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Glossar

AROPE-Quote: (At risk of poverty or social exclusion) Prozentsatz der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen.

Berlin-Methode: 1999 konzipierte Methodik fiir die Zuweisung von Kohdsionsmitteln
auf der Grundlage des regionalen und nationalen Wohlstands und der Arbeitslosigkeit.
Obwohl die Kriterien der Methode vom Schwerpunkt her kohadrent geblieben sind,
haben sie sich mit jedem Programmplanungszeitraum weiterentwickelt, um neuen
Herausforderungen und politischen Zielen Rechnung zu tragen.

Beschdftigungsinitiative fiir junge Menschen: Programm im Rahmen der
Jugendgarantie zur Unterstlitzung junger Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, in Regionen mit
einer Jugendarbeitslosigkeit von Gber 25 %.

Bruttoinlandsprodukt (BIP): StandardmaRstab fiir den Wohlstand eines
Landes: Geldwert aller in einem bestimmten Zeitraum innerhalb der Volkswirtschaft
produzierten Waren und Dienstleistungen.

Bruttonationaleinkommen (BNE): StandardmaRstab fiir den Wohlstand eines Landes,
basierend auf den im Inland und Ausland erwirtschafteten Einkommen.

Europdische territoriale Zusammenarbeit (ETZ): Rahmen fiir die interregionale,
grenzibergreifende und transnationale Zusammenarbeit, den politischen Austausch
und die Durchfihrung gemeinsamer MafRnahmen. Die ETZ wird aus dem EFRE
finanziert.

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE): Fonds, dessen Ziel es ist, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der gesamten Europaischen Union zu
starken, indem regionale Ungleichgewichte durch finanzielle Unterstitzung fir
prioritdre Bereiche — Innovation und Forschung, Digitale Agenda, kleine und mittlere
Unternehmen sowie kohlenstoffarme Wirtschaft — ausgeglichen werden.

Europaischer Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen (EHAP):
Instrument, mit dem die armsten Mitglieder der Gesellschaft unterstitzt werden,
wobei Nahrungsmittelhilfe und materielle Basisunterstiitzung mit langfristigen
Maflnahmen zur sozialen Inklusion kombiniert werden, die die Menschen aus der
Armut herausfiihren sollen.

Europaischer Sozialfonds Plus (ESF+): EU-Fonds im Rahmen des
Haushaltszeitraums 2021-2027 zur Schaffung von Bildungs- und



Beschaftigungsmoglichkeiten und zur Verbesserung der Situation armutsgefahrdeter
Menschen. Anders als sein Vorldufer, der Europaische Sozialfonds, umfasst der ESF+
die Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen und den Europaischen Fonds fiir die
am starksten benachteiligten Personen.

Fazilitdt "Connecting Europe" (CEF): Instrument, mit dem Investitionsprioritdten
festgelegt werden und finanzielle Hilfe fiir die Sektoren Energie, Verkehr und
Informations- und Kommunikationstechnologie bereitgestellt wird, um eine
leistungsstarke, nachhaltige und vernetzte Infrastruktur zu schaffen. Es wird direkt von
der Kommission verwaltet.

GD REGIO: Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung.

Gebiete in duBerster Randlage: Klassifizierung, die sich auf neun Gebiete in der
Europdischen Union bezieht: die flinf franzdsischen tberseeischen Departements und
das franzésische Uberseegebiet Saint-Martin, die spanische autonome Gemeinschaft
Kanarische Inseln und die portugiesischen autonomen Regionen Azoren und Madeira.
Diese Gebiete miissen bestimmte Herausforderungen (Abgelegenheit, Insellage,
geringe Grol3e, schwierige Relief- und Klimabedingungen, wirtschaftliche Abhangigkeit
usw.) bewadltigen, die ihre soziale und wirtschaftliche Entwicklung beeintrachtigen.

Kaufkraftstandard (KKS): kiinstliche Wahrungseinheit, die verwendet wird, um
Aggregate der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auszudriicken, die um die
Unterschiede im Preisniveau der Mitgliedstaaten bereinigt wurden.

Kohasionsfonds (KF): EU-Fonds, der auf die Verringerung wirtschaftlicher und sozialer
Unterschiede in der EU ausgerichtet ist, indem Investitionen in Mitgliedstaaten
finanziert werden, deren Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen weniger als 90 % des EU-
Durchschnitts betragt.

Kohasionspolitik: die wichtigste Investitionspolitik der EU, deren Ziel es ist,
wirtschaftliche und soziale Unterschiede zwischen den Regionen und Mitgliedstaaten
abzubauen. Hierzu werden die Schaffung von Arbeitsplatzen, die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, das Wirtschaftswachstum, eine nachhaltige
Entwicklung und die grenziibergreifende und interregionale Zusammenarbeit
gefordert. Finanziert wird die Kohasionspolitik aus dem Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), dem Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) und dem
Kohéasionsfonds (KF).

Mehrjdhriger Finanzrahmen (MFR): Ausgabenplan der EU, durch den in der Regel fiir
sieben Jahre (auf der Grundlage der politischen Ziele) Prioritdten und Obergrenzen
festgelegt werden. Er bildet die Struktur fir die Festsetzung der jahrlichen



Haushaltsplane der EU, indem er Obergrenzen fir jede Ausgabenkategorie vorgibt. Der
derzeitige MFR deckt den Zeitraum 2014-2020 ab.

NEET-Quote: (Neither in education, employment or training) Prozentsatz der Personen,
die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren. Darunter fallen sowohl arbeitslose als auch nicht erwerbstatige junge
Menschen.

Nordliche Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte: die Regionen des nordlichsten
Teils Schwedens und des nordlichsten Teils Finnlands sowie Ostfinnlands.

Pramie: zuséatzliche Zahlung, die in Anbetracht verschiedener soziokonomischer und
Okologischer Kriterien tber die grundlegende regionale Mittelzuweisung hinaus
geleistet wird.

Programmplanungszeitraum: Zeitraum, in dem EU-Ausgaben geplant und ausgefiihrt
werden.

Sicherheitsnetz: Mindestzuweisung, ausgedriickt als Prozentsatz der im
vorangegangenen Programmplanungszeitraum erhaltenen Mittelzuweisung.

Starker entwickelte Region: Region, deren Pro-Kopf-BIP Gber 90 % (2014-2020) oder
100 % (2021-2027) des EU-Durchschnitts liegt.

Strategie Europa 2020: im Jahr 2010 aufgelegte zehnjahrige Strategie der
Europaischen Union zur Férderung von Wachstum und Beschaftigung.

Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS): Klassifizierungssystem, das
bei der Erstellung von Regionalstatistiken und der Zuweisung von Finanzmitteln
verwendet wird. Es untergliedert die Mitgliedstaaten in Regionen, die in drei
Kategorien fallen und auf bestehenden nationalen Verwaltungseinheiten und
spezifischen Bevolkerungsschwellenwerten basieren. Von den grofReren zu den
kleineren Gebieten wird unterschieden zwischen: NUTS 1 (zwischen 3 und 7 Millionen
Einwohnern), NUTS 2 (zwischen 800 000 und 3 Millionen Einwohnern) und NUTS 3
(zwischen 150 000 und 800 000 Einwohnern).

Ubergangsregion: Region, deren Pro-Kopf-BIP zwischen 75 % und 90 % (2014-2020)
oder zwischen 75 % und 100 % (2021-2027) des EU-Durchschnitts liegt.

Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Dachverordnung): EU-Verordnung,
die fiir eine Reihe von Fonds unter geteilter Mittelverwaltung maBgeblich ist. Fiir den
Zeitraum 2014-2020 ist dies die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates. Fiir 2021-2027 liegt ein im Mai 2018 veroffentlichter



Vorschlag der Kommission vor, der die Vorschriften fiir sieben Fonds enthalt: den
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Kohéasionsfonds, den Européischen
Sozialfonds Plus, den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, den Asyl- und
Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir
Grenzmanagement und Visa.

Weniger entwickelte Region: Region, deren Pro-Kopf-BIP unter 75 % des EU-
Durchschnitts liegt.



Zusammenfassung

Die Europaische Kommission hat vorgeschlagen, im nachsten
Programmplanungszeitraum, 2021-2027, 373 Milliarden Euro fir die Kohasionspolitik
aufzuwenden, um die Liicke zwischen reichen und armen Regionen in Europa zu
verringern. Die Finanzmittel fiir die Kohdsionspolitik werden den Mitgliedstaaten aus
drei Fonds bereitgestellt: dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
dem Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) und dem Kohdasionsfonds (KF).

Welcher Anteil des EU-Gesamthaushalts fiir die Kohasionspolitik vorgesehen wird,
ist im Wesentlichen eine politische Entscheidung. Der den einzelnen Mitgliedstaaten
zugewiesene Betrag beruht auf einer Reihe von Verfahren, die seit dem
Zeitraum 2000-2006 weitgehend gleich geblieben sind. Fiir 2021-2027 veroffentlichte
die Kommission ihre Vorschlage fir die Mittelzuweisungsmethodik im Rahmen ihrer
wesentlich weiter gefassten Vorschlage fiir eine "Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen" (Dachverordnung), die die gesamte Funktionsweise der drei oben
genannten Fonds unter geteilter Mittelverwaltung sowie die von vier weiteren
kleineren Fonds regelt. Die Verfahren zur Festlegung der den Mitgliedstaaten zur
Verfliigung gestellten Mittel sind relativ kompliziert. Ziel der vorliegenden
Schnellanalyse ist es daher, diese Verfahren im jeweiligen Zusammenhang darzulegen,
damit interessierte Kreise die entsprechenden Grundgedanken und die Funktionsweise
der Verfahren nachvollziehen kdénnen.

Im Rahmen der Kohdsionspolitik schlagt die Kommission vor, dem EFRE und dem
ESF+ insgesamt 326,3 Milliarden Euro zuzuweisen und die restlichen
46,7 Milliarden Euro fir den KF bereitzustellen. Mit den beiden erstgenannten Fonds
werden zwei (ibergeordnete Ziele verfolgt: "Investitionen in Beschaftigung und
Wachstum" (316,8 Milliarden Euro) und "Europadische territoriale Zusammenarbeit"
(9,5 Milliarden Euro). Die Verfahren fir die Mittelzuweisung variieren:

Im Rahmen des Ziels "Investitionen in Beschaftigung und Wachstum" werden fir
die drei Kategorien des regionalen Wohlstands (weniger entwickelte Regionen,
Ubergangsregionen und stirker entwickelte Regionen) verschiedene
Berechnungsschritte vorgenommen. Das Hauptkriterium fir die Festlegung der
Finanzmittel ist der relative Wohlstand, die Regionen kdnnen aber auch
zusatzliche Pramien erhalten, die von sozio6konomischen und 6kologischen
Faktoren abhangen: Arbeitslosigkeit, insbesondere Jugendarbeitslosigkeit,
Bildungsstand, Treibhausgasemissionen und Zuwanderung. Die beiden



letztgenannten Faktoren werden fiir den Zeitraum 2021-2027 erstmals
vorgeschlagen.

Im Rahmen des Ziels "Europadische territoriale Zusammenarbeit" werden die
Mittel den Regionen hauptséachlich auf der Grundlage der betroffenen
Bevolkerung zugewiesen.

Finanzmittel aus dem KF werden fiir Mitgliedstaaten bereitgestellt, deren
Wohlstandsniveau unter 90 % des EU-Durchschnitts liegt. Die Mittelzuweisung
erfolgt auf der Grundlage der Bevélkerung und der Flache der férderfahigen
Mitgliedstaaten, wobei eine Anpassung entsprechend dem relativen Wohlstand
vorgenommen wird.

Insgesamt ist der relative Wohlstand fiir etwas mehr als 80 % der Mittelzuweisungen
malgeblich.

Wie in friiheren Zeitrdumen werden die aus den oben genannten Verfahren
resultierenden Mittelzuweisungen noch weiter angepasst, um groRe Schwankungen
der auf die einzelnen Mitgliedstaaten entfallenden Betrdage abzumildern. Diese
Anpassungen erfolgen in Form von Obergrenzen, mit denen der Hochstbetrag, den ein
Mitgliedstaat erhalten kann, begrenzt wird, sowie in Form von Sicherheitsnetzen, mit
denen ein Finanzierungsmindestbetrag sichergestellt wird.

Die Kommission schlagt nach Berlicksichtigung der Obergrenzen und
Sicherheitsnetze zwei weitere Anpassungen vor. Der erste Vorschlag besteht darin, die
Ubertragung von 11 Milliarden Euro aus dem Kohisionsfonds auf die der direkten
Mittelverwaltung unterliegende Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) beizubehalten.
AuBerdem schlug die Kommission getrennt von ihrem urspriinglichen Vorschlag fiir die
Dachverordnung eine Methodik zur Zuweisung von Mitteln fiir den ESF+ vor, mit der
zwischen den ESF+-Zuweisungen (insgesamt 100 Milliarden Euro) und den EFRE-
Zuweisungen auf Ebene der Mitgliedstaaten unterschieden werden soll. Das
Hauptkriterium ist der Anteil der ESF-Mittel, die die einzelnen Mitgliedstaaten fir den
Zeitraum 2014-2020 erhalten haben. Diese Zuweisung wird um zwei zusatzliche
Kriterien, die die Jugendarbeitslosigkeit und die soziale Inklusion betreffen, erganzt.

Wird der Kommissionsvorschlag umgesetzt, so wiirde dies bedeuten, dass die
Mitgliedstaaten im Zeitraum 2021-2027 insgesamt 10 % weniger Mittel fir die
Kohasionspolitik erhalten als im vorangegangenen Zeitraum. Ein entscheidender
Faktor fiir Anderungen bei den individuellen Mittelzuweisungen ist das veranderte
Wohlstandsniveau vieler Regionen (und einiger Mitgliedstaaten), das zu einer
Neueinstufung ihres Status fiihrt (zum Beispiel von der Kategorie "weniger entwickelte
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Region" zur Kategorie "Ubergangsregion"). Die Obergrenzen und Sicherheitsnetze
hatten zur Folge, dass sich die zugewiesenen kohasionspolitischen Mittel bei keinem
Mitgliedstaat um mehr als 8 % erhéhen oder um mehr als 24 % verringern wiirden. Der
Gesamtanteil der kohasionspolitischen Mittel, der dem Vorschlag zufolge weniger
entwickelten Regionen zugewiesen wiirde, bliebe konstant bei 75 % der verfiigbaren
Finanzmittel.

Die letzte Stufe des Verfahrens findet aul3erhalb der von der Kommission
vorgeschlagenen Methodik statt —im Rahmen politischer Verhandlungen, an denen die
EU und die Mitgliedstaaten beteiligt sind. In friiheren Zeitrdumen fihrten diese
Verhandlungen zu zusatzlichen Zuweisungen fiir bestimmte Mitgliedstaaten und
Regionen. Zum Stand von Februar 2019 sieht der — den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates entsprechende — (iberarbeitete Zeitplan vor, dass im Herbst 2019
ein Kompromiss zum Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) erzielt wird und die
Verhandlungen zur Dachverordnung kurz darauf abgeschlossen werden.
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Einleitung

Die Kohasionspolitik, die auf die "Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts zwischen den Mitgliedstaaten" ausgerichtet ist, ist einer
der wichtigsten Tatigkeitsbereiche der Europédischen Union (EU), auf den etwa ein
Drittel ihres Haushalts entfallt. Jeder Mitgliedstaat ist berechtigt, zur Verfolgung von
Kohésionszielen einen festgelegten Betrag an Finanzmitteln auszugeben, der tiber
verschiedene Finanzierungsmechanismen bereitgestellt wird. Die Verfahren zur
Festlegung der den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellten Mittel sind relativ
kompliziert. Ziel der vorliegenden Schnellanalyse ist es, diese Verfahren im jeweiligen
Zusammenhang darzulegen, um den Lesern das Verstandnis der entsprechenden
Grundgedanken und der Funktionsweise der Verfahren zu erleichtern.

Da es sich bei dieser Schnellanalyse nicht um einen Prifungsbericht handelt,
enthalt sie keine Priifungsurteile, Schlussfolgerungen oder Empfehlungen. Im
Mittelpunkt steht die flir den nachsten Programmplanungszeitraum, 2021-2027,
vorgeschlagene Zuweisung der Kohdsionsmittel, iber die die EU-Gesetzgeber
voraussichtlich innerhalb der nachsten 12 Monate beschlieRen werden. Sofern
angemessen, vergleichen wir diese Vorschlage mit vorangegangenen Zeitraumen. Die
Analyse umfasst die folgenden Abschnitte:

wichtigste Grundsatze, die das Verfahren der Mittelzuweisung leiten, und
Uberblick iber das Zuweisungsverfahren;

urspriingliche Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten, die Gber mehrere
verschiedene Stufen erfolgen;

anschlielende Anpassungen dieser urspriinglichen Mittelzuweisungen.
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Grundsatze fir die Mittelzuweisung
und Uberblick iiber das Verfahren

GemaR dem im Vertrag verankerten Ziel® soll die Kohéasionspolitik darauf
ausgerichtet sein, die Liicke zwischen armen und reichen Regionen in Europa zu
schlieen. Im Einklang mit dieser Politik besteht der wichtigste Grundsatz fir die
Mittelzuweisung darin, dass die Mittel gezielt in den armsten Landern und Regionen
zum Einsatz kommen sollten. Wie in den friiheren Zeitraumen sind die reicheren
Regionen jedoch auch beim Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 nicht von
der Kohasionsfinanzierung ausgenommen. Die Kommission begriindet dies damit, dass
viele der groRten Herausforderungen (wie Globalisierung und Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft) immer mehr und auch starker entwickelte Regionen in
der gesamten EU betreffen?.

Eine Methodik fir die Zuweisung von Mitteln wurde fiir den
Programmplanungszeitraum 2000-2006 eingefuhrt®, und der allgemeine Ansatz ist
seitdem relativ konstant geblieben. Das Kriterium, das die grofSten Auswirkungen
darauf hat, welche Finanzmittel den Mitgliedstaaten und Regionen zugewiesen
werden, ist nach wie vor der relative Wohlstand®. Im Zuweisungsverfahren werden
noch andere Kriterien herangezogen, die politische Prioritdten widerspiegeln, aber viel
weniger ins Gewicht fallen. In den vorangegangenen Programmplanungszeitraumen
wurden Kriterien verwendet, die den Arbeitsmarkt und die Bildung betreffen; fir 2021-
2027 schlagt die Kommission als zusatzliche Kriterien Migrationsstrome und
Treibhausgasemissionen vor. In Anhang I sind weitere Einzelheiten zur Entwicklung

' Artikel 174 AEUV.

2 EU-Kommission, Factsheet vom 29. Mai 2018 und Folgenabschatzung 2021-2027,
SDW/(2018) 283 final.

Dies wird als "Berlin-Methode" bezeichnet, da die entsprechende Vereinbarung im
Jahr 1999 auf dem Gipfel von Berlin getroffen wurde.

Nach einer Untersuchung alternativer Indikatoren betrachtet die Kommission diese
MessgroRe als den neutralsten und zuverlassigsten Indikator, der den Bedarf der Regionen
und Mitgliedstaaten und die Unterschiede zwischen ihnen zum Ausdruck bringt. Siehe

GD REGIO, Bericht iber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,
Juli 2014, S. 198.
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dieser Kriterien aufgefiihrt. Da die Zuverlassigkeit der Daten und die Akzeptanz durch
die Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sind, nimmt die Kommission ihre
Mittelzuweisungen auf der Grundlage von Eurostat-Daten vor.

Das Verfahren umfasst Mechanismen in Form von Obergrenzen und
Sicherheitsnetzen, mit denen sichergestellt werden soll, dass die Mittelzuweisungen
fir die einzelnen Mitgliedstaaten von einem Programmplanungszeitraum zum
nachsten nicht zu stark schwanken.

Die endgliltigen Beschlisse liber die Mittelzuweisungen des MFR werden in
einem stark politisch gepragten Kontext gefasst. Da der MFR einstimmig verabschiedet
wird, muss das Ergebnis des Zuweisungsverfahrens fiir das Europaische Parlament und
alle Mitgliedstaaten akzeptabel sein. Gewohnlich bedarf es umfassender
Verhandlungen: In friiheren Zeitraumen wurden den Mitgliedstaaten auRerhalb der
Anwendung der jeweiligen Formeln zusatzliche Betrage zugewiesen. Die endgiiltige
Mittelzuweisung stellt einen politischen Kompromiss dar.

Fiir den Zeitraum 2021-2027 hat die Kommission erstmals eine Beschreibung der
Methodik fur die Mittelzuweisung in den Vorschlag fiir die Dachverordnung
aufgenommen®. Im Vorschlag werden auch die den Mitgliedstaaten zugewiesenen
Betrage genannt.

Die nachstehende Abbildung 1 gibt einen Uberblick (iber das von der Kommission
vorgeschlagene Verfahren zur Aufteilung der EU-Gesamtmittel fir den Zeitraum in
Form von Zuweisungen fiir die Kohasionspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten und
Mittelausstattungen der einzelnen Fonds. Alle in dieser Analyse genannten Zahlen sind
— sofern nicht anders angegeben — zu jeweiligen Preisen aufgefihrt.

> Anhang XXII des Vorschlags fiir die Dachverordnung, COM(2018) 375 final. Diesem
Vorschlag liegt die Annahme zugrunde, dass das Vereinigte Konigreich die EU Ende
Marz 2019 verlasst. Da die Regelungen fiir den potenziellen Austritt des Vereinigten
Konigreichs im Februar 2019 noch ungewiss waren, haben wir jegliche mit dem Brexit
zusammenhangende Erwagungen bei dieser Analyse ausgeklammert.
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Abbildung 1 — Zuweisungsverfahren fiir die kohasionspolitischen Mittel
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Hinweis: Bei den dargestellten Betragen handelt es sich um die Kommissionsvorschlage fir 2021-2027.
Sie umfassen Mittel, die nicht direkt den Mitgliedstaaten zugewiesen werden ("Ubertragungen"):

11,3 Milliarden Euro, die vom Kohasionsfonds an die Fazilitat "Connecting Europe" (CEF) libertragen
werden, 1,3 Milliarden Euro fiir von der Kommission verwaltete technische Hilfe (fiir alle Fonds),

1,2 Milliarden Euro fiir die interregionalen Bestandteile des Ziels "Europaische territoriale
Zusammenarbeit", 0,6 Milliarden Euro aus dem EFRE fiir die Europaische Stadtinitiative und

0,2 Milliarden Euro fiir die transnationale Zusammenarbeit im Rahmen des ESF+.

Das Verfahren umfasst die folgenden ersten Stufen:

Ausgangspunkt ist die mehrjahrige Gesamthaushaltsplanung der EU fir den

kommenden Programmplanungszeitraum. Im Mai 2018 veroffentlichte die

Kommission ihre Vorschlage fiir den nichsten Zeitraum, 2021-2027°. Dem

Kommissionsvorschlag zufolge soll der Gesamthaushalt gegenliber dem

vorangegangenen Zeitraum 2014-2020, um 18 % aufgestockt werden (von

¢ COM(2018) 322 final und COM(2018) 321 final.
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1 087 Milliarden Euro auf 1 279 Milliarden Euro). Dies entspricht nach
Anpassungen einem Anstieg um 5 %’.

Die Kommission schldgt vor, von diesem Gesamtbetrag 442 Milliarden Euro fir
"Zusammenhalt und Werte" bereitzustellen und davon wiederum

373 Milliarden Euro der Kohasionspolitik zuzuweisen (10 % weniger als im
vorangegangenen Zeitraum). Die Zuweisung der letztgenannten Mittel ist
Gegenstand der vorliegenden Analyse. Zur Kohasionspolitik tragen drei Fonds bei:
der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der Europaische
Sozialfonds Plus (ESF+) und der Kohdsionsfonds (KF).

Von den insgesamt flr die Kohdsionspolitik bereitgestellten Mitteln sah die EU
46,7 Milliarden Euro fiir den KF vor und den Rest fiir den EFRE und den ESF+,
denen die Mittel zunachst zusammen zugewiesen werden.

Im Rahmen des EFRE/ESF+ mit einer Gesamtmittelausstattung von

326,3 Milliarden Euro verfolgt die EU zwei Ziele: das Ziel "Investitionen in
Beschaftigung und Wachstum", dem der Grofteil der Mittel zugewiesen wird, und
das Ziel "Europaische territoriale Zusammenarbeit". Im Rahmen des ersten Ziels
ist ein kleiner Betrag (1,6 Milliarden Euro) fir die Unterstiitzung von "Gebieten in
dulerster Randlage und nordlichen Regionen mit geringer Bevdlkerungsdichte"
bestimmt.

Erst auf der ndachsten Stufe werden dann die Mittelzuweisungen an einzelne
Mitgliedstaaten — entweder fiir das gesamte Land oder einzelne Regionen des
jeweiligen Landes — festgelegt. Fiir die urspriingliche Zuweisung verschiedener
Elemente der insgesamt flr die Kohasionspolitik verfligbaren Mittel kommen
unterschiedliche Verfahren zur Anwendung, die im Folgenden dargelegt und in
Anhang Il dargestellt sind. Zunachst erlautern wir die Mittelzuweisung fiir den
EFRE/ESF+, gefolgt von der Mittelzuweisung fiir den KF. Im letzten Abschnitt dieses
Teils der Analyse gehen wir auf die anschlieRend vorgenommenen Anpassungen
(einschlieBlich der Obergrenzen und Sicherheitsnetze) ein, wobei auch die
Mittelzuweisung fir den ESF+ behandelt wird. Im gesamten Dokument legen wir zur
Veranschaulichung der Berechnungen fr fiktive Mitgliedstaaten und fiktive Regionen
Berechnungsbeispiele vor.

7 Européischer Rechnungshof, Themenpapier von Juli 2018 "The Commission's proposal for

the 2021-2027 Multiannual Financial Framework", Ziffern 4 und 6. Zu den notwendigen
Anpassungen gehoren die Bericksichtigung der Inflation und des Brexit.
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Urspriingliche Mittelzuweisung an die
Mitgliedstaaten

Flr die Zuweisung der Mittel fir die beiden Ziele des EFRE/ESF+ kommen
verschiedene Verfahren zur Anwendung. Innerhalb des ersten Ziels, Investitionen in
Beschaftigung und Wachstum, ist der relative Wohlstand der Regionen® ein wichtiges
Kriterium. Die Kommission schldgt fiir 2021-2027 folgende Kategorisierung vor (siehe
auch Anhang X):

weniger entwickelte Regionen, in denen das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP unter
75 % des EU-Durchschnitts liegt

Ubergangsregionen, in denen das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP zwischen 75 %
und 100 % des EU-Durchschnitts liegt

starker entwickelte Regionen, in denen das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP Gber
dem EU-Durchschnitt liegt

Weniger entwickelte Regionen

Die Mittelzuweisung flir weniger entwickelte Regionen wird, wie in Anhang Il a)
veranschaulicht, in drei Schritten ermittelt:

1) Die Differenz zwischen dem Pro-Kopf-BIP der Region und dem durchschnittlichen
Pro-Kopf-BIP der EU — die Wohlstandsliicke — wird mit der Bevolkerungszahl der
Region multipliziert.

2) Auf diese Zahl wird ein Koeffizient angewandt, der den relativen Wohlstand des
Mitgliedstaats, in dem die Region liegt, widerspiegelt — siehe Anhang Ill b). Eine
arme Region in einem armen Mitgliedstaat erhalt daher mehr als eine ebenso
arme Region in einem weniger armen Mitgliedstaat.

8 Die Kommission misst den Wohlstand anhand des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und des
Bruttonationaleinkommens (BNE), und zwar mit oder ohne Anpassungen zur
Bericksichtigung der Kaufkraft. Diese Begriffe sind im Glossar erlautert.
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3) Die Regionen kdnnen zusatzliche Pramien erhalten, die von soziobkonomischen
und okologischen Faktoren abhdngen: Arbeitslosigkeit und im Besonderen
Jugendarbeitslosigkeit, Bildungsstand, Treibhausgasemissionen und Zuwanderung
—siehe Anhang lli c).

Ein Berechnungsbeispiel des Verfahrens fiir weniger entwickelte Regionen ist fir
eine fiktive Region in Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1 — Berechnungsbeispiel fiir die individuelle Zuweisung fiir
weniger entwickelte Regionen

Region
(1) Pro-Kopf-BIP der Region 15 000 Euro
(2) Pro-Kopf-BIP der EU 25 000 Euro
Schritt 1 (3) Wohlstandslicke =(2) - (1) 10 000 Euro
(4) Bevolkerungszahl der Region 3 500 000
(5) Urspriinglicher theoretischer Betrag = (3) x (4) x 7 Jahre 245 Mrd. Euro
o _
Nationales Pro-Kopf-BNE 90 % des FU
Schritt 2 Durchschnitts
(6) Entsprechender Koeffizient (siehe Anhang I11b) 1,3 %
(7) Individuelle Mittelzuweisung = (5) x (6) 3 185 Mio. Euro
Zahl der Arbeitslosen (a) 300 000
. Arbeitslosenquote (b) 132 %
Prdmie 1 — .. - - -
. ... |Durchschnitt fiir weniger entwickelte Regionen (c) 13,5%
Arbeitslosigkeit = -
Anzahl der Personen tiber dem Durchschnitt 0
(8) Pramienbetrag = (d) x 500 Euro x 7 Jahre 0 Euro
Zahl der jungen Arbeitslosen (a) 60 000
1 0,
Priimie 2 Jugendarbe?ltslf)senqgote (b) : : 35,0 %
X . Durchschnitt flir weniger entwickelte Regionen (c) 32,6 %
Schritt 3 Jugendarbeits- = -
(Beispiel fiir 3 losiakeit Anzahl der Personen lber dem Durchschnitt 4114
a ”)r I (wenn b >c), dann (d) = (a) - [(a)/(b)x(c)]
ramien (9) Pramienbetrag = (d) x 500 Euro x 7 Jahre 14,4 Mio. Euro
Nationale CO,-Emissionen (a) 200 Mio. t
Zielwert fir 2030 (b) 175 Mio. t
Pramie 3 Uber dem Zielwert liegender Betrag (wenn a > b), 25 Mio. ¢
Treibhausgas- [dann (c) = (a) - (b) ’
emissionen

. L . .. 10,0 %

Anteil der Region innerhalb der nationalen Bevolkerung (d)
(10) Pramienbetrag = (c) x (d) x 1 Euro x 7 Jahre 17,5 Mio. Euro
Mittelzuweisung fiir 2021-2027 =(7) +(8) +(9) +(10) 3 216,9 Mio. Euro

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXlI, Ziffer 1 Buchstaben a bis g.

Hinweis: Dies ist nicht das vollstandige Zuweisungsverfahren, da das Beispiel nicht die Zuweisung aller
Pramien zeigt.
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Ubergangsregionen

Die Kommission schlagt fir den Zeitraum 2021-2027 vor, Regionen als
Ubergangsregionen einzustufen, wenn ihr Pro-Kopf-BIP zwischen 75 % und 100 % des
durchschnittlichen BIP der EU liegt®. Die Entsprechung im Zeitraum 2014-2020 waren
Regionen, deren Pro-Kopf-BIP zwischen 75 % und 90 % des EU-Durchschnitts betrug;
Regionen, die unter die Kategorie 90 %-100 % fielen, wurden zuvor als starker
entwickelt eingestuft — siehe Ziffer 16. Durch diese Anderung steigt der Anteil der
unter diese Kategorie fallenden Bevolkerung erheblich an — von weniger als 15 % auf
tiber 25 % der EU-Bevdlkerung. Der Ubergang vom Status einer stirker entwickelten
Region zum Status einer Ubergangsregion hat zur Folge, dass die betreffenden
Regionen gewdhnlich mehr Kohdsionsfinanzierung erhalten. Die Kommission
begriindet diese Anderung damit, dass Regionen mit mittlerem Einkommen nach wie
vor mit strukturellen Herausforderungen konfrontiert sind und zunehmend von
weniger wohlhabenden, aber sich schnell entwickelnden Regionen eingeholt werden??,
wahrend sie nach wie vor hinter den starker entwickelten Regionen zuriickliegen. Von
dieser Anderung in erster Linie betroffen sind Finnland, Frankreich, Deutschland,
Slowenien und die Niederlande. Fiir diesen erweiterten Kreis der Ubergangsregionen
weisen die Mechanismen des fiir 2021-2027 vorgeschlagenen Zuweisungsverfahrens
weitgehende Ahnlichkeit mit denen fiir 2014-2020 auf.

Wie in Anhang IV veranschaulicht, umfasst die Mittelzuweisung vier Schritte:

1) Es wird eine Mindesth6he der Beihilfemittel (18 Euro pro Kopf und Jahr) vor
Pramien festgelegt. Dies ist der theoretische urspriingliche Pro-Kopf-Betrag, den
die Region erhalten wiirde, wenn sie starker entwickelt ware'?.

2) AulRerdem wird die Hochstforderung vor Pramien berechnet. Diese belauft sich
auf 60 % der Pro-Kopf-Zuweisung, die die Region erhalten wiirde, wenn sie
weniger entwickelt ware (Ziffer 12) und ein Pro-Kopf-BIP von 75 % des EU-
Durchschnitts aufwiese'?.

2 Artikel 102 Absatz 2 Buchstabe b des Kommissionsvorschlags fur die Dachverordnung,
COM(2018) 375 final.

10 Sechster Bericht (iber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,

GD REGIO, Juli 2014, S. 198.

1 Kommissionsvorschlag fur die Dachverordnung, Anhang XXII, Ziffer 2 Buchstabe a und

Ziffer 3.

12 |pd., Ziffer 1 Buchstaben a und b.
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Die Unterstitzung fur die betreffende Region wird dann anhand des relativen Pro-
Kopf-BIP der Region im Vergleich zum EU-Durchschnitt berechnet, wobei die
vorstehend genannten Unter- und Obergrenzen einzuhalten sind. Ein
Berechnungsbeispiel fiir eine Region mit einem Pro-Kopf-BIP von 87,8 % des EU-
Durchschnitts ist in Abbildung 2 dargestellt; die Abbildung zeigt, dass diese
Region jedes Jahr 50 Euro pro Kopf erhalten wiirde.

Die Mitgliedstaaten kdnnen wie im Fall weniger entwickelter Regionen die
gleichen zusatzlichen Pramien erhalten (Anhang Ill c)), die von
soziobkonomischen und 6kologischen Faktoren abhangen: Arbeitslosigkeit und im
Besonderen Jugendarbeitslosigkeit, Bildungsstand, Treibhausgasemissionen und
Zuwanderung.

Abbildung 2 — Berechnungsbeispiel fiir die urspriingliche

Mittelzuweisung fiir eine fiktive Ubergangsregion

Héchstzuweisung pro Kopf

80 Euro

Region B

SOEUrofp=rrresssssssssssnnnnnnnnnnnnnnnnunnnnnnnnnnnnnn

18 Euro
Mindestzuweisung pro Kopf

Mittelzuweisung pro Jahr und Kopf (in Euro)

75 % 80 % 85% grg0 90% 95 % 100 %

Pro-Kopf-BIP im Vergleich zum EU-Durchschnitt

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Anhang XXII, Ziffer 2 Buchstaben a und b.

Hinweis: Die Grafik veranschaulicht, wie fur diese Region ein Wohlstand von 87,8 % des EU-
Durchschnitts zu einer Mittelzuweisung von 50 Euro pro Kopf und Jahr fuhrt.



Starker entwickelte Regionen

Regionen sind starker entwickelt, wenn ihr Pro-Kopf-BIP iber dem EU-
Durchschnitt liegt'®. Die Methodik fir die Mittelzuweisung unterscheidet sich von den
vorstehend beschriebenen Methoden, ist jedoch gegeniiber der Methodik fiir 2014-
2020 weitgehend gleich geblieben. Wie in Anhang V a) veranschaulicht, umfasst sie
drei Schritte:

1) Die Kommission berechnet die Gesamtfinanzierung fir starker entwickelte
Regionen, indem sie einen jahrlichen Pro-Kopf-Betrag mit der Bevolkerungszahl
dieser Regionen multipliziert.

2) Von dieser Gesamtsumme wird den einzelnen Regionen dann ein Betrag
zugewiesen, der auf Daten basiert, die sieben demografische und
sozioOkonomische Indikatoren betreffen. Diese Indikatoren werden
unterschiedlich gewichtet, wobei die Spanne von 20 % fir die Bevélkerung und
den Bildungsstand bis hin zu 2,5 % fiir die Bevolkerungsdichte reicht. Die
Indikatoren und ihre Gewichtung sind in Anhang V b) aufgefiihrt. Der Anteil der
einzelnen Regionen wird fiir jeden Indikator berechnet und auf die insgesamt
verfligbaren Finanzmittel angewandt, um die Zuweisung fir die einzelnen
Regionen zu bestimmen. Tabelle 2 enthalt ein Berechnungsbeispiel, das diese
Methode fiir den ersten Indikator veranschaulicht.

3) Ineinem letzten Schritt kdnnen gegebenenfalls nach den gleichen Verfahren wie
bei weniger entwickelten Regionen und Ubergangsregionen Pramien
hinzugerechnet werden, die mit den Treibhausgasemissionen und der
Zuwanderung zusammenhdngen.

13 Artikel 102 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Kommissionsvorschlags fiir die Dachverordnung,
COM(2018) 375 final.
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Tabelle 2 — Berechnungsbeispiel fiir die Methode der Mittelzuweisung
fur starker entwickelte Regionen — Simulation auf der Grundlage von
Indikator 1 (Bevolkerung)

Region
i fieh ittel fiir alle stack (1) Gesamtbevdlkerung 208 Mio.
Schritt 1: Verfiigbare Mittel fiir alle starker (2) Mittel zuweisung pro Kopf 18 Euro

entwickelten Regionen

. 3) Finanzmittel fiir starker entwickelte Regionen
(ohne Prdmien) (3) z g

26,2 Mrd. Euro
insgesamt = (1) x (2) x 7 Jahre

(4) Bevolkerungszahl der Region 6 Mio.
(5) Gesamtbevélkerung der starker entwickelten Regionen 208 Mio.
(6) Bevélkerungsanteil = (4) / (5) 29%
Schritt 2 (7) Anteil von Indikator 1 an den verfiigbaren Mitteln 20%
(8) Neu skalierter Anteil fir die Region =(7) x (6) 0,6 %

(9) Endgiiltige Mittelzuweisung fiir die Region auf der

151 Mio. Euro
Grundlage von Indikator 1 = (8) x (3)

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXII, Ziffern 3 und 4.

Wie im Zeitraum 2014-2020 schldgt die Kommission auch vor, im Rahmen dieses
Ziels Finanzmittel in Hohe von 1,6 Milliarden Euro speziell fir Gebiete in duBerster
Randlage und nordliche Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte vorzusehen. Die
Mittel wiirden auf der Grundlage der Bevolkerungszahl zugewiesen.

Die kohasionspolitischen MaBRnahmen im Rahmen des Ziels "Europdische
territoriale Zusammenarbeit" werden aus dem EFRE finanziert. Fir die
Mittelzuweisung im Rahmen dieses Ziels werden vier Aktionsbereiche (Anhang VI a))
zugrunde gelegt: grenziibergreifende Zusammenarbeit, maritime Zusammenarbeit,
transnationale Zusammenarbeit und Zusammenarbeit in Gebieten in dulRerster
Randlage. Die Kommission schladgt vor, diesem Ziel fiir 2021-2027 9,5 Milliarden Euro
zuzuweisen*, wobei in den einzelnen Bereichen unterschiedliche Betrage zur
Verfiigung stiinden. Innerhalb jedes Bereichs wiirden die Finanzmittel den
forderfahigen Regionen auf der Grundlage der betroffenen Bevélkerung zugewiesen,

4" In der vorgeschlagenen Verordnung liber die Européische territoriale Zusammenarbeit
(COM(2018) 374 final) werden flinf Bestandteile unterschieden: grenziibergreifende
Zusammenarbeit, transnationale und maritime Zusammenarbeit (zwei verschiedene
Bereiche des Zuweisungsverfahrens), Zusammenarbeit der Gebiete in duRerster Randlage,
interregionale Zusammenarbeit und interregionale Innovationsinvestitionen. Die beiden
interregionalen Bestandteile mit einer Mittelausstattung von 1,2 Milliarden Euro werden
nicht den Mitgliedstaaten zugewiesen.
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siehe Anhang VI b). Der Grof3teil der Finanzmittel ist fiir die terrestrische
Zusammenarbeit bestimmt.

Ein Berechnungsbeispiel fiir die Finanzierung im Rahmen des Ziels "Europdische
territoriale Zusammenarbeit" ist in Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3 — Berechnungsbeispiel fiir die Mittelzuweisung eines
Mitgliedstaats im Rahmen des Ziels "Europdische territoriale
Zusammenarbeit"

Mitgliedstaat

(1) Anteil des Mitgliedstaats an der Gesamtbevdlkerung aller Regionen, in denen

Landgrenzen verlaufen 5,0 %

A. Terrestrische (2) Anteil an der Gesamtbevolkerung, die innerhalb von 25 km Entfernung von der
grenziibergreifende Grenze lebt 10,0 %
Zusammenarbeit (3) Gewichteter Anteil =60 %x(1) + 40 %x(2) 7,0 %)
(4) Insgesamt fiir diesen Bereich verfliigbare Mittel 5,0 Mrd. Euro
(5) Mittelzuweisung fiir diesen Bereich = (3)x(4) 350 Mio. Euro

(1) Anteil des Mitgliedstaats an der Gesamtbevdlkerung aller Regionen, in denen

Kustengrenzen verlaufen 1,0 %

B. Maritime (2) Anteil an der Gesamtbevolkerung, die innerhalb von 25 km Entfernung von der
Zusammenarbeit* Kustengrenze lebt 2,0 %
(3) Gewichteter Anteil =60 %x(1) + 40 %x(2) 1,4 %
(4) Insgesamt fiir diesen Bereich verfligbare Mittel 1,35 Mrd. Euro
(5) Mittelzuweisung fiir diesen Bereich = (3)x(4) 19 Mio. Euro
C. Transnationale (1) Anteil des Mitgliedstaats an der EU-Bevolkerung 50%
Zusammenarbeit* (2) Insgesamt fiir diesen Bereich verfliigbare Mittel 1,65 Mrd. Euro
(3) Mittelzuweisung fiir diesen Bereich = (1)x(2) 82,5 Mio. Euro

.. (1) Anteil des Mitgliedstaats an der EU-Bevolkerung in Gebieten in duRerster
D. Zusammenarbeit

. . Randlage 8,0 %

der Gebiete in R . " .
suRerster Randlage (2) Insgesamt fiir diesen Bereich verfligbare Mittel 0,3 Mrd. Euro
. (3) Mittelzuweisung fiir diesen Bereich = (1)x(2) 24 Mio. Euro
E. Gesamtmittelzuweisung fiir die ETZ im Zeitraum 2021-2027 = A(5) + B(5) + C(3) + D(3) 475,5 Mio. Euro

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXII, Ziffer 8, und der von der Europdischen Kommission ausgearbeiteten
Prasentation "Methodology for determining financial allocations by Member State".

* In der vorgeschlagenen ETZ-Verordnung (COM(2018) 374 final) bilden die transnationale und die
maritime Zusammenarbeit einen einzigen Bestandteil mit einer Mittelausstattung von 3 Milliarden Euro.
Die Aufteilung (1,35 Milliarden Euro und 1,65 Milliarden Euro) wird nur fur die Zwecke der
Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten vorgenommen.

Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE unter 90 % des EU-Durchschnitts liegt, sind
im Rahmen des Kohasionsfonds férderfahig. Fiir den Zeitraum 2021-2027 hat die
Kommission vorgeschlagen, den Kohasionsfonds mit Mitteln in HOhe von insgesamt
46,7 Milliarden Euro auszustatten, was gegenliber dem vorangegangenen Zeitraum
eine Verringerung um 45 % bedeutet. Die Kommission erklart diese erhebliche
Reduzierung damit, dass die Mitgliedstaaten, die der EU in den Jahren 2004 oder 2007
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beitraten, einen geringeren Bedarf an groRen Infrastrukturinvestitionen in den

Bereichen Verkehr und Umwelt haben. In der Praxis wird diese Verringerung der Mittel

des Kohasionsfonds durch héhere Zuweisungen fiir armere Regionen aus dem EFRE

und dem ESF+ ausgeglichen, sodass die Gesamtzuweisung der kohdsionspolitischen

Mittel fiir armere Regionen relativ gesehen weitgehend unverdndert bleibt.

Das Verfahren fiir die Zuweisung der Kohasionsfondsmittel ist gegentiber den

vorangegangenen Zeitrdumen gleich geblieben. Das Zuweisungsverfahren lauft wie
folgt ab (siehe Anhang VII):

1)

2)

3)

4)

Der erste Schritt ist die Berechnung eines theoretischen Gesamtbetrags fiir den
KF, der auf einem Betrag von 62,90 Euro pro Kopf und Jahr basiert.

Eine urspriingliche Zuweisung wird auf der Grundlage der Bevdlkerungszahl
(50 %) und der Flache (50 %)*° vorgenommen.

Diese urspringliche Mittelzuweisung wird entsprechend dem nationalen
Wohlstand angepasst (auf der Grundlage des BNE des Mitgliedstaats im Vergleich
zum EU-Durchschnitt).

Die Mechanismen der Anpassung an den Wohlstand erfordern eine Neuskalierung
der Berechnung. Der neu skalierte Anteil des Mitgliedstaats wird dann auf die
insgesamt verfligbaren KF-Finanzmittel angewandt, um die Zuweisung fir den
Mitgliedstaat zu bestimmen.

Ein Berechnungsbeispiel fir die Finanzierung im Rahmen des Kohasionsfonds ist

in Tabelle 4 dargestellt.

15 Bej einer sehr hohen Bevdlkerungsdichte wird das Beihilfekriterium Flache nicht

eingerechnet.
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Tabelle 4 — Berechnungsbeispiel fiir die KF-Mittelzuweisung an einen
Mitgliedstaat

Mitgliedstaat

62,9 Euro pro Kopf x 7 Jahre x insgesamt férderfahige

A: Schritt 1 — Verfugbare KF-Mittel N
Bevolkerungszahl

46,7 Mrd. Euro

(1) Bevolkerungsanteil des Mitgliedstaats 10 %
B: Schritt 2 — Anteil des Mitgliedstaats (2) Flachenanteil des Mitgliedstaats 8 %)
(3) Anteil des Mitgliedstaats = 50 %xB(1) + 50 %xB(2) 9 %

(1) Betrag, um den das Pro-Kopf-BNE des Mitgliedstaats den
Durchschnitt fur alle im Rahmen des KF forderfahigen
Mitgliedstaaten unterschreitet 30 %
(2) Anpassung zur Bericksichtigung des relativen Wohlstands des
Mitgliedstaats = 1/3 (gemaR dem Vorschlag fir die

C: Schritt 3 — Anpassung entsprechend dem
relativen nationalen Wohlstand

Dachverordnung) x C(1) +10 %
(3) Angepasster Anteil des Mitgliedstaats = B(3)x(1+C(2)) 9,9 %
D: Schritt 4 — Neuskalierung des Anteils des (1) Summe aller angepassten Anteile der Mitgliedstaaten 115 %
Mitgliedstaats (2) Neu skalierter Anteil des Mitgliedstaats = C(3)/D(1) 8,6 %
Endgiiltige KF-Mittelzuweisung fiir 2021-2027 = AxD(2) 4,02 Mrd. Euro

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXlI, Ziffer 7.

Im Einklang mit dem Vorschlag, die Finanzmittel des KF fiir 2021-2027 zu
verringern, schlagt die Kommission vor, den Anspruch eines einzelnen Mitgliedstaats
auf KF-Mittel auf ein Drittel seiner Gesamtmittelzuweisung fiir alle Finanzierungen im
Bereich der Kohasionspolitik zu begrenzen. Die von dieser Obergrenze fiir die
vorgeschlagene Mittelzuweisung des Zeitraums 2021-2027 betroffenen Staaten sind
Estland, Lettland und Malta. Diesen Mitgliedstaaten werden jedoch keine Finanzmittel
entgehen, da etwaige Uberschiisse bei den KF-Mitteln auf ihre Anspriiche im Rahmen
des Ziels "Investitionen in Beschaftigung und Wachstum" tibertragen werden kénnen.

Tabelle 5 zeigt fur die Gesamtfinanzmittel der Kohasionspolitik — die die Mittel
des EFRE, des ESF+ und des KF umfassen — das Gewicht der einzelnen Kriterien im
Verfahren der Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten. Es wird deutlich, dass sowohl
im Zeitraum 2014-2020 als auch im Zeitraum 2021-2027 Gber 80 % der
Mittelzuweisungen auf dem Wohlstand beruhen.
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Tabelle 5 - Finanzielles Gewicht der Kriterien fiir die Mittelzuweisung

Kriterium 2014-2020 2021-2027 |
Wohlstand (BIP/BNE) 86 % 81%
Arbeitsmarkt, Bildung, Demografie 14 % 15%

Klima - 1%
Zuwanderung - 3%

Insgesamt 100 % 100 %

Quelle: Prasentation der Europaischen Kommission "EU Budget for the future: Regional development
and cohesion" (Ein EU-Haushalt fur die Zukunft: Regionale Entwicklung und Zusammenhalt).
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Anpassungen der urspringlichen
Mittelzuweisung

Dieser Abschnitt betrifft die Funktionsweise der eingerichteten Obergrenzen und
Sicherheitsnetze sowie die Anpassungen der Mittelzuweisungen einschliel3lich
spezifischer Mittelzuweisungen fiir die Fonds. Aullerdem wird das Ergebnis dieser
Verfahren prasentiert — die endgiltigen Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten, die
im Kommissionsvorschlag fiur die Dachverordnung enthalten sind.

Wie in frilheren Zeitraumen werden die aus den oben genannten Verfahren
resultierenden Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten noch weiter angepasst, um
grofle Schwankungen der auf die einzelnen Mitgliedstaaten entfallenden Betrage
abzumildern. Diese Anpassungen erfolgen in Form von Obergrenzen, mit denen der
Hochstbetrag, den ein Mitgliedstaat erhalten kann, begrenzt wird, sowie in Form von
Sicherheitsnetzen, mit denen ein Finanzierungsmindestbetrag sichergestellt wird.
Anhang VIl a) zeigt die fir 2021-2027 vorgeschlagenen Obergrenzen und
Sicherheitsnetze.

Obergrenzen

Flr 2021-2027 schlagt die Kommission drei Kappungselemente (Obergrenzen)
vor:

1) Erstens sollen die einem einzelnen Mitgliedstaat jahrlich insgesamt zur Verfligung
stehenden Finanzmittel auf einen festen Prozentsatz seines geschatzten BIP®
begrenzt werden. Der zuldssige BIP-Anteil hat sich im Laufe der letzten
Programmplanungszeitrdume verringert (siehe Anhang VIII b)) und ist vom
relativen Wohlstand des Landes abhangig: Bei armeren Landern sind die Grenzen
hoher (siehe Tabelle 6), da ihr Bedarf grofer ist.

16 Auf der Grundlage langfristiger Wachstumsprognosen der GD ECFIN fiir 2021-2027 (nicht in
KKS).
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Tabelle 6 — Obergrenze, ausgedriickt als Anteil des nationalen BIP

Bulearien. Rumani
unter 60 % des EU-Durchschnitts 2,3% u'garien, Rumanien,

Kroatien
60 % bis 65 % des EU-Durchschnitts | 1,85 % Lettland
Uber 65 % des EU-Durchschnitts 1,55 % alle anderen EU-Lander

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXlI, Ziffer 10, und Angaben der Kommission.

2) Eine zweite Kappung besteht darin, dass die nationalen Mittelzuweisungen eine
Obergrenze hinsichtlich des Betrags, den die jeweiligen Mitgliedstaaten im
vorangegangenen Programmplanungszeitraum erhalten haben, nicht
Uberschreiten dirfen. Fiir 2021-2027 schlagt die Kommission vor, dass ein
Mitgliedstaat nicht mehr als 108 % seiner Mittelzuweisung fir den Zeitraum 2014-
2020 erhalten kann. Von dieser Obergrenze sind Rumanien, Bulgarien und
Griechenland betroffen.

3) SchlieBlich sieht der Kommissionsvorschlag eine neue Obergrenze fir reiche
Mitgliedstaaten vor, deren Pro-Kopf-BNE bei mindestens 120 % des EU-
Durchschnitts liegt. Diese Lander diirfen keine hohere Mittelzuweisung erhalten
als im Zeitraum 2014-2020. Davon sind sechs Lander betroffen: Belgien,
Schweden, die Niederlande, Osterreich, Ddnemark und Luxemburg.

Sicherheitsnetze

Als wichtigstes Sicherheitsnetz schlagt die Kommission vor, dass die
Mittelzuweisung an einen einzelnen Mitgliedstaat nicht geringer sein darf als 76 %
seiner Mittelzuweisung im Zeitraum 2014-2020. Dieser Prozentsatz ist wesentlich
hoher als im letztgenannten Zeitraum, in dem fiir das entsprechende Sicherheitsnetz
ein Wert von 55 % festgelegt war. Das Sicherheitsnetz im Zeitraum 2021-2027 kommt
finf Landern zugute: Ungarn, Litauen, Estland, Malta und Tschechien.

Der Zuweisungsmechanismus sorgt dafiir, dass Ubergangsregionen keine
Mittelzuweisung erhalten kénnen, die unter derjenigen liegt, die sie als starker
entwickelte Region erhalten wiirden (Ziffer 15 Absatz 1). Durch ein zusatzliches
Sicherheitsnetz werden die Auswirkungen des Verlusts des Status einer weniger
entwickelten Region abgefedert, der normalerweise bedeuten wiirde, dass die Region
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eine geringere Mittelzuweisung erhalt. Regionen in dieser Kategorie erhalten nicht
weniger als 60 % ihrer jahrlichen Mittelzuweisung im Rahmen des Ziels "Investitionen
in Beschaftigung und Wachstum" im Zeitraum 2014-2020.

Ausnahmen

Die Mechanismen der Obergrenzen und Sicherheitsnetze kommen bei allen
Finanzmitteln zur Anwendung, die einer Region oder einem Mitgliedstaat im Rahmen
der Kohdsionspolitik zustehen. In zwei Ausnahmefallen gelten sie jedoch nicht:

Mittelzuweisungen im Rahmen des Ziels "Europaische territoriale
Zusammenarbeit". Der Kommission zufolge soll dies verhindern, dass es bei den
Mittelzuweisungen zwischen Nachbarldandern zu Ungleichgewichten kommt.

Obergrenze fir die Mittelzuweisungen an starker entwickelte Regionen auf der
Grundlage des BIP (siehe Ziffer 27 Absatz 1). Der Kommission zufolge sollen damit
in Fallen, in denen die Mittelzuweisungen bereits relativ gering sind, weitere
Kirzungen verhindert werden.

Die Kommission schlagt nach Berlicksichtigung der Obergrenzen und
Sicherheitsnetze zwei zusatzliche Anpassungen vor. Der erste Vorschlag besteht darin,
fiir den Zeitraum 2021-2027 die Ubertragung von 11 Milliarden Euro aus dem
Kohéasionsfonds auf die der direkten Mittelverwaltung unterliegende Fazilitat
"Connecting Europe" (CEF) Verkehr beizubehalten?’.

Der zweite Kommissionsvorschlag besteht darin, fir 2021-2027 im Rahmen des
Ziels "Investitionen in Beschaftigung und Wachstum" einen festen Betrag in Hohe von
100 Milliarden Euro fiir den ESF+ sowie 216,8 Milliarden Euro fiir den EFRE
bereitzustellen. Bei der oben beschriebenen Methode werden die beiden Fonds jedoch
zusammengefasst und erhalten eine gemeinsame Mittelausstattung. Getrennt von
ihrem Vorschlag fir die Dachverordnung von Mai 2018 schlug die Kommission im
Oktober 2018 eine Methodik zur Zuweisung von Mitteln fiir den ESF+ vor, mit der

7" Die Fazilitit "Connecting Europe" Verkehr dient der Férderung von Investitionen fiir den
Bau neuer Verkehrsinfrastrukturen in Europa und fiir die Sanierung und Modernisierung
der bestehenden Verkehrsinfrastruktur. Der Schwerpunkt liegt auf grenziibergreifenden
Projekten und Projekten zur Beseitigung von Engpdssen sowie auf horizontalen Prioritaten
wie Verkehrsleitsystemen.
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zwischen den ESF+- und den EFRE-Zuweisungen auf Ebene der Mitgliedstaaten
unterschieden werden soll.

Die vorgeschlagene Methodik zur Festlegung des ESF+-Anteils dhnelt der im
Zeitraum 2014-2020 angewandten Methode, wie im Folgenden dargestellt und anhand
eines Berechnungsbeispiels in Tabelle 7 veranschaulicht:

1) Ausgangspunkt fur die einzelnen Mitgliedstaaten ist der Anteil ihrer ESF-Mittel fir
2014-2020 an ihrer Gesamtmittelzuweisung fiir ESF und EFRE fir diesen Zeitraum.

2) Diese Anteile werden anschliefend anhand zweier zusatzlicher Kriterien
angepasst, ndmlich Jugendarbeitslosigkeit — Prozentsatz der jungen Menschen,
die weder einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET-Quote) —, und soziale Inklusion — Prozentsatz der
von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen (AROPE-Quote). Diese
Indikatoren stammen aus der europaischen Saule sozialer Rechte und spiegeln die
politischen Prioritaten des ESF+ wider'®. Die Mechanismen dieser Anpassungen
sind Anhang IX zu entnehmen.

3) Die Summe all dieser Anteile wird dann auf die insgesamt verfiigbaren ESF+-
Mittel angewandt.

18 Fir 2021-2027 wurden die Beschiaftigungsinitiative fiir junge Menschen und der
Europaische Hilfsfonds flr die am starksten benachteiligten Personen (EHAP) in den ESF+
integriert.
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Tabelle 7 — Berechnungsbeispiel fiir die ESF+-Mittelzuweisung an einen

Mitgliedstaat

Mitgliedstaat

(1) Mittelzuweisung an den Mitgliedstaat fiir das Ziel "Investitionen

A. Urspriingliche Daten in Beschaftigung und Wachstum" fir den Zeitraum 2021-2027 15 Mrd. Euro
(2) ESF-Anteil (einschlieRlich der Beschaftigungsinitiative fur junge
Menschen und des EHAP) im Zeitraum 2014-2020 40 %
(3) NEET-Quote des Mitgliedstaats 20 %
(4) Anpassung um 1,5 % fur Jugendarbeitslosigkeit
(da NEET-Quote > 16,4 % —Anhang IX) +1,5 %
B. Anpassungen beziiglich
Jugendarbeitslosigkeit und sozialer |(5) AROPE-Quote des Mitgliedstaats 25 %
Inklusion (6) Anpassung um 1 % fuir soziale Inklusion
(da 23,9 % < AROPE-Quote < 30,3 % — Anhang IX) +1 %
(7) Angepasster ESF+-Anteil = (2)+(4)+(6) 42,5 %|

(8) Urspriinglicher ESF+-Betrag fiir den Mitgliedstaat = (7)x(1)

6 375 Mio. Euro

C. Anpassung an die Verfiigbarkeit
von ESF+-Mitteln

(10) Summe der urspriinglichen ESF+-Betrdge aller Mitgliedstaaten

103 Mrd. Euro

(11) Fr 2021-2027 verflugbare ESF+-Mittel *

99,45 Mrd. Euro

(12) Anpassungsfaktor = (11)/(10)

96,6 %

D. Endgiiltige ESF+-Mittelzuweisung fiir 2021-2027 = (8)x(12)

6 155 Mio. Euro

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

* 0,2 Milliarden Euro flir transnationale Zusammenarbeit im Rahmen des ESF+ und 0,35 Milliarden Euro
fir von der Kommission umgesetzte technische Hilfe werden vor der Mittelzuweisung von den
insgesamt verfiigbaren ESF+-Mitteln in Hohe von 100 Milliarden Euro abgezogen.

In Tabelle 8 wird fiir die einzelnen Regionstypen das Ergebnis der

Mittelzuweisungsmethodik fiir 2014-2020 mit dem Ergebnis gemaR dem Vorschlag fir
2021-2027 verglichen. Trotz der Kiirzung beim KF bleibt die im Vorschlag fiir 2021-
2027 fiir weniger entwickelte Regionen insgesamt vorgesehene Zuweisung von

kohasionspolitischen Mitteln von der Relation her konstant und belduft sich auf drei

Viertel der verfiigbaren Finanzmittel (Ziffer 20).
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Tabelle 8 — Mittelzuweisung nach Regionstyp

Fonds/Regionstyp 2014-2020 2021-2027

Kohasionsfonds 22 % 13%
EFRE/ESF+ weniger entwickelte Regionen 53 % 62 %
EFRE/ESF+ Ubergangsregionen 10% 14 %
EFRE/ESF+ starker entwickelte Regionen 15% 11%
Insgesamt 100 % 100 %
i\r;;f_;/E (;;rs Ilrnieniger entwickelten Regionen am KF 75 9% 75 9%

Quelle: Prasentation der Europdischen Kommission "EU Budget for the future: Regional development
and cohesion" (Ein EU-Haushalt fiir die Zukunft: Regionale Entwicklung und Zusammenhalt).

35 Die Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten fiir 2021-2027 sind aufgeschlisselt
nach Fonds in Tabelle 9 aufgefiihrt.
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Tabelle 9 — Vorgeschlagene Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten

fiir 2021-2027 nach Fonds (in Millionen Euro, zu jeweiligen Preisen)

Vorschlag
ESF+ EFRE ETZ KF Ubertragungen*| Dachverordnung,
Anhang XXII
Belgien 1177 1158 405 0 15 2754
Bulgarien 2588 5643 143 1654 54 10 082
Tschechien 2737 10524 314 6444 100 20116
Dinemark 181 213 249 0 3 646
Deutschland 6 205 10 346 1029 0 101 17 681
Estland 492 1651 51 1075 16 3285
Irland 579 450 190 0 7 1226
Griechenland 5900 11528 120 4034 116 21697
Spanien 12 084 25377 639 0 221 38 325
Frankreich 7194 9654 1106 0 102 18 058
Kroatien 2145 5776 219 1695 53 9 888
Italien 15011 27411 788 0 252 43 463
Zypern 207 434 24 319 4 989
Lettland 736 2573 55 1424 24 4812
Litauen 1029 3127 88 2085 31 6359
Luxemburg 21 21 30 0 0 73
Ungarn 4 806 11624 272 3437 109 20248
Malta 91 345 14 219 3 673
Niederlande 552 673 392 0 9 1625
Osterreich 510 695 229 0 8 1442
Polen 14 297 45 300 595 12144 392 72724
Portugal 7579 11578 142 4436 127 23 862
Ruméinien 8385 17 323 392 4499 168 30766
Slowenien 793 1673 80 901 18 3464
Slowakei 2481 8345 235 2173 71 13305
Finnland 725 944 129 0 10 1809
Schweden 946 1121 333 0 13 2413
Technische Hilfe* 349 737 29 153
Transnationale
Zusammenarbeit* 200
Europdische
Stadtinitiative* 564
Interregional** 1206 1206
INSGESAMT 100 000 216 808 9498 46 692 372991

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission.

* Ubertragungen: technische Hilfe (0,35 % der Mittelzuweisung des EFRE/ESF+/KF/ETZ), transnationale
Zusammenarbeit (im Rahmen des ESF+) und Europdische Stadtinitiative (im Rahmen des EFRE). Die
entsprechenden Mittel werden von der Kommission verwaltet und stehen den Mitgliedstaaten nicht
direkt zur Verfigung. Zur Abstimmung mit dem Kommissionsvorschlag fir die Dachverordnung sind

indikative Zuweisungen von Ubertragungen pro Mitgliedstaat angegeben.

** Interregionale Bestandteile der ETZ werden den Mitgliedstaaten nicht zugewiesen.

Hinweis: Die Tabelle weist Rundungsdifferenzen auf.
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Zum ersten Mal wurden die den einzelnen Mitgliedstaaten anhand der
vorstehend beschriebenen Methodik zugewiesenen Betrage von der Kommission in
den Vorschlag fiir die Dachverordnung aufgenommen. In der folgenden Abbildung 3
sind die flir 2021-2027 vorgeschlagenen Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten
sowie die relativen Veranderungen im Vergleich zu den Mittelzuweisungen fiir 2014-
2020 dargestellt (Stand: Mai 2018).

Abbildung 3 — Vergleich der Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten
fiir 2021-2027 und 2014-2020 (zu Preisen von 2018)

-24 % Sicherheitsnetz +8 % Obergrenze

Bulgarien
Rumanien
Griechenland
Italien
Finnland
Spanien
Zypern
Schweden
Osterreich
Niederlande

Luxemburg
Danemark
Belgien

—— +(0,7
—— 12,0
—— 1],
_+2,3
I +0,1
e +1,6

— +0.02

Erh6hung/Verringerung in Mrd. Euro
(zu Preisenvon 2018)

Frankreich
Kroatien
Portugal
Slowenien
Irland
Lettland
Deutschland
-3,3 Slowakei

-19)5 Polen
-0,2 Malta
-0,9 Estland

-5,7 Ungarn
-5,6 Tschechien

1,8 | — | itauen
-25% -20 % -15% -10 % 5% 0% 5% 10 %

-4,1

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission.

Auch wenn das Zuweisungsverfahren weitgehend gleich ist und grofRe
Schwankungen mithilfe der Obergrenzen und Sicherheitsnetze begrenzt werden sollen,
zeigt Abbildung 3, dass die Unterschiede zwischen den Mittelzuweisungen der
einzelnen Mitgliedstaaten von einer Kiirzung um 24 % bis zu einer Erhhung um 8 %
reichen, wahrend die durchschnittliche Kiirzung bei 10 % liegt. Ein entscheidender
Faktor ist das veranderte Wohlstandsniveau vieler Regionen, das zu einer
Neueinstufung ihres Status fiihrt (siehe die Karten in Anhang X). Folgendes sind die
wichtigsten Anderungen:
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Bei Estland und Litauen sowie einigen Regionen in Tschechien, Polen und
Bulgarien dndert sich der Status von weniger entwickelten Regionen zu
Ubergangsregionen.

In Griechenland und Spanien erhéht sich die Anzahl der Regionen mit dem Status
einer weniger entwickelten Region erheblich, wahrend bei Italien und Portugal
ein geringerer Anstieg zu verzeichnen ist.

In mehreren Lander wurden Regionen, die den Status einer stdrker entwickelten
Region hatten, neu als Ubergangsregionen eingestuft. Dies gilt fiir Finnland,
Frankreich, Deutschland, die Niederlande, Slowenien, Osterreich, Belgien, Italien,
Spanien, Griechenland, Zypern und Irland. Teilweise ist dies durch den neuen
Schwellenwert fiir Ubergangsregionen (siehe Ziffer 14) bedingt.
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AbschlieBende Bemerkungen und
nachste Schritte

Das fuir 2021-2027 vorgeschlagene Verfahren der Mittelzuweisung orientiert sich
am Modell friiherer Zeitraume. Zwar wurden der Klimawandel und die Zuwanderung in
einige Teile des Verfahrens einbezogen, die Auswirkungen sind jedoch begrenzt. Der
wichtigste Faktor ist nach wie vor der relative Wohlstand — 75 % der Mittel gehen wie
in friheren Zeitrdumen an die weniger entwickelten Regionen. Die Kommission ist
beim Verfahren der Mittelzuweisung transparenter vorgegangen als in der
Vergangenheit. Sie veroffentlichte die gesamte vorgeschlagene Methodik zusammen
mit den daraus resultierenden Mittelzuweisungen in ihrem Vorschlag fiir die
Dachverordnung. GemalR dem Vorschlag wiirden die einzelnen Mitgliedstaaten
zwischen 76 % und 108 % der kohasionspolitischen Mittel erhalten, die ihnen fiir 2014-
2020 zugewiesen wurden.

Die letzte Stufe des Verfahrens findet aulRerhalb der im Kommissionsvorschlag
dargelegten Methodik statt —im Rahmen politischer Verhandlungen, an denen die EU-
Organe und die Mitgliedstaaten beteiligt sind (Ziffer 06). Zu den Punkten, die bei
diesen Verhandlungen behandelt werden kénnten, zahlt die Frage, ob die
Berechnungen aktualisiert werden sollten, um der Verfligbarkeit neuer Daten
Rechnung zu tragen. Frithere Mittelzuweisungen fir die Zeitrdume 2007-2013 und
2014-2020 wurden auf der Grundlage von Daten vorgenommen, die zwei Jahre vor
Beginn des Programmplanungszeitraums verfiigbar waren. In friiheren Zeitraumen
flhrten die politischen Verhandlungen auch zu zusatzlichen Zuweisungen fiir
bestimmte Mitgliedstaaten und Regionen™®.

Das von der Kommission urspriinglich bei der Vorlage des Pakets im Mai 2018
verfolgte Ziel bestand darin, vor den Wahlen zum Europdischen Parlament im
Mai 2019 eine Vereinbarung tiber den MFR zu erzielen. Zum Stand von Februar 2019
sieht der — den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates entsprechende —
Uberarbeitete Zeitplan vor, dass im Herbst 2019 ein Kompromiss zum MFR erzielt wird
und die Verhandlungen zur Dachverordnung kurz darauf abgeschlossen werden.

9 Dachverordnung 1303/2013, Anhang VI, Ziffern 14-20.
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Anhang | — Entwicklung der Kriterien fiir die Mittelzuweisung
in den letzten drei Programmplanungszeitraumen

Ziel "Konvergenz"

Zuweisung fiir eine einzelne Region

Bevolkerungszahl der Region x Wohlstandsliucke
(Pro-Kopf-BIP der Region — EU-Durchschnitt)

Koeffizient fiir den nationalen Wohlstand

Pro-Kopf-BNE <82 % des EU-Durchschnitts 4,25 %
Pro-Kopf-BNE zwischen 82 % und 99 % des EU-

Durchschnitts 3,36 %
Pro-Kopf-BNE > 99 % des EU-Durchschnitts 2,67 %

Zusditzliche Pramien

Arbeitslosigkeit (15 Jahre und dlter)

700 Euro/Jahr x

Zahl der Arbeitslosen, die Uber der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller
Konvergenzregionen liegt

Jugendarbeitslosigkeit (15-25 Jahre)

Niedriger Bildungsstand (25-64 Jahre)

Treibhausgasemissionen

Zuwanderung

Ubergangsunterstitzung

Theoretische Beihilfeintensitdt

Untergrenze

Obergrenze

Tatsdchliche Beihilfeintensitdat

im Jahr 2007 75 %/80 % der individuellen Pro-Kopf-
Beihilfeintensitat einer Region fur 2006 und
anschlieBend lineare Senkung, sodass bis 2011/2013
die nationale durchschnittliche Pro-Kopf-
Beihilfeintensitat fur das Ziel "Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" erreicht

Zusditzliche Préamien

Arbeitslosigkeit (15 Jahre und dlter)

600 Euro/Jahr x

Zahl der Arbeitslosen, die Uber der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller
Konvergenzregionen liegt

Jugendarbeitslosigkeit (15-25 Jahre)

Niedriger Bildungsstand (25-64 Jahre)

Treibhausgasemissionen

Zuwanderung
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Weniger entwickelte Regionen

Bevélkerungszahl der Region x Wohlstandsllicke
(Pro-Kopf-BIP der Region — EU-Durchschnitt)

Bevolkerungszahl der Region x Wohlstandslicke
(Pro-Kopf-BIP der Region — EU-Durchschnitt)

3,15 % 2,80 %
2,70 % 1,30 %
1,65 % 0,90 %

1300 Euro/Jahr x

Zahl der Arbeitslosen, die Gber der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller weniger
entwickelten Regionen liegt

500 Euro/Jahr x

Zahl der Arbeitslosen, die uber der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller weniger
entwickelten Regionen liegt

500 Euro/Jahr x

Zahl der jungen Arbeitslosen, die Uber der
durchschnittlichen Jugendarbeitslosenquote aller
weniger entwickelten Regionen liegt

250 Euro/Jahr x

Zahl der Personen, die Uber der durchschnittlichen
Quote von Personen mit niedrigem Bildungsstand
aller weniger entwickelten Regionen liegt

1 Euro/Jahr fir jede Tonne von CO,-Aquivalenten,
die im Jahr 2016 die nationalen Zielwerte fir 2030
Ubersteigen

400 Euro/Jahr pro Person
fir die Nettozuwanderung von auBerhalb der EU in
den Mitgliedstaat im Zeitraum 2013-2016

Ubergangsregionen

Ubergangsregionen

durchschnittliche Beihilfeintensitat der starker
entwickelten Regionen des Mitgliedstaats pro Kopf
und Jahr; hat der Mitgliedstaat keine starker
entwickelten Regionen: EU-Durchschnitt fur die
starker entwickelten Regionen (19,8 Euro)

durchschnittliche Beihilfeintensitat aller starker
entwickelten Regionen der EU pro Kopf und Jahr
(18 Euro)

40 % des Betrags einer theoretischen Region mit
einem Pro-Kopf-BIP von 75 %

60 % des Betrags einer theoretischen Region mit
einem Pro-Kopf-BIP von 75 %

lineare Interpolation des relativen Pro-Kopf-BIP der
Region im Vergleich zum EU-Durchschnitt

lineare Interpolation des relativen Pro-Kopf-BIP der
Region im Vergleich zum EU-Durchschnitt

1 300 Euro/Jahr x

Zahl der Arbeitslosen, die Uber der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller weniger
entwickelten Regionen liegt

500 Euro/Jahr x

Zahl der Arbeitslosen, die Uber der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller weniger
entwickelten Regionen liegt

500 Euro/Jahr x

Zahl der jungen Arbeitslosen, die uber der
durchschnittlichen Jugendarbeitslosenquote aller
weniger entwickelten Regionen liegt

250 Euro/Jahr x

Zahl der Personen, die Uber der durchschnittlichen
Quote von Personen mit niedrigem Bildungsstand
aller weniger entwickelten Regionen liegt

1 Euro/Jahr fir jede Tonne von CO»-Aquivalenten, die
im Jahr 2016 die nationalen Zielwerte fir 2030
Ubersteigen

400 Euro/Jahr pro Person
fur die Nettozuwanderung von auBerhalb der EU in
den Mitgliedstaat im Zeitraum 2013-2016
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Ziel "Regionale Wettbewerbsfdhigkeit und Beschdftigung"

Gesamter urspriinglicher theoretischer
Finanzrahmen

Anteil der Regionen entsprechend den Kriterien

Bevélkerung Gesamtbevolkerung (50 %)

Arbeitslosigkeit Zahl der Arbeitslosen in Regionen der NUTS-
Ebene 3 mit einer Arbeitslosenquote, die tiber dem
Durchschnitt der Gruppe liegt (20 %)

Beschdiftigung Zahl der Arbeitsplatze, die benétigt werden, um
eine Beschaftigungsquote von 70 % zu erreichen
(15 %)

Tertidire Bildung Zahl der Beschaftigten mit niedrigem

Ausbildungsniveau (10 %)

Geringe Bevélkerungsdichte

Geringe Bevélkerungsdichte (5 %)

Friihe Schul- und Ausbildungsabgdnger

BIP

Anpassung der Anteile entsprechend dem
regionalen Wohlstand

Aufstockung oder Reduzierung des Gesamtanteils
einer Region um 5%, je nachdem, ob ihr Pro-Kopf-
BIP unter oder iiber dem durchschnittlichen Pro-
Kopf-BIP der Gruppe liegt

Zusditzliche Préimien

Treibhausgasemissionen

Zuwanderung
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Stdrker entwickelte Regionen

Stdrker entwickelte Regionen

insgesamt forderfahige Bevolkerungszahl x
Beihilfeintensitat von 19,8 Euro/Kopf und Jahr

insgesamt forderfahige Bevolkerungszahl x
Beihilfeintensitat von 18 Euro/Kopf und Jahr

regionale Gesamtbevolkerung (25 %)

regionale Gesamtbevolkerung (20 %)

Zahl der Arbeitslosen in Regionen der NUTS-Ebene
2 mit einer Arbeitslosenquote, die Giber dem
Durchschnitt aller starker entwickelten Regionen
liegt (20 %)

Zahl der Arbeitslosen in Regionen der NUTS-Ebene
2 mit einer Arbeitslosenquote, die Giber dem
Durchschnitt aller starker entwickelten Regionen
liegt (20 %)

Zahl der Arbeitsplatze, die zusatzlich bendtigt
werden, um das in der Unionsstrategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum festgelegte Ziel einer regionalen
Beschaftigungsquote (fur die Altersgruppe der 20-
bis 64-Jahrigen) von 75 % zu erreichen (20 %)

Zahl der Arbeitsplatze, die zusatzlich benétigt
werden, um die durchschnittliche
Beschéaftigungsquote (fiir die Altersgruppe der 20-
bis 64-Jahrigen) aller starker entwickelten Regionen
zu erreichen (20 %)

Zahl der Personen im Alter von 30 bis 34 Jahren mit
Hochschulabschluss, die fehlen, um das in der
Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum festgelegte Ziel von 40 % zu
erreichen (12,5 %)

Zahl der Personen im Alter von 30 bis 34 Jahren mit
Hochschulabschluss, die fehlen, um die
durchschnittliche Quote der tertidren
Bildungsabschliisse (fiir die Altersgruppe der 30- bis
34-)ahrigen) aller starker entwickelten Regionen zu
erreichen (20 %)

(g) Bevolkerungszahl der Regionen der NUTS-3-
Ebene mit einer Bevdlkerungsdichte von weniger

als 12,5 Einwohnern/km? (2,5 %)

g) Bevolkerungszahl der Regionen der NUTS-3-
Ebene mit einer Bevolkerungsdichte von weniger

als 12,5 Einwohnern/km? (2,5 %)

Zahl, um die die Zahl der frithen Schul- oder
Ausbildungsabganger (in der Altersgruppe der 18-
bis 24-Jahrigen) verringert werden muss, um das in
der Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum festgelegte Ziel von
10% zu erreichen (12,5 %)

Zahl, um die die Zahl der frithen Schul- und
Ausbildungsabganger (in der Altersgruppe der 18-
bis 24-Jahrigen) verringert werden muss, um die
durchschnittliche Quote der frithen Schul- und
Ausbildungsabganger (in der Altersgruppe der 18-
bis 24-Jahrigen) aller stérker entwickelten Regionen
zu erreichen (15 %)

Differenz zwischen dem festgestellten BIP der
Region (gemessen in KKS) und ihrem theoretischen
BIP, wenn sie dasselbe Pro-Kopf-BIP aufwiese wie
die wohlhabendste Region der NUTS-2-Ebene

(7,5 %)

Differenz zwischen dem festgestellten BIP der
Region (gemessen in KKS) und ihrem theoretischen
BIP, wenn sie dasselbe Pro-Kopf-BIP aufwiese wie
die wohlhabendste Region der NUTS-2-Ebene

(7,5 %)

1 Euro/Jahr fir jede Tonne von CO,-Aquivalenten, die
im Jahr 2016 die nationalen Zielwerte fiir 2030
Ubersteigen

400 Euro/Jahr pro Person
fur die Nettozuwanderung von aulBerhalb der EU in
den Mitgliedstaat im Zeitraum 2013-2016




Wichtigste _|
Faktoren

Anpassungs- _|
koeffizienten

Zusdtzliche |
Prdmien
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Ziel "Europaische

Ziel "Investitionen in Beschiaftigung und Wachstum” Kohasionsfonds territoriale
Zusammenarbeit"
{ ) a ) a ) ( ) ( )
Weniger entwickelte o . Stdrker entwickelte MitgliedstaatmitPro-Kopf-BNE . s
gRegionen Ubergangsreglonen Regionen L ols/oiiesaElrIr-'ll)urrcohsc?lg{itts Mltglledstaat
. J . J . J . J

Regionale Wohlstandsliicke:

Regionale Wohlstandsliicke:
lineare Interpolation des Pro-

Differenz beim Pro-Kopf-BIP

Kopf-BIP

Feste Pro-Kopf-
Beihilfeintensitat

Feste Pro-Kopf-
Beihilfeintensitat

Fester Finanzrahmen fiir die
einzelnen Bereiche

I x

1 %

I

I X

) %

Bevolkerung der Region

Bevolkerung der Region

| Fevt’)lkerung aller starker entwickelten|

Regionen

Bevolkerung des forderfahigen
Mitgliedstaats

i X

Nationaler
Wohlstandskoeffizient: BNE-
Gewichtungen

1+

vt

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit

Jugendarbeitslosigkeit

Jugendarbeitslosigkeit

Niedriger Bildungsstand

Niedriger Bildungsstand

v X

v X

Individueller regionaler Anteil
(in %): aufder Grundlage von
sieben soziookonomischen

Individueller nationaler Anteil
(in %): auf der Grundlage der

Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen

Kriterien Bevdélkerung und der Fldche
v X
Nationaler
Wohlstandskoeffizient: BNE-
Gewichtungen
v+

Summe der
regionalen/nationalen
Bevolkerungsanteile des
Mitgliedstaats (in %):
- terrestrische
grenziibergreifende
Zusammenarbeit
- maritime Zusammenarbeit
- transnationale
Zusammenarbeit
- Gebiete in dufSerster
Randlage

| Zuwanderung | Zuwanderung Zuwanderung

————— — Ve o e e e — Ve o e e e — N 2N

1 Nationale Obergrenzen und Sicherheitsnetze :

TTTT - ---c-------F------------y----------"-" v _ =" Y

|Endgiiltige Mittelzuweisung |

|Endg1’jltige Mittelzuweisung| |Endgi’11tige Mittelzuweisung|

|Endgi'11tige Mittelzuweisung|

|Endg1’iltige Mittelzuweisung

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Vorschlags fiir die Dachverordnung, Anhang XXII.
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Anhang Ill — Methode fiir die Mittelzuweisung fiir weniger

entwickelte Regionen (Zeitraum 2021-2027)

Anhang Il a) — Allgemeine Formel fiir die Mittelzuweisung fiir weniger

entwickelte Regionen

Zuweisungsmethode fiir weniger entwickelte Regionen

Mittelzuweisung fiir Region X

Individueller
absoluter Betrag

Bevolkerungszahl der
Region
(Einwohner)

X

Wohlstandsliicke
(Pro-Kopf-BIP der EU-27 -
regionales Pro-Kopf-BIP
(in KKS)

Nationaler
Wohlstandskoeffizient

2,8%
(wenn das Pro-Kopf-BNE unter
82 % des EU-Durchschnitts liegt)

oder

1,3 %
(wenndas Pro-Kopf-BNE
zwischen 82 % und 99 % des EU-
Durchschnitts liegt)

oder

0,9 %
(wenn das Pro-Kopf-BNE tiber
99 % des EU-Durchschnitts liegt)

Priamien
(gegebenenfalls)

Arbeitslosigkeit
(15 Jahre und dlter)

Jugendarbeitslosigkeit
(15-25]ahre)

Niedriger Bildungsstand
(25-64 Jahre)

Treibhausgasemissionen

Zuwanderung

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXI|, Ziffer 1 Buchstaben a bis g.
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Anhang Il b) — Koeffizienten fiir die Festlegung der Hohe der Unterstiitzung
fir die einzelnen weniger entwickelten Regionen entsprechend dem
nationalen Wohlstand

Anwendbarer | Vorgeschlagener | Anwendbar auf

izi izi weniger entwickelte
Pro-Kopf-BNE Koeffizient Koeffizient : g :
Regionen im
2014-2020 2021-2027 Zeitraum 2021-2027
weniger als 82 % des EU- BG, EE, LV, LT, HU, PL,
. 3,15% 2,8%
Durchschnitts PT, RO, SK, SI, HR, EL

zwischen 82 % und 99 % des

. 2,7% 1,3% CZ, ES, IT
EU-Durchschnitts

mehr als 99 % des EU-

] 1,65 % 0,9% FR
Durchschnitts

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXII, Ziffer 1 Buchstabe b, der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 (Anhang VII)
und "Proposals for the MFF and Cohesion Policy 2021-27: a preliminary assessment", EPRC, Juni 2018.
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Anhang lll ¢) — Liste der Pramien fiir weniger entwickelte Regionen und
Ubergangsregionen

. o + 500 Euro/Jahr pro Person fiir die Zahl der Arbeitslosen, die Gber der
Arbeitslosigkeit

. durchschnittlichen Arbeitslosenquote aller weniger entwickelten Regionen
(15 Jahre und élter)

liegt.

. L + 500 Euro/Jahr pro arbeitsloser junger Person fiir die Zahl der jungen
Jugendarbeitslosigkeit

Arbeitslosen, die tber der durchschnittlichen Jugendarbeitslosenquote aller
(Altersgruppe 15-24)

weniger entwickelten Regionen liegt.

+ 250 Euro/Jahr pro Person fiir die Zahl der Personen, die abgezogen
Niedriger Bildungsstand | werden misste, um die durchschnittliche Quote von Personen mit
(Altersgruppe 25-64) niedrigem Bildungsstand (niedriger als Primarbereich, Primarbereich oder
Sekundarbereich I) aller weniger entwickelten Regionen zu erreichen.

+ 1 Euro/Jahr fiir jede Tonne von CO,-Aquivalenten, die im Jahr 2016 die
nationalen Zielwerte fiir Treibhausgasemissionen aufSerhalb des EU-
Emissionshandelssystems (EHS) fiir 2030 (ibersteigen (unter den Regionen
Treibhausgasemissionen | auf der Grundlage ihres Anteils an der nationalen Bevolkerung aufgeteilt).
Bei den Mitgliedstaaten, die am meisten von der Einflihrung dieses
Kriteriums profitieren, handelt es sich um Deutschland, Italien, Frankreich
und Schweden.

+ 400 Euro/Jahr pro Person im Falle einer jahrlichen durchschnittlichen
Nettozuwanderung von auRerhalb der EU in den Mitgliedstaat im Zeitraum
Zuwanderung 2013-2016 (unter den Regionen auf der Grundlage ihres Anteils an der
nationalen Bevolkerung aufgeteilt). Bei den Mitgliedstaaten, die am meisten
von der Einflihrung dieses Kriteriums profitieren, handelt es sich um

Deutschland, Frankreich, Italien und Polen.




44

Anhang IV — Methode fiir die Mittelzuweisung fiir
Ubergangsregionen (Zeitraum 2021-2027)

Methode fiir die Mittelzuweisung fiir Ubergangsregionen (EFRE, ESF+)

Pro-Kopf-Zuweisung fiir die einzelnen Regionen Pramien
(gegebenenfalls)
Y
|0bergrenze der Beihilfein tensitdtl Arbeitslosigkeit
________________________________ (15 ]ahre und dlter)

Jugendarbeitslosigkeit
(15-25 Jahre)

Niedriger Bildungsstand
L (25-64]ahre

Beihilfeintensitat /
Jahr / Kopf (in Euro)

Treibhausgasemissionen

Untergrenze der Beihilfeintensitdt |

Zuwanderung
75 % 85 % 90 % 95 % 100 %
Pro-Kopf-BIP im Vergleich zum
Durchschnitt der EU-27
PR .1 = 60 % des Betrags, der im Falle einer weniger entwickelten Region mit einem Pro-Kopf-BIP von
Pberg renze der Beihilfein tenszta4 75 % des Durchschnitts der EU-27 errechnet worden ware (Methode fiir weniger entwickelte
Regionen)
| Untergrenze der Beihilfeintensitiit | = 18 Euro pro Kopf und Jahr x Bevolkerungszahl der Region (Methode fiir stirker entwickelte Regionen)

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXI|, Ziffer 2 Buchstaben a bis g.
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Anhang V — Methode fiir die Mittelzuweisung fiir starker

entwickelte Regionen (Zeitraum 2021-2027)

Anhang V a) — Alilgemeine Formel fiir die Mittelzuweisung fiir starker

entwickelte Regionen (ERDF/ESF+)

Methode fiir die Mittelzuweisung fiir starker entwickelte Regionen
(EFRE, ESF+)

(= Beihilfeintensitdt von 18 Euro/Jahr/Kopf x insgesamt forderfahige Bevolkerungszahl)

Finanzrahmen insgesamt

Primien

(20 %)

Beschaftigungsliicke
(20-64 Jahre) (20 %)

Regionale Gesamtbevolkerung

(15 %)

Arbeitslosigkeitsliicke

Frithe Abganger
(18-24 Jahre) (15 %)

Region 1

x%) Region 2

(x%)

Region n
(x%)

Region 1
(x %)

Region 2

(x%)

Treibhausgasemissionen
+ 1 Euro/Jahr fiir jede
Tonne CO,, die im
Jahr 2016 tiber den
Zielwerten fiir 2030 liegt

Liicke hinsichtlich tertidrer
Bildungsabschliisse

30-34 Jahre) (20 %)
Region 1 . X
Region 2 Region 1 .
(x %) i Region 2 )
(x %) E)g(l;:; 3 (x %) (x %) Re(.‘flozr)l 3

Mlttelzu- " Kriterium Kriterium

i ur = 2 3 Kriterium

weisung fiir = i o |+

Region X

Wohlstandsliicke
(BIP) (7,5 %)

Regionen mit

Kriterium

5
(%)

Zuwanderung
+ 400 Euro/Jahr/Kopf fiir
die Nettozuwanderung von
aufderhalb der EU in den
Mitgliedstaat (2013-2016)

+
o

Pramien
(gegebenenfalls)

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXlI, Ziffern 4-6.
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Anhang V b) — Regionale Kriterien, die bei der Mittelzuweisung fiir starker
entwickelte Regionen zu beriicksichtigen sind

Kriterien und Zielwerte fiir 2021-2027 Gewichtung (in %)

[Zielwerte fiir 2014-2020, sofern anders] 2014-2020 2021-2027

1. Regionale Gesamtbevélkerung 25 % 20 %

2. Zahl der Arbeitslosen in Regionen der NUTS-Ebene 2 mit einer
Arbeitslosenquote, die (iber dem Durchschnitt aller starker 20% 15%
entwickelten Regionen liegt

3. Zahl der Arbeitsplatze, die zusatzlich benétigt werden, um die
durchschnittliche Beschaftigungsquote (fiir die Altersgruppe der
20- bis 64-Jahrigen) aller starker entwickelten Regionen zu
erreichen [75 %, der Europa-2020-Zielwert]

20%

4, Zahl der Personen im Alter von 30 bis 34 Jahren mit
Hochschulabschluss, die fehlen, um die durchschnittliche Quote
aller starker entwickelten Regionen zu erreichen [40 %, der
Europa-2020-Zielwert]

12,5% 20%

5. Zahl, um die die Zahl der friihen Schul- oder
Ausbildungsabgéanger (in der Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen)
verringert werden muss, um die durchschnittliche Quote aller 12,5% 15 %
starker entwickelten Regionen zu erreichen [10 %, der Europa-
2020-Zielwert]

6. Differenz zwischen dem BIP der Region und ihrem theoretischen
BIP, wenn sie dasselbe Pro-Kopf-BIP aufwiese wie die 7,5%
wohlhabendste Region der NUTS-2-Ebene

7. Bevolkerungszahl der Regionen der NUTS-3-Ebene mit einer

0,
Bevélkerungsdichte von weniger als 12,5 Einwohnern/km? 2,5%

Quelle: Ibd., Anhang XXII, Ziffer 4 Buchstaben a bis g, und Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 (Anhang VI
Ziffer 4 Buchstaben a bis g).
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Anhang VI — Methode fiir die Mittelzuweisung fiir das Ziel
"Europaische territoriale Zusammenarbeit" (ETZ)
(Zeitraum 2021-2027)

Anhang VI a) — Allgemeine Formel fiir die Mittelzuweisung fur die ETZ

Methode fiir die Mittelzuweisung fiir das Ziel "Europaische territoriale
Zusammenarbeit" (ETZ)

Finanzrahmen insgesamt

Kriterium A (36 %) Kriterium B (24 %)
Gesamtbevélkerung aller angrenzenden NUTS-3- Bevolkerung, die innerhalb von 25 km
Regionen und anderer Regionen der NUTS-3- Entfernung von der Grenze lebt

Ebene, von denen = % der Bevilkerung innerhalb
von 25 km Entfernung von der Grenze lebt

Kriterium C (20 %)

Kriterium D (9,8 %) Gesamtbevélkerung der Mitgliedstaaten
erium ,8 % iteri 0
Gesamtbevolkerung aller NUTS-3- Krg:,?”?;:lf (,g; smA’)
Regionen an Kiistengrenzen und anderer 9,

UTS-3-Regionen, von denen > % der eegrenzgebieten innerhalb von|
Bevdlkerung innerhalb von 25 km 25 km{}Entfemung von der
Entfernung von der Kiistengrenze lebt Kiistengrenze lebt Kriterium F (3,7 %) Bevélkerung der Gebiete in dufSerster Randlage
. Bereich
Grenziibergreifender  Transnationaler Maritimer flf/’g’frggr"
Bereich Bereich* Bereich* Randlage"
L r L Vo L "

Anteil von Finanzrahmen

Kriterium C Anteil X .
=% |* Keiterium D + - + ) insgesamt

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXII, Ziffer 8.

Mittelzuweisung __
pro Mitgliedstaat =

Anhang VI b) — ETZ-Verteilungskriterien nach Bereichen

Insgesamt

ETZ-Bereich verfiigbare Verteilungsschliissel
Finanzmittel

60 % Anteil an der Gesamtbevolkerung der

Terrestrische 5,0 Mrd. Euro NUTS-3-Regionen (siehe oben, Kriterium A)

grenzibergreifende | (60 % x 8,3 Mrd. 40 % Anteil an der Gesamtbevolkerung, die

Zusammenarbeit Euro) innerhalb von 25 km Entfernung von der
Grenze lebt

60 % Anteil an der Gesamtbevélkerung der

Maritime 1,35 Mrd. Euro NUTS-3-Regionen
Zusammenarbeit* (16,3% x8,3Mrd. | 40 % Anteil an der Gesamtbevdlkerung, die
Euro) innerhalb von 25 km Entfernung von der

Kistengrenze lebt
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1,65 Mrd. Euro
(20 % x 8,3 Mrd.
Euro)

Transnationale
Zusammenarbeit*

Anteil des Mitgliedstaats an der EU-
Bevolkerung

0,3 Mrd. Euro
(3,7 % x 8,3 Mrd.
Euro)

Gebiete in
duRerster Randlage

Anteil des Mitgliedstaats an der EU-
Bevolkerung in Gebieten in duRRerster Randlage

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Vorschlags fiir die Dachverordnung,

Anhang XXII, und der von der Europdischen Kommission ausgearbeiteten Prasentation "Methodology for
determining financial allocations by Member State".

* In der vorgeschlagenen ETZ-Verordnung (COM(2018) 374 final) bilden die transnationale und die
maritime Zusammenarbeit einen einzigen Bestandteil mit einer Mittelausstattung von 3 Milliarden Euro.
Die Aufteilung (1,35 Milliarden Euro und 1,65 Milliarden Euro) wird nur fur die Zwecke der
Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten vorgenommen.
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Methode fiir die Mittelzuweisung fiir den Kohidsionsfonds (KF) mit
Neuskalierung

O]

Forderfihige Mitgliedstaaten
(= Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE (in KKS) < 90 % des Durchschnitts der EU-27 liegt)

®

Finanzrahmen fiir den KF insgesamt
(= Beihilfeintensitdt von 62,9 Euro/Jahr/Kopfx Gesamtbevélkerung des férderfdhigen Mitgliedstaats)

©

Nationaler Anteil am KF-Finanzrahmen Zuweisungsschliissel
Nationale HEdie Anpassung "Nationaler Neuskalierungskoeffizient
Bevolkerung (50 %) " , ,
(50 %) X Wohlstand X (sodass die Summe der Anteile
= (= nationales Pro-Kopf-BNE im aller Mitgliedstaaten 100 %
Rz i Region 1 Vergleich zum durchsﬂchnittlnici.len Pro- betrdgt)
(x%) |Region2| | (x%) |Region2| | Kopf-BNE aller forderfihigen
%) 7 %) [ Mitgliedstaaten)

O)

Endgiiltige Mittelzuweisung
Neu skalierter Anteil X Finanzrahmen fiir den KF insgesamt

DerAnteil des Kohdsionsfonds darfjedoch fiir jeden forderfihigen Mitgliedstaat nicht hoher als ein Drittel der Gesamtmittelzuweisung sein
(abziiglich der Mittelzuweisung fiir das Ziel ETZ).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXII, Ziffer 7.
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Anhang VIlIl — Obergrenzen und Sicherheitsnetze

Anhang VIl a) — Obergrenzen und Sicherheitsnetze fiir 2021-2027

Obergrenzen und Sicherheitsnetze fiir 2021-2027

T T
Mindestbetrag : : Hochstbetrag
- 1 1 +
76 % der Mittelzuweisung ' < Mitgliedstaat < ' 108 % der Mittelzuweisung
fiiir 2014-2020 I s =1 fiir 2014-2020
I I
I |—> wenn Pro-Kopf-BNE (in KKS) < 60 % des EU-Durchschnitts —L—> 2 30/ des BIP
I I
1 —> wenn Pro-Kopf-BNE (inKKS) [60 % /65 % ] des EU- —4—> 1,85 % des BIP
1 Durchschnitts ]
. —> wenn Pro-Kopf-BNE (in KKS) = 65 % des EU-Durchschnitts —|> 1,55 % des BIP
I L> wenn Pro-Kopf-BNE (in KKS) > 120 % des EU-Durchschnitts——L—> Mittelzuweisung
: : fiir 2014-2020
keine Vorgabe I < Region | <1 | keine Vorgabe
I I
. I . . . I .
keine Vorgabe : weniger entwickelte Region > keine Vorgabe
I - I
keine Vorgabe t Ubergangsregion ——+—>  keine Vorgabe
I I
60 % der Mittelzuweisung I dieim Zeitraum 2014-2020 in die Kategorie I
' fiir 2014-2020 <——1—— ————— L 'weniger entwickelte Regionen” fiel 1
I I
. ! . . . ! .
keine Vorgabe 7 stirker entwickelte Region — keine Vorgabe
I

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags fiir die
Dachverordnung, Anhang XXII, Ziffern 10-13.

Anhang VIl b) — Entwicklung der BIP-Obergrenzen in den letzten drei
Programmplanungszeitrdaumen

Hochstzuweisung pro Mitgliedstaat
(ausgedriickt in % des nationalen BIP)

o/, *
2007-2013 3.24 % * 3.79%
. 0

B Obergrenze Untergrenze

Quelle: Européischer Rechnungshof auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, Anhang Il,
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, Anhang VII, und des Vorschlags flr die Dachverordnung fiir 2021-
2027, Anhang XXII.

* Flir den Zeitraum 2007-2013 fielen auch die Beitrage aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums und des Europdischen Fischereifonds an den grenzlibergreifenden
Teil des Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments und des Instruments fir
Heranfuhrungshilfe unter diese Obergrenzen.
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Anhang IX — Kriterien fiir die Anpassungen der ESF+-

Mittelzuweisungen
Kriterium ’ Schwellenwert ’ Anpassung \
NEET-Quote (2015-2017) auf nationaler tber 16,4 % +15%
Ebene
zwischen 16,4 %
und 11,6 % (EU- +1,0%
Durchschnitt)
zwischen 11,6 % 0
und 6,9 % +0,5%
ARQPE-Quote (2014-2016) auf Gber 30,3 % +15%
nationaler Ebene
zwischen 30,3 %
und 23,9 % (EU- +1,0%
Durchschnitt)
zwischen 23,9 % o
und 17,6 % *0,5%

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Methodik fiir die Zuweisung von Mitteln fir

den ESF+.



Anhang X — Regionale Klassifikationen fiir den EFRE/ESF+

Anhang X a) — Regionale Klassifikation 2021-2027

)

Pro-Kopf-BIP (KKS) nach NUTS-2-Regionen, Durchschnitt 2014-2015-2016
Index, EU-27-100

I <75 % (weniger entwickelte Regionen)
[ 75%-100 % (Ubergangsregionen)

>= 100 % (starker entwickelte Regionen)

52
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Anhang X b) — Regionale Klassifikation 2014-2020

Pro-Kopf-BIP (KKS), Durchschnitt 2007-2009 — EU-27 = 100

Kategorie
B Weniger entwickelte Regionen Hinweis: Mayotte ist als weniger entwickelte
[ ] Ubergangsregionen Region férderfahig.

[] stérkerentwickelte Regionen Quelle: GD REGIO.

Uber Schnellanalysen des Européischen Rechnungshofs

Schnellanalysen stiitzen sich nicht auf neue Prifungstatigkeit und enthalten keine
neuen Priifungsfeststellungen und Empfehlungen. Sie dienen dazu, die Faktenlage zu
bestimmten Themen aufzubereiten, und enthalten eine gezielte Analyse, die ein
besseres Verstandnis der Problematik ermoglicht.
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Diese Schnellanalyse wurde von Kammer |l — Ausgabenbereich "Investitionen fiir
Kohdasion, Wachstum und Integration" — angenommen. Berichterstattendes Mitglied
ist lliana lvanova, die Doyenne dieser Priifungskammer. Frau lvanova wurde
unterstitzt von ihrem Kabinettchef Mihail Stefanov und ihrem Attaché James Verity,
dem Leitenden Manager Niels-Erik Brokopp, der Aufgabenleiterin Mariya Zhekova
sowie dem Prifer Tristan Le Guen.
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