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Gebiihrengerechtigkeit beim Elternbeitrag kommunaler Kinderbetreuungseinrichtungen in Baden-Wirttemberg

1. Einfihrung

Der Verfasser der vorliegenden Arbeit verbrachte einen praktischen
Ausbildungsabschnitt bei einer Gemeinde im Bundesland Hessen. Bei
einem Gesprach mit dem Bilrgermeister wurde dem Autor ein Zei-
tungsartikel vorgelegt. Dieser berichtete dariiber, dass in Rheinland-Pfalz
auf die Erhebung von Kindergartengebihren verzichtet wird. Anschliel3end
trat die Frage auf, welche Regelungen in Baden-Wurttemberg bestehen.
Als betroffener Familienvater konnte lediglich Auskunft Gber die Hohe des
monatlich zu entrichtenden Elternbeitrags erteilt werden. Bei einer
Internetrecherche wurde eine Studie des Instituts der Deutschen Wirt-
schaft Koln mit dem Titel -Kindergarten-Monitor 2009/2010- ausfindig
gemacht. Diese Gesellschaft untersucht in unregelmégigen Abstanden die
Kinderbetreuungskosten der 100 grof3ten Deutschen Stadte und es
werden erhebliche Unterschiede aufgezeigt. Das besondere Interesse flr
eine detaillierte Betrachtung war jetzt endgultig geweckt.

Auch in Baden-Wiurttemberg gibt es verschiedene Regelungen und viele
zu beachtenden Rechtsquellen. Gebuhrenrechtliche Landesvorschriften
fur die Erhebung der Betreuungskosten sind einzuhalten. AuRerdem muss
die Umsetzung der Bundesgesetze gewébhrleistet sein. Bei Betrachtung
der unterschiedlichen Gebuhrensatze drangt sich die Frage auf, ob diese
gerechtfertigt sind. Jeder Einzelne definiert Gerechtigkeit anders und die
Empfindungen sind unterschiedlich. Ein einerseits angemessener Eltern-
beitrag kann andererseits als uberteuert angesehen werden. Diese
personlichen Auffassungen kann die vorliegende Bachelorarbeit nicht
umfassend ausraumen. Vielmehr besteht das Hauptziel darin, die mal3-
geblichen Gesetzesgrundlagen zu erlautern und die Rechtmafigkeit der
unterschiedlichen Erhebungsformen zu belegen.



Gebiihrengerechtigkeit beim Elternbeitrag kommunaler Kinderbetreuungseinrichtungen in Baden-Wirttemberg

Fur die eigenen Beobachtungen der Angebotsformen wurden die im
Internet vorzufindenden Gebihren- und Entgeltordnungen des Kinder-
gartenjahres 2010/2011 herangezogen. Bei Nichtver6ffentlichung wurden
die benétigten Informationen durch elektronische Anfragen beschafft.*

Als Grundlage fur die Auswertungen und Zahlenbeispiele dienen die
selbst erstellten Ubersichtslisten und ein tabellarischer Auszug aus einer
Umfrage des Stadtetages Baden-Wiirttemberg.?

Eine Eingrenzung des Themas erfolgt in der Form, dass sich die
Beobachtungen weitgehend auf die Gebuhren fur die 3 bis 6 jahrigen
Kinder im Regelkindergarten beschranken. Die Angebote der Schulen und
Kinderhorte bleiben aul3er Betracht. Bei der Betreuung der Kinder unter 3
Jahren werden die angekindigten Veranderungen erlautert.

Die Mitarbeit beim Amt fir Bildung, Kultur und Sport der Grof3en Kreisstadt
Sinsheim hat gezeigt, dass es sich bei der Festlegung der Betreuungs-
kosten um eine wichtige kommunalpolitische Aufgabe handelt. Sollte der
Gemeinderat als ortlicher Entscheidungstrager eine Uberarbeitung der
Vorschriften beabsichtigen, dann kann sich die Verwaltung mit den
vorliegenden Ausfiihrungen schnell einen Uberblick verschaffen.

Die allgemeinen Feststellungen und Tendenzen sollen keinesfalls den
Charakter eines Preisvergleichs haben. Deshalb werden bei Aus-
wertungen zu den Monatsbetragen die Kommunen ausdricklich nicht
namentlich genannt. Es wird dargestellt, welche Erhebungsmdglichkeiten
bestehen und in welcher Form andere Gemeinden die Vorgaben
umsetzen. Die Feststellungen gelten nur fir Kindertageseinrichtungen, die
von oOffentlichen Tragern selbst betrieben werden. Spezielle Verein-
barungen mit kirchlichen und anderen freien Anbietern bleiben un-
berlicksichtigt. Es gilt aber anzumerken, dass die Gemeinden oftmals
erhebliche Investitionszuschiisse und Betriebskostenzuschiisse an andere

Trager von Tageseinrichtungen leisten.

Y vgl. Anlage 1, Elektronische Anfrage und Mitteilungen Stadt Balingen, Dezember 2010.
% vgl. Anlage 2, Eigene Ubersichtslisten der ausgewerteten stadtischen Regelungen und
Auszug Umfrage Stadtetag, Kindergartenjahr 2010/2011.
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Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass 41 % der Einrichtungen in Baden-
Wirttemberg unter o6ffentlicher Tragerschaft stehen. Von den insgesamt
8.153 Tageseinrichtungen werden 3.385 von den Stadten und Gemeinden

betrieben.®

Kindertageseinrichtungen in Baden-Wiurttemberg am 01 . Marz 2010

Kindertageseinrichtungen 2010 nach Tragergruppen

m dffentliche Trager M katholische Trager m evangelische Tréger o sonstige freie Trager

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2011

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Zu den offentlichen Tragern der Kindertageseinrichtungen gehéren die
Stadtkreise und die kreisangehorigen Gemeinden (Grof3e Kreisstadte,
Stadte und Gemeinden). Ausschlie3lich diese Gebietskdrperschaften

werden nachfolgend als Kommunen bezeichnet.

*Vgl. Anlage 3, URL: http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/GesundhSozRecht/
Landesdaten/Jugendhilfe/KJH_11.asp [14.06.2011].
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2. Formen der Kostenbeteiligung

Zunachst sollen die unterschiedlichen Formen der Kostenbeteiligung
erlautert werden, da in den Gesetzen und bei der praktischen Umsetzung

auf kommunaler Ebene eine Vielzahl von Begriffen verwendet wird.

2.1 Kostenbeitrage

8§ 90 Abs. 1 Nr. 3 KJHG (SGB VIII) dient als Grundlage fur die Erhebung
von Kostenbeitragen bei einer Forderung in Tageseinrichtungen. Diese
konnen sowohl privatrechtlich als auch offentlich-rechtlich ausgestaltet
werden.* Allerdings erméchtigt die genannte Vorschrift ausschlieRlich die
ortlichen Trager der Jugendhilfe zur Erhebung entsprechender Kosten-
beteiligungen.® In Baden-Wiirttemberg werden diese Aufgaben haupt-
sachlich von den Landkreisen und den Stadtkreisen wahrgenommen. In
Ausnahmefallen konnen fir diese Funktion nach § 1 Abs. 1 LKJHG
kreisangehorige Kommunen bestimmt werden. Nach dieser Vorschrift
wurde den Stadten Konstanz, Rastatt, Villingen-Schwenningen und
Weinheim die Zustandigkeit als értlicher Trager der Jugendhilfe verliehen.®
Neben den Jugendhilfetragern sollen die Gemeinden in Baden-
Wirttemberg nach 8§ 2 a Abs. 1 KiTaG die Umsetzung des Foérderauf-
trages in Tageseinrichtungen sichern und weiterentwickeln.

Im Hinblick auf die Kostenbeitrage ist anzumerken, dass es sich nicht um
eine Beitragserhebung in Form eines Anschluss- oder Erschlie3ungs-
beitrags nach den 88 20 ff. KAG handelt. Vielmehr wird die fallige Gebuhr
als Gegenleistung fir die tatséchliche Inanspruchnahme der Kindertages-

einrichtung verlangt.”

* Vgl. Stahr, 2009, S. 22, RdNr. 16.

> Vgl. Stahr, 2009, S. 3, RdNr. 2.

® vgl. Anlage 4, Auszug Service-Bw, URL: http://www.service-bw.de/zfinder-bw-web/
processes.do;jsessionid=4DFDC7E1716D814AE06591EA9BDA9576?vtid=93170
&vtmid=0&vbid=93178&vbmid= 0&letter=K&action=authorities [14.06.2011].

"vgl. Stahr, 2009, S. 6, RAN. 5.
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8§ 19 KAG berechtigt alle Kommunen, fir die Nutzung von Kinder-
tagesstatten entsprechende Elternbeitrage zu verlangen. Da der Landes-
gesetzgeber nach 8§ 13 Abs. 2 KAG anstelle von Benutzungsgebihren
ausdrucklich die Erhebung von privatrechtlichen Entgelten zulasst, ergibt

sich daraus fir die Kommunen ein Wabhlrecht.

2.2 Privatrechtliche Nutzungsentgelte

Die zuvor angefihrte Mdglichkeit einer Erhebung von privatrechtlichen
Nutzungsentgelten erstreckt sich im Wesentlichen darauf, die Art des
Benutzungsverhéltnisses auszugestalten. Jedoch darf diese Form nicht
dazu fuhren, dass Kinder bestimmter Personengruppen vom Besuch einer
Betreuungsstatte ausgeschlossen werden. Die Grundlage fir das Betreu-
ungsverhaltnis ist ein privatrechtlicher Dienstvertrag nach den 88 611 ff.
BGB. Aufkommende Streitigkeiten und finanzielle Forderungen sind
ausschlieRlich bei den Zivilgerichten einzuklagen.® Allerdings bleibt die
Entscheidung Uber die H6he der festzusetzenden Nutzungsentgelte bei
kommunalen Tragern weiterhin dem Gemeinderat vorbehalten. Ein
entsprechender Beschluss ware hierfur ausreichend. Die Anpassung kann
im Vergleich zu offentlich-rechtlichen Gebiihren ohne Anderung der

Satzung erfolgen.

2.3 Offentlich - rechtliche Gebiihren

8 6 KiTaG nennt zum einen Bemessungsgrundlagen fur die Elternbeitrage
und weist zum anderen auf die besonderen Regelungen fir kommunale
Trager nach dem Kommunalabgabengesetz hin. Bei der Erhebung von
Benutzungsgebihren nach 8§ 19 KAG sind die Bestimmungen fir 6ffent-
liche Einrichtungen der 88 13 und 14 KAG einzuhalten. Basierend auf § 4
GemO und den 88 2 und 3 KAG ist eine Satzung durch den Gemeinderat

® vgl. Schmidt, 2009, S. 23.
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zu erlassen, in der die Zulassungsvoraussetzungen sowie Art und Umfang
der Nutzung festgelegt werden.® Bei dieser Form wird bei Unstimmigkeiten
der Verwaltungsrechtsweg eréffnet und die Kommune schafft sich durch
den Gebulhrenbescheid selbst einen vollstreckbaren Titel. Da ein
Widerspruch bzw. die Anfechtungsklage keine aufschiebende Wirkung
nach 8 80 Abs. 2 Nr. 1 VwWGO haben, bleibt die Gebuhr bei Einlegung
eines Rechtsbehelfs weiterhin zur Zahlung fallig und kann im Wege der

Zwangsvollstreckung beigetrieben werden.°

2.4 Abgrenzung der Beteiligungsformen

Bei der Vielfalt von Begrifflichkeiten in der praktischen Anwendung ist die
Abgrenzung zwischen privatrechtlichen Nutzungsentgelten und 6ffentlich-
rechtlichen Gebihren fur die Zuordnung wichtig. In Baden-Wirttemberg
gibt es 91 GroRe Kreisstadte.**

Bei einer Auswertung wurde festgestellt, dass davon 50 Kommunen eine
privatrechtliche und 38 Stadte die offentlich-rechtliche Ausgestaltung
bevorzugen. Anzumerken ist dazu, dass es bei 3 Stadten keine Kinder-
tageseinrichtungen in eigener Tragerschaft gibt. Von den 9 Stadtkreisen in
Baden-Wirttemberg (8 12 LVG) favorisieren 6 die privatrechtliche
Erhebungsform.

Die leichte Tendenz zu privatrechtlichen Regelungen ist vor allem auf die
Tatsache zuriickzufiihren, dass nicht bei jeder beabsichtigten Anderung
eine neue Satzung erlassen werden muss. Die praktische Anwendung

gestaltet sich im Allgemeinen etwas flexibler.

° vgl. Schmidt, 2009, S. 23.

1% vgl. Schmidt, 2009, S. 24.

1 vgl. Anlage 5, Verzeichnis GroRRe Kreisstadte und Nachweis Anzahl der Gemeinden,
URL.: http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/Profil/Grafikenlmages/
Gemeindetabellen/GSGK1-5 G09.pdf#search=Gro%C3%9Fe+Kreisst%C3%A4dte;
http://www.gemeindetag-bw.de/php/index.php?d=0&action=vorstellung&id=1
[06.07.2011].
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Gebuhren und privatrechtliche Entgelte nach § 19 KAG werden einheitlich
als Elternbeitrage im Sinne des § 6 KiTaG bezeichnet.*?

3. Regelungen bei der Geblhrenbemessung

Durch die Rechtsprechung wurde in den letzten Jahren das ,Verwaltungs-
privatrecht” entwickelt, welches auch bei privatrechtlichen Regelungen die
Einhaltung der Grundrechte, des Gleichheitsgrundsatzes, des Verhaltnis-
mafigkeitsgrundsatzes und die Beachtung der nachfolgend aufgefuhrten
gebiihrenrechtlichen Regelungen vorschreibt.™

Falls anstelle von offentlich-rechtlichen Benutzungsgebihren privat-
rechtliche Entgelte erhoben werden, dann finden die Vorschriften des

Kommunalabgabengesetzes ebenfalls Anwendung.

3.1 Kostenuberschreitungverbot

Der Kostendeckungsgrundsatz wird unter anderem durch das Kostenuber-
schreitungsverbot gemalR § 14 Abs. 1 KAG gepragt. Dieses besagt, dass
das Gebuhrenaufkommen die Kosten der kommunalen Einrichtung
decken, jedoch nicht Ubersteigen darf.'* Die angefilhrte Rechtsnorm
fordert bei der Gebihrenbemessung einen Kostenansatz nach den
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen. Der betriebswirtschaftliche Kosten-
begriff umfasst die Grundkosten, zu denen insbesondere die laufenden
Betriebs- und Unterhaltungskosten z&hlen. Aul3erdem ist der Ansatz von
Zusatzkosten vorgesehen. Hierzu gehoéren insbesondere die so-
genannten kalkulatorischen Kosten in Form von Abschreibungen und

Zinsen.?®

2 vgl. Géssl, 2010, Kommentar § 19 KAG, S.1.
13 vgl. Waibel, 2006, S. 70, RdNr. 125.

“vgl. Stapelfeldt, 2008, S. 207.

> vgl. Gossl, 2008, Kommentar § 14 KAG, S. 22.
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Im kameral gefuhrten Verwaltungshaushalt konnen ermittelte Ab-
schreibungen als kalkulatorische Ausgaben und im Gegenzug als
kalkulatorische Einnahmen verbucht werden. Auf diese Art und Weise wird
der Ressourcenverbrauch fir eine sachgerechte Gebuhrenberechnung im
Haushalt dokumentiert. Allerdings hat diese Methode keine Auswirkungen
auf das Ergebnis des Verwaltungshaushalts bzw. auf die Zufihrungsrate.
Die Buchungspositionen neutralisieren sich. Aus diesem Grund wird
bisher oftmals auf die Beriicksichtigung von Abschreibungen verzichtet.
Nach den Vorgaben des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts sind alle im
malgeblichen §8 46 GemHVO genannten Abschreibungen buchmafig zu
erfassen. Diese wirken als Aufwand und mindern den Erfolg des
Ergebnishaushalts. Der Berlcksichtigung von Abschreibungen bei der
Gebuhrenkalkulation kommt daher eine erhohte Prioritat zu. Ansonsten
wird das Defizit des Ergebnishaushalts mdglicherweise vergrol3ert und der

Haushaltsausgleich erschwert.

8 14 Abs. 2 KAG erlautert den zu berlcksichtigenden Zeitraum der
Gebuhrenbemessung und fuhrt in Abs. 3 an, welche Kostenarten noch
ansatzfahig sein konnen. Aul3erdem kann die Tagesstatte nach § 13 Abs.

1 KAG als offentliche Einrichtung geftihrt werden.

Auf die Sonderregelung des 8§ 14 Abs. 1 Satz 2 KAG, welche bei
Versorgungseinrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen die ange-
messene Erwirtschaftung von Ertragen fir den Haushalt zulasst, braucht
nicht naher eingegangen zu werden. Durch die Elternbeitrage wird in der
Regel keine Kostendeckung der Kindertagesstatten zu erreichen sein.
Trotzdem hat die Verwaltung, dem flr die Festsetzung der Elternbeitrage
zustandigen Gremium eine detaillierte Kostenkalkulation vorzulegen.
Diese dient als Berechnungsgrundlage fir die Hohe der festzusetzenden
Gebuhren, sodass der beschlossene Kostendeckungsgrad der Einrich-
tung eingehalten wird.
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In diesem Zusammenhang muss natirlich die Entwicklung der Kinder-
zahlen dauernd beobachtet werden. Die notwendige Gegenuberstellung
der Kosten zu den voraussichtlichen Einnahmen erfolgt bspw. durch die
Fortschreibung einer Kindergartenbedarfsplanung. Damit kann die
Verwaltung bei absehbaren Verdnderungen die 6rtlichen Entscheidungs-
trager jederzeit informieren.

Die Kirchenleitungen, die Fachverbdnde sowie der Gemeinde- und
Stadtetag streben in Baden-Wirttemberg an, rund 20 % der Betriebs-
ausgaben mit Elternbeitragen abzudecken.'® Der angefiihrte Prozentsatz
wird von den unterschiedlichen Tréagerverbdnden seit Jahren als
Obergrenze akzeptiert und als angemessen erachtet. Nach telefonischer
Auskunft des Gemeindetages vom 06. Juli 2011 liegt der Kosten-
deckungsgrad allerdings bei vielen Kommunen deutlich darunter, da die
Betriebskosten standig weiter ansteigen. Die Mehrkosten werden aufgrund
der besonderen Verantwortung fur die fruhkindliche Bildung und aus

kommunalpolitischen Grinden nur teilweise an die Eltern weitergegeben.

Erganzend soll eine weitere Rechtsauffassung dargestellt werden,
weshalb das Kostenuberschreitungsverbot bei der Berechnung der Eltern-
beitrdge keine pragende Rolle einnimmt. Fir die ortlichen Trager der
Jugendhilfe wird 8 90 KJHG (SGB VIII) als eigenstdndige Norm ange-
sehen, die gegentber dem Kommunalabgabengesetz vorrangig ist. Die fur
offentliche Einrichtungen geltenden gebthrenrechtlichen Prinzipien sind
demnach nicht anwendbar, weil mit Elternbeitrdgen nur ein Bruchteil des
Gesamtaufwands abgedeckt wird. Abgesehen davon widerspricht eine
kostendeckende Bemessung der Elternbeitrage der hoher zu bewertenden
jugendpolitischen Gesamtverantwortung.'’ Die Frage nach der treffen-

deren Rechtsauffassung bedarf keiner abschlieRenden Erlauterung.

10 Vgl. Anlage 6, Mitteilung Stadtetag, Fortschreibung der Landesempfehlung, 2009, S. 2.
7 vgl. Stahr, 2009, S. 12, RdNr. 9.
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Es qilt vielmehr festzustellen, dass bei kommunalen Kindertagesein-
richntungen und den enormen Kosten, die Frage nach der Einhaltung des
Uberschreitungsverbots regelmaRig vernachlassigt werden kann.

Fur die offentliche Hand entstehen finanzielle Verpflichtungen, die nur
teilweise mit Elternbeitragen abzudecken sind. Trotzdem haben die
kommunalen Entscheidungstrdger genauestens zu erdrtern, ob beim
Kostendeckungsgrad den angesprochenen Ausfuhrungen des Ge-
meindetages gefolgt wird oder abweichende Regelungen Anwendung

finden sollen.

3.2 Kostendeckungsgebot

Als weitere Auspragung des Kostendeckungsgrundsatzes findet das
Kostendeckungsgebot Anwendung. Die Kommunen sind verpflichtet, die
ihnen gesetzlich zustehenden Einnahmequellen auszuschépfen.'® Diese
Regelung folgt einerseits 8 78 GemO in der zum 01. Januar 2009 in Kraft
getretenen Fassung Uber die kommunale Doppik. Hierin sind die
Grundsatze bei der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen festge-
schrieben. Andererseits gelten fir Gemeinden, welche die neuen
Bestimmungen fur die Haushaltswirtschaft noch nicht anwenden, die
Vorgaben des urspringlichen 8 78 GemO (Anhang zur GemO) noch bis
zum 31. Dezember 2015. Der Gesetzgeber spricht an dieser Stelle von
den Grundsatzen der Einnahmebeschaffung. Beide Ausfihrungen fordern
im Prinzip eine gleich lautende Rangfolge.

Diese besagt, dass sonstige Ertrage/Einzahlungen bzw. Einnahmen, den
vertretbaren und gebotenen Entgelten vorgehen. Erst danach ist die
Veranlagung von Steuern vorgesehen. Nur bei Ausschopfung der
vorherigen Stufe darf auf nachgeordnete Abgabearten zuriickgegriffen
werden. Die Einschrankung ,vertretbar” bezieht sich insbesondere auf die

Berlcksichtigung der sozialen Verhaltnisse der Abgabepflichtigen.

8 vgl. Stapelfeldt, 2008, S. 11, 12.
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Dagegen ist mit ,geboten“ das wirtschaftliche Interesse der Gemeinden
und die Erreichung eines mdoglichst hohen Kostendeckungsgrades an-
gesprochen.

Im Zusammenhang mit den Elternbeitrdgen ist festzustellen, dass zur
Erfillung des Kostendeckungsgebots grundsatzlich nicht auf eine Er-
hebung verzichtet werden kann. Sofern Kommunen die zur Verfligung
stehenden Einnahmequellen nicht ausschopfen, muissen sie mit der
Kiirzung oder Streichung von staatlichen Zuweisungen rechnen.®
Erganzend dazu widerspricht die generelle Befreiung von Abgaben dem
Verursacherprinzip. Dieses besagt, dass in erster Linie die durch eine
Nutzung der Einrichtung bevorzugten Familien fur die Kosten aufzu-
kommen haben. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die Kinder-
tagesstatten in zu hohem MalRe durch allgemeine Steuermittel finanziert

werden.?°

Die Stadt Heilbronn verzichtet seit dem 01. Januar 2008 als erste
GrofRstadt auf die Erhebung von Elternbeitragen.”* Zuerst galt diese Re-
gelung auch fir die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren. Bei allen
Angebotsformen wurde lediglich eine Verpflegungspauschale berechnet.

Aufgrund der erheblichen Belastungen fir den stadtischen Haushalt
werden seit dem 01. Marz 2010 privatrechtliche Nutzungsentgelte flr die
Aufnahme der unter 3-jahrigen Kinder verlangt.

Allerdings sind die erhobenen Betrage im Vergleich zu anderen Stadten
deutlich geringer.?’ Der Regelkindergarten fiir Kinder von 3 — 6 Jahren ist

in Heilbronn weiterhin kostenfrei.

9vgl. Stapelfeldt, 2008, S. 12.

20 vgl. Stapelfeldt, 2008, S. 198.

2L yvgl. Springer, 2009, S. 8.

22 Vgl. Anlage 7, Ubersicht Elternbeitrage Kleinkindbetreuung, Stadt Heilbronn, 2010.
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3.2.1 Standpunkt der kommunalen Spitzenverbénde

Der Gemeindetag Baden-Wdirttemberg vertritt die Auffassung, dass
angesichts der schwierigen Finanzsituation nicht auf die Elternbeitrage
verzichtet werden kann.?® Bereits im Jahr 2006 hatte die damalige
Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen die Absenkung bzw. den
Verzicht der Elternbeitrage gefordert. Der Stadtetag Baden-Wirttemberg
widersprach schon zu diesem Zeitpunkt einer Abschaffung. Auch der
Deutsche Stadtetag hat die Bundespolitik darauf hingewiesen, dass die
Gebuhrenfreiheit nur bei Einhaltung des Konnexitatsprinzips von Bund
und Landern zu erreichen sein wird.?* Die aufgezeigten Anmerkungen
wirken auf den ersten Blick nicht mehr ganz aktuell. Allerdings belegen sie
eindrucksvoll, wie lange die Beitragsfreiheit schon in der politischen
Diskussion steht.

Wahrend der Koalitionsverhandlungen der grin-roten Landesregierung
hat der Landesvorstand des Gemeindetages Baden-Wirttemberg die
kommunalen Erwartungen und Forderungen formuliert. Es wurde mitge-
teilt, dass zusatzliche finanzielle Beteillungen des Landes bzw. des
Bundes erforderlich sind. Weitere Belastungen fur die Gemeinden ohne
Einhaltung des Konnexitatsprinzips werden nicht akzeptiert.”

3.2.2 Politische Diskussion tber die Beitragsfreihe it

Gerade nach der zurickliegenden Landtagswahl in Baden-Wurttemberg
soll die andauernde politische Debatte Uber eine generelle Kosten-
befreiung dargestellt werden. Dem Landesparlament gehdren weiterhin 4
Parteien an. Die Wahlprogramme (Regierungsprogramme) beinhalteten

unterschiedliche Ziele fur die Kinderbetreuung in Baden-Wirttemberg.

2 vgl. 0.V. Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, BWGZ 1/2010 — S. 13.

* vgl. Anlage 8, Mitteilung Stadtetag Baden-Wiirttemberg und Pressemitteilung
Deutscher Stadtetag, Januar 2006.

2 Vgl. 0.V. Gemeindetag Baden-Wurttemberg, BWGZ 8/2011 — S. 306.
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Die CDU sprach sich daftir aus, das letzte Kindergartenjahr kostenfrei und
verpflichtend gestalten zu wollen. Die Einhaltung des Konnexitatsprinzips
und der Kostenersatz des Landes wurden zugesichert.?® Ein Gutschein-
modell fur Familien hatte die FDP festgeschrieben, da diese Ldsung
sinnvoller erscheint als ein verbindliches Pflichtjahr.?’

Der Parteivorsitzende der SPD sicherte die Einfuhrung des beitragsfreien
Kindergartens bis zum Jahr 2016 zu und betonte die besondere Kosten-
verantwortung des Landes.?® Von der Partei - Biindnis 90/Die Griine -
wurde eine einkommensabhangige Erhebung der Elternbeitrdge befir-
wortet.”® Bei einem Schlagabtausch der Kandidaten fiir das Amt des
Ministerprasidenten standen sich am 16. Marz 2011 im Sudwestfernsehen
der damalige Ministerprasident Stefan Mappus und der Vorsitzende der
SPD Nils Schmid gegenuber. Die Wahlprogramme wurden vorgestellt und
rege diskutiert. Es kam zur Sprache, dass die von der SPD geforderte
Beitragsfreiheit Mehrkosten von jahrlich 300 Millionen € mit sich bringt.
Nach Ansicht der CDU gibt es keinerlei Einsparpotential zur Schliel3ung
dieser Finanzierungslicke und Stefan Mappus erklarte, dass es schon
jetzt Staffelungen und Erméafigungen der Kommunen gibt.

Bekanntlich bekam bei der Landtagswahl eine grin-rote Landesregierung
das Vertrauen der Wahler ausgesprochen.

Am 06. April 2011 wurde in der Landesschau Baden-Wirttemberg
berichtet, dass bei den Koalitionsverhandlungen unterschiedliche Auf-
fassungen bezuglich der Kinderbetreuungskosten bestehen. Letztendlich
konnte sich die SPD mit der Forderung nach einem beitragsfreien
Kindergarten nicht durchsetzen und Winfried Kretschmann (Bundnis
90/Die Griine) wurde am 12. Mai 2011 zum Ministerprasidenten gewahlt.

%% vgl. Anlage 9, Auszug Wahlprogramm CDU BaW(, 2011, S. 14.

" vgl. Anlage 10, Auszug Wahlprogramm FDP BaWii, 2011, S. 35.

28 Vgl. Anlage 11, Auszug Regierungsprogramm SPD BaWi, 2011, S. 14.

29 Vgl. Anlage 12, Auszug Wahlprogramm Biindnis 90/Die Grine BawW1, 2010, S. 95.
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Im Koalitionsvertrag wurde der frihkindlichen Bildung und der qualitativ
hochwertigen Betreuung eine wichtige Prioritdt eingerdumt. Mit den
kommunalen Spitzenverbanden, wie Landkreistag, Stadtetag und Ge-
meindetag sollen Vereinbarungen fur den Ausbau der Kleinkindbetreuung
geschlossen werden. Es wird angestrebt, dass die Elternbeitrage zuklnftig
bei allen Kommunen sozial gestaffelt werden. Die Gebihrenfreiheit und
der quantitative Ausbau gelten als wichtig, wobei aufgrund von
Finanzierungsliicken zuerst die qualitative Verbesserung vorangetrieben
wird.*

Ob die vorangestellten Ausfihrungen des Koalitionsvertrages kurzfristig
zu Gesetzesanderungen fuhren, ist momentan nicht absehbar. Die im
weiteren Verlauf beschriebenen Regelungen werden in der nachsten Zeit
fortbestehen. Eine landeseinheitliche Vorgabe Uber die generelle Kosten-

befreiung ist vorerst nicht zu erwarten.

3.3 Aquivalenzprinzip

Wahrend es beim Kostendeckungsgrundsatz auf das Verhaltnis der
Gesamtkosten zum Gesamtaufkommen der Gebihren ankommt, so ist
beim Aquivalenzprinzip das Verhaltnis zwischen der einzelnen Leistung

und der Gegenleistung zu bewerten.*

Im Zusammenhang mit den Elternbeitragen hat dies zur Folge, dass
zwischen Gebihr und der Inanspruchnahme der Einrichtung ein an-
gemessenes Verhaltnis vorliegen muss. Gerade deshalb wird das
Aquivalenzprinzip als gebiihrenrechtliche Auspragung des allgemeinen
Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit und des Gleichbehandlungsgrund-
satzes nach Art. 3 Abs. 1 GG bezeichnet.*?

%0 vgl. Anlage 13, Auszug Koalitionsvertrag Bindnis 90/Die Griine - SPD, 2011, S. 4-5.
L vgl. Stapelfeldt, 2008, S. 206.
%2 vgl. Stapelfeldt, 2008, S. 51.
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Die beiden Leitsdtze sind eng miteinander verknupft, weil nur eine
leistungsgerechte GeblUhr zu einer gleichmaligen Belastung der Ge-
bihrenschuldner fuhrt. Das Aquivalenzprinzip bewertet bei den Eltern-
beitrdgen die Beziehung zwischen den Eltern und der jeweiligen
Kommune. Der Gleichheitsgrundsatz bezieht sich auf das Verhaltnis der
Abgabepflichtigen untereinander.

Eine soziale Staffelung widerspricht grundsatzlich nicht dem Aquivalenz-
prinzip, sofern die Einnahmen die Ooffentlichen Aufwendungen nicht
deutlich iibersteigen.*®* Gerade eine unterschiedliche Betreuungszeit und
soziale Kriterien rechtfertigen unterschiedliche Erhebungssatze.

4. Betriebsformen der Kindertageseinrichtungen

Das Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wirttemberg (KiTaG) beinhaltet
weitere Regelungen fur die frihkindliche Bildung und Erziehung.

8 1 Abs. 1 KiTaG erlautert den Begriff der Tageseinrichtungen. Dazu
zahlen Kindergarten, Tageseinrichtungen mit altersgemischten Gruppen
und die Einrichtungen fur die Kleinkindbetreuung (Kinderkrippen).

8§ 1 Abs. 2 ff. KiTaG bestimmt aufRerdem, welchen Institutionen die
Moglichkeit eingerdaumt wird, entsprechende Einrichtungen zu betreiben.
Kindergarten dienen gemaR 8 1 Abs. 2 KiTaG der Férderung von Kindern
ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Die Altersspanne bei Tagesein-
richtungen mit altersgemischten Gruppen nach § 1 Abs. 3 KiTaG beginnt
schon bei den unter 3-Jahrigen. Zudem werden Kinder vom vollendeten 3.
Lebensjahr bis zum Schuleintritt betreut. Der erganzende Besuch im
schulpflichtigen Alter ist ebenfalls moglich, soweit sich die altersgemischte
Gruppe nicht bei einer schulischen Einrichtung befindet. Der Bestimmung
des § 1 Abs. 3 KiTaG folgend, konnen Kinder in den Schulferien, bei
Unterrichtsausfallen und stundenweise die Kindertageseinrichtung
besuchen.

% vgl. Gossl, 2007, Kommentar § 2 KAG, S. 13.
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AulRerdem legt 8 3 Abs. 1 KiTaG fest, dass die Gemeinden zur Férderung
von Kindern in Tagesstatten herangezogen werden und fordert ein alters-
gerechtes Angebot. Dieses soll natirlich dem tatsachlichen Bedarf der
Gemeinde entsprechen.
8§ 1 Abs. 5 KiTaG zeigt mdgliche Betriebsformen fir die Einrichtungen
auf:

» Vor- oder nachmittags getffnete Gruppen

(Halbtagesgruppen)

» Vor- und nachmittags jeweils mehrere Stunden gedffnete

Gruppen (Regelgruppen)

> Gruppen mit verlangerten Offnungszeiten

» Gruppen mit durchgéngig ganztagiger Betreuung

Bei der Auswertung der verschiedenen Betreuungsmodelle wurde
festgestellt, dass Halbtagesgruppen bei den Grol3en Kreisstadten und
Stadtkreisen in Baden-Wdirttemberg nur vereinzelt vorzufinden sind.
Gerade im Hinblick auf die viel zitierte Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, wird dieses Angebot eher seltener nachgefragt. Lediglich als eine
Art Eingewdhnungsphase oder bei Erwerbstatigkeit von nur einem

Elternteil, kann die Halbtagesbetreuung weiterhin interessant bleiben.

Als Anhalt der gangigen Betriebsformen dienen folgende Zeitansatze:

+ Regelgruppen: Betreuungszeit von bis zu 6
Stunden mit Unterbrechung
(Mittagspause)

< Verlangerte Offnungszeiten: Durchgehende Betreuungszeit
von 6 bis 9 Stunden

+ Ganztagesbetreuung: Durchgehende Betreuungszeit

von mehr als 9 Stunden
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Der Verfasser weist ausdricklich darauf hin, dass dieses Zeitmodell
keinen verbindlichen Charakter besitzt. Es werden lediglich die bei den
eigenen Beobachtungen vorgefundenen Betreuungsbausteine dargestellt.
Gerade bei den verlangerten Offnungszeiten sind des Ofteren unter-
schiedliche Zeiteinheiten feststellbar.

Normalerweise ist davon auszugehen, dass bereits bei einer durch-
gangigen Betreuung von mehr als 7 Stunden ein Ganztagesplatz
vorliegt.>* Bei Auswertungen einzelner Betriebsformen ist es immer
besonders wichtig, die mal3gebliche Stundenanzahl mitzubetrachten. An
dieser Stelle wird erstmals deutlich, wie die unterschiedlichen Zeitmodelle

eine Vergleichbarkeit der Elternbeitrage erschweren.

5. Besonderheiten bei der Kleinkindbetreuung

Das Hauptaugenmerk der Beobachtungen soll auf den Regelkindergarten
fur Heranwachsende im Alter von 3 — 6 Jahren gerichtet werden. Fur
dessen Besuch besteht bereits heute ein Rechtsanspruch nach § 24
KJHG (SGB VIII). Allerdings ist wegen der grol3en Bedeutung und den
anstehenden Veradnderungen zwingend auf die Betreuung der Kinder

unter 3 Jahren einzugehen.

5.1 Bevorstehende Veranderungen

8 1 Abs. 3 KiTaG sieht bei Tageseinrichtungen einerseits altersgemischte
Gruppen und Kleinkindgruppen vor. Andererseits ermdglicht § 1 Abs. 6
KiTaG die Betreuung der unter 3-Jahrigen in speziell eingerichteten
Kinderkrippen. Die sich dabei aufdrangende péadagogische Frage, welche
Betreuungsform fir die Entwicklung sinnvoller erscheint, soll nicht erortert

werden.

% vgl. Durr, BWGZ 3/2011, S. 106.
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Vielmehr verpflichtet § 24 a KJHG (SGB VIIl) zum stufenweisen Ausbau
der Kleinkindbetreuung. Ab dem 01. August 2013 gilt die neue Fassung
des 8 24 KJHG (SGB VIII). Fir jedes Kind ab dem ersten Geburtstag
besteht dann ein Rechtsanspruch auf ein altersgerechtes Platzangebot.
Bund und Lander haben sich darauf verstandigt, dass bis zum Jahr 2013
fur 35 % der unter 3-Jahrigen eine Aufnahmemdglichkeit in einer
Einrichtung oder ein Platz zur Kindertagespflege vorhanden ist.
Abweichend davon wurde fur Baden-Wirttemberg ein landesweiter Anteil
von 34 % beschlossen. Mit den bereitgestellten Finanzmitteln des Bundes
I.H.v. 4 Milliarden € wird voraussichtlich nur ein Bruchteil des Bedarfs fur
den zusatzlichen Ausbau abgedeckt werden kénnen.*®

Die Lander sind fur die Verteilung der gemald Art. 3 Kinderférderungs-
gesetz vom 10. Dezember 2008 veranschlagten Bundesmittel verantwort-
lich. Diese werden auf Grundlage des 8§ 29 c Finanzausgleichsgesetz
weitergegeben. Die Diskussion Uber die Notwendigkeit einer unmittel-
baren Unterstitzung aus den Landeshaushalten halt auch in Baden-

Wirttemberg an.

Es gilt festzustellen, dass durch den Ausbau der Kleinkindbetreuung und
dem sich anschlieBenden Rechtsanspruch fur Kinder ab einem Jahr,
enorme finanzielle Verpflichtungen erwachsen sind.

Fur kommunale Trager der Einrichtungen fordert der Landesgesetzgeber
in 8 3 Abs. 2 KiTaG ein bedarfsgerechtes und sehr kostenintensives
Angebot. Die Hauptfinanzierungslast haben die Kommunen selbst zu
schultern. Ohne eine verbesserte Kostenbeteiligung des Staates wird der

Ausbau fiir die Gemeinden nicht zu bewaltigen sein.*

%% vgl. Dirr, BWGZ 12/2009, S. 572-573.
% Vgl. 0.V. Gemeindetag Baden-Wurttemberg, BWGZ 8/2011 — S. 306.
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5.2 Angebote der Kommunen

Das vorhandene Angebot im Rahmen der Kleinkindbetreuung ist naher zu
betrachteten. Wie schon angedeutet kann diese in altersgemischten
Gruppen und Kleinkindgruppen oder mit bedarfsgerechten Krippenpléatzen
erfolgen. Trotz der gesetzlich festgelegten Gebuhrenmalistdbe und den
maoglichen Ermafigungen sind erhebliche Unterschiede zu beobachten.
Ein Aufnahmekriterium ist das jeweilige Lebensalter des Kindes. Derzeit
unternehmen die Kommunen erhebliche Anstrengungen, um den ab 2013
bestehenden Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten
Geburtstag sicherzustellen. Dementsprechend nehmen viele kommunale
Betreuungseinrichtungen bereits heute Kinder in diesem Alter auf.
Zusatzlich wird von 6ffentlichen Tragern die Aufnahme vor Vollendung des
ersten Lebensjahres und ab 2 Jahren angeboten. Einzelne Gemeinden
konzentrieren sich noch vollstdndig auf den Regelkindergarten von 3 — 6
Jahren. Vielerorts leisten die privaten und kirchlich organisierten
Einrichtungen einen wesentlichen Beitrag fur die Versorgung der
Allerkleinsten. Fur die Kleinkindbetreuung werden von den Kommunen
fast ausnahmslos Zuschlage erhoben, die sehr unterschiedlich ausfallen.
Diese Aufschlage reichen vereinzelt bis zum 2 % -fachen der vergleich-
baren GeblUhr des Regelkindergartens. Insbesondere die Stadtkreise
bieten ein breitgefachertes Angebot fur Kleinkinder unter 3 Jahren an und
die erhohten Elternbeitrdge fallen etwas geringer aus. Hierflr sorgt die
besondere Verpflichtung als oértlicher Trager der Jugendhilfe. Zweifelsohne
fordert die intensive Betreuung von Kleinkindern einen hoheren Personal-
aufwand.

Bei Aufnahme eines unter 3-Jahrigen in altersgemischten Gruppen muss
nach der jeweiligen Betriebserlaubnis der Einrichtung ein anderer
Betreuungsplatz frei bleiben. Nach der Landesempfehlung erachten die
Vertreter der unterschiedlichen Tragergruppen einen Zuschlag von 100 %

als gerechtfertigt.>’

s Vgl. Anlage 6, Mitteilung Stadtetag, Fortschreibung der Landesempfehlung, 2009, S. 3.
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Der Hochstbetrag fur die Ganztagesbetreuung eines Kindes liegt bei Gber
400 € monatlich. Es muss die Frage erlaubt sein, welche Eltern sich diese
Betreuungsart Uberhaupt leisten kénnen. Auch die Bericksichtigung der
Kinderanzahl und zuséatzliche Verginstigungen helfen einkommens-
schwachen Familien hier nur bedingt weiter. Derzeit hangt die
Entscheidung fur eine Betreuung von Kleinkindern unter 3 Jahren
malfdgeblich von den finanziellen Verhaltnissen der Eltern ab.

Fur die Zukunft bleibt zu hoffen, dass die Geblhrensétze fiir Angebote in
diesem Bereich absinken, sodass alle Familien einen entsprechenden
Nutzen haben.

6. Die unterschiedlichen Gebuhrenmalistabe

Der Bundesgesetzgeber ermdglicht die Staffelung der Kostenbeitrage und
nennt als weitere Gebuhrenmal3stabe das Einkommen, die tagliche
Betreuungszeit sowie die Anzahl der kindergeldberechtigten Familien-
angehdrigen. 8 90 Abs. 1 Satz 2 KJHG (SGB VIll) lasst jedoch
ausdrucklich Raum fur den Erlass von landesspezifischen Regelungen.
Die folgenden Beobachtungen und Auswertungen beschreiben Besonder-
heiten des Regelkindergartens fur Kinder von 3 bis 6 Jahren. Die Stadt
Heilbronn erhebt bekanntermalRen fir diesen Betreuungszeitraum keine
Elternbeitrdge. Daher bedarf diese besondere Regelung zur finanziellen
Entlastung der Familien im weiteren Verlauf keiner vergleichenden
Betrachtung. Es werden ausschliel3lich Besonderheiten der verbleibenden
8 Stadtkreise und der 91 Grol3en Kreisstadte in Baden-Wiurttemberg
aufgezeigt.

Fur die Inanspruchnahme von Verpflegung werden Uberwiegend pau-
schale Entschéadigungen verlangt, die zusatzlich zu den Elternbeitragen
entrichtet werden. Jedoch bestehen im Bereich der Ganztagesbetreuung
auch stadtische Regelungen, bei denen der fallige Betrag fir das Essen
bereits in die Elternbeitrdge eingerechnet wurde. Demnach fallen hier die

zu zahlenden Monatsbetrage von vorneherein etwas hoher aus.
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Zur Sicherstellung einer Vergleichbarkeit der Ganztagesgruppen ist hier
ein Abzug der ausgewiesenen Essenspauschale erforderlich.®®

Bei allen vergleichenden Betrachtungen ist auRerdem zu unterscheiden,
ob der fallige Betrag fir 11 oder 12 Monate erhoben wird. Bei einer
Aufteilung in 11 Teilbetrage bleibt der August aufgrund der Ferien
gebuhrenfrei. Die Festsetzung von 12 Monatsraten sorgt daflr, dass die

Elternbeitrdge regelmalig etwas niedriger ausfallen.

6.1 Beriicksichtigung der Kinderanzahl

In Baden-Wirttemberg wird die zuvor zitierte Norm durch 8§ 6 KiTaG
erganzt. Fir kommunale Trager sind die Ausfihrungen des 8 19 KAG
mal3dgebend. Die wirtschaftliche Belastung sowie die Anzahl der Kinder
mussen bertcksichtigt werden. Bis zum Beginn des Kindergartenjahres
2009/2010 fanden in Baden-Wuirttemberg zwei unterschiedliche
Gebuhrenmalistabe Anwendung. Das “Badische Modell* lieR ErmaRi-
gungen nur zu, wenn mehrere Kinder gleichzeitig Betreuungsein-
richtungen besuchen. Beim “Wdurttembergischen Modell“* werden alle
Kinder unter 18 Jahren in die Berechnung miteinbezogen.*®

Beide Sozialstaffelungen reduzieren den Elternbeitrag nach Vorgabe der
ortlichen Entscheidungstradger ab dem zweiten Kind. Die Regelung sieht
fur weitere Kinder nochmals Abschlage vor und kann bis zum voll-
standigen Erlass der Betreuungskosten fuhren.

Auf den entscheidenden Unterschied, dass bei der Badischen Vorgabe die
Geschwisterkinder gleichzeitig bei einer Betreuungsstéatte angemeldet sein
missen, wird nochmals hingewiesen. Im Wairttembergischen Landesteil
werden Ermagigungen immer dann gewéhrt, wenn mehrere Kinder unter

18 Jahren im Haushalt leben.

% vgl. Anlage 2, Eigene Ubersichtslisten der ausgewerteten stadtischen Regelungen
und Auszug Umfrage Stadtetag, Kindergartenjahr 2010/2011.
%9 Vgl. Anlage 6, Mitteilung Stadtetag, Fortschreibung der Landesempfehlung, 2009, S. 1.
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Im 1. Quartal 2009 einigten sich die Vertreter des Gemeindetages,
Stadtetages, der Kirchenleitungen sowie der Fachverbé&nde darauf,
zukunftig einheitlich die Anzahl der unter 18-jahrigen Familienmitglieder zu
beriicksichtigen.*

Aufgrund der Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG, bleibt die
jeweilige Gemeinde bei eigenen Einrichtungen trotzdem flr die Erhebung
verantwortlich. Bei Modellrechnungen wurde schnell deutlich, dass die
Verdanderung und Berucksichtigung aller Kinder unter 18 Jahren zu
enormen Einnahmeausféllen fuhrt. Diese Regelung sorgt dafir, dass
deutlich mehr Familien von einer Erméafigung profitieren. Um dieses
Defizit zu kompensieren, wéren Uberproportionale Erhéhungen notwendig
geworden. Davon nehmen viele Gemeinden bisher noch Abstand.

Der beschriebenen Situation folgend, gewahren weiterhin 4 Stadtkreise
und 22 grof3e Kreisstadte nur Ermafigungen, sobald mindestens zwei
Kinder gleichzeitig eine Tagesstatte besuchen. Hingegen dehnten 10
GroRRe Kreisstadte das Modell aus Wirttemberg noch weiter aus. Die
Beriicksichtigung innerhalb der Familie endet dabei nicht mit dem
vollendeten 18. Lebensjahr, sondern mit der Einstellung der Kindergeld-
zahlung. Bei dieser Vorgabe ware es denkbar, dass ein 5-Jahriger eine
Einrichtung besucht und die Eltern, bei gleichzeitigem Kindergeldanspruch
eines 20-jahrigen Familienmitglieds, dafir eine Geschwisterkinder-
mafigung erhalten. Aufgrund des regelmé&Rig hohen Altersunterschiedes
ist aber anzumerken, dass diese Félle wohl eher selten vorkommen.

Bei 4 Stadtkreisen und 55 Grol3en Kreisstadten endet die Berick-
sichtigung von weiteren Kindern bei der GebuhrenerméafRigung mit der
Volljahrigkeit. Die Stadt Reutlingen hat die aufgezeigte Problematik derart
geldst, dass es bei Regelgruppen einerseits einen ermafigten Tarif fur
Familien mit mehreren Kindern unter 18 Jahren gibt. Andererseits zahlen
Eltern von Geschwisterkindern, die gleichzeitig die Einrichtung besuchen,

einen nochmals reduzierten Kostenbeitrag.

40 Vgl. Anlage 6, Mitteilung Stadtetag, Fortschreibung der Landesempfehlung, 2009, S. 1.
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Die Ausfiihrungen verdeutlichen, dass unterschiedliche Regelungen inner-
halb des Bundeslandes zu mehr- oder mindergro3en finanziellen
Belastungen der Familien fihren. Ein Beispiel aus der Heimatgemeinde
des Verfassers soll die teilweise festzustellenden Unausgewogenheiten
unterstreichen.

Nach der Umstellung auf das “Wdurttembergische Modell* stieg der
Monatsbeitrag einer alleinerziehenden und erwerbstatigen Mutter fur ihr
einziges Kind moderat an. Bei einer Familie mit zwei berufstatigen
Elternteilen und zwei unter 18-jahrigen Kindern besucht nur eines den
Kindergarten. Hier reduzierte sich der monatliche Elternbeitrag. Naturlich
sollen nach dem Willen der Gesetzgeber kinderreiche Familien besonders
gefordert werden. Der geschilderte Sachverhalt mag dem Einzelnen aber
dennoch als fragwirdig erscheinen. Die bei 3 Grof3en Kreisstadten
vorhandenen Tarife fur Alleinerziehende kodnnen hier Abhilfe schaffen.
Daneben profitieren die Familien mit hohen Einkinften und mehreren
Abkémmlingen ebenfalls von den ErmaRigungen nach der Kinderanzahl.
Diese Tatsache trifft teilweise auf Unverstandnis und trégt nicht gerade zu
einer sozialen Ausgewogenheit bei. Bei Geringverdienenden greifen unter
Umstanden aber auch zusétzliche ErmaRigungen.* Momentan ist nicht
absehbar, wie sich die weitere Umstellung bei der Bertcksichtung der
Kinderanzahl entwickelt. Nach Schilderung der Beobachtungen ist eher
davon auszugehen, dass die unterschiedlichen Modelle noch eine
gewisse Zeit erhalten bleiben.

6.2 Staffelung nach dem Einkommen

Als weiteres Kriterium fir die Berechnung der Elternbeitrage kann das
Einkommen der Familie herangezogen werden. Diese Mdglichkeit wird
einerseits in 8 90 Abs. 1 Satz 3 KJHG (SGB VIII) eingeraumt.

! Siehe dazu 6.4, Gewahrung zusatzlicher Vergunstigungen.
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Andererseits wird diese Erhebungsform der landesrechtlichen Forderung
nach Berucksichtigung der wirtschaftlichen Belastbarkeit gerecht.
Spatestens mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Méarz
1998 wurden die rechtlichen Bedenken abschlieend ausgerdumt. In
diesem Zusammenhang wurde bestatigt, dass die Staffelung der
Elternbeitrdge grundséatzlich nach dem Familieneinkommen erfolgen kann.
Mit der im KJHG (SGB VIII) angefiihrten Rechtsnorm wollte der
Bundesgesetzgeber Meinungsverschiedenheiten beseitigen und den
Landern die detaillierte Ausgestaltung Uberlassen. Abgesehen davon
haben Gemeinden die Mdglichkeit, nach pflichtgemallem Ermessen
eigene Regelungen zu schaffen. Verstdl3e gegen die Grundrechte der Art.
3 Abs. 1 GG (Gleichheitsgrundsatz) und Art. 6 Abs. 1 GG (Schutz der
Familie) sind bei der Berucksichtigung des Einkommens nicht erkennbar.
Gerade Familien mit geringeren Einkinften erfahren eine finanzielle und
sozial ausgewogene Entlastung. Die Erhebungsform ist immer dann
zulassig, wenn die hochstméglich anzusetzenden Elternbeitrage die
entstandenen Kosten der Einrichtung in der Summe nicht decken kénnen.
AulRerdem braucht sich der ortlich zustandige Entscheidungstrager nicht
an steuerrechtlichen Vorschriften beziglich des mafigeblichen Ein-
kommens zu orientieren.*?

Gerade deshalb ist festzustellen, dass monatliche und jahrliche
Bruttobetrdge, aber auch Nettoeinkommen als Berechnungsgrundlage
dienen. Die festzuschreibenden Kriterien lassen unterschiedliche Ab-
schlage bei den Einklnften zu.

Die Kommunen ziehen vereinzelt die steuerrechtlichen Kinderfreibetrage
vom malf3geblichen Betrag ab und es bleibt Raum fir die Festlegung von
weiteren Absetzungen. Nach Schilderung der Rechtslage ist die Ein-
kommensstaffelung ein sicherlich positiv zu bewertender Geblhren-
malfdstab fur die Erhebung der Elternbeitrdge. Allerdings darf nicht
unterschéatzt werden, dass der Bearbeitungsaufwand im Vergleich zu
einheitlichen Pauschalbetrdgen deutlich hoéher ist. Zur korrekten

2 vgl. BVerfGE 97, 332, RdNr. 35 ff.
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Bearbeitung sind umfassende Uberprifungen der Einkommensver-
haltnisse erforderlich und die Verwaltung hat begriindende Unterlagen
anzufordern. Eine stichprobenartige Kontrolle reicht nicht aus.

Die Umsetzung der Kinderermafigungen erfolgt mehrheitlich nach genau
bezifferten Betrdgen. Allerdings setzen einige Kommunen die Re-
duzierung nach der Anzahl der Nachkdbmmlinge in der Form um, dass die
betroffenen Familien einer niedrigeren Einkommensstufe zugeordnet
werden. Dadurch zahlen die Abgabepflichtigen geringere Betrdge. Im
Anschluss wird beispielhaft aufgezeigt, wie die erlauterte Regelung in
Baden-Wirttemberg angewendet wird und welche Unterschiede bestehen.

6.2.1 Anwendung bei den Grol3en Kreisstadten

Die Bertcksichtigung der Familieneinkiinfte erfolgt bei den Grof3en
Kreisstadten nach 3 unterschiedlichen Methoden.

6 Kommunen erheben die Elternbeitrage grundsatzlich nach dem
jeweiligen Betreuungsmodell und der mal3geblichen Stundenanzahl. Im
ersten Schritt zahlen die Eltern dafiir pauschalierte monatliche Betrage.*®
Danach ist bei einem Einkommen unter den definierten Grenzbetragen
eine entsprechende Reduzierung vorgesehen.

Bei der Ganztagesbetreuung legen 10 Stadte ausschliel3lich die
finanziellen Verhaltnisse zu Grunde. Die Ubrigen Angebotsformen werden
in Aalen, Ditzingen, Ellwangen, Esslingen, Oberkirch, Rottweil, Tuttlingen,
Vaihingen, Waldkirch und Winnenden nach pauschalen Betrdgen und
unabhangig vom Einkommen erhoben. Die Anzahl der Einkommens-
gruppen ist sehr unterschiedlich und reicht von 4 bis 17 Stufen. Diese
beginnen bei vergleichender Betrachtung mit einem monatlichen
Nettoverdienst von bis zu 1.000 € und enden mit einem héchstmdglichen
Bruttoeinkommen von 60.000 € im Jahr. Fir die Eltern liegen die
Hochstbetrdge der Ganztagesbetreuung bei 11 Monatsbetragen, einem

Kind und nach der jeweiligen Einkommensgruppe zwischen 95 und 412 €.

3 Siehe dazu 6.3, Festsetzung pauschalierter Elternbeitrage.
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Bei 12 Teilzahlungen im Jahr reicht der Spitzensatz einer anderen Stadt
von 200 bis 500 €.

10 Kommunen der mal3geblichen Stadtegruppe stitzen die Erhebung der
Elternbeitrdge ausschliel3lich auf die Einkommensverhaltnisse der Familie.
Namentlich sind dies Calw, Geislingen, Metzingen, Muhlacker, Nurtingen,
Ostfildern, Reutlingen, Rheinfelden, Tubingen und Waiblingen. Bei der
privatrechtlichen Entgeltregelung der Stadt Eppingen wird deutlich, dass
es trotz einheitlicher stadtischer Tragerschaft verschiedene Vorgaben gibt.
Bei Einrichtungen in verschiedenen Stadtteilen wird einerseits das
Einkommen als Geblhrenmal3stab herangezogen und andererseits haben
die Erziehungsberechtigten pauschalierte Monatsbetrdge ohne Berlck-
sichtigung der Einklnfte zu bezahlen. AuRerdem fallt auf, dass 10 Stadte
die falligen Elternbeitrdge fur 12 Monate erheben und die gleiche Anzahl
den Bruttoverdienst zu Grunde legt. Die Zahl der festgelegten
Einkommensstufen reicht hier von 4 bis 12. Als niedrigster Wert ist ein
Nettoverdienst von bis zu 1.400 € im Monat feststellbar und der
Hochstbetrag liegt bei einem Bruttoeinkommen von 70.000 € im Jahr. Bei
der Gegenuberstellung der Elternbeitrdge fur ein Kind ist anzumerken,
dass diese fur Regelgruppen zwischen 35 und 250 € liegen.

Die Ganztagesbetreuung kostet nach der mal3geblichen Einkommens-
gruppe zwischen 29 und 365 €. Des Weiteren sind lediglich bei 6 Stadten
Regelungen fir verlangerte Offnungszeiten vorhanden. Da mittlerweile
oftmals der Zukauf einzelner Betreuungsstunden oder von ganzen Tagen
maoglich ist, kénnen Eltern auf diesem Weg trotzdem die notwendige

Betreuungszeit fur ihre Kinder erreichen.

6.2.2 Anwendung bei den Stadtkreisen

Bei den Stadten Heidelberg, Pforzheim und Ulm folgt die Erhebung
vollstdndig den regelmalligen Einkinften der Familie. Heidelberg arbeitet

mit dem monatlichen Bruttoeinkommen, wobei es in Pforzheim und Ulm
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auf die entsprechenden Nettoeinkinfte ankommt. Gerade bei der Stadt
Ulm wurde ein sehr spezielles Verfahren entworfen.

Einem sechsstufigen Modell nach der Anzahl der Betreuungsstunden
werden festgeschriebene Prozentsatze zugeordnet. Diese werden mit den
Nettoeinkinften multipliziert. Daraus ergibt sich der monatliche Eltern-
beitrag. Der Hochstbetrag des anrechenbaren Einkommens liegt fur das
Jahr 2011 bei 3.515 € im Monat und wird jahrlich um 2 % angehoben. Ab
einem dartber liegenden Verdienst wird nur diese maximale
Einkommenshdhe zu Grunde gelegt. Anhand der malgeblichen Ge-
bihrentabelle soll die interessante Berechnungsmethode der Stadt Ulm
erlautert werden.

Auszug aus der Satzung der Stadt Ulm Uber die Erheb  ung von
Benutzungsgebiihren fir die stéadtischen Tageseinrich tungen

Gebuhrentabelle

Kinderzahl/

. 1 Kind | 2 Kinder | 3 Kinder
Betreuungsbaustein

Stufe 1 bis 28 Std. 2,75% | 1,75% 0,75%
Stufe 2 | Uber 28 bis 33 Std. | 3,75% | 2,75% 1,75%
Stufe 3 | Uber 33 bis 38 Std. [ 5,25% | 4,25% 3,25%
Stufe 4 | Uber 38 bis 43 Std. [ 6,35% | 5,35% 4,35%
Stufe 5 | Uber 43 bis 48 Std. | 7,45% | 6,45% 5,45%
Stufe 6 uber 48 Std. 8,55% | 7,55% 6,55%

Quelle: Stadtrecht der Stadt Ulm 4

Berechnungsbeispiel fur die Erhebung der Elternbeitrage:

monatliches Nettoeinkommen | Pei einem Kind und bis | ponatlicher Elternbeitrag
zu 28 Stunden

2.000 € 2,75% 55 €

4 Vgl. Anlage 14, Satzung der Stadt Ulm,
URL: http://www.ulm.de/sixcms/media.php/29/1-US-4-5.pdf [26.07.2011].
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Bei der Stadt Heidelberg fallt auf, dass die Nutzung genauestens den
Betreuungsstunden zugeordnet wird und zahlreiche Angebotsformen
bestehen. Die Elternbeitrdge des Regelkindergartens weichen nur gering-
fugig von den Gebuhrensatzen fur die Betreuung der unter 3-Jahrigen ab.

Auf der Homepage der Stadt Pforzheim gibt es einen Beitragsrechner mit
Zeitansatzen fur alle Betreuungsmodelle. Damit kdnnen die Eltern den
falligen Monatsbeitrag selbstandig ermitteln, bevor die Anmeldung des
Kindes erfolgt. Allerdings wurde die maf3gebliche Entgeltordnung nicht mit
veroffentlicht. Fur Interessierte kann es moéglicherweise schwierig sein, die
einzelnen ErméaRigungen nachzuvollziehen. Letztendlich wird nur der
Endbetrag fur die jeweilige Betreuungszeit angezeigt. Der vom
Bundesverfassungsgericht als sozial und ausgewogen eingestufte Ge-
bihrenmal3stab schafft bei der praktischen Umsetzung auf kommunaler
Ebene durchaus unterschiedliche Rahmenbedingungen fiir die einzelnen

Familien.

6.3 Festsetzung pauschalierter Elternbeitrage

Es wurde bereits erlautert, dass bei der zuvor beschriebenen Regelung
eine hohere Arbeitsintensitat erforderlich ist. In Anbetracht dessen erhebt
die Uberwiegende Anzahl der Kommunen in Baden-Wurttemberg die
Elternbeitrdge nach pauschalierten Monatsbeitragen. Dabei wir die
zeitliche Inanspruchnahme der maf3geblichen Betreuungsform zu Grunde
gelegt. Die bereits zitierte Landesempfehlung sieht speziell fur die
Regelgruppe mit einer 6-stindigen Betreuungszeit ebenfalls einheitliche
Betrage vor. Zusatzlich wird ein prozentualer Aufschlag fur verlangerte
Offnungszeiten vorgeschlagen.*® Dieser setzt bei den angefiihrten
Pauschalbetrdgen an und es wird deutlich, dass auch die Vertreter der

Tragergruppen die hier erlauterte Erhebungsform favorisieren.

5 Vgl. Anlage 6, Mitteilung Stadtetag, Fortschreibung der Landesempfehlung, 2009, S. 3.
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Erst in einem nachsten Schritt werden dann die vorgesehenen
Ermaiigungen gewahrt. Die Berechnung nach dem Einkommen
berticksichtigt dagegen von Anfang an die finanziellen und sozialen

Verhaltnisse der Familien.

6.3.1 Besonderheiten bei den Grof3en Kreisstadten

Die Auswertung der Satzungen und Entgeltordnungen der Grof3en
Kreisstadte hat gezeigt, dass 78 Kommunen fir verschiedene
Betreuungsformen pauschalierte Elternbeitrdge nach der jeweiligen

Betreuungszeit verlangen.

Davon erheben 42 Gemeinden die falligen Betrdge in 11 Monatsraten und
38 offentliche Trager fordern 12 Teilbetrage im Jahr. Die Differenz zur
Gesamtanzahl der stadtischen Trager kommt dadurch zu Stande, weil bei
den Stadten Rottenburg und Rottweil beide Regelungen vorzufinden sind.
Hier werden bei der Ganztagesbetreuung 12 Monatsbetrdge angesetzt
und ansonsten besteht eine 11-monatige Erhebungsform. Bei der
genannten Gesamtanzahl sind die bei 6.2.1 genannten Kommunen mit
Ermaiigungen nach bestimmten Einkommensklassen enthalten. Die
GrolR3e Kreisstadt mit verschiedenen Regelungen bei einzelnen Stadtteilen
wird bei der Summe ebenfalls hinzugerechnet. Ebenso werden die 10
Stadte mitgezahlt, die lediglich bei der Ganztagesbetreuung das

Einkommen zu Grunde legen.
Allerdings bleiben diese Kommunen, wegen der abweichenden Berech-

nungsgrundlage, in den folgenden Tabellen beim Ganztagesangebot
unberucksichtigt.
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Abbildung 1: Erhebung pauschalierter Elternbeitrage

Monatsbetragen und einem Kind

der GroRBen Kreisstadte bei 12

bei 10 Betreuungsstunden

. L Empfehlung
Erhebung fur ~ | Niedrigster |, iotragl | 201072011
12 Monate und bei Betrag/ :
. : . Monat in € pro
einem Kind Monat in € .
Monat in €
Regelgruppen
bei 6 Betreuungsstunden 60 89 87
Verlangerte
Offnungszeiten 70 127 108,75
bei 7 Betreuungsstunden
Ganztagesbetreuung 100 270 keine

Quelle: Eigene Auswertung

Den Empfehlungen der Tragerverbande folgen bei den Regelgruppen 15

Kommunen und bei den verlangerten Offnungszeiten ist bei 7 Stadten

eine Ubereinstimmung zur Landesempfehlung festzustellen.

Abbildung 2: Erhebung pauschalierter Elternbeitrage

Monatsbetragen und einem Kind

der GroRBen Kreisstadte bei 11

bei 10 Betreuungsstunden

. L Empfehlung
Erhebung fur ~ | Niedrigster |, iotragl | 201072011
11 Monate und bei Betrag/ :
. : . Monat in € pro
einem Kind Monat in € .
Monat in €
Regelgruppen
bei 6 Betreuungsstunden 7 118 95
Verlangerte
Offnungszeiten 81 137 118,75
bei 7 Betreuungsstunden
Ganztagesbetreuung 146 286 keine

Quelle: Eigene Auswertung
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Bei 11 Monatsbeitragen setzen 19 Grol3e Kreisstadte flr Regelgruppen
die vorgeschlagenen Elternbeitrage an. Die Betrdge der verlangerten
Offnungszeiten stimmen bei 4 Mitgliedern dieser Stadtegruppe mit der
Landesempfehlung (berein. Bei den Beobachtungen wurde eine
besondere Regelung der Stadt Balingen entdeckt. Fur das erste
Kindergartenjahr wird hier kein Elternbeitrag fir den Besuch einer
Regelgruppe erhoben. Bei Nutzung anderer Betreuungsformen wird dieser
Betrag entsprechend in Abzug gebracht. Es wurde mitgeteilt, dass die
ortlichen Entscheidungstrager damit gleiche Voraussetzungen schaffen
wollen. Die Kinder sollen moglichst frih an den Bildungsangeboten des

Kindergartens teilhaben.*®

6.3.2 Besonderheiten bei den Stadtkreisen

Von 8 Stadtkreisen bevorzugen 5 die pauschale Erhebung von
Elternbeitrdgen nach der zeitlichen Inanspruchnahme. Es gibt viele unter-
schiedliche Zeitmodelle und eine grof3e Vielfalt an Betreuungsangeboten
wird vorgehalten.

Abbildung 3: Erhebung pauschalierter Elternbeitrage der Stadtkreise bei 12
Monatsbetragen und einem Kind

. L Empfehlung
Erhebung fur ~ | Niedrigster |, ietragl | 201072011
12 Monate und bei Betrag/ :
. : . Monat in € pro
einem Kind Monat in € .
Monat in €
Regelgruppen
bei 6 Betreuungsstunden 65 105 87
Verlangerte
Offnungszeiten 75 125 108,75
bei 7 Betreuungsstunden
Ganztagesbetreuung -
bei 10 Betreuungsstunden 133 185 keine

Quelle: Eigene Auswertung

4 Vgl. Anlage 1, Elektronische Anfrage und Mitteilungen Stadt Balingen, Dezember 2010.
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Die 12-monatige Erhebungsform wird bei stadtischen Einrichtungen in
Karlsruhe und Freiburg bevorzugt. In Freiburg gibt es neben der
Ermaikigung nach der Kinderanzahl eine einkommensabhangige Re-
duzierung des Elternbeitrags. Eine Familie mit einem monatlich
verfugbaren Nettobetrag von unter 2.267 € zahlt bei einem betreuten Kind
einen niedrigeren Betrag. Bei mehreren gleichzeitig betreuten Ab-
kdmmlingen steigen die Einkommensgrenzen an. Der Besuch wird
vergunstigt, sofern die entsprechenden Einkinfte darunter bleiben.

Abbildung 4: Erhebung pauschalierter Elternbeitrage der Stadtkreise bei 11
Monatsbetragen und einem Kind

. L Empfehlung
Erhebung fur ~ | Niedrigster |, ietragl | 201072011
11 Monate und bei Betrag/ :
. : . Monat in € pro
einem Kind Monat in € .
Monat in €
Regelgruppen 86 88 95

bei 6 Betreuungsstunden

Verlangerte
Offnungszeiten 104 107 118,75

bei 7 Betreuungsstunden

Ganztagesbetreuung .
bei 10 Betreuungsstunden 117 185 keine

Quelle: Eigene Auswertung

In Stuttgart, Baden-Baden und Mannheim werden die Elternbeitrage fur

11 Monate erhoben.

6.4 Gewéahrung zusatzlicher Verglnstigungen

Die andauernden Diskussionen uUber die Kinderbetreuung beinhalten als
Kernaussage stets eine wichtige Botschaft. Der Besuch von Tages-
einrichtungen muss fur Kinder von einkommensschwachen Familien
finanzierbar sein. Insbesondere die zuséatzlichen Verginstigungen haben
Anteil daran, dass in Baden-Wirttemberg im Alter von 3 - 6 Jahren eine

hohe Betreuungsquote erreicht wird.
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Die nachfolgende Abbildung zeigt auRerdem, dass nur ein relativ geringer
Anteil im maf3geblichen Alter des Regelkindergartens keine Betreuung bei

einer Tageseinrichtung erfahrt.

Kinder in Kindertageseinrichtungen und Betreuungsqu ote

Kinder in Kindertageseinrichtungen am 1.3.2010

. (ohne Schulkinder)
Anzahl

100.000 q
80.000 4
£0.000
40.000 1

20.000 1

0o-1 1-2 2-3 3-4 4-5 53-6 6-7

Kinder im Alter von ... bis unter ... Jahre

© Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2011

Wieviele Kinder wurden 2010 in Tageseinrichtungen b  etreut? ”
,j\gﬁrrevon ... bis unter ... betreute Kinder Betreutjnn?/osquote

0-1 1.122 1,2

1-2 10.098 10,9

2-3 32.491 34,6

3-4 85.285 91,6

4-5 91.651 96,2

5-6 93.256 95,3

6-7 40.219 40,9

*) ohne Schulkinder.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg 4

“"vgl. Anlage 15, Kinder in Kindertageseinrichtungen und Betreuungsquote,
URL: http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/GesundhSozRecht/
Landesdaten/Jugendhilfe/KJH_12.asp [14.06.2011].
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6.4.1 Familienpass der Kommunen

Einerseits gibt es den Landesfamilienpass. Dieser wird Familien mit
mindestens 3 Kindergeldberechtigten, mit einem schwer behinderten Kind,
Alleinerziehenden oder einkommensschwachen Familien ausgehandigt.
Als Gegenleistung werden beim Besuch von bestimmten Sehenswurdig-
keiten die Eintrittsgelder ermdaligt. Der Landesfamilienpass hat keine
finanziellen Auswirkungen auf die Elternbeitrage und bedarf daher keiner
naheren Beschreibung.

Andererseits wurde herausgefunden, dass bei 18 GrolRen Kreisstadten
Regelungen fur einen stadtischen Familienpass bestehen. Durch diesen
erfahren die Elternbeitrage eine ErmafRigung. Das Dokument wird den
Familien entweder nach definierten Einkommensverhaltnissen oder bei
einer bestimmten Kinderanzahl ausgehandigt. Empfangern von Transfer-
leistungen nach dem SGB Il, SGB Xl und Familien mit einem
bestehenden Wohngeldanspruch wird der Familienpass in der Regel ohne
Einkommensprufung erteilt. Bei Geringverdienenden erfolgt nach den
Vorgaben der Kommunen eine Betrachtung der maRRgeblichen Einklnfte.
Die unterschiedlichen ErmaRigungen reichen von 10 % bis 50 % der
jeweiligen Elternbeitrdge. Zusatzliche Verginstigungen fir Geschwister-
kinder werden gewahrt und teilweise ist die Ubernahme der Verpflegungs-
kosten vorgesehen. Bei den Stadtkreisen in Baden-Wiurttemberg sind
stadtische Familienpasse weiter verbreitet als bei den Grof3en
Kreisstadten. In Heidelberg ist fur Inhaber das letzte Kindergartenjahr
vollstdndig beitragsfrei. Vereinzelt werden Betreuungsgutscheine aus-
gegeben, damit die Unterstitzungsleistungen fir Essen und Erziehung
unmittelbar bei den Kindern ankommen. Die Stadtkreise werden damit
ihrer besonderen Verantwortung als ortliche Trager der Jugendhilfe
gerecht. Beim Familienpass der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
handelt es sich dagegen um ein freiwilliges Entgegenkommen fir

finanzschwache Familien.
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Die ortlichen Entscheidungstrager mussen beurteilen, ob eine Ermafdigung
die Reduzierung der kommunalen Einnahmen rechtfertigt. Unter Um-
standen werden Entlastungen fir die betroffenen Familien schon mit der
nachfolgenden gesetzlichen Regelung erreicht. Dabei Ubernehmen die
Ortlichen Trager der Jugendhilfe, in der Regel die Landkreise und
Stadtkreise, einen Anteil bzw. die gesamten Betreuungskosten.

6.4.2 Ubernahme der Elternbeitrage durch den Jugend  hilfetrager

Gemal 8 90 Abs. 3 KIJHG (SGB VIII) sollen die Elternbeitrage vollstandig
oder teilweise durch den Trager der offentlichen Jugendhilfe erlassen bzw.
Ubernommen werden. Die finanzielle Belastung darf den Eltern und dem
Kind nicht zuzumuten sein. Der Erlass bezieht sich dabei auf die eigens
vom Jugendhilfetrdger erbrachten Leistungen und basiert auf dem
besonderen Forderungsauftrag des § 22 KJHG (SGB VII). Die Uber-
nahme fir Angebote der freien Trager oder der kreisangehdrigen
Gemeinden erfolgt nach Vorlage eines Antrages.*® Diese Regelung
beinhaltet nicht die Ubernahme von Essensgeldern und &hnlichen
Zusatzkosten. Die zumutbare Belastung richtet sich nach 8 90 Abs. 4
KJHG (SGB VIll). Hier wird auf die malfgeblichen Vorschriften der
Einkommensberechnung nach dem SGB XIlI verwiesen, wobei die
Vermogensverhaltnisse im Sinne des § 90 SGB Xl unbertcksichtigt
bleiben. Bedarfsgemeinschaften, die Arbeitslosengeld Il oder Leistungen
zum Lebensunterhalt nach dem SGB Xl erhalten, werden ohne ge-
sonderte Einkommensprifung vollstandig von der Zahlungspflicht befreit.
Ihr bereinigtes Nettoeinkommen wird regelmafig unterhalb des sozialhilfe-
rechtlichen Bedarfs liegen, da ansonsten der Anspruch auf die ent-
sprechende Transferleistung nicht vorliegt.

8 vgl. Stahr, 2009, S. 23, RdNr. 18.
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Bei anderen Familien mit geringem Einkommen ergibt sich eine komplexe
Vergleichsrechnung. Bei dieser wird der sozialhilferechtliche Bedarf einer
Familie, dem tatsachlichen und bereinigten Nettoeinkommen gegeniber-
gestellt. Dem ortlichen Jugendhilfetrager obliegt dann im Rahmen einer
Ermessensentscheidung die Feststellung, ob die Einkommensgrenze
nach 8§ 85 SGB XlI tiberschritten wird oder die Einktnfte darunter bleiben.
Ubersteigt das Nettoeinkommen die Grenze in einer Hohe, die unterhalb
des Elternbeitrages liegt, dann soll der Differenzbetrag tUbernommen

werden. *°

Zur Verdeutlichung ein exemplarisches Berechnungsbeispiel:

Einkommensgrenze nach § 85 SGB XII: 1.500 €
Monatlich zu zahlender Elternbeitrag: 85 €
. /. Bereinigtes Nettoeinkommen: 1.550 €

Ubernahme durch den Jugendhilfetrager (monatlich): 35 €

Der Gesetzgeber raumt mit dieser Kostenbeteiligung gerade finanz-
schwacheren Familien die Moéglichkeit ein, den Besuch von Kindertages-

statten zu finanzieren.

6.4.3 Leistungen fur Bildung und Teilhabe

Der Bundesgesetzgeber hat zum 01. Januar 2011 die Einfuhrung eines
Leistungspaketes fur Bildung und Teilhabe beschlossen. Entsprechende
Regelungen ergingen mit der Neufassung der 88 28 und 29 SGB Il. Fir
Leistungsempfanger nach dem SGB Xl wurden mit den 88 34 und 34 a
SGB XIll eigenstandige Vorschriften erlassen, die ebenfalls den Bedarf von

Kindern fir die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben abdecken.

9 vgl. Stahr, 2009, S. 28, RdNr. 20.
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Zusatzlich kénnen Familien, die als Zuschuss zur Miete Wohngeld-
zahlungen oder einen Kindergeldzuschlag gemald 8 6 b Bundeskinder-
geldgesetz erhalten, die gleichen Unterstitzungsleistungen beantragen.
Beim Besuch von Kindertageseinrichtungen werden regelméRig zu-
satzliche Verpflegungskosten erhoben, sobald die Kinder eine Mahlzeit in
der Tagesstatte einnehmen. Bisher gibt es nur bei einigen Stadten Betreu-
ungsgutscheine oder Familienpasse, welche zu einer Reduzierung oder
zum Wegfall der Essenspauschale fiihren. Den Neuregelungen folgend
konnen jetzt nach 8§ 28 Abs. 6 SGB Il und § 34 Abs. 6 SGB XIlI
Mehraufwendungen fur die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung geltend
gemacht werden. Eine Ubernahme erfolgt jedoch ausschlieRlich fur
diejenigen Kosten, welche den festgeschriebenen Eigenanteil von einem
Euro lbersteigen. Die Berechnung der sozialhilferechtlichen Regelsatze
beinhaltet diesen Betrag fur die tagliche Verpflegung. Bei Inanspruch-
nahme in der Einrichtung kommt es zu einer Einsparung der hauslichen
Verbrauchsausgaben. Deshalb ist der bezifferte Anteil von den Familien
selbst aufzubringen.

Der Bundesgesetzgeber sieht des Weiteren vor, dass Kosten fur Ausflige
der Kindertageseinrichtungen zu tbernehmen sind (8 28 Abs. 2 SGB I
und 8 34 Abs. 2 SGB XIl). Die Erstattungen erfolgen entweder als Sach-
und Dienstleistungen in Form von personalisierten Gutscheinen oder
werden unmittelbar an die Anbieter ausgezahlt. Die weiteren
Ermafiigungen betreffen hauptséchlich schulische Bedarfe und fordernde
Malinahmen in der Freizeit. Die Bearbeitung der Antrage erfolgt fir alle
Leistungsempfanger bei den Sozialamtern oder den Jobcentern der Stadt-
und Landkreise. Die Verwaltungstatigkeit der kreisangehorigen Ge-
meinden beschrankt sich auf die Entgegennahme der Antragsunterlagen.
Nach anfanglichen Startschwierigkeiten bei der administrativen Ab-
wicklung und der Information der Betroffenen, stol3en die Leistungen

allmahlich auf wachsendes Interesse.*

*% vgl. Markus, 2011, S.8.
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Trotz des zu erwartenden Verwaltungsaufwands wird die Situation ein-
kommensschwacher Familien verbessert und vor allem kommt die Unter-

stitzung unmittelbar bei den Kindern an.

6.4.4 Steuerliche Beriicksichtigung

Das Einkommenssteuergesetz (EStG) ermoglicht die steuerliche Beriick-
sichtigung der Kinderbetreuungskosten. Die nachfolgenden Ausfihrungen
beschranken sich auf die Grundsatze der zitierten Rechtsquellen. Auf die
Betrachtung von komplexen Fallkonstellationen des Steuerrechts wird
verzichtet. Die tatsachliche Reduzierung der Steuerlast hangt maf3geblich
von den ubrigen Einkommensverhaltnissen ab. § 9 ¢ EStG sieht fur die
Abzugsfahigkeit 3 unterschiedliche Komponenten vor, welche die jeweilige
Steuerlast der Betroffenen reduzieren. Die Gemeinsamkeit besteht darin,
dass Aufwendungen immer zu zwei Dritteln angesetzt werden. Der nach
dieser Vorgabe errechnete steuermindernde Jahresbetrag darf 4.000 € fur
jedes Kind nicht Gberschreiten. Ansonsten bleiben die dartber liegenden

Kosten unbertcksichtigt.

> Abzuqg wie Betriebsausgaben
8§ 9 c Abs. 1 EStG

Bei der Ermittlung der Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft, bei

einem eigenen Gewerbebetrieb und bei selbstandiger Arbeit
werden die Kinderbetreuungskosten als zusatzliche Betriebs-
ausgaben angerechnet. Sofern die Eltern in hauslicher Gemein-
schaft leben, ist ein Abzug nur moéglich, wenn beide Elternteile
erwerbstatig sind. Zwingend notwendig ist aul3erdem, dass die
Kinder das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder eine vor

dem 25. Lebensjahr eingetretene Behinderung vorliegt.
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> Abzuq als Sonderausgaben bei Ausbildung, Behinderung oder

Krankheit des Steuerpflichtigen
8§ 9 ¢ Abs. 2 Satz 1 EStG

Die soeben angefihrten Voraussetzungen des Kindes sind

identisch. Nach dieser Vorschrift kbnnen aber auch Betreuungs-
kosten Berucksichtigung finden, die wegen

einer Ausbildung,

einer Behinderung

oder einer mindestens 3-monatigen

Krankheitsphase
des Steuerschuldners anfallen.
Im Falle des Zusammenwohnens muss eine dieser Ein-
schrankungen entweder bei beiden Elternteilen vorliegen oder ein
Lebenspartner hat erwerbstatig zu sein. Dieser Regelung folgend
wird keine Steuerverginstigung gewahrt, sobald ein Tatbestand
von einem Steuerschuldner erfillt wird und die zweite Betreuungs-
person aus anderweitigen Grunden nicht arbeitet. Bei dieser
Konstellation erwartet der Gesetzgeber die Ubernahme der
Kinderbetreuung durch den nicht erwerbstéatigen und nicht einge-

schrankten Elternteil.

> Abzuq als Sonderausgaben fur Kindergartenkinder
9 ¢ Abs. 2 Satz 4 EStG

Fur die Mehrzahl der Familien wird eher die nun anzusprechende

Regelung von Interesse sein. Bezlglich der Elternbeitrage in
Kindertageseinrichtungen kdnnen Sonderausgaben fur alle Kinder
im Alter von 3 bis 6 Jahren angesetzt werden.

Die Erwerbstatigkeit beider Elternteile im gemeinsamen Haushalt ist
nicht notwendig. Die besondere Altersbeschrankung lasst aber eine
Berucksichtigung der Kosten fiir die Kleinkindbetreuung der unter 3-
Jahrigen ausdricklich nicht zu. Hier sollte eine Anpassung des

Einkommenssteuergesetzes erfolgen.
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Einerseits ist anzumerken, dass die anfallenden Kinderbetreuungskosten
erst nach Erstellung des Steuerbescheides im Folgejahr die Steuerlast
senken. Tatsachlich sind die Elternbeitrdge dann schon lange bezahlt.
Andererseits konnen schon im laufenden Jahr Steuerfreibetrédge durch die
Finanzamter vermerkt werden, sodass von Anfang an ein hdheres

Einkommen zur Verfliigung steht.

7. Verfassungsrechtliche Einordnung

Die angefiuihrten Beispiele zur Bemessung der Elternbeitrage bekraftigen
die bundesweiten Untersuchungen der eingangs genannten Studie
Kindergarten-Monitor 2009/2010. Die ,interregionale Vergleichbarkeit®
innerhalb von Deutschland ist nicht gewahrleistet und deshalb wird hier
etwas provokativ von einem ,Kindergarten-Gebuhren-Dschungel” oder
einem ,bunten Gebiihrenflickenteppich* gesprochen.®* Auch in Baden-
Wirttemberg bestehen ungleiche Erhebungsformen und die monatlich zu
zahlenden Betrdge weichen zum Teil deutlich voneinander ab. Jeder
Einzelne vermag die Beobachtungen nach eigenen Vorstellungen zu
bewerten. Es wurde aufgezeigt, dass zumindest Zweifel an der sozialen
Ausgewogenheit innerhalb des Bundeslandes angebracht sind.

Die mal3geblichen landes- und bundesrechtlichen Normen fiir den Bereich
der Kinderbetreuung wurden ebenfalls vorgestellt. Bei der Betrachtung der
rechtlichen Situation dréngt sich die Frage auf, ob derartige Unterschiede
nicht gegen das Grundgesetz verstol3en. Es wird der Eindruck erweckt,
dass bei erhdhten Elternbeitragen einer Gemeinde unter Umstanden eine
Missachtung des Gleichheitsgrundsatzes nach Art. 3 Abs. 1 GG vorliegen
konnte. Dieses Grundrecht verlangt, wesentlich Gleiches gleich und

wesentlich Ungleiches ungleich zu bewerten.

ot Vgl. Anlage 16, Studie Kindergartenmonitor 2009/2010, Ausziige aus dem Bericht,
S. 5-6,19 und aus der Zusammenfassung der Ergebnisse, S. 5.
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Bei Personengruppen liegt ein Verstol3 gegen das Grundgesetz nur dann
vor, wenn eine unterschiedliche Behandlung vorliegt, obwohl keine
wesentlichen Umstande diese rechtfertigt.>? Der Gleichheitsgrundsatz wird
demnach nur bei einer willktrlich ungleichen Behandlung von wesentlich

gleichen Sachverhalten verletzt (Willkirverbot). Dieser Fall tritt ins-

besondere ein, sobald sich kein vernunftiger, aus der Natur der Sache
ergebender Grund finden lasst, welcher eine Differenzierung oder die
Gleichbehandlung rechtfertigt.>

Dem ortlichen Satzungsgeber wird ein weitreichender Ermessens-
spielraum eingeraumt. Differenzierungen bei der Erhebung sind aus
finanz-, sozial-, kulturpolitischen oder anderen sachlichen Erwagungen
vertretbar. Dabei soll stets ein Ooffentliches Interesse vorliegen und
sachliche Argumente begriinden durchaus verschiedene Abgabensatze.>
Gerade die Bericksichtigung der finanziellen Verhaltnisse kann fir ein
Mald an sozialer Ausgewogenheit im Gemeindegebiet sorgen. Im Hoheits-
gebiet ist die Kommune fur den Erlass von eigenen Rechtsvorschriften
zustandig und gestaltet die Normen unter Beachtung der geltenden
Gesetze. Die Gebuhrenpflichtigen unterstehen somit verschiedenen
Gebietskorperschaften, die unterschiedliche Satzungen und Entgeltord-
nungen beschliel3en. Daher sind die Personengruppen nicht miteinander
vergleichbar und folglich nicht gleich zu behandeln. Innerhalb der
einzelnen Gemeinde muissen jedoch fur identische kommunale

Betreuungsangebote die gleichen Betrage erhoben werden.

Die verfassungsrechtlich im Art. 6 Abs. 1 GG garantierte Forderungspflicht
fur Familien wird ebenfalls nicht tangiert. Der Staat ist nicht verpflichtet,
jegliche finanzielle Belastung der Familie auszugleichen und muss auf

andere offentliche Belange Riicksicht nehmen.>®

°2 \/gl. BVerfGE 97, 332, RdNr. 67.
*3 vgl. Gossl, 2007, Kommentar § 2 KAG, S. 11.
> vgl. Gossl, 2007, Kommentar § 2 KAG, S.10.
*® vgl. BVerfGE 97, 332, RdNr. 82.
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Die Abgabenerhebungspflicht verpflichtet zum Ansatz von Elternbeitragen.
Mogliche ErméaRigungen beriicksichtigen die finanziellen Verhaltnisse der

Familien in ausreichendem MalRe.

8. Schlussfazit

Die VerfassungsmafRigkeit unterschiedlicher Erhebungsformen und ab-
weichender Betrage wurde erlautert. Als Ldsungsansatz fur eine
.gerechtere®* Erhebung der Elternbeitrage innerhalb von Baden-
Wirttemberg sind detaillierte Absprachen zwischen den Gemeinden
denkbar. Selbstverstandlich sind die gebihrenrechtlichen Regelungen
trotzdem einzuhalten.

Die Tragerverbande sollten fur alle vorhandenen Angebotsformen
entsprechende Betrdge festlegen. Die aktuelle Fortschreibung der
Landesempfehlung fur die Kindergartenjahre 2011/12 und 2012/13 sieht
moderate Erhohungen der Elternbeitrage vor. Allerdings sind fiur die
Ganztagesbetreuung weiterhin keine Vorschlage enthalten.>

Naturlich ware fur eine Vereinheitlichung die Bereitschaft der Kommunen
erforderlich, sich vollstandig an die entsprechenden Empfehlungen zu
halten. Noch intensivere Verhandlungen der kommunalen Spitzenver-
bande miussen stattfinden und die privaten Anbieter sowie kirchlichen
Trager sollten die Vereinbarungen ebenfalls mittragen. Momentan
bestehen innerhalb der Kommunen oftmals Absprachen, wonach sich alle
Anbieter zur Erhebung einheitlicher Elternbeitrage verpflichten. Diese
Einigungen werden sich aber hochstwahrscheinlich nicht auf das ganze
Bundesland ausdehnen lassen. In Baden-Wiurttemberg gibt es derzeit
1.101 Gemeinden.*’

*® vgl. Anlage 17, Mitteilung Gemeindetag, Fortschreibung der Landesempfehlung, 2011.

" vgl. Anlage 5, Verzeichnis GroRe Kreisstadte und Nachweis Anzahl der Gemeinden,
URL.: http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/Profil/Grafikenlmages/
Gemeindetabellen/GSGK1-5 G09.pdf#search=Gro%C3%9Fe+Kreisst%C3%A4dte;
http://www.gemeindetag-bw.de/php/index.php?d=0&action=vorstellung&id=1
[06.07.2011].
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Die eigenen Interessen, die finanziellen Voraussetzungen und die
kommunalpolitischen Ziele sind oftmals verschieden. Vereinzelt wird im
Rahmen einer aktiven Familienférderung mit niedrigen bzw. kostenfreien
Betreuungsplatzen geworben. Die jeweilige Gemeinde soll als Lebens-
mittelpunkt fur Familien interessant werden. Trotz der aufgezeigten
Schwierigkeiten und der Selbstverwaltungsgarantie, bedirfen aber
zumindest die grundlegenden Gebuhrenmal3stébe einer Vereinheitlichung.
Nur auf diesem Wege konnen fur alle Familien gleiche Rahmen-
bedingungen geschaffen werden.

Bildung wird als Investition in das Humankapital angesehen und ist nicht
als Konsum zu verstehen.®® Der finanzielle Aufwand fir frihkindliche
Erziehung in Kindertageseinrichtungen zahlt sich aus, da dieser die
personliche Entwicklung der Kinder fordert und hinterher bessere
schulische Leistungen folgen. ,Lieber frih investieren als spater
reparieren“.>® Dieses treffende Zitat unterstreicht, dass nicht nur das
einzelne Kind, sondern die gesamte Gesellschaft von Investitionen in die
Kinderbetreuung profitieren kann. Bei einer ausgewogenen und um-
fassenden fruhkindlichen Bildungspolitik werden in spateren Jahren
weniger Transferleistungen durch den Staat zu tatigen sein.

Die erforderliche Vereinheitlichung oder zumindest eine Anndhrung der
bestehenden Regelungen fordert vom Gesetzgeber zukinftig bedachte
Entscheidungen. Bei den ndtigen Beratungen der kommunalen Spitzen-
verbande und der Tragerverbande wird ein hohes Mal3 an Verhandlungs-

geschick von den Verantwortlichen abverlangt.

Die Struktur der Elternbeitrage unterliegt einem standigen Wandlungs-
prozess, um der Forderung nach Vereinbarkeit von Familie und Beruf

dauerhaft gerecht zu werden.

*% vgl. Dohmen, 2006, S. 70.
% vgl. Dohmen, 2006 S. 8, 70.
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Beitrage fiir Kinderbetreuung/Unterstiitzung bei einer Bachelorarbeit

Braun, Holger

Gesendet:Montag, 6. Dezember 2010 07:55

An: kurt.fohmann@bad-mergentheim.de; frank.hoegerle@balingen.de; k.duerk.stadt@bueht.de; max.pickl@esslingen.de;
h-kraibuehler@horb.de; manfred.dams@schwetzingen.de; bollm.stadt@singen.de

Hochschule fur ¢ffentliche Verwaltung und Finanzen
71634 Ludwigsburg

Holger Braun

Mozartstr.10

74858 Aglasterhausen

Tel. (dstl). 07261/404/267

Tel. (mobil). 0162/3501989

E-Mail: braun_ holger@studnet.hs-ludwigsburg.de

Erstellung einer Bachelorarbeit (frithere Diplomarbeit) zum Thema:
Die unterschiedlichen Berechnungsmoglichkeiten von Kindergartenbeitrdgen

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin Student an der Hochschule Ludwigsburg und demndchst steht fiir mich
die Erstellung einer Bachelorarbeit im Studiengang der Innenverwaltung an.
Ich darf mich bereits im voraus recht herzlich bedanken, dass Sie sich fir
mein Anliegen Zeit nehmen. Derzeit bin ich im Rahmen der Praxissemester bei
einer groBen Kreisstadt eingesetzt und mdchte gerne die unterschiedlichen
Berechnungsméglichkeiten der Kindergartenbeitrdge von kommunalen
Betreuungseinrichtungen untersuchen. Als erste vorbereitende MaBnahme zur
Erstellung meiner Arbeit, verschaffe ich mir gerade einen Uberblick iber
die Berechnungsarten und die Regelungen der groBen Kreisstadte in
Baden-Wiirttemberg.

Aufgrund der geschilderten Situation mochte ich Sie herzlich bitten, mir
die kommunale Rechtsgrundlage Ihrer Stadt fir die Erhebung der
Kindergartengebthren/- beitrdge zu iibersenden. Dass ich die mir
tUbersendeten Informationen mit der erforderlichen Sorgfalt behandeln werde
versteht sich.

Falls Sie jedoch Bedenken gegen eine Ubermittlung haben sollten, wire mir
auch mit der Beantwortung folgender Frage geholfen:

Wie erfolgt die Berechnung der Kindergartengebiihren in Threr Stadt?

nach pauschalen Betrdgen fir die unterschiedlichen Betreuungszeiten

oder gemal einer Staffelung nach dem Einkommen der Familie?

Falls es in TIhrer Stadt keine kommunal betriebenen Betreuungseinrichtungen
gibt, widre diese Information ebenfalls hilfreich.

Nochmals herzlichen Dank flir die Unterstiitzung und Thre Rickantwort.

Mit freundlichen GriiBen

Holger Braun

https://webmail.studnet.hs-ludwigsburg.de/owa/?ae=Item&t=IPM.N...

15.07.2011 07:16
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WG: Beitrdge fiir Kinderbetreuung/Unterstiitzung bei einer
Bachelorarbeit

Jenter Harry [harry.jenter@balingen.de]

Gesendet: Montag, 6. Dezember 2010 08:58

An: Braun, Holger

Cc: ReuB Herbert [herbert.reuss@balingen.de]; Hogerle Frank [frank.hoegerle@balingen.de]
Anlagen: Elternbeitrége KiTa ab 01.~1.JPG (19 KB)

Sehr geehrter Herr Braun,

nachstehend erhalten Sie die derzeit aktuellen Elternbeitrdge fur die
Betreuungsangebote in den kommunalen und freien Kindertagesstitten in Balingen.

Im Bereich der Kindergartenbetreuung (U 3) haben wir die landeseinheitlichen
Empfehlungen vollinhaltlich angewandt. Bei der Kleinkindbetreuung (U 3) haben wir
in Abstimmung mit den freien Tragern in Balingen gegeniber den
landeseinheitlichen Empfehlungen prozentuale Abschlidge vorgenommen.

Folgende Besonderheiten gelten in Balingen:

> Familien mit 4 oder mehr Kindern zahlen keinen Beitrag

> seit dem 01.01.2008 ist in Balingen das erste (Regel)kindergartenjahr
beitragsfrei bzw. bei anderen Betreuungsarten wird der Regelkindergartenbeitrag
abgezogen.

Falls Sie weitere Fragen haben, kénnen Sie sich gerne an mich wenden.

Flir Thre Bachelorarbeit wlinsche ich Thnen viel Erfolg und verbleibe

mit freundlichen Grufen aus Balingen

Harry Jenter

Stadt Balingen

Amt flir Familie, Bildung und Vereine
Friedrichstrafie 67

72336 Balingen

Tel.: + 49 (74 33) 170 260
Fax. : + 49 (74 33) 170 127
mailto: harry.jenter@balingen.de <mailto:harry.jenter@balingen.de>

website: www.balingen.de <http://www.balingen.de>

--+--Urspringliche Nachricht-----

Von: Hogerle Frank

Gesendet: Montag, 6. Dezember 2010 08:05

An: Jenter Harry

Betreff: WG: Beitridge flOr Kinderbetreuung/Unterstiitzung bei einer
Bachelorarbeit

Guten Morgen Herr Jenter,
nachdem ich gerade gesehen habe, dass Herr Reufl im Urlaub ist, leite ich die

folgende Mail an Sie weiter. Ich denke, Sie kénnen die Frage schneller und besser
beantworten als ich.

https://webmail.studnet.hs-ludwigsburg.de/owa/?ae=Item&t=IPM.Note&id=RgAAA...  06.12.2010
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AW: Nachfrage Elternbeitrage

Jenter Harry [harry.jenter@balingen.de]
Gesendet: Montag, 20. Dezember 2010 13:14
An: Braun, Holger

Sehr geehrter Herr Braun,

bei uns in Balingen wurde das 1. Kindergartenjahr deshalb gewdhlt, damit keine Familie
ihr/e Kind/er aus finanziellen Grinden erst nach dem dritten Lebensjahr zum
Kindergarten anmeldet. Das Stichwort war also: die Kinder sollen méglichst frilh an den
(Bildungs) angeboten des Kindergartens teilhaben.

Mit freundlichen Griben

Harry Jenter

Stadt Balingen

Amt fir Familie, Bildung und Vereine
Friedrichstrabe 67

72336 Balingen

Tel.: + 49 (74 33) 170 260

Fax.: + 49 (74 33) 170 127

mailto: harry.jenter@balingen.de <maiito:harryv.jenter@balingen.de>
website: w .balingen.de <http://wuw.balingen.de>

————— Urspriungliche Nachricht-----

Von: Braun, Holger [mailto:Braun Holger@studnet.hs—-ludwigsburg.de]
Gesendet: Montag, 20. Dezember 2010 10:01

An: Jenter Harry

Betreff: Nachfrage Elternbeitrédge

Fachhochschule Ludwigsburg
Holger Braun
Student im Fachbereich Innenverwaltung

Erstellung einer Bachelorarbeit/Diplomarbeit im Jahr 2011

Sehr geehrter Herr Jenter,

vielen Dank fiir die ausfilhrlichen Informationen iber die Elternbeitrdge in Balingen,
welche Sie mir am 06. Dezember Ubersendet haben.

Ich mdéchte kurz nachfragen, welche Beweggrinde es fir die &rtlichen
Entscheidungstriager gab, gerade das 1. Kindergartenjahr beitragsfrei zu stellen, denn

diese Regelung stellt eine besondere Ausnahme innerhalb von Baden-Wirttemberg dar.

Fiir die Ruckmeldung bedanke ich mich schon im voraus und wiinsche Ihnen ein schdnes
Weihnachtsfest und schon heute einen guten Start in das neue Jahr 2011.

Mit freundlichen Griben

Holger Braun

https://webmail.studnet.hs-ludwigsburg.de/owa/7ae=Item&t=IPM.Note&id=RgAAA...  07.04.2011



Anlage 2: Ausarbeitung zu den Elternbeitragen der GroRRen Kreisstadte 2010/2011

Arten der Erhebung

E: nach dem Einkommen

P: Pauschale Betrage nach der zeitl. Inanspruchnahme
P/Erm.: Pauschale Betrdage mit ErmaBigung nach dem Einkommen

P/E-GT: Pauschale Betrége; Ganztagesbetreuung nach dem Einkommen
keine: keine Tageseinrichtung in stadtischer Tragerschaft
P/E: nach dem Einkommen und pausch.Betrage/unterschiedl. nach Stadtteilen

Elternbeitrdge monatl./€
bei einem Kind

Zukauf von
Betreuungs-
stunden mdglich

GeschwisterkindermaRigung
Familien- bei mehreren Kindern unter 18
privatrecht- offentlich- Erhebung Erhebung pass (Kinder U 18) B}
. Arten der liches rechtliches fur 11 far 12 (Eintrag, wenn bei mehreren Kindern in der . Regel- verlangerte Ganztages- : .
GrofR3e Kreisstadt . . o . o . . - Besonderheiten Offnungs- ja nein
Erhebung |Benutzungs- Benutzungsver- Monate im Monate im Familienpass mit Einrichtung (Kinder gleichzeitiq) gruppen Zeiten betreuung
verhaltnis haltnis Jahr Jahr Auswirkungen auf die solange Kindergeld fiir
Elternbeitrage) Geschwisterkind gezahlt wird
(Kindergeld)
9 Stufen/verst. Eink. bis 1075 -
Aalen PIE-GT X X Kinder U 18 {lber 2660 Abzug van S0 € bel 87 108 93-293 X
GT, da Essens-
pauschale im Betrag enthalten
Achern p X X Kinder U 18 87 96 173 X
Albstadt P X X Kinder U 18 77 92 X
Backnang P X X bis 50 % Kinder U 18 81 95 136 X
Bad Mergentheim p X X Kinder U 18 92 106 X
Bad Rappenau P X X Kinder U 18 79 98 175 X
kein Beitrag Regelgruppe im
Balingen P X X Kinder U 18 1. Jahr. Bei anderen 87 109 174 X
Betreuungsformen Betrag
abziehen.
Biberach P X X Kinder U 18 87 172 X
Bietigheim- . . . Abzug von 50 € bgi GT, da
Bissingen P X X bis 50 % Kinder gleichz. Essenspauschale im Betrag 82 220 X
enthalten
Boblingen P X X Kindergeld 62 72 103 X
Bretten P X X Kinder U 18 95 114 X
Bruchsal keine keine Einrichtung X
Buhl P X X Kinder gleichz. Zuschlag VO: 16 € 73 89 199 X
. . 5 Stufen,Brutto
Calw E X X Kinder gleichz. bis 15000 - iiber 55000 58-123 129-363 X
Crailsheim P X X Kinder U 18 87 93 122 X
6 Stufen/Netto bis 1200 - Uber
2900
Ditzingen P/IE-GT X X 30% GT Kinder U 18 Abzug von 50 € bei GT, da 84 115 151-335 X
Essenspauschale im Betrag
enthalten
Donaueschingen P X X 40% Kinder U 18 95 119 235 X
Ehingen P X X Kinder U 18 87 108 241 X
Ellwangen P/E-GT X X - Kinder U 18 Erm'S%ESrniuézzhgjzgfﬁlhe” 87 104 173-230 X
Abzug von 50 € bei GT, da
Emmendingen P X X 10% Kinder gleichz. Essenspauschale im Betrag 83 103 185 X
enthalten
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Anlage 2: Ausarbeitung zu den Elternbeitragen der GroRRen Kreisstadte 2010/2011

Arten der Erhebung

E: nach dem Einkommen

P: Pauschale Betrage nach der zeitl. Inanspruchnahme
P/Erm.: Pauschale Betrdage mit ErmaBigung nach dem Einkommen

P/E-GT: Pauschale Betrége; Ganztagesbetreuung nach dem Einkommen

Elternbeitrdge monatl./€

bei einem Kind

Zukauf von
Betreuungs-
stunden maglich

keine: keine Tageseinrichtung in stadtischer Tragerschaft 3 3 S
P/E: nach dem Einkommen und pausch.Betrédge/unterschiedl. nach Stadtteilen N Ge.schW|sterk|n(.1erma[3|gung
Familien- bei mehreren Kindern unter 18
privatrecht- offentlich- Erhebung Erhebung pass (Kinder U 18) 13 ;
; Arten der liches rechtliches far 11 far 12 (Eintrag, wenn bei mehreren Kindern in der . Regel- veriangerte Ganztages- . .
Grol3e Kreisstadt . . - ) o . . o Besonderheiten Offnungs- ja nein
Erhebung Benutzungs- | Benutzungsver- Monate im Monate im Familienpass mit Einrichtung (Kinder gleichzeitiq) gruppen Zeiten betreuung
verhéltnis héltnis Jahr Jahr Auswirkungen auf die solange Kindergeld fiir
Elternbeitrage) Geschwisterkind gezahlt wird
(Kindergeld)
untersch.Berechn.
Eppingen P/E X X Kinder U 18 Stadtteile 4 Stufen, Netto 74-115 89-130 X
bis 1400 - Uber 2400
Abzug von 53 € bei GT, da
Esslingen P/E-GT X X 20% Kindergeld Essenspauschale im Betrag 95 118 44-307 X
enthalten
Ettlingen P X X 10% Kinder gleichz. 101 X
Fellbach P/Erm. X X Kindergeld Ermafigung in 4 Stufen nach 73 X
Brutto
Abzug von 66 € bei GT, da
Filderstadt P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 118 137 150 X
enthalten
Freudenstadt P X X Kinder U 18 95 210 X
Friedrichshafen P X X Kinder gleichz. 84 102 146 X
Gaggenau p X X Kinder gleichz. 86 107 X
Geislingen E X X Kinder U 18 4 Stufen, Brutto bis 24300 - 69-95 79-105 105-299 X
tiber 65000
Giengen P X X Kinder U 18 95 109,30 218,50 X
_— . . Abschlage
Goppingen P X X Kinder U 18 proz ! 80 92 124 X
pping bei Kinderermafigung
Heidenheim P X X 20% Kinder U 18 82 102 168 X
Herrenberg P X X Kindergeld 92 101 209 X
Hockenheim P X X Kinder U 18 95 119 238 X
Horb P X X Kinder U 18 alleinerz. ErmaRigung 92 115 205 X
Kehl P X X Kinder gleichz. 74 84 142 X
. . Abzug von 86 € bei GT, da
Kirchheim ) .
P/Erm. X X Kindergeld Essenspauschale im Betrag 92 96 89-178 X
unter Teck
enthalten
Abzug von 50 € bei GT, da
Konstanz P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 71 90 159 X
enthalten
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Anlage 2: Ausarbeitung zu den Elternbeitragen der GroRRen Kreisstadte 2010/2011

Arten der Erhebung

E: nach dem Einkommen

P: Pauschale Betrage nach der zeitl. Inanspruchnahme
P/Erm.: Pauschale Betrége mit ErmaBigung nach dem Einkommen

P/E-GT: Pauschale Betrége; Ganztagesbetreuung nach dem Einkommen

Elternbeitrdge monatl./€
bei einem Kind

Zukauf von
Betreuungs-
stunden maglich

keine: keine Tageseinrichtung in stadtischer Tragerschaft GeschwisterkindermaRigung
P/E: nach dem Einkommen und pausch.Betrage/unterschiedl. nach Stadtteilen Familien- bei mehreren Kindern unter 18
privatrecht- offentlich- Erhebung Erhebung pass (Kinder U 18) 13 ;
. Arten der liches rechtliches fur 11 fur 12 (Eintrag, wenn bei mehreren Kindern in der . Regel- veriangerte Ganztages- : .
Grol3e Kreisstadt . . . . . ) . o Besonderheiten Offnungs- ja nein
Erhebung Benutzungs- | Benutzungsver- Monate im Monate im Familienpass mit Einrichtung (Kinder gleichzeitiq) gruppen Zeiten betreuung
verhéltnis héltnis Jahr Jahr Auswirkungen auf die solange Kindergeld fiir
Elternbeitrage) Geschwisterkind gezahlt wird
(Kindergeld)
. . Abzug von 50 € bei GT, da
Kornwestheim P X X eine Stlffe. Kinderer Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 88 101 286 X
maligung
enthalten
Prozentuale Abschlage nach
Anzahl der Familien-
. angehorigen.
Lahr P X X Kinder U 18 Abzug von 50 € bei GT, da 73 92 182 X
Essenspauschale im Betrag
enthalten
Leimen P X X Kinder U 18 87 109 X
Leinfelden- P X X Kinder U 18 95 111 190 X
Echterdingen
Abzug von 67 € bei GT, da
Leonberg P/Erm. X X 50% Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 87 108,75 185 X
enthalten
Leutkirch keine keine Einrichtung X
Lérrach P X X Kinder gleichz. 86 X
Ludwigsburg P X X Kinder U 18 95 111 175, 197 X
3.000 Abzug
Metzingen E X X Kinder gleichz. Kinderfreibetrag 35-127 72-263 X
5 Stufen, Brutto
bis 15000 - iber 45000
0,
Mosbach P X X 5_0 & . Kinder gleichz. nur eine stadt. Einr. 82 85 X
2. Kind frei
. S -
Mossingen P/Erm. X X Kindergeld Minus 30 % bei unter 95 121 157, 262 X
1250 Netto
Es gibt als stadt. Angebot
nur den Ganztages-
Muhlacker E X X Kindergeld kindergarten. 90-345 X
12 Stufen, Brutto
bis 750 - Uber 4500
eine Stufe Kinderer- Abzug von 50 € bei GT, da
Nagold P X X - Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 80 102 217 X
magigung enthalten
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Anlage 2: Ausarbeitung zu den Elternbeitragen der GroRRen Kreisstadte 2010/2011

Arten der Erhebung

E: nach dem Einkommen

P: Pauschale Betrage nach der zeitl. Inanspruchnahme
P/Erm.: Pauschale Betrége mit ErmaBigung nach dem Einkommen

P/E-GT: Pauschale Betrége; Ganztagesbetreuung nach dem Einkommen

Elternbeitrdge monatl./€
bei einem Kind

Zukauf von
Betreuungs-
stunden maglich

keine: keine Tageseinrichtung in stadtischer Tragerschaft GeschwisterkindermaRigung
P/E: nach dem Einkommen und pausch.Betrage/unterschiedl. nach Stadtteilen Familien- bei mehreren Kindern unter 18
privatrecht- offentlich- Erhebung Erhebung pass (Kinder U 18) 13 ;
. Arten der liches rechtliches fur 11 fur 12 (Eintrag, wenn bei mehreren Kindern in der . Regel- veriangerte Ganztages- : .
Grol3e Kreisstadt . . . . . ) . o Besonderheiten Offnungs- ja nein
Erhebung Benutzungs- | Benutzungsver- Monate im Monate im Familienpass mit Einrichtung (Kinder gleichzeitiq) gruppen Zeiten betreuung
verhéltnis héltnis Jahr Jahr Auswirkungen auf die solange Kindergeld fiir
Elternbeitrage) Geschwisterkind gezahlt wird
(Kindergeld)
Neckarsulm P X X Kinder U 18 60 70 100 X
3.000 Abzug
. . Kinderfreibetrag
Ndrtingen E X X Kindergeld 4 Stufen, Brutto 62-111 124 - 223 X
bis 15000 - tiber 47000
Oberkirch P/E-GT X X Kinder U 18 69 74 51-270 X
Abzug von 50 € bei GT, da
Ohringen P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 95 103 160 X
enthalten
10 % bis :
Offenburg P X X 67 % Essen Kinder U 18 80 100 150 X
6 Stufen, Brutto bis 21.000 -
Uber 62.000
Ostfildern E X X Kindergeld Abzug von 50 € b_e' GT, da 49-129 130 - 268 X
Essenspauschale im Betrag
enthalten
Radolfzell P/Erm. X X Kinder gleichz. Erm. Einkommen bis 3.067 81 X
Abzug von 52,60 € bei GT, da
Rastatt P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 87 95 157,40 X
enthalten
Abzug von 50 € bei GT, da
Ravensburg P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 95 114 273 X
enthalten
Abzug von 50 € bei GT, da
Remseck P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 95 111 205 X
enthalten
. Kinder U 18 5 Stufen, Brutto
Reutlingen E X X Kinder gleichz. bis 15000 - tber 45000 42-154 65-388 X
. . 6 Stufen, Brutto
Rheinfelden E X X Essen Kinder U 18 bis 21000 - iiber 62000 40-87 50-109 83-182 X
Rheinstetten P X X Kinder gleichz. 75 81 177 X
Rottenburg P X X X Kinder U 18 11 Mo =RG, 12 Mo = GT 85 102 189, 231 X
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Anlage 2: Ausarbeitung zu den Elternbeitragen der GroRRen Kreisstadte 2010/2011

Arten der Erhebung

E: nach dem Einkommen

P: Pauschale Betrage nach der zeitl. Inanspruchnahme
P/Erm.: Pauschale Betrége mit ErmaBigung nach dem Einkommen

P/E-GT: Pauschale Betrége; Ganztagesbetreuung nach dem Einkommen

Elternbeitrdge monatl./€

bei einem Kind

Zukauf von
Betreuungs-
stunden mdglich

keine: keine Tageseinrichtung in stadtischer Tragerschaft ] ] .
P/E: nach dem Einkommen und pausch.Betrdge/unterschiedl. nach Stadtteilen GeschwisterkindermaRigung
Familien- bei mehreren Kindern unter 18
privatrecht- offentlich- Erhebung Erhebung pass (Kinder U 18) 13 ;
. Arten der liches rechtliches fur 11 fur 12 (Eintrag, wenn bei mehreren Kindern in der . Regel- veriangerte Ganztages- : .
Grol3e Kreisstadt . . - . . ) . o Besonderheiten Offnungs- ja nein
Erhebung Benutzungs- | Benutzungsver- Monate im Monate im Familienpass mit Einrichtung (Kinder gleichzeitiq) gruppen seiten betreuung
verhaltnis héltnis Jahr Jahr Auswirkungen auf die solange Kindergeld fir
Elternbeitrage) Geschwisterkind gezahlt wird
(Kindergeld)
11 Mo = RG/VO,
12 Mo =GT
16, 5 % Brutto mind. 197,
Rottweil P/IE-GT X X X 40% Kinder gleichz. hochstens 385. 87 105 147-335 X
Abzug von 50 € bei GT, da
Essenspauschale im Betrag
enthalten
Schorndorf P/Erm. X X Kindergeld 87 101 182, 257 X
. GT Erm.
h P X X K 1 . I 1 182 X
Schramberg inder U 18 bei unter 18000 jahrlich 95 09 8
_ Abzug von 60 € bei GT, da
SChwa..bISCh P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 95 109, 127 145, 200 X
Gmind
enthalten
Abzug von 100 € bei GT, da 113
Schwabisch Hall P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 73 bei 8h 270 X
enthalten el
Abzug von 55 € bei GT, da
Schwetzingen P X X Kinder U 18 Essenspauschale im Betrag 85 110 193 X
enthalten
Sindelfingen P X X bis 50 % Kinder U 18 78 96 132 X
Singen . .
) P Kinder gleichz. 89 112 160 X
(Hohentwiel) g
Sinsheim P Kinder U 18 95 95 215 X
Abzug von 30 € bei GT,
Stutensee P X X Kinder gleichz. da Essenspauschale im Betrag 83 125 190 X
enthalten
T . 8 Stufen Brutto
Tubingen E X X Kinder U 18 20.000 - tiber 70.000 63-250 76-296 102 - 365 X
. immer . 5 Stufen, Brutto bis 15000 -
Tuttlingen P/IE-GT X X 40% Kinder U 18 iiber 60000 87 87 118-252 X
Uberlingen P X X Kinder gleichz. 77 90 182 X
Vaihingen P/E-GT X X Kinder U 18 87 109 200-500 X
V|II|ng(_an- P X Kinder U 18 alleinerz. ErmaRigung 67 85 164 X
Schwenningen
6 Stufen, Brutto
. . . bis 15500- Uiber 64000, Abzug
Waiblingen E X X Kinder gleichz. von 50 € bei GT, da Essens- 36-107 42-128 29-186 X
pauschale im Betrag enthalten
. . 7 Stufen, Netto
Waldkirch P/E-GT X X Kinder U 18 bis 1400 - iiber 2900 100 120 160 - 285 X
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Anlage 2: Ausarbeitung zu den Elternbeitragen der GroRRen Kreisstadte 2010/2011

Arten der Erhebung

P: Pauschale Betrage nach der zeitl. Inanspruchnahme
P/Erm.: Pauschale Betrége mit ErmaBigung nach dem Einkommen

E: nach dem Einkommen

P/E-GT: Pauschale Betrége; Ganztagesbetreuung nach dem Einkommen

Elternbeitrdge monatl./€
bei einem Kind

Zukauf von
Betreuungs-
stunden mdglich

keine: keine Tageseinrichtung in stadtischer Tragerschaft
P/E: nach dem Einkommen und pausch.Betrége/unterschied|. nach Stadtteilen GeschwisterkinderméaRigung
Familien- bei mehreren Kindern unter 18
privatrecht- offentlich- Erhebung Erhebung pass (Kinder U 18) )
. Arten der liches rechtliches fur 11 far 12 (Eintrag, wenn bei mehreren Kindern in der . Regel- v?rlangerte Ganztages- : .
Grol3e Kreisstadt . . - . . ) . o Besonderheiten Offnungs- ja nein
Erhebung Benutzungs- | Benutzungsver- Monate im Monate im Familienpass mit Einrichtung (Kinder gleichzeitiq) gruppen seiten betreuung
verhaltnis héltnis Jahr Jahr Auswirkungen auf die solange Kindergeld fir
Elternbeitrage) Geschwisterkind gezahlt wird
(Kindergeld)
Waldshut P X Kinder U 18 95 119 232
Tiengen
Wangen P X Kinder gleichz. 95 109 167
Weil am Rhein P X X Kinder gleichz. 89 109 258 X
Weingarten keine keine Einrichtung
Weinheim P X X Kinder U 18 87 1.00 173
bei 6h
alleinerz. Ermafigung
Weinstadt P X X Kinder gleichz. Abzug von 50 € bei GT, da 89 101, 127 115 X
Essenspauschale im Betrag
enthalten
Wertheim P X X Kinder gleichz. 80 96 172 X
Wiesloch P X X Kinder U 18 95 109, 118 202, 231 X
. . 17 Stufen, Netto
Winnenden P/E-GT X X Kinder U 18 bis 1000 - iiber 4750 95 95 95-412 X
P: 61
P/Erm.: 6 Kinder U 18: 55
E: 10 Kinder gleichz.: 22
Summen P/E-GT: 10 50 38 18 Kinder U 18 26 65
keine: 3 und Kinder gleichz.: 1
P/E: 1 Kindergeld: 10
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Anlage 2: Ausarbeitung zu den Elternbeitragen der Stadtkreise 2010/2011

Arten der Erhebung
P: Pauschale Betrage nach der zeitl. Inanspruchnahme
P/Erm.: Pauschale Betrage mit ErmaBigung nach dem Einkommen

E: nach dem Einkommen

Elternbeitrdge monatl./€
bei einem Kind

Familien- Geschwisterkindermafligung
privatrecht- offentlich- Erhebung | Erhebung pass bei mehreren Kindern unter 18 " "
. Arten der liches rechtliches for 11 far 12 (Eintrag, wenn (Kinder U 18) : Regel- | VSraN9er™e | Ganztages-
Stadtkreis . . - . . X . Besonderheiten Offnungs- Anmerkungen
Erhebung |Benutzungs- | Benutzungsver- | Monate im [Monate im | Familienpass mit bei mehreren Kindern in der gruppen Jeiten betreuung
verhaltnis haltnis Jahr Jahr Auswirkungen auf ] Einrichtung (Kinder gleichzeitiq)
die Elternbeitrage)
Badisches Modell Familienpass keine
Baden-Baden P X X Kinder gleichz. aus Kostengrunden 86 104 159 ErmapBi un
beibehalten gung
. . . Erm. Einkommen je 5h, 85
Freiburg P/Erm. X X Kinder gleichz. nach Kinderanzahl 6 h, 105 125 185
X Betreuungsgutscheine
letztes keine grof3en Brutto
Heidelberg E X X Jahr frei Kinder gleichz. Untersch.zur 62-113| 82-279 98-295 5 Stufen bis 1850 - tiber 4910
kostenloses Kleinkindbetreuung genau nach Stunden
Essen
beitragsfreier
Heilbronn £ X X X Kinder U 18 RegeIKle. unter 3 wird 95 108 147 Betrage Kleinkind
Erm. Essen nach Einkommen betreuung
berechnet.
grofe Spriinge Familienpass keine Ermaldigung
. . L Abzug von 60,70 € bei GT, da
Karlsruhe P X X Kinder gleichz. . Klelnklnibetr. + 65 75 133,30 Essenspauschale im Betrag
anztagesbetreuung enthalten
Mannheim P X X X Kinder U 18 Betreuungsgutscheine 88 107 185
Beitragsrechner im Internet:
http://www.pforzheim.de/uploads/m
rozentuale Abschlige edia/Beitragsrechner_3_bis_6-
Pforzheim E X X X Kinder U 18 P e g J9%C3%Adhrige_01.pdf
Einkommensgruppen Nettq-E|nkommen
6 Stufen bis 1250 - Gber 2500
genau nach Stunden
Familienkarte, genaue eigene Tarife fiir
Stuttgart P X X X Kinder U 18 Betrage, Erm. 88 ; 117 gene
Familienpass Familienpass
Proz?tiatze, die mit monatl. Netto-Einkommen
Ulm E X X Kinder U 18 mlt_orpme? 6 Stufen = %-Satze
ml\jv;%(za'ner werden multipliziert
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Anlage 2: Auszug UMFRAGE STADTETAG "ABGABEN 2011"

iibersendet von der Stadt
Ettlingen (ohne die angefiihrten
Anlagen) Anmerkung: Nicht alle
Stadte haben an der Umfrage
Stad. teilgenommen 3. Elternbeitrage in stadt. Kindergarten Fortsetzung - 3. Elternbeitrage in stadt. Kindergarten Fortsetzung - 3. Elternbeitrage in stadt. Kindergarten -3, age in stadt. Kindergarten
onp-
pe. 3.1 Hohe des in 3.2 Hohe der in Kindergarten mit ver _ langerten 3.3 Hohe des bei [3:4 Unter 3-jahrige K. 3.5 Hohe des bei (Krippe) 3.6_Hohe richtet sich 37 3.8 Deckungsgrad aus Elternbeitragen
inheitliche Satze einheitlich __e Satz einheitliche Satze 335 Kosten d Verplegung in altersgem. Gruppen einheiliche Satze 355 Kosten d Verplegung 361 362 363 werden erhoben an den
1. Kind| 2. Kind | 3. Kind [4. Kind 1.Kind € 2.Kind € 3.Kind € 4.Kind € 1. Kind | 2. Kind| 3. Kind 4. Kind| 1.Kind € I 2.Kind € 3.Kind € I 4.Kind € 1. Kind| 2. Kind|3. Kind|4. Kind| 1. Kind € I 2.Kind € 3.Kind € I 4.Kind € in Betrag enthalten Hohe normaler erhohter 1.Kind | 2.Kind | 3.Kind |4. Kind 1 Kind € 2.Kind € 3.Kind € 4.Kind € in Betrag enthalten Hohe. |zahl d. im Kinder- [Zahl d. Kinder in |Einkommen der 371 372 38.1 382 383 384
€ € € € | niedr.[hochst.| niedr. [hochst.| niedr. [hochst.| niedr. [hochst)| € € € € | niedr. [hochst.] niedr. [hochst.| niedr. [hochst.| niedr. [hochst)| € € € € | niedr. [hochst] niedr. [hochst] niedr. [hochst] niedr. [hochst] ja nein €/Monat Betrag Berag € € € € niedr. | hochst. | niedr. | hochst. | niedr. | hochst. | niedr. | hochst. ja nein €/Monat_||garten_betr. Kinder|d. Fam. unter 18 J 11 Mon. | 12 Mon. | Regelkind. | verl. Offnungsz. | Ganztagsb.
A_|Baden-Baden 8 | 42 | © 0 04|63 | 0| 0 150 | 118 | 0 | © | | x 262 | 221 0 0 x x 100% 10.0% 13.0% 13.0%
A_|Freiburg im Breisgau 64 | 85 | 38 | 51 | 30 | 38 | 30 | 38 siehe Anlage siehe Anlage x 128 | 170 77 102 60 77 60 77 x x x x 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
A_|Heidelberg siehe Anlage siehe Anlage siehe Anlage X 51,00 x siehe Anlage X 51,00 X X X 12,0%
A_|Heilbronn 0 0 0 0 0 0 ol o oJojo]o x 50,00 x 95 367 72 280 a8 185 x 50,00 x x x 0.0% 0,0% 0,0% 15.0%
A_|Karlsruhe 65 75 194 | 52 | 31 | 31 x 60,70 x 278 | 52 31 31 x 60,70 x x 120% 15.0% 17.9% 133%
A siehe Anlage siehe Anlage siehe Anlage X 50,00 x siehe Anlage X 50,00 x X 15,5% 10.8%
A_|Pforzheim 56 | 123 | 51 | 102 | 42 | 85 | 42 | 85 siehe Anlage siehe Anlage x siehe Anlage x x x
A_|Stutigart 88 | 66 | 32 | 29 88 | 66 | 32 | 29 17| 88 | 42 | 29 X 65,00 x 167 | 138 | 92 88 X 65,00 x X 5,6% 5,0% 11.7% 6,8%
A_|UIm an der Donau 37 | 129 | 34 | 95 | 28 | 59 51 | 181 | 51 | 146 | 48 | 112 88 | 285| 92 | 260 | 97 | 226 x 100 | 354 | 110 | 312 | 16 | 271 x x x x x 16,0% 18.0% 21,0% 14,0%
B_|Aalen 87 | 66 | 44 | 15 108 | 82 | 55 | 18 143 | 343 | 107 | 210 | 77 | 150 | 77 | 159 x 50,00 x 172 | 131 | 88 28 143 | 343 | 107 | 210 77 159 77 159 x 50,00 x x x x x
B_|Achemn X 65,00
B _|Albstadt 77 | 59 | 47 | o 92 | 71| 47| 0 siehe Anlage X 70,00 x siehe Anlage x X 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%
B_|Backnang 81 | 62 | 41 | 14 95 | 72 | 49 | 16 136 [ 103 | 69 | 23 x 120 | o1 | &2 21 x x 0.0% 9,4% 0,0% 9,4%
B |Bad 92 | 70 | 47 | 16 106 | 81 | 55 | 19 siehe Anlage X 56,50 x siehe Anlage X 42,50 x X 15.0% 15.0% 12,0% 10.0%
B_|Bad Rappenau 79 | 60 | 40 | 13 98 | 75 | 50 | 16 175 | 120 | 80 | 26 X 64,00 x 158 | 120 | 80 26 64,00 x X
B_|Balingen 87 | 66 | 44 | © 100 | 83 | 55 | 0 174 | 132 | 88 | © x 50,00 x siehe Anlage x x 17,0% 17.0% 17,0% 17.0%
B_|Biberach an der Rif 87 | 66 | 44 | 15 87 | 66 | 44 | 15 55 | 285 X 60,00 x 185 | 450 | 125 | 310 x 30,00 X x X 13,0% 13.0% 37.0% 27.0%
B_|Bietigheim-Bissingen 82 | 41| 0| 0 270 | 135 | 135 | 135 x x 320 | 160 | 160 | 160 x x x 36.0% 40,0% 40,0%
B_|Boblingen 62 | 47 | 31 | 11 72 | 55 | 36 | 12 siehe Anlage X 65,00 x siehe Anlage X 65,00 x X 10.2% 10.2% 10.2% 9,5%
B_|Bretten 95 | 72 | 48 | 16 114 | 86 | 58 | 19 X 11.4%
B |calw 58 | 123 | 52 | 107 | 47 | 91 58 | 123 | 52 | 107 | 47 | o1 120 | 363 | 107 | 298 | 85 | 232 x siehe Anlage x x x x 18,0% 18,0%
B_|Crailsheim siehe Anlage siehe Anlage 122 | 92 | 62 | 21 X x siehe Anlage X x X 14,0% 14.0% 15.0% 12,0%
B_|Ditzingen 84 | 64 | 43 | 15 siehe Anlage 156 | 385 | 140 | 347 | 125 | 309 | 109 | 270 x x 206 | 185 | 163 | 133 x 40,00 x x 34,0% 30.0% 30.0% 25,0%
B |D 95 | 72 | 48 | 16 119 | 91 | 60 | 21 235 | 173 | 118 | 48 X siehe Anlage siehe Anlage X x X
B_|Ehingen (Donau) 87 | 66 | 44 | 15 87 | 66 | 44 | 15 241 | 205 | 168 | 118 x 77,00 x siehe Anlage x 77,00 x x x 11,2% 11,2% 11,2% 20,4%
B_|Ellwangen (Jagst) 87 | 66 | 44 | 15 104 | 79 | 53 | 18 173 | 230 | 107 | 142 | 88 | 88 | 54 | 54 x 45,00 x 333 | 366 | 217 | 250 | 178 | 178 | 134 | 134 x 45,00 x x x 17.0% 18.0% 29.0% 24.0%
B_|Emmendingen 83 | 42 | 42 | 42 103 | 52 | 52 | 52 235 | 118 | 118 | 118 x x 420 | 210 | 210 | 210 x x x 15,0% 15,0% 20,0% 20,0%
B_|Eppingen 74 | 115 53 | 94 | 31| 72 | 0 | 51 89 | 130 | 68 | 109 | 46 | 87 | 15 | 66 x 147 | 231 | 103 | 185 61 143 0 118 x x X X 12,0% 12,0% 11.0%
Esslingen am Neckar 58 | 73 |44 | 55 | 30 | 37 ) 10 | 12 73 | o1 | 55 | 69 | 37 | 46 | 12 | 15 97 | 360 | 75 | 329 | 69 | 209 | 63 | 277 x 53,00 x 97 360 75 329 69 299 63 277 x 53,00 x x x x x
101 | 10 | 10 | 10 x x x x 11,0%
B_|Fellbach siehe Anlage siehe Anlage siehe Anlage X 72,00 x siehe Anlage X 72,00 x X X 13.3% 18.9%
B_|Filderstadt 118 | 88 | 50 | 18 128 | 96 | 64 | 19 206 | 171 | 136 | 87 x 66,00 x 281 | 211 | 141 | 42 x x x 33.9% 33.9% 34,0% 39.2%
B 84 | 64 | 43 | 13 siehe Anlage siehe Anlage X 81,40 x 126 | 96 65 19 X 54,20 X x X X
B 8 | 46 | © 0 107 | 58| 0o | o [ [ x 257 | 257 | 257 | 257 x x
B an der Steige 69 | 95 | 52 | 90 |345|855) 14 | 34 79 | 105 | 62 | 100 | 45 | 96 | 24 | 44 | | | 105 | 299 | 95 | 270 | 84 | 240 34 | 96 X 63,40 x 136 | 374 | 122 | 337 | 109 | 300 43 120 x 50,00 x x x 11,0% 11.0% 21.0% 23.0%
B_|Goppingen 80 | 64 | 40 | 24 92 | 73 | 46 | 28 siehe Anlage iche Anlag siehe Anlage siehe Anlage x X 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%
B_|Heidenheim an der Brenz 82 | 54 | 42 | 14 102 | 66 | 53 | 18 siehe Anlage X 50,00 x siehe Anlage x 50,00 x X
b 95 | 72 | 48 | 16 119 | 90 | 60 | 20 238 | 175 | 108 | 44 X 51,00 x siehe Anlage X 51,00 x x
B_|Kehl am Rhein 47| 74 |29 | 50 | 0o | © o] o 57 | 84 | 39 | 55 | 30 | 55 | 39 | 55 101 | 152 | 65 | 101 | 65 | 101 | 65 | 101 x 40,00 x 94 240 69 168 69 168 69 168 x x x
B_|Kirchheim unter Teck 48 | 95 | 36 | 72 | 24 | 48 | 0 | © 48 | 95 | 36 | 72 | 24 | 48 | © 0 175 | 264 | 154 | 221 | 131 | 176 | 86 | 86 x 86,00 x 264 | 441 | 221 | 356 | 176 | 266 86 86 x 86,00 x x x x 14,0%
B_|Konstanz 72 | 31 209 | 172 | 119 x x 288 | 222 | 162 x x x 13,0% 16.0% 16.7%
B 88 | 67 | 45 | 15 | 88 17 1 4 101 | 80 | 58 | 28 | 101 30 24 17 336 | 255 | 163 | 163 | 93 | 168 | 93 93 93 x x 401 | 290 | 214 | 214 | 122 | 201 | 122 122 122 x x x x x 13,8% 13.8% 13.8% 26,1%
B |Lahr 20 | 80 [ 20| 82 | 20 | 82 | 20 | 82 27 |11 | 27 | 113 | 27 |11 | 27 | am 58 | 232 | 58 | 232 | 58 | 232| 58 | 232 x 50,00 49 330 49 330 49 330 49 330 x 50,00 x x x x 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
B_|Leimen 87 | 66 | 44 | 15 wie 258 | 191 | 129 | 52 x 44,00 x X 15.0% 12,0%
B_|Leinfelden-Echterdingen 95 | 72 | 48 | 16 111 | 84 | 56 | 19 190 | 144 | 96 | 33 x 68,90 x 238 | 180 | 121 | 41 x 68,90 x x
B_|Leonberg 87 | 66 | 44 | 15 109 | 83 | 55 | 19 150 | 313 x 67,00 303 | 487 x 67,00 x x X X 10,0% 12,0% 29.0% 20,0%
B_|Lérrach 8 | 48 | © 0 8 | 48 | 0 | © x x 18.0% 18.0%
B |l 95 | 72 | 48 | 16 siehe Anlage siehe Anlage X 60,00 x siehe Anlage X 60,00 x X 24,0% iche Anlage
B_|Metzingen 35 | 127 | 26 | 96 | 17 | 64 | 9 | 32 35 [ 127 | 26 | 96 | 17 | 64 | o | 32 72 | 263 | 54 | 107 | 36 | 131 | 18 | 66 x 80,00 x 44 403 33 303 22 202 1 101 x 80,00 x x x x 13,0% 11,5% 10,0% 10,0%
B_|Mosbach 82 | 50 | 0 0 85 | 56 | 0 | 0 X X 18,4% 18.4%
B_|Nagold 80 | 60 | 40 | 30 102 | 79 | 56 | 26 267 | 243 | 220 | 190 | 168 168 168 168 x x siehe Anlage X x X X 18,7%
B_|Neckarsulm 60 | 45 | 30 | © 60 | 45 | 30 | © 70 | 50 | 35 | 0 x 60,00 x 72 54 36 0 x 60,00 x x x
B_|Nirtingen 62 | 111 | 45 | 85 | 29 | 57 62 | 111 | 45 | 85 | 29 | 57 124 | 223 90 | 170 | 59 | 113 | 59 | 113 x 50,00 x 186 | 334 | 135 | 255 88 170 88 170 x 50,00 x x x 14.2% 14.2% 14,7% 14,7%
B_|Oberkirch 15 | 87 17 | o7 51 | 270 x 40,00 x 48 190 x 40,00 x x x 13,0%
B_|Offenburg 80 | 80 | 80 | 80 | 56 | 72 | 40 | 48 | 24 | 32 | 8 | 16 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 70 | 90 | 50 | 60 | 30 | 40 | 10 | 20 |/ 150 | 150 | 150 | 150 | 105 [ 135 | 75 | 90 | 45 | 60 | 15 | 30 x 50,00 x 369 | 369 | 369 | 369 | 258 | 332 | 185 | 221 | 111 | 148 37 74 x 50,00 x x x x
B_|Ohringen 95 | 72 | 48 | 16 103 | 76 | 51 | 19 siehe Anlage x x 281 | 208 | 141 | 57 x x x
B_|Ostfildern 49 | 129 | 38 | 99 | 25 | 65 | 8 | 21 180 | 318 | 152 | 257 | 121 | 191 | 81 | 108 x x 270 | 512 | 221 | 405 | 167 | 289 97 135 x x X X 9.2% 13.9% 181%
B_|Radolizell am Bodensee 81 | 43 81 | 43 309 | 197 | © 99 | 278 | 74 | 161 x x 135% 21.2%
B_|Rastatt 87 | 66 | 44 | 15 95 | 72 | 48 | 16 210 | 172 | 132 | 79 x 52,60 x 368 | 202 | 212 | 107 x 52,60 x x
B
| 8 |Reutlingen 42 | 154 | 32 f116 | 21| 77 | 0 | © 42 |15 | 32 |16 ]| 21 | 77 | © 0 106 | 338 | 79 | 201 | 53 | 194 26 | o7 x 70,00 x 42 154 32 116 21 77 0 0 x 70,00 x x x
Rheinfelden (Baden) 22 | 87 | 22| 70 | 22 | 56 | 22 | 45 27 | 109 | 27 | 88 | 27 | 71 | 27 | 57 43 | 182| 43 | 146| 43 | 127 | 43 | 94 x x 99 430 99 344 99 276 99 221 x x x 15,6%
Famiien-
B_|Rotiweil am Neckar 87 | 55 87 | 55 87 | 55 197 | 385 |abaiiglich 30%) X x 150 | 95 x x passermasigng | 11 13,0% 16,0% 30.0% 15,0%
B_|Schorndorf 87 | 66 | 44 | © 101 | 77 [ 51 ] o 258 | 196 | 131 | 45 x x 182 | 138 | 92 31 x x x x 9,0% 9,0% 9,0% 9,0%
B Gmiind siehe Anlage siehe Anlage siehe Anlage X 60,00 x siehe Anlage X 60,00 X x X siehe Anlage 15.0%
B_|Schwabisch Hall siehe Anlage siehe Anlage 370 | 320 x 100,00 x siehe Anlage siehe Anlage x x x
B 85 | 51 | 4 165 | 144 | 57 248 | 257 | 57 x 55,00 169 | 118 | 57 X 55,00 X X 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
B_|Sigmaringen 87 | 66 | 44 | 15 87 | 66 | 44 | 15 149 | 113 | 75 | 26 x 56,00 x 106 | 81 54 18 x 56,00 x x
B_|Singen (Hohentwiel) 89 | 49 | © 0 144 | 80 | 0 | o 60| 88 | 0 | © X 77,00 x 330 | 108 0 0 x 77,00 X X 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%
B_|Sinsheim 95 | 125 [ 72 | 92 | 48 | 68 | 16 | 23 95 | 115 | 72 | 92 | 48 | 68 | 16 | 23 215 | 240 | 153 | 178 | 95 | 120 | 23 | 48 x x 183 | 237 | 133 | 187 86 140 27 81 x x x 16.0% 16,0% 16.0%
B_|Stutensee 83 | 50 | 0 0 siehe Anlage 220 195| 0 | © X 30,00 x siehe Anlage X 30,00 X X 26,0% 28.0% 33.0% 23.0%
B_|Tibingen siehe Anlage siehe Anlage siehe Anlage X 80,00 x 48 416 30 388 10 361 0 333 x 80,00 x x x 14,6% 14,6% 14.6% 14,6%
B_|[Tuttingen 87 | 66 | 44 | 15 87 | 66 | 44 | 15 122 | 261 | o1 | 198 92 | 132 21 | 45 x (siehe Krippe) 155 | 115 | 77 31 190 | 320 | 141 | 247 95 165 37 61 x x x 13,3% 13,3% 8,8% 0,5%
B_|Uberlingen am Bodensee 79 | 39 | 0 0 % |64 ] 0| 0 182|106 | 0 | © x X X
B_|Vaihingen an der Enz 87 | 66 | 44 | 15 100 | 83 | 55 | 19 200 | 500 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 x x 200 | 500 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 x x x x x 17,0% 17.0% 22,0% 22,0%
B_|Vilingen-Schwenningen 67 | 52 | 37 | 20 85 | 68 | 47 | 26 siehe Anlage x x siehe Anlage x x x 17,0% 14,0% 17.0% 8,0%
B_|Waiblingen 36 | 107 )18 | 53] 0| o o] o 42 128 | 21 | 6a | 0 0 0 0 79 |236f 40 |18f o | of o] o x 9 288 48 144 0 0 0 0 x x x 5.7% 5.7% 5.7% 5.7%
B_|Waldkirch im Breisgau 100 | 80 | 50 | 50 120 | 90 | 60 | 60 160 | 285 | 125 | 220 | 80 | 145 | 80 | 145 x 60,00 x siehe Anlage X 60,00 x X X 18,0% 13.0% 21.0% 15.0%
B_|Waldshut-Tiengen siehe Anlage siehe Anlage x 15,0% 13.0% 22,0% 20,0%
B_|Wangen im Allgau 95 | 72 | 48 | 16 109 | 83 | 55 | 19 137 | 132 | 88 | 30 X 62,00 x 173 | 132 | 88 30 X X x X 1,5% 11.5% 11.5%
B_|Weil am Rhein 89 | 57 | o 0 00| 73| 0| 0 258 | 174 | 117 | © x 50,00 x 387 | 261 | 175 0 x 50,00 x x 241% 233% 21.5%
B_|Weinheim 87 | 66 | 44 | 15 100 | 76 | 50 | 18 173 | 132 | 89 | 31 X 48,00 x 370 | 277 | 185 | 74 X 42,00 x X 16.0%
B_|Weinstadt siehe Anlage siehe Anlage siehe Anlage X 50,00 X 10.4% 10.4% 10.4% 10,4%
B_|Wertheim 80 | 72 | 48 | 16 9 | 86 | 58 | 19 172 [ 164 | 140 | 108 x x 200 | 148 | 99 40 x x x
B_|Winnenden 95 | 72 | 48 | 16 95 | 72 | 48 | 16 95 | 412 | 75 | 324 | 53 | 224 53 | 224 x 63,00 x 190 | 144 | 96 32 x x x
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Kinder- und Jugendhilfe in Baden-Wiirttemberg / Tageseinrichtungen fii...  http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/GesundhSozRecht/Landesd...

Kinder- und Jugendhilfe / Kindertagesbetreuung
11 Tageseinrichtungen fiir Kinder

In Baden-Wirttemberg bestanden am 01.03.2010 insgesamt 8 153 Tageseinrichtungen fir Kinder, das sind Kindergarten,
altersgemischte Einrichtungen, Krippen und Horte. Die Gesamtzahl der Kindertageseinrichtungen hat sich somit gegentber der

letzten Erhebung 2009 (damals 8 004 Einrichtungen) leicht erhdht.

14.06.2011 10:25
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Kindertageseinrichtungen 2010 nach Tragergruppen

m dffentliche Trager W katholische Trdger mevangelische Trager © sonstige freie Trager

© Statistisches Landezamt Baden-Wirttemberg 2011

Kindertageseinrichtungen am 1.3.2010 nach Trdgern

Trager Anzahl der Einrichtungen ‘ in Prozent
offentliche Trager 3.385 41,5
katholische Tréager 1.867 22,9
evangelische Tréager 1.602 19,6
sonstige freie Trager 1.299 15,9

41 Prozent der Kindertageseinrichtungen haben 6ffentliche Trager, also die Stadte und Gemeinden. Bei den freien Trdgern
dominieren die kirchlichen Trager: 23 Prozent der Einrichtungen haben Trager der Caritasverbdande oder anderer katholischer
Trager, 20 Prozent der Diakonie oder anderer evangelischer Trager. Die restlichen 16 Prozent verteilen sich auf verschiedene,
meist kleinere Trager, darunter sind beispielsweise die Vereine von Elterninitiativen.

« Inhalt | Efauterungen | weiter »

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2011
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service-bw: ErméBigung oder Ubernahme der Gebiihr fiir Kindertagesei...  http://www.service-bw.de/zfinder-bw-web/processes.do;jsessionid=7...

g (TR < 5
e v

= service-bw L8R
[ lhre Verwaltun m Metz

Baden-Wiirttemberg

@y >> Verfahren, Formulare, Onlinedienste >> Auswahl: K >> Kindertageseinrichtungen (Finanzelle Hilfe)

ErmaRigung oder Ubernahme der Gebiihr fiir
Kindertageseinrichtungen

Zur Anzeige der zustandigen Dienststelle wahlen Sie bitte einen Ort

Zustandige Stelle

das ortliche Jugendamt
Jugendamt ist,
e wenn Sie in einem Stadtkreis wohnen: die Stadtverwaltung
e wenn Sie in einem Landkreis wohnen: das Landratsamt
Hinweis: Die Stadte Konstanz, Rastatt, Villingen-Schwenningen und Weinheim nehmen die Aufgaben als 6rtlicher
Trager der Jugendhilfe selbst wahr.

Ort wahlen

PLZ oder Ort eingeben wahlen

Geben Sie hier einen Ort an. Fir diesen Ort liefert service-bw genau die Informationen und Anlaufstellen, die Sie brauchen.

Hilfe & Tipps

Hilfe zur Suche

Hilfe

Verwaltungsbegriffe erklart
Farbanpassung

Download AcrobatReader
PLZ ermitteln

1vonl 14.06.2011 10:16
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STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

Stadtetag Baden-WirttemberBostfach 10 43 6170038 Stuttgart
Geschaftsfuhrendes
Vorstandsmitglied

Mitgliedstadte

24.03.2009 — Az. 461.32 — R 14813/2009 — ch-sti — Bearbeiterin: Agnes Christner
Telefon: 0711 22921-30 — E-Mail: agnes.christner@staedtetag-bw.de

Elternbeitrage in Kindertagesstéatten;

Fortschreibung der Gemeinsamen Empfehlungen der Kirchen und der
Kommunalen Landesverbande zur Festsetzung der Elternbeitrage fur die
Kindergartenjahre 2009/2010 und 2010/2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

1. die Vertreter/-innen der Erzdiézese Freiburg, der Diozese Rottenburg/Stuttgart, der Ev. Landes-
kirche in Baden, der Ev. Landeskirche in Wirttemberg, des Diakonischen Werks der Ev. Lan-
deskirche in Baden, des Ev. Landesverbands fur Kindertagesstatten in Wirttemberg, des Cari-
tasverbands fur die Erzdidzese Freiburg, des Landesverbands Kath. Kindertagesstatten in der
Diozese Rottenburg/Stuttgart sowie des Gemeindetags Baden-Wurttemberg und des Stadte-
tags Baden-Wirttemberg sind tGibereingekommen, die Gemeinsamen Empfehlungen zur Hohe
der Elternbeitrége in Kindergérten anzupassen.

Die Elternbeitrage fur Kindergarten wurden bisher in Wirttemberg und Baden nach unter-
schiedlichen Systemen erhoben. In Baden war Bemessungsgrundlage bisher die Anzahl
der Kinder aus einer Familie, die gleichzeitig die Einrichtung besuchten; in Wirttemberg
wurden im Rahmen der sog. Sozialstaffelung alle Kinder in der Familie bis zum 18. Lebens-
jahr berticksichtigt.

Bei den aktuellen Verhandlungen iber die Anpassung der Elternbeitrage konnte nun eine
Einigung erzielt werden, dass kinftig in Baden-Wiurttemberg die Erhebung der Elternbei-
trage nach einheitlichen Grundsatzen erfolgen soll.

Die Kirchenleitungen und die Fachverbande in Baden-Wirttemberg sowie Gemeindetag
und Stadtetag haben sich darauf geeinigt, dass die Elternbeitrdge kiinftig einheitlich nach
der Anzahl der Kinder unter 18 Jahren in der Familie berechnet werden sollen. Gleichzeitig
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wurde vereinbart, die Elternbeitrage fur die Jahre 2009/10 und 2010/11 den gestiegenen
Kosten anzupassen. Dabei wurde davon ausgegangen, dass der bisher im badischen
Landesteil erreichte Kostendeckungsgrad im Durchschnitt erhalten bleibt. In einzelnen
Stadtteilen und Gemeinden kénnen sich aber bedingt durch entsprechende Familien-
strukturen Abweichungen ergeben.

Ausgangslage fir die Erhebung der Elternbeitrége bleibt, dass landesweit weiterhin ange-
strebt wird, rd. 20 % der Betriebsausgaben durch Elternbeitrage zu decken. Allerdings ori-
entieren sich die neuen Empfehlungen lediglich an den voraussichtlichen Personal- und
Energiekostensteigerungen und bewirken damit keine grundsatzliche Erhéhung des
Deckungsgrades. Im Hinblick auf die aktuelle Wirtschaftssituation soll damit auch Ricksicht
auf die finanzielle Belastbarkeit der Eltern genommen werden.

Als weitere Neuerung wurden neben den Betragen fir den Besuch des Regelkindergartens
erstmals auch konkrete Festlegungen fur Kinderkrippen getroffen. Die neu festgelegten Beitra-
ge fur die Krippen orientieren sich ebenfalls grundsatzlich an einem Deckungsgrand von 20 %
der voraussichtlichen Betriebsausgaben bei einer Betreuungszeit von sechs Stunden.

Fur die Angebotsformen ,verlangerte Offnungszeit* (durchgehend sechs Stunden), den ,Halb-
tagskindergarten“ und die Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern im Kindergarten werden ak-
tualisierte Empfehlungen ausgesprochen.

Der Vorstand des Stadtetags Baden-Wiurttemberg hat der Fortschreibung der gemeinsamen
Empfehlungen zugestimmt.

Den kirchlichen und kommunalen Kindergartentragern in Baden-Wirttemberg wird deshalb
empfohlen, die Elternbeitrage fur die Kindergartenjahre 2009/2010 bzw. 2010/2011 wie folgt
festzusetzen:

Elternbeitrage in Regelkindergarten

Kiga-Jahr 2009/10 Kiga-Jahr 2010/11
12 Mon. 11 Mon.* 12 Mon. 11 Mon.*

fur das Kind aus einer Familie mit
einem Kind** 84 € 92 € 87 € 95 €
fir ein Kind aus einer Familie mit
zwei Kindern unter 18 Jahren 64 € 70 € 66 € 72 €
fir ein Kind aus einer Familie mit
drei Kindern unter 18 Jahren 43 € 47 € 44 € 48 €
fir ein Kind aus einer Familie mit vier
und meh r Kindern unter 18 Jahren 15€ 16 € 15 € 16 €

Beitragssatze fur Kinderkrippen



Kiga-Jahr 2009/10 Kiga-Jahr 2010/11
12 Mon. 11 Mon.* 12 Mon. 11 Mon.*

fur das Kind aus einer Familie mit

einem Kind** 250 € 273 € 258 € 281 €
fur ein Kind aus einer Familie mit

zwei Kindern unter 18 Jahren 185 € 202 € 191 € 208 €
fur ein Kind aus einer Familie mit

drei Kindern unter 18 Jahren 125 € 136 € 129 € 141 €
fur ein Kind aus einer Familie mit vier

und meh r Kindern unter 18 Jahren 50 € 55 € 52 € 57 €

* Bei Erhebung in elf Monatsraten wird der Jahresbetrag entsprechend umgerechnet.
**  Berlcksichtigt werden nur Kinder, die im gleichen Haushalt wohnen.

Diese Satze gelten im kirchlichen Bereich als Landesrichtsétze.

Elternbeitrage bei verlangerten Offnungszeit/Halbtagsgruppen,
Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern

Bei Gruppen mit verlangerten Offnungszeiten (durchgehend 6 Stunden) kann fir die festgeleg-
ten/empfohlenen Betrége ein Zuschlag von bis zu 25 %, bei Halbtagsgruppen eine Reduzierung
von bis zu 25 % gerechtfertigt sein.

Fur die Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern in altersgemischten Gruppen muss nach der Be-
triebserlaubnis je Kind unter 3 Jahren gegeniber der Regelgruppe ein Kindergartenplatz unbe-
setzt bleiben. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Festlegungen der Elternbeitrage fur
Kinderkrippen ist in diesem Fall ein Zuschlag von 100 % gegeniiber dem Beitrag in Regelgruppen
gerechtfertigt.

Die Zu-/Abschlage kdnnen kumulativ verwendet werden (z. B. bei Aufnahme bei unter 3-jahrigen
Kindern in einer Gruppe mit verlangerter Offnungszeit).

Basis fur die Zu- und Abschlage sowie fur deren Hohe ist, dass ein jeweils erhdhter bzw. redu-
zierter Aufwand vorhanden ist.

Fur sonstige Angebotsformen (insbesondere Ganztagesbetreuung) erfolgt weiterhin keine lan-
desweite Empfehlung zur Hohe der Elternbeitrage.

Die Berechnung der Elternbeitrage im Land Baden-Wirttemberg erfolgt einheitlich nach der sog.
familienbezogenen Sozialstaffelung, bei der alle im selben Haushalt lebenden Kinder bis zur
Vollendung ihres 18. Lebensjahres berticksichtigt werden. Pflegekinder werden nur bei Vollzeit-
pflege, nicht jedoch bei Tages- oder Wochenpflege eingerechnet.

Hinsichtlich der einkommensabhangigen Gestaltung der Elternbeitrdge verweisen wir auf unser
Rundschreiben D 771/1995 vom 16.08.1995.

Wie bislang sind die vorgenannten gemeinsam von den Kirchen, den kirchlichen Verbanden
und den Kommunalen Landesverbanden empfohlenen Beitrdge fur die Kommunen als Kinder-
gartentrager nicht bindend; es steht jeder Stadt frei, 6rtlich andere oder auch einkommensab-



hangig gestaffelte Elternbeitrdge festzulegen. Wir empfehlen, auch in diesen Féllen eine ein-
heitliche Festsetzung im Stadtgebiet anzustreben.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Stefan Glaser
Oberblrgermeister a. D.



Monatliche Entgelte (11 Monate im Jahr - Monat August entgeltfrei) fiir die Betreuung von
Kindern unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen der Stadt Heilbronn ab 01.03.2010

Die Betreuungzeit und damit das Entgelt richtet sich nach dem Betreuungsangebot der jeweiligen
Tageseinrichtung.

Krippe-/altersgemischte-Gruppe Zahl der Kinder in der Familie unter 18 Jahren:
Einkommens-
Betreuungszeit gruppe 1 Kind 2 Kinder 3 u. mehr Kinder
6 Stunden 1 95 € 72 € 48 €
2 184 € 140 € 94 €
3 217 € 165 € 110 €
Krippe-/altersgemischte-Gruppe Zahl der Kinder in der Familie unter 18 Jahren:
Einkommens-
Betreuungszeit gruppe 1 Kind 2 Kinder 3 u. mehr Kinder
7 Stunden 1 108 € 82 € 55 €
209 € 159 € 107 €
3 247 € 188 € 125 €
Krippe-/altersgemischte-Gruppe Zahl der Kinder in der Familie unter 18 Jahren:
Einkommens-
Betreuungszeit gruppe 1 Kind 2 Kinder 3 u. mehr Kinder
8 Stunden 1 121 € 92 € 62 €
2 234 € 178 € 120 €
3 277 € 211 € 140 €
Krippe-/altersgemischte-Gruppe Zahl der Kinder in der Familie unter 18 Jahren:
Einkommens-
Betreuungszeit gruppe 1 Kind 2 Kinder 3 u. mehr Kinder
9 Stunden 1 134 € 102 € 69 €
2 259 € 197 € 133 €
3 307 € 234 € 155 €
Krippe-/altersgemischte-Gruppe Zahl der Kinder in der Familie unter 18 Jahren:
Einkommens-
Betreuungszeit gruppe 1 Kind 2 Kinder 3 u. mehr Kinder
10 Stunden 1 147 € 112 € 76 €
284 € 216 € 146 €
3 337 € 257 € 170 €

In den oben genannten Betreuungsentgelten sind keine Essenskostenanteile enthalten.

Grundsatzlich gilt das Betreuungsentgelt der Einkommensgruppe 3.
Die Eingruppierung in die Einkommensgruppen 1 und 2 erfolgt auf Antrag und gegen
entsprechende Nachweise.

Einkommensgruppe 1 unter 1.800 Euro
Einkommensgruppe 2 1.800 - 2.300 Euro
Einkommensgruppe 3 tiber 2.300 Euro

Die Einkommensberechnung erfolgt analog zum fritheren Bundeserziehungsgeld.
(siehe Riickseite)
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Pressemitteilung
16. Januar 2006
»Keine ungedeckten Schecks an Linder und Kommunen geben®

Stidtetag: Wer Gebiihrenfreiheit fiir Kindergiirten will,

muss auch die Finanzierung dafiir sichern

Eine generelle Gebiithrenbefreiung flir Kindergiéirten kann nach Auffassung
des Deutschen St#dtetages nur in Betracht kommen, wenn die Finanzierung
daflir sichergestellt wird. ,,Die Idee der Gebiihrenfreiheit fiir Kindergiirten
hat natiirlich Charme. Wer dies aber Eltern in Aussicht stellt,

muss auch die Finanzierung dafiir sichern®, sagte der Hauptgeschiftsfithrer
des Deutschen Stidtetages, Dr. Stephan Articus, heute zu der von der
Bundesfamilienministerin angestoenen Debatte. Immerhin belaufe sich das
Geblihrenaufkommen bundesweit auf rund zwei Milliarden Euro.

»Der Vorschlag steht aullerdem in direktem Gegensatz zu den Pliéinen
des grifiten Bundeslandes Nordrhein-Westfalen. Dort soll die

Firderung des Landes fiir Kindergirten drastisch gekiirzt werden, und
die Kommunen sollen die fehlenden Mittel durch hihere Elternbeitriige
hereinholen. Beide Lésungswege aus Berlin und Diisseldorf reichen

cinen ungedeckten Scheck an Liinder beziehungsweise Kommunen
weiter und kinnen so nicht funktionieren®, so Articus.

Die Elternbeitrige seien bereits sozial gestaffelt sind, damit Familien mit
niedrigen Einkommen wenig oder gar nicht belastet werden. Mit den
Elternbeitriigen wiirden durchschnittlich 20 Prozent der Kosten gedeckt.
»Bevor neue kostentriichtige Pliine verfolgt werden, muss der weitere
Ausbau der Kinderbetreuung fiir unter Preijalivige Vorrang haben

und die Fmanznerung daf'ur voll gesnchert werden“ sagte Articus.

-2

Die von CDU, CSU und SPD im Koalitionsvertrag angestrebte bundesweite
Gebiihrenbefreiung fiir das letzte Kindergartenjahr miisse ebenfalls unter

den Vorbehalt einer vollstindigen und dauerhaften finanziellen Kompensation
der Einnahmeausfille fiir die Kommunen gestelit werden, so der
Stidtetags-Hauptgeschiiftsfithrer. In den Bundesléndern, in denen
Gebilhrenbefreiung bereits realisiert wurde, hitten: die Lénder im-tibrigen -
Regelungen fiir den Einnahmeausfall der Kommunen getroffen.
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; Fbi‘déruhg nach einer Abschaffung déf Elfémbeitrﬁgé - finahzielle
Konsequenzen

{im Hinblick auf den erforderlichen quantitativen und qualitativen Aus-
tund Umbau der Kinderbetreuungsangebote hat sich der Stidtetdg’ Wadeh- |
o Bistarig gegen die Forderung nach einem kostenlosen Be-
; such von Kindertageseinrichtungen ausgesprochen.

Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen hat Linder und Gemein- |
den nun zu einer Absenkung bzw. einem Verzicht auf Kostenbeitrige der !
Eltern aufgefordert, ,,Mut zu neuen Priorititen. Senkt die Kita-Gebiihren °
— oder noch besser: schafft sie ganz ab®. :

Der Deutsche Stidtetag hat in der beigefligten Pressemitteilung deutlich
gemacht, dass eine generelle Gebiihrenbefreiung fiir Kindergérten nur in
|Betracht kommen kann, wenn dieFinarizierurig-dafir srchergestellt wird.
Zudem muss nach Auffassung des Deutschen Stidtetages der weitere

|Ausbau der Kinderbetreuung fiir unter-3-Jihrige Vorrang haben und die
Finanzierung dafiir voll gesichert werden, bevor neue kostentriichtige

Pléne verfolgt werden.

{Tn den baden-wiirttembergischen Kmdertagesemnchtungen decken die
|Elternbeitriige in der Regel zwischen-107d" SV dsFKBsten. Zur Ab-
ischétzung der finanziellen Konsequenzen fiir die baden-
%wurttemberglschen Stidte bei einem Vetzicht auf eine Elternbeteiligung
‘bitten wir die Stéidte, uns den beigefiigten Fragebo gen méglichst bis
106.022006 zurtickzusenden. o0

[Mit freundlichen Griilen

IStefan Gléser
|Oberbiirgermeister a.D.
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Konsequenzen bei einem Verzicht auf Elternbeitréige in Kindertageseinrichtungen und

sonstigen '

Betreuungsangeboten

1. Einnahmeausfiille in kommunalen Kindertageselnrlchtungen

Kindergérten

bei einer vollstandigen Abschaffung .. eeereneer EUR

bei einem Verzicht nur im letzten Klndergartenjahr ................... EUR

Kinderkrippen

bei einer vollsténdlgen Abschaffung .................. EUR

Horte

bei einer vollstandigen Abschaffung .................. EUR

2. Einnahmeausfille in kirchlichen Kindertageselnrichtungen und Einrichtungen Sons-

tiger

(ggf. geschitzt):

Kindergarten

bei einer vollstéindigen Abschaffung .................. EUR

bei einem Verzicht nur im letzten Klndergartenjahr ................... EUR

Kinderkrippen

bei einer vollstédndigen Abschaffung .................. EUR

Horte

bei einer vollsténdlgen Abschaffung .................. EUR

3. Einnahmeausfille bei den Betreuungsangeboten fiir Schulkinder

(Verlassllche Grundschule, flexible Nachmittagsbetrsuung, Hort an der Schule)
...EUR

Unterschnft o



CHANCEN

ERGREIFEN.

WOHLSTAND

SICHERN.
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I. CHANCENREICH AUFWACHSEN IN BADEN-WURTTEMBERG

Kinder stehen fiir alle Zukunftschancen einer Gesellschaft. Fiir die CDU Baden-Wirttemberg
gibt es nichts Wertvolleres als Kinder. Deshalb haben wir vor fiinf Jahren mit dem Projekt
Kinderland Baden-Wiirttemberg einen ganzheitlichen Ansatz gewahlt. Es geht um eine Politik,
in deren Mittelpunkt Kinder und Jugendliche stehen — mit all ihren besonderen Bediirfnis-

sen und Moglichkeiten. Auf diesem Weg des Kinderlandes Baden-Wiirttemberg haben wir

viel erreicht: Wir haben seit dem Jahr 2003 die Mittel fur die Kleinkindbetreuung mehr als
verzehnfacht. Baden-Wiirttemberg ist beim Ausbau der Kleinkindbetreuung bundesweit mit
an vorderster Stelle.

In den ersten sechs Lebensjahren des Kindes werden wesentliche Grundlagen fiir den spéte-
ren Lebensweg gelegt. Sowohl die Erziehung in der Familie als auch in &ffentlichen Kinder-
betreuungseinrichtungen, durch Tagesmiitter oder durch Tagesvater pragen die kindliche
Entwicklung. So vielfiltig wie die Lebensentwiirfe der Familien in Baden-Wiirttemberg sind,
so individuell fallen die Entscheidungen fiir die beste Betreuungsform aus. Fiir die CDU
Baden-Wirttemberg hat die Wahlfreiheit der Eltern bei der Frage der Betreuung ihrer Kinder
oberste Prioritdt. Wir unterstiitzen die, die ihre Kinder selbst betreuen und erziehen méchten,
genauso wie diejenigen, die private und 6ffentliche Betreuungsangebote nutzen.

Wir stehen zur Verantwortung der Eltern, denn die Erziehung eines Kindes ldsst sich nicht ab-
geben. Wo Eltern Unterstiitzung wiinschen oder Bedarf deutlich wird, sollen unsere Angebote
helfen. Gerade unser Programm ,,Stdrke* zur Férderung von Alltags-, Erziehungs- und Eltern-
kompetenz hat sich als Angebot an die Eltern bewahrt. Wir werden es weiterentwickeln und
den Eltern in Baden-Wiirttemberg dauerhaft anbieten. Dazu wird das Programm ,,Starke* auf
werdende Eltern, Eltern groRerer Kinder sowie minderjahrige und in Ausbildung befindliche
Eltern ausgedehnt. So kénnen wir den Eltern gezielten Rat und Hilfe in schwierigen Situationen
anbieten. Darliber hinaus unterstiitzen wir die geplante Einflihrung des Betreuungsgeldes
auf Bundesebene.

Die CDU Baden-Wiirttemberg steht zum festgelegten Ausbauziel bei der Kleinkinderbetreu-
ung mit einer Versorgungsquote von 34 Prozent. An der Umsetzung dieser ehrgeizigen Vor-

gabe arbeiten wir hart, um bis zum Jahr 2013 das Ziel zu erreichen. Dabei hat sich gerade der
stufenweise Ausbau der Kleinkinderbetreuung in Zusammenarbeit mit Stadten und Gemein-
den bewédhrt. Die CDU Baden-Wirttemberg wird auch in der kommenden Legislaturperiode

den weiteren Ausbau der Kleinkinderbetreuung unterstitzen.

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir ein- bis unter dreijahrige
Kinder ist eine weitere zentrale Herausforderung fiir unser Kinderland Baden-Wiirttemberg.
Wir brauchen diesen Ausbau, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern.

Auch hier gilt: Wir wollen einen bedarfsorientierten Ausbau des Angebots. Starre Betreuungs-
quoten Uber das ganze Land hinweg helfen nicht weiter.

Genauso wichtig wie der Ausbau der Menge an Betreuungsplatzen ist die Verbesserung der
Qualitat der Kinderbetreuungsangebote. Gerade die zeitliche Flexibilitat des Betreuungs-
angebots ist fiir die Eltern wichtig. Die Offnungszeiten von Kindergérten und Kindertages-
statten missen die Lebenswirklichkeit der Eltern widerspiegeln. Nur so garantieren wir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Qualifizierung der Betreuerinnen und Betreuer ist eine entscheidende Voraussetzung fir
eine gute Erziehung unserer Kinder. Neben der bewdhrten Ausbildung der Erzieherinnen und

Erzieher stehen wir zur Ausbildung von Fachkréften in Hochschulstudiengangen fir frihkind-
liche Bildung. Auch die berufsbegleitende Weiterbildung der Fachkrafte im Erziehungsbereich
wird die CDU Baden-Wiirttemberg unterstiitzen.

Tagesmiitter und -vater leisten einen wichtigen Beitrag zur Betreuung von Kindern in
Baden-Wirttemberg. Die CDU setzt auch hier auf hohe Qualifikationsanforderungen: Alle
Tagesvater und Tagesmiitter mussen einen Grundqualifizierungskurs zur Betreuung und
einen Erste-Hilfe-Kurs fiir Sduglinge absolvieren. Bei der Tagesbetreuung in Betrieben sehen
wir noch grolRe Potentiale.

Familien brauchen Sicherheit. Die hohe Lebensqualitat und die guten wirtschaftlichen
Bedingungen in Baden-Wiirttemberg sind eine wichtige Voraussetzung dafir, dass Kinder
gut aufwachsen kdnnen. Die CDU untersttitzt aber auch gezielt die Familien mit geringem
Einkommen. Daflr ist unser Landeserziehungsgeld ein wichtiges Markenzeichen. Mit dem
Landeserziehungsgeld fordern wir junge Eltern auch in Zukunft in der Zeit nach dem Bezug
des Bundeselterngeldes wirksam. Kindererziehung ist in héchstem MaRe ein Dienst an der
Gesellschaft und muss sich auch bei den Rentenanspriichen der Eltern niederschlagen.

Weil Kinder die Geborgenheit eines Zuhauses brauchen, helfen wir Eltern auf dem Weg in die
eigenen vier Wande. Mit dem Landeswohnbauférderungsprogramm werden Familien unter-
stutzt, selbst genutztes Wohneigentum zu schaffen. Um Familien den Erwerb von Wohnei-
gentum zu erleichtern, wollen wir ein Baukindergeld einfiihren. Die CDU setzt sich auRerdem
fur kommunale Initiativen ein, die es Eltern mit Kindern durch geeignete Forderinstrumente
erleichtern, Wohneigentum zu erwerben.

Von entscheidender Bedeutung fiir alle Kinder ist das Beherrschen der deutschen Sprache.
Erst sie gewdhrleistet Chancengleichheit und macht Integration méglich. Die CDU setzt
deshalb auf eine moglichst umfassende Sprachforderung bereits im Kindergarten.
13
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I. CHANCENREICH AUFWACHSEN IN BADEN-WURTTEMBERG

Jedes Kind, das in Baden-Wirttemberg eingeschult wird, spricht deutsch.

In Weiterentwicklung des Orientierungsplans sowie des Projekts ,,Schulreifes Kind“ strebt die
CDU Baden-Wiirttemberg in der ndchsten Legislaturperiode an, fiir Kinder ab funf Jahren vor
dem Eintritt in die vierjahrige Grundschule ein kostenfreies, verpflichtendes Kindergartenjahr
einzufiihren. Angesiedelt in den Kindergérten konnen Erzieherinnen und Erzieher zusammen
mit Grundschullehrerinnen und Grundschullehrern einen behutsamen Ubergang vom spieleri-
schen Lernen des Kindergartens hin zur Wissensvermittlung in der Grundschule erméglichen
und begleiten. Dieses Kindergartenjahr tragt, auch vor dem Hintergrund der Sprachférderung,
entscheidend zur Chancengleichheit von Kindern mit unterschiedlichen Voraussetzungen

bei und férdert deren Schulfahigkeit. Das Land steht dabei zur Konnexitét: Kosten, die den
Kindergartentragern dadurch entstehen, werden vom Land ersetzt.

Die CDU Baden-Wiirttemberg unterstiitzt die musikalische, motorische und sprachliche
Entwicklung von Kindern. Wir wollen dazu beitragen, dass Kinder die Schulfahigkeit erlangen.
Musische Grundbildung ist ein wirkungsvoller Beitrag, um soziale Unterschiede in unseren
Schulklassen zu tiberwinden. Zusammen mit den Jugendmusikschulen und den Musikverei-
nen im Land werden wir deshalb das erfolgreiche Programm ,Singen - Bewegen - Sprechen*“
innerhalb der néchsten Legislaturperiode flichendeckend ausbauen. Méglichst jedes Kind in
Baden-Wiirttemberg soll ein Musikinstrument erlernen kénnen.

Um unsere Innovationskraft zu erhalten, kénnen wir auf die Talente von erwerbstatigen
Frauen nicht verzichten. Wenn Frauen ihrem Beruf auch in der neuen Familiensituation weiter
nachgehen wollen, brauchen sie unsere Unterstiitzung.

Wichtig ist, dass sich auch Arbeitgeber auf diese Bedurfnisse einstellen — von der gezielten
Beratung bis zu passgenauen Kinderbetreuungsangeboten. Familienfreundliche Arbeitsfor-
men wie zum Beispiel die Telearbeit miissen gerade Eltern in der Familiengriindungsphase

offen stehen.

Die CDU Baden-Wiirttemberg sorgt dafiir, dass sich Kindergartentrager, Kommunen und Wirt-
schaft kiinftig bei den Kinderbetreuungskonzeptionen in den Stadten und Gemeinden eng
abstimmen. Kinder- und familienorientierte Personalpolitik rechnet sich fiir alle Arbeitgeber.
Mitarbeiter, die ihre Kinder gut versorgt wissen, sind motiviert und konzentriert. Kinder- und
Familienfreundlichkeit bleibt eine fordernde Aufgabe fiir unsere ganze Gesellschaft. Sie ist
auch ein harter Standortfaktor - genau wie leistungsfahige Verkehrswege.

Besonders wichtig fiir die Zukunft unserer Gesellschaft sind Ehepartner, die sich daftir ent-
scheiden, mehrere Kinder haben zu wollen. Diese Ehepartner verfiigen tiber Qualifikationen
und Kompetenzen, auf welche unser Land nicht verzichten kann. Diese Familien wollen wir
unterstiitzen. Den Alleinerziehenden helfen wir mit unseren Weichenstellungen, Familie und
Beruf besser miteinander vereinbaren zu kdnnen.

Der Schutz unserer Kinder vor Gewalt und Missbrauch steht fuir uns in der CDU Uber allem.
Kinder sollen in unserem Land gesund und behiitet aufwachsen. Wirksamer Kinderschutz
braucht Wachsambkeit: Es darf nicht passieren, dass ein Kind deshalb zu Schaden kommt, weil
die Wege zwischen Verantwortlichen zu lang sind oder weil Biirokratie die Zusammenarbeit
der Einrichtungen behindert. Es gilt: Hinhoren statt weghdren! Hinschauen statt wegschauen!
Insbesondere im privaten und im 6ffentlich-rechtlichen Fernsehen muss dem Kinderschutz
Vorrang gegeniiber kommerziellen Interessen eingeraumt werden. Dies gilt insbesondere fiir
das Programm an hohen kirchlichen Feiertagen, wie Weihnachten, Karfreitag und Ostern.

Millionen Mutter und Vater nehmen ihre Elternverantwortung vorbildlich wahr. Doch manche
Eltern sind tberfordert, ihren Kindern die liebevolle Zuwendung und Unterstiitzung zu geben,
die sie brauchen. Dadurch kann es zu Abschottung, Vernachldssigung und Gewalt kommen.

In solchen Situationen brauchen Familien wirksame und praktische Unterstuitzung. Eltern
missen deshalb frihzeitig unterstiitzt und in ihren Kompetenzen gestarkt werden. Deshalb
will die CDU Baden-Wiirttemberg das bewdhrte Kinderschutzkonzept Baden-Wiirttemberg
fortfiihren und weiter entwickeln. Das Konzept beruht auf den vier Sdulen Fritherkennung und
Pravention, Ausbau der frithen Hilfen, gezielte Qualifizierung der Fachkréfte und Vernetzung
der Akteure im Kinderschutz.

Die fur alle Kinder verpflichtenden Friherkennungsuntersuchungen im Rahmen des Kinder-
schutzgesetzes Baden-Wiirttemberg sind wirkungsvoll. Wir werden uns weiterhin dafur
einsetzen, Fritherkennungsuntersuchungen so zu gestalten, dass Kindesvernachldssigungen
und Kindesmisshandlungen zuverldssig erkannt werden.

Die Folgen der Vernachldssigung von Kindern sind gravierend. Kommen Eltern ihrem Erzie-
hungsauftrag nicht nach, weil sie selbst fiir einfachste Dinge keine Sorge tragen, muss dies
abgestufte Konsequenzen haben. Denkbar ist, staatliche Unterstiitzungsleistungen fur die
Kinder, die regelmé&Rig den Eltern gewdhrt wird, den Kindern direkt tiber den Schultrager
zukommen zu lassen. Die CDU spricht sich daftir aus, dass das Familiengericht die Moglichkeit
erhilt, verpflichtende Elternkurse anzuordnen.
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FRUHE BILDUNG

Bildung beginnt nicht erst mit dem ersten Schultag, sondern mit dem
ersten Lebenstag. Von diesem Zeitpunkt an erkunden Kinder die Welt,
in die sie hineinwachsen sollen. Kinder sind besonders wissbegierig und
lernfahig, ihre Erfahrungen der ersten Lebensjahre prégen sie in ent-
scheidender Weise und sind von groBer Bedeutung flr die Ausbildung
der neuronalen Strukturen im Gehirn. Die frihkindliche Bildung und
Forderung spielt deshalb eine Schlisselrolle nicht nur fir die Entwick-
lung des Kindes, sondern auch fiir die gesamte Bildungsbiographie des
Menschen.

Aus diesem Grund tritt die FDP dafiir ein, Einrichtungen der Kinderta-
gesbetreuung vor allem als Bildungseinrichtungen zu begreifen. Mit dem
Orientierungsplan fiir die Kindergérten ist eine von allen Seiten anerkann-
te Anleitung flr eine kindgerechte Pddagogik vorgelegt worden. Damit
einher geht auch die zielgerichtete Beobachtung und Dokumentation der
Entwicklungsschritte eines jeden Kindes.

Nach zahlreichen neueren Forschungen nimmt die Musik in einer gelin-
genden frithkindlichen Bildung einen wichtigen Platz ein, vor allem da sie
sowohl kognitive Strukturen im Gehirn als auch soziale Kompetenzen in
besonderer Weise auszupragen hilft. Wir Liberalen haben uns fir das
erfolgreiche Modellprojekt ,Singen - Bewegen - Sprechen® eingesetzt.
Jede Woche wird eine padagogische Fachkraft in den Kindergartengrup-
pen musikalische Impulse setzen, die in den weiteren Kindergartenalltag
integriert werden. Darauf wird in der Grundschule aufgebaut und das
Angebot entsprechend den altersmaBigen Voraussetzungen der Kinder
inhaltlich erweitert.

Die bislang an Hauptschulen eingesetzten Padagogische Assistenten -
ausgebildete Erzieherinnen/Erzieher, Sozialpdadagoginnen/-padagogen
oder Personen mit sonstiger fachlicher Vorbildung, die Lehrern zugeteilt
sind und sie bei ihrer Unterrichtstatigkeit entlasten - haben sich nach
unserer Auffassung gut bewéahrt. Die Pddagogischen Assistenten werden
deshalb kinftig auch an Grundschulen tétig sein. Einsatzort sind Grund-
schulen mit hohem Migrantenanteil bzw. mit existierenden Sprachfor-
derklassen oder -kursen.

Ein eigenstandiger Studiengang fir das Grundschullehramt, der acht Se-
mester umfasst, erscheint uns im Hinblick auf die hohen Anforderungen
geboten, denen sich gerade auch die Grundschullehrkréfte in fachlicher
wie in padagogischer Hinsicht gegeniiber sehen. Entsprechend wird
zukinftig die diagnostische Kompetenz ein wichtiger Bestandteil ihrer
Ausbildung sein. Gleichzeitig haben die angehenden Lehrerinnen und
Lehrer bei der Facherwahl moglichst groRe Freiheit und kdnnen somit
Schwerpunkte setzen.

Zukinftig werden wir :



Bildung und Wissenschaft - Liberale Bildungspolitik

die sprachlichen Féhigkeiten eines jedes Kindes noch vor dem vier-
ten Geburtstag erheben und die bereits eingefiihrte Sprachstands-
erhebung im Rahmen der vorgezogenen Einschulungsuntersuchung
unter Einbeziehung von Erzieherinnen und Erziehern sowie Grund-
schullehrerinnen und -lehrern weiterentwickeln.

im Bedarfsfall unmittelbar anschlieBende, passgenaue Sprachfér-
derangebote bereit halten und Begabungen frihzeitig erkennen und
fordern.

dafiir Sorge tragen, dass der Orientierungsplan fir den Kindergarten
flachendeckend umgesetzt wird, die dafiir notwendige Personalaus-
stattung sichergestelltist und der Plan fiir verbindlich erklart werden
kann.

die vorgezogene Einschulungsuntersuchung und Sprachstands-
erhebung als individuelle Entwicklungs- und Bildungswegeberatung
ausgestalten und auf ihrer Grundlage die Sprachférderung, die For-
derung im Rahmen des Orientierungsplans und die Férderung von
Kindern mit besonderem Bedarf (bislang Modellprojekt ,,Schulreifes
Kind“) sinnvoll miteinander zu einem Forderangebot aus einem Guss
verzahnen.

die Eltern im Sinne einer gemeinsamen friihen Bildungsverantwor-
tung in die FérdermaBnahmen fiir ihre Kinder aktiv einbeziehen.

Kooperationen zwischen den Einrichtungen mit dem Ziel eines fle-
xibleren und besser abgestimmten Ubergangs vom Kindergarten in
die Grundschule fordern.

das erfolgreiche Modellprojekt ,,Bildungshaus 3 bis 10“ iberall dort
ermdglichen, wo es vor Ort gewiinscht wird.

gemeinsam mit den kommunalen und freien Tragern vorschulischer
Einrichtungen ein Modell mit Gutscheinen entwickeln, die die Eltern
fir ihre Kinder flexibel einldsen kénnen und die die Finanzierung
der frihkindlichen Bildung und Betreuung auf eine tragféhige Basis
stellt. Ein solches Modell verbunden mit der Gewahrleistung eines
breiten, differenzierten und gehaltvollen Betreuungs- und Forderan-
gebots erscheint uns zielfiihrender als ein Kindergartenpflichtjahr.

eine ausreichende Zahl an Ausbildungs- und Studienpléatzen sowie
Weiterqualifizierungsmdglichkeiten an den Fachschulen fiir Erziehe-
rinnen und an den Padagogischen Hochschulen zur Verfligung stel-
len, damit der Bedarf an qualifiziertem Personal fir die friihkindliche
Bildung und Betreuung gedeckt werden kann. Welche Qualifikation
bei der Besetzung einer Stelle vorausgesetzt wird, soll die freie Ent-
scheidung der Trager der jeweiligen Einrichtung bleiben.

erreichen, dass der neu geschaffene eigenstandige Studiengang
~Lehramt an Grundschulen“ auch die Entwicklung der Kinder im

Sprachfdrderangebote

Orientierungsplan

Sprachstandserhebung

Eltern

Erzieherinnen

LLehramt an Grund-

schulen®
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Fremdsprachenun-
terricht

36

Alter von ca. drei bis zehn Jahren in den Blick nimmt. Er soll das
Erkennen individueller Stérken und Begabungen sowie der Schwa-
chen und Defizite bei Kindern schulen. Er soll Moglichkeiten der
individuellen Férderung an die Hand geben und eine padagogisch
wie fachlich gleichermaBen anspruchsvolle Lehrerausbildung ge-
wahrleisten.

die nur noch fir die Grundschulen geltenden Schulbezirke abschaf-
fen und den Eltern die freie Wahl der Grundschule fiir ihre Kinder
Uberlassen.

allen Kinderbetreuungseinrichtungen und Grundschulen des Lan-
des eine Teilnahme am Programm ,Singen - Bewegen - Sprechen®
ermoglichen.

das erfolgreiche Programm "BeKi-Landesinitiative Bewusste Kinde-
rernahrung" fortsetzen.

den in die Kritik geratenen Fremdsprachenunterricht an der Grund-
schule umfassend evaluieren, um anschlieBend eine Grundsatzent-
scheidung dariiber zu treffen, ob sich der Fremdsprachenunterricht
bewdhrt hat oder welche MaBnahmen zur Qualitatssteigerung ge-
troffen werden missen.

grundsétzlich an der vierjahrigen Grundschulzeit festhalten, aber,
wenn sie vom Schultrdger, den Lehrern und den Eltern gewollt wer-
den, regionale Schulprojekte zulassen, die flexiblere Ubergangszeit-
punkte in weiterflihrende Schulen oder langere Grundschulzeiten
fUr alle Schiler oder integrative Formen im weiterfiihrenden Schul-
wesen vorsehen.
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Il. Fiir ein kluges Baden-Wiirttemberg —

14

Beste Bildung fiir alle

Bildung ist die groBe soziale Frage unserer Zeit. Bildung ist der Schliissel
zu einer freien, selbstverantworteten Lebensgestaltung, zur Sicherung
der materiellen Existenz aus eigener Kraft und zur gesellschaftlichen
Teilhabe.

Aufstieg durch Bildung und Leistung — das ist unser Versprechen.
Dieses Versprechen werden wir erneuern und halten, denn iiber die
Chancen eines Kindes darf nicht der Geldbeutel der Eltern entscheiden.
Das gilt auch fiir die kulturelle Bildung, die Schliisselqualifikationen
fiir ein selbstbestimmtes Leben vermittelt. Zu lange schon beginnt die
soziale Spaltung in unserem Land bereits im Kindesalter. Diese wollen
wir tiberwinden und das Recht auf einen gebiihrenfreien Bildungsweg
von Krippe und Kindergarten bis zur Hochschule verwirklichen.

Die durch den Geburtenriickgang frei werdenden Mittel und Ressourcen
verbleiben im Bildungssystem und werden bei der Verbesserung der
Bildung eingesetzt.

1. Auf den Anfang kommt es an

Bildung entscheidet immer starker tiber Lebens- und Berufschancen.
Deswegen missen alle die gleichen Chancen haben, an Bildung teil-
zuhaben —von Anfang an und unabhangig von der sozialen Herkunft.
Daher werden wir die Kommunen bei der Umsetzung des Rechtsan-
spruchs auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten Lebensjahr unter-
stiitzen und die Betreuungs- und Bildungsangebote fiir Null- bis Drei-
jahrige bedarfsgerecht ausbauen. Dabei werden wir die Kommunen
nach dem Konnexitatsprinzip (Wer bestellt, bezahlt) unterstiitzen.
Wir werden Schritt fiir Schritt bis 2016 die beitragsfreien Kindergarten
einfihren. Wir fordern eine komplett kostenlose Betreuung in der
Krippe und im Kindergarten, bei gleichzeitiger Kindergartenpflicht

SPD Baden-Wiirttemberg

IR,

von der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt.
Dies zu gewahrleisten ist Aufgabe des Landes, das den Kommunen die
entstehenden Einnahmeausfalle ganzlich erstatten muss.

Wir werden den Orientierungsplan fiir die Kindertageseinrichtungen
verbindlich machen. Bislang hangt die Qualitat der Bildung im Kinder-
garten weiterhin davon ab, was sich Trager und Eltern leisten konnen.
Damit ist immer noch nicht sichergestellt, dass alle Kinder im Land
dieselbe Chance auf einen guten Einstieg in das Bildungssystem haben.
Wir werden deshalb eine breit angelegte Qualitatsoffensive in den
Kindertageseinrichtungen starten und auch die Sprachférderung von
Beginn an verwirklichen. In den Einrichtungen muss dabei ein Spagat
zwischen optimaler Férderung und maximalem Freiraum fiir die kind-
liche Entwicklung, zwischen Qualitatsentwicklung und der Zeit der
Erzieherinnen und Erzieher fiir das einzelne Kind geleistet werden.
Dazu kommt die Einbeziehung der Eltern in die Erziehungspartner-
schaft sowie zumindest die Vermittlung von Erziehungsberatung,
Eltern- und Familienbildung. Die Erzieherinnen und Erzieher in den
Kindertagesstatten verdienen fiir die Bewaltigung dieser Vielfalt an
wichtigen gesellschaftlichen Aufgaben unsere hchste Anerkennung.
Deshalb werden wir die Erzieherinnen und Erzieher hinsichtlich ihrer
Entlohnung besser eingruppieren. Weitergehend werden wir den An-
teil an mannlichen Erziehern erhdhen. Das Ziel ist, die Personalaus-
stattung mit Fachkraften zu verbessern und diese hoher zu qualifi-
zieren. In einem Stufenplan soll die Fachkraft-Kind-Relation bei den
Drei- bis Sechsjahrigen auf einen Mindeststandard von 1:12 angehoben
werden. Auch dabei werden wir die Kommunen nach dem Konnexi-
tatsprinzip unterstitzen.

Die flexible Betreuung von Kindern wird fiir Eltern immer wichtiger.
Wir unterstiitzen die Forderung, das Timesharing-Modell, in dem sich
mehrere Kinder einen Betreuungsplatz teilen, vermehrt in Baden-

Il Fuir ein kluges Baden-Wiirttemberg —
Beste Bildung fiir alle
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Wiirttemberg anzuwenden. Um zusatzliche Belastungen der Erzie-
herinnen und Erzieher zu vermeiden, miissen flexible Betreuungsan-
gebote mit organisatorischer und ggf. personeller Unterstiitzung der
Fachkrafte in den Einrichtungen einhergehen. Eine Flexibilisierung der
Arbeitszeiten zu Lasten der Erzieherinnen und Erzieher lehnen wir ab.

Nur wer kinder- und familienpolitische Infrastruktur ganzheitlich ver-
steht, kann Kinder und Familien erfolgreich férdern und beraten. Wir
werden die Hochschulen im Land fiir die Ausbildung von Erzieherinnen
und Erziehern 6ffnen. So werden wir die Kindertagesstatten schritt-
weise zu padagogischen Zentren fiir frithkindliche Férderung und Be-
ratung, Eltern- und Familienbildung weiterentwickeln.

Wir wollen eine starkere Verzahnung zwischen Kindergarten und
Grundschule. Der Ubergang soll fiir die Kinder flieRender gestaltet
werden. Somit entsteht die Moglichkeit, padagogische Konzepte
langfristig anzusetzen und Kinder durch Bildungsplane Individuell zu
fordern. Fiir uns ist es selbstverstandlich, dass auch Kinder mit Beein-
trachtigung an frihkindlicher Betreuung teilhaben. Inklusive Kinder-
betreuungseinrichtungen miissen daher zur Regel werden und diirfen
nicht Ausnahme sein.

2. Langer gemeinsam lernen
Der Zusammenhang von gegliedertem Schulsystem und sozialer Un-
gerechtigkeit ist lange bekannt und durch internationale Studien be-

statigt. Wir stehen fiir eine Politik, die fordert und integriert und allen
Kindern und Jugendlichen bessere Bildungschancen bietet.

SPD Baden-Wiirttemberg

IR,

Es ist mittlerweile internationaler Konsens: Je langer Kinder in einer
Klasse gemeinsam lernen, desto mehr nutzt das allen, den Leistungs-
schwéacheren wie den -starkeren.

Wir werden die 10-jahrige Gemeinschaftsschule in Baden-Wiirttem-
berg schrittweise einfiihren. Dort werden alle Schiilerinnen und Schii-
ler bis Klasse 10 gemeinsam unterrichtet und individuell gefordert.
Daran schlieR3t sich eine gymnasiale Oberstufe an, die zum Abitur fiihrt.

Den Weg zur 10-jahrigen Schule wollen wir gemeinsam gehen, im
Dialog mit allen Beteiligten vor Ort, denn wir haben den Menschen
im Land zugehort. Sie wissen genau, dass bessere Schulen vor allem
durch mehr Eigenstandigkeit entstehen. Schulstrukturreformen sind
kein Selbstzweck, sie haben eine der Entwicklung der Kinder dienen-
de Funktion. Wir werden die Kommunen dabei unterstiitzen, inno-
vative Schulkonzepte umzusetzen, die zur Situation vor Ort passen;
beispielsweise in der Ubergangszeit die Option, an Hauptschulstand-
orten auch den Realschulabschluss anzubieten. So wollen wir errei-
chen, dass bis 2016 an jeder Hauptschule auch der Realschulabschluss
angeboten wird.

Wir sind uns mit den Menschen im Land einig: Die Grundschulempfeh-
lung ist unzeitgemaR und soll abgeschafft werden. Die Eltern sollen
nach ausfihrlicher padagogischer Beratung selbst entscheiden diirfen,
welche weiterfiihrende Schule ihr Kind besuchen wird.

Das krampfhafte Festhalten der Landesregierung am dreigliedrigen
Schulsystem fiihrt auch zum Aus fiir hunderte von Schulstandorten,
insbesondere im landlichen Raum. Diese Entwicklung wird durch die
Umwandlung der Hauptschulen in mindestens zweiziigige Werk-
realschulen sogar noch beschleunigt. Das Ergebnis ist bitter: CDU und

Il Fuir ein kluges Baden-Wiirttemberg —
Beste Bildung fiir alle

2011

17



DAS NEUE
PROGRAMM FUR

WURTTEMBERG

, BUNDNIS 9o_ o
DIE GRUNEN f§%*




INHALTSVERZEICHNIS

PRAAMBEL 06-13
1,.GREEN NEW DEAL“ FUR DIE ZUKUNFT

BADEN-WURTTEMBERGS 14-54
Den Industriestandort Baden-Wiirttemberg dkologisch umgestalten 18

Baden-Wiirttemberg beim Klimaschutz zur europdischen Musterregion entwickeln 26

Am Atomausstieg festhalten und Neckarwestheim | und Philippsburg | abschalten 28

Erneuerbare Energien und Energieeffizienz starken 31
Weltweit mehr Gerechtigkeit schaffen 39
Dienstleistungen und kreatives Unternehmertum fordern 42
Die Regionalwirtschaft stirken 46
Gute Arbeit und bessere Qualifizierung fiir Baden-Wiirttemberg 47
2 ERHALTEN, WAS UNS ERHALT 55-92
Schluss mit der Ressourcenverschwendung 55
Gesundes Leben braucht eine gesunde Umwelt 60
Die Artenvielfalt bewahren 64
Auch Tiere haben Rechte 67
Die griine Agrarwende 69
Verbraucherlnnen méachtig machen 76
Griiner leben in Stadt und Land 79
Ab ins Griine! Umweltvertrigliches Reisen 80

Mobilitat braucht neue Wege 82

Inhaltsverzeichnis Seite 03



BONDNiS $0/DIE GRUNEN (
LANDTAGSWAHL 2011 )

3 BADEN-WURTTEMBERG BRAUCHT

ALLE TALENTE - VON ANFANG AN 93-147
Friihkindliche Bildung ab dem ersten Lebensjahr 94
Die neue Schule: Vielfalt, Gerechtigkeit und bessere Leistungen 98
Chancengerechtigkeit in der Bildung 107
»Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“ konsequent und ziigig umsetzen 116
Berufliche Bildung starken: Jugendliche fiir die Arbeitswelt fit machen 119
Baden-wiirttembergische Hochschulen in Hochform 124
Hochschule, 6ffne dich! 126
»Bologna“ umsetzen - aber richtig! 130

Nachhaltige Hochschulen - nachhaltige Wissenschaft — nachhaltige Lehre 133

Hochschule und Studium verlisslich finanzieren 136
Konstruktives Miteinander durch Sport fordern 139
Kulturland Baden-Wiirttemberg 140

4 SOLIDARISCHES BADEN-WURTTEMBERG 148-192

Der Familienvielfalt in Baden-Wiirttemberg gerecht werden 152
Mehr Chancen fiir das junge Baden-Wiirttemberg 155
Biirgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement 162
Gute Gesundheitsversorgung - auch in Zukunft 164
Die Menschen in ihrem Umfeld stéirken 172
Geschlechterdemokratie fiir alle: Politik fiir Frauen und Manner 178

Vielfalt der Kulturen leben 184

Seite 04



5 BURGERRECHTE, DEMOKRATIE, JUSTIZ

Mehr direkte Demokratie wagen

Fiir ein buntes neues Baden-Wiirttemberg
Biirgernahe Polizei

Strengere Waffenkontrollen

Den Rechtsextremismus hekidmpfen
Stéirkung der unabhéngigen Justiz

Griine Netzpolitik fiir eine demokratische digitale Zukunft

6 STADT, LAND, BUND, EUROPA UND
DAS LIEBE GELD

Stadt, Land und Bund ziehen am selben Strang

Kluger Umgang mit dem lieben Geld

Mehr Verantwortung und Engagement in der 6ffentlichen Verwaltung
Das Wahlrecht reformieren

Starke Kommunen

Im Land und in den Kommunen Europa mitgestalten

INDEX

193-217
193

197

200
202
204
205
209

218-234
218
220
225
226
227
233

235-242

Inhaltsverzeichnis Seite 05



stoBen und Projekte auf den Weg gebracht, es fehlt aber ein schlissiges Gesamt-

konzept fur die fruhkindliche Bildung ab dem ersten Lebensjahr.

Kleinkindbetreuung und -bildung ziigig ausbauen

Wir GRUNEN setzen uns fiir die vollstindige Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
einen Platz in einer Betreuungs- und Bildungseinrichtung fiir Kinder unter drei Jah-
ren (U3) ab 2013 ein. Daflir missen in den ndchsten Jahren erhebliche zusatzliche
Mittel eingesetzt werden. Das Land soll sich dabei mit einer Drittelfinanzierung be-
teiligen. Wir treten daflr ein, dass das Landeserziehungsgeld schrittweise in die
U3-Betreuungs- und Bildungseinrichtungen umgeschichtet wird. Bis zum Ende der
Legislaturperiode im Jahr 2016 sollen die U3-Bildungs- und Betreuungsplatze weiter

ausgebaut und die pddagogischen Rahmenbedingungen spirbar verbessert werden.

Vor allem Kinder aus bildungsfernen Schichten, Kinder mit Migrationshintergrund
und Kinder aus sozial benachteiligten Familien wollen wir fiir die Kleinkindbetreu-
ung gewinnen, da sie von einer qualifizierten Forderung, insbesondere von Sprach-
forderung, in hohem MaBe profitieren werden. Damit dies moglich wird, setzen wir
uns dafiir ein, dass das Solidaritatsprinzip auch hier greift. Das bedeutet, dass die

Beitrage einkommensabhéangig erhoben werden sollen.

Den Orientierungsplan verbindlich einfiihren

Die Ziele und Grundlagen der frithkindlichen Bildung und Erziehung in Baden-
Wiirttemberg sind im sogenannten Orientierungsplan festgelegt. Wir GRUNEN
fordern eine flichendeckende verbindliche Einflilhrung und Weiterentwick-
lung des Orientierungsplans, um fur alle Kitas einheitliche Standards und Rahmen-

bedingungen fur das frihkindliche Lernen zu erreichen.

Baden-Wirttemberg braucht alle Talente — von Anfang an Seite 95
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Bildung ist die grof3e soziale Frage unserer Zeit. Sie ist der Schlissel zu einer freien, selbstverant-
wortlichen Lebensgestaltung, zur Sicherung der materiellen Existenz aus eigener Kraft und zur ge-
sellschaftlichen Teilhabe. Baden-Wirttemberg braucht alle Talente und Begabungen. Nur so blei-
ben wir wirtschaftlich an der Spitze.

Zur Verwirklichung unserer Ziele brauchen wir mehr Investitionen im Bildungsbereich — nicht nach
dem GielRkannenprinzip, sondern zielgenau eingesetzt. Wir werden die Qualitat im Bildungswesen
splrbar verbessern.

Frihkindliche Bildung — Chancen nutzen, Potenziale entfalten

Kinder sind die Zukunft unseres Landes. Frihkindliche Bildung und eine qualitativ hochwertige Kin-
derbetreuung haben fir uns hohe Prioritét. Die Grundlagen fir den weiteren Bildungserfolg werden
in den ersten Lebensjahren gelegt. Deshalb missen alle Kinder die gleichen Chancen erhalten, an
Bildung teilzuhaben — von Anfang an und unabhangig von ihrer sozialen Herkunft. Dieses Ziel wol-
len wir erreichen, indem wir die frihkindliche Bildung starken. Fir uns geht es um Bildungsgerech-
tigkeit von Beginn an: Jedes Kind muss die Mdglichkeit haben, seine Fahigkeiten und Potenziale zu
entfalten.

Pakt mit den Kommunen fiir Familien mit Kindern

Gemeinsam mit den Kommunen im Land wollen wir Baden-Wirttemberg familienfreundlicher ma-
chen. Mit den kommunalen Spitzenverbanden wollen wir zu Vereinbarungen kommen Uber

e den dringend notwendigen Ausbau der Kleinkindbetreuung,

e die Umsetzung des Orientierungsplans mit einem integrierten Sprachférderprogramm fir die
Kindergarten,

e die Schulsozialarbeit und
e das Mittagessen an Ganztagsschulen.

Zur Finanzierung der hierfiir notwendigen Mehrausgaben wollen wir die Grunderwerbsteuer um
eineinhalb Prozentpunkte anheben. Die sozialen Auswirkungen einer solchen Maflihahme wollen
wir prufen.

Mit einem reformierten Landeserziehungsgeld wollen wir &rmere Familien mit Kindern bis zu einem
Alter von 13 Monaten besonders unterstitzen.

Bei der Kinderbetreuung sind uns der quantitative Ausbau, die qualitativen Verbesserungen und die
Gebuhrenfreiheit wichtig. Vor dem Hintergrund der bestehenden Finanzierungsliicken entscheiden
wir uns dafir, zundchst den Ausbau von qualitativ hochwertigen Betreuungsangeboten gemeinsam
mit den Kommunen voranzubringen. Bei den Verhandlungen mit den kommunalen Spitzenverban-
den streben wir eine Vereinbarung an, dass Kindergartengeblhren in Zukunft in allen Gemeinden
sozial gestaffelt werden.



Der Wechsel beginnt.

Auf den Anfang kommt es an

Im engen Dialog mit den kommunalen Spitzenverbdnden und den freien Trédgern der Kindertages-
einrichtungen wollen wir die in den letzten Jahren entstandene Unibersichtlichkeit von Projekten
und Modellen im Bereich der frihkindlichen Bildung beenden. Wir Uberfiihren sie in ein Gesamt-
konzept, das in sich schlussig ist, an den Starken der Kinder ansetzt, deren Vielfalt wertschatzt und
sie so weit wie mdglich innerhalb der Gruppe foérdert und nicht separiert. Damit erreichen wir eine
verlassliche, gute und friihzeitige Férderung fur jedes Kind.

Der Auftrag der UN-Behindertenrechtskonvention gilt in vollem Umfang auch fur den Bereich der
frihkindlichen Bildung. Daher wollen wir auch hier die Inklusion voranbringen und gemeinsam mit
den Tragern, Verbanden und Betroffenen ihre Umsetzung in die Wege leiten.

Rechtsanspruch auf Betreuung der Kleinsten

Den Rechtsanspruch auf friihkindliche Bildung und Betreuung auch fir Kinder unter drei Jahren ab
August 2013 wollen wir ohne Wenn und Aber umsetzen. Deshalb werden wir die Kommunen beim
Ausbau der Angebote deutlicher unterstiitzen. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass das friiher
einmal vereinbarte Ausbauziel eines Versorgungsgrades von 34 Prozent teilweise schon heute
deutlich Gberschritten wird. Wir unterstitzen die Kommunen darin, bedarfsgerechte Angebote vor-
zuhalten und wollen, dass mit den Instrumenten der Jugendhilfeplanung der jeweilige Versorgungs-
grad vor Ort festgelegt wird.

Wir werden prifen, ob die Vereinbarungen des Krippengipfels von 2007 in Quantitdt und Qualitat
noch Bestand haben. Wir streben Verhandlungen tber eine Neujustierung der Finanzierungsver-
einbarungen zwischen Bund, Landern und Kommunen an, um eine Drittelbeteiligung des Bundes
an den tats&chlich anfallenden Kosten zu erreichen.

Die Kindertageseinrichtungen haben einen eigensténdigen Bildungsauftrag. Wir werden ihn weiter
starken. Die Personalausstattung der Kindertageseinrichtungen und die Qualifizierung der padago-
gischen Fachkrafte missen den wachsenden Anforderungen gerecht werden. Wir wollen einen Ak-
tionsplan fiir pddagogische Fachkrafte vorlegen, mit dem die Platze an Fachschulen fiir Sozialpad-
agogik und die Studienplatze fir Friihpddagogik ausgebaut werden. Gleichzeitig wollen wir den
heutigen Fachkraften Fort- und Weiterbildungsangebote bieten, die auf ihren in der Praxis erworbe-
nen Kenntnissen ansetzen. Insbesondere kommt es uns auch darauf an, mehr junge Manner und
Menschen mit Migrationshintergrund fiir den Erzieherberuf zu motivieren.

Orientierungsplan verbindlich einfiihren und Qualitat verbessern

Wir wollen die Qualitat der frihkindlichen Angebote weiter verbessern. Hierzu werden wir den Ori-
entierungsplan fiir die Kindertageseinrichtungen gesetzlich verankern und damit verbindlich einfiih-
ren sowie fir den Kleinkindbereich weiterentwickeln. Er bietet auch die geeignete Grundlage fiir
einen guten Ubergang von Kindertageseinrichtungen in die Grundschule. Wir wollen die Kooperati-
on zwischen Grundschule und Kindertageseinrichtungen verbessern und flachendeckend umset-
zen. Bildungshduser eignen sich aus unserer Sicht nicht fiir die flichendeckende Verbesserung
dieser Kooperation. Wir wollen daher die Bildungsh&user nicht mit Landesmitteln weiter ausbauen,
sondern stattdessen die bisherigen Erfahrungen und Mittel allen Standorten zuganglich machen.

Wir wollen gemeinsam mit den Kommunalen Landesverbdnden und freien Tragern die Rahmenbe-
dingungen in den Einrichtungen schrittweise verbessern, insbesondere hinsichtlich der Fach-
kraft-Kind-Relation, der Arbeitszeit und Bezahlung der Erzieherinnen und Erzieher sowie der Neu-
konzipierung der Téatigkeit von Einrichtungsleitungen. In einem ersten Schritt sollen insbesondere
Einrichtungen, die vor besonderen sozialen und pddagogischen Herausforderungen stehen, von
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diesen besseren Rahmenbedingungen profitieren. Gemeinsam mit den Tragern werden wir ein
Konzept zur Qualitatssicherung bei der Umsetzung des Orientierungsplans vereinbaren.

Wir wollen die Kindertageseinrichtungen zu Kinder- und Familienzentren ausbauen. Kindertages-
statten sollen zu wichtigen Einrichtungen in der Kommune oder im Quartier werden. Sie sollen sich
fur die Gesellschaft 6ffnen und Orte sein, die auch Begegnung, Beratung und Unterstiitzung bieten.
Die Eltern spielen bei der guten und friihen Férderung ihrer Kinder eine zentrale Rolle. Wir werden
sie in ihrer Verantwortung unterstiitzen und die Elternbildung sowie die aufsuchende Elternarbeit
starken.

Wir wollen die Anzahl der ganztdgigen Platze in den Kindertageseinrichtungen erhéhen und damit
dem steigenden Bedarf gerecht werden. Mit mehr ganztagigen Angeboten und am Bedarf der El-
tern orientierten Offnungszeiten wollen wir auch die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf verbessern.

Konsequente Sprachférderung von Anfang an

Sprache ist der Schlissel fur Bildungsbeteiligung und gesellschaftliche Teilhabe. Die Sprachférde-
rung ist ein wichtiges Aufgabenfeld fur die Kindertageseinrichtungen. Wir werden sie neu konzipie-
ren. So soll vom ersten Kindergartentag an eine alltagsintegrierte Sprachférderung erfolgen. Die
Sprachférderung soll im Rahmen des Orientierungsplans umgesetzt werden. Sprachstandsdiagno-
sen werden durch qualifizierte Erzieherinnen und Erzieher in Kindertageseinrichtungen von Anfang
an durchgefuhrt. Allerdings sind die Einrichtungen mit den derzeitigen Rahmenbedingungen nicht in
der Lage, den Orientierungsplan flachendeckend und qualitativ hochwertig umzusetzen. Das heif3t
fur uns: Mehr Personal fur die Einrichtungen sowie eine Qualifizierungsoffensive mit Fort- und Wei-
terbildungsangeboten fur die Erzieherinnen und Erzieher.

Solange die Rahmenbedingungen fiir die flachendeckende und qualitativ hochwertige Umsetzung
des Orientierungsplans noch nicht gegeben sind, brauchen Kinder mit besonderem Férderbedarf
zusétzlich weiterhin eine individuelle Sprachférderung. Auch die individuelle Sprachférderung soll
bereits mit Beginn des Kindergartens einsetzen. Die Bewilligung von Mitteln fur die Sprachférde-
rung muss dazu von der Einschulungsuntersuchung (ESU) entkoppelt werden. Bei Bedarf wird die
Sprachférderung in der Grundschule fortgesetzt. Die Finanzierung stellt das Land sicher.

Bildungsaufbruch an den Schulen

Das baden-wiirttembergische Schulsystem ist nicht auf der Hohe der Zeit. Es ist sozial ungerecht
und basiert auf dem Prinzip des Aussortierens. Das wollen wir &ndern. Denn die Bildungschancen
darfen nicht von der sozialen Herkunft oder vom Geldbeutel der Eltern abh&ngen. Unser Ziel ist ein
sozial gerechtes Schulsystem, in dem nicht die Kinder sich an die Schule anpassen missen, son-
dern die Schule an die Kinder angepasst wird. Eine Schule, in der jedes Kind sein personliches Bil-
dungsziel erreicht, individuell geférdert wird und all seine Talente bestmdglich nutzen kann. Indivi-
duelle Férderung, Verschiedenheit als Wert sowie das Prinzip der Chancengerechtigkeit sind die
Leitgedanken unserer Bildungspolitik. Wir vertreten dabei ein umfassendes Bildungsverstandnis,
das Bildung, Erziehung und Betreuung als Einheit begreift. Aufstieg durch Bildung und Leistung soll
in Baden-Wrttemberg gelingen kénnen.

Diesen Bildungsaufbruch fiir bessere Bildungschancen fir alle wollen wir voranbringen, mit

e einem Ganztagsschulprogramm, das diesen Namen auch verdient;

e einem Innovationspool fir Gemeinschaftsschulen, an denen ldnger gemeinsam gelernt wird,;
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Satzung

der Stadt Ulm iiber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die
stadtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder

vom 16. Juli 2003

Aufgrund von § 4 der Gemeindeordnung fur Baden-Wrttemberg in Verbindung mit

§§ 2 und 9 des Kommunalabgabengesetzes fur Baden-Wirttemberg und des Kindergar-
tengesetzes hat der Gemeinderat der Stadt Ulm am 16. Juli 2003 folgende Satzung be-
schlossen:

§ 1 Gebihrenpflicht

Fur die Benutzung der stadtischen Tageseinrichtungen fir Kinder werden Benutzungs-
geblhren erhoben.

§ 2 Gebiihrenschuldner

GebUhrenschuldner sind die Erziehungsberechtigten der aufgenommenen Kinder.

§ 3 Entstehung und Falligkeit der Benutzungsgebiihr

1. Die BenutzungsgebUhr setzt sich zusammen aus der Grundgebthr und, soweit an-
geboten, dem Entgelt fir das Mittagessen.

2. Die Grundgebuhr ist eine Beteiligung an den gesamten Betriebskosten der Ta-
geseinrichtungen fir Kinder. Sie wird monatlich erhoben und entsteht zu Beginn
des Kalendermonats. Sie ist auch wahrend der Ferien, bei voriibergehender Schlie-
Bung und bei ldngerem Fehlen des Kindes zu bezahlen. Bei Eintritt und Ausscheiden
des Kindes wahrend eines laufenden Monats ist als Grundgebuhr stets der volle
Monatsbeitrag zu entrichten.

3. Das Entgelt fur das Mittagessen entsteht mit der Anmeldung zum Mittagessen.
4. Die Grundgebuhr ist am 5. des laufenden Monats, das Entgelt fir das Mittagessen
ist 14 Tage nach Rechnungsstellung féllig.

§ 4 GebiihrenmafB3stab

1. Die Grundgebihr bemisst sich nach
- dem monatlichen Nettoeinkommen der / des Erziehungsberechtigten,
- der Anzahl der Kinder im Haushalt der / des Erziehungsberechtigten und
- dem angebotenen Betreuungsbaustein (Stufe 1 - Stufe 6).
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§5

Die GebUhr wird erstmals zum Ersten des Eintrittsmonats in die Einrichtung festge-
setzt. Eine Neufestsetzung der Gebuhr erfolgt in der Regel nach Ablauf eines jeden
Jahres nach der letzten Festsetzung.

Bei wesentlicher Anderung des monatlichen Nettoeinkommens, bei Anderungen
der maBgeblichen Kinderanzahl oder des Betreuungsbausteins erfolgt eine Gebih-
renneufestsetzung zum nachsten Monatsersten. Der / die GebUhrenschuldner ha-
ben entsprechende Anderungen unverziiglich mitzuteilen. Eine Uberpriifung, ob
der Mitteilungsverpflichtung nachgekommen wurde, ist jederzeit moglich.

Das monatliche Nettoeinkommen ermittelt sich grundsatzlich aus den Bruttoein-
kommen, die in den 12 Monaten vor der GebUhrenfestsetzung erzielt wurden,
vermindert um die jeweiligen Pauschalbetrage, dividiert durch 12.

Bruttoeinkommen im Sinne dieser Satzung sind grundsatzlich alle Einnahmen in
Geld oder Geldeswert ohne Rucksicht auf ihre Quelle und ohne Ricksicht darauf,
ob sie als Einkunfte im Sinne des Einkommensteuergesetzes steuerpflichtig sind.

Der Pauschalbetrag betragt

- bei steuer- und sozialversicherungspflichtigem Einkommen 35%

- bei Beamtenbezlgen 25%,

- bei lediglich sozialversicherungspflichtigem Einkommen 25%,

- bei nichtsteuerpflichtigem und sozialversicherungsfreiem Einkommen 5%.

BerUcksichtigt werden alle Kinder im Haushalt der / des Erziehungsberechtigten bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Einkommen flr nicht mehr zu berdcksichti-
gende Kinder bleiben bei der Ermittlung des monatlichen Nettoeinkommens auBer
Betracht.

Werden die Bemessungsgrundlagen der GrundgebUhr nicht ausreichend nachge-
wiesen, oder wird der Nachweis schuldhaft verzégert, wird der jeweilige Hochstbe-
trag als Grundgebuhr festgesetzt.

Hohe der Benutzungsgebiihr

Die monatliche Grundgebuhr je Kind ergibt sich aus der Multiplikation des in der
Gebuhrentabelle jeweilig zutreffenden Prozentsatzes mit dem nach §4 ermittelten
monatlichen Nettoeinkommen.

Als Hochstbetrag wird eine monatliche Grundgebthr aus einem fiktiven monatli-
chen Nettoeinkommen von 3.000 € festgesetzt. Diese Berechnungsgrundlage er-
hoht sich jahrlich um 2%, erstmals zum 01.09.2004.

Als Mindestbetrag wird eine monatliche Grundgebihr auf Basis des anerkannten
sozialhilferechtlichen Bedarfs bei der Hilfe zum Lebensunterhalt festgesetzt.

Besuchen gleichzeitig drei Kinder aus dem Haushalt der / des Erziehungsberechtig-
ten eine Tageseinrichtung fur Kinder, so entfallt die GrundgebUhr fir das dritte
Kind.



Haben der / die Erziehungsberechtigte/-n vier oder mehr Kinder im Haushalt, entfallt
die Grundgebihr.

Bei auswartigen Kindern, die vor dem 01.09.2002 in einer stadtischen Tageseinrich-
tung far Kinder aufgenommen worden sind, wird die doppelte Grundgebuhr erho-

ben.

Bei Kindern unter 3 Jahren (sog. U3-Kinder), die nach dem 31.08.2003 in eine Ta-
geseinrichtung fir Kinder eintreten, wird das 1,2-fache der GrundgebUhr erhoben.

GebUhrentabelle

Kinderzahl/ 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder
Betreuungsbaustein

Stufe 1 bis 28 Std. 2,75 % 1,75 % 0,75 %
Stufe 2 Uber 28 bis 33 Std. 3,75 % 2,75 % 1,75 %
Stufe 3 | Uber 33 bis 38 Std. 5,25 % 4,25 % 3,25%
Stufe 4 | Gber 38 bis 43 Std. 6,35 % 5,35 % 4,35 %
Stufe 5 Uber 43 bis 48 Std. 7,45 % 6,45 % 5,45 %
Stufe 6 Uber 48 Std. 8,55 % 7,55 % 6,55 %

2. Fur das Mittagessen wird ein Entgelt in Héhe der tatsachlichen Kosten erhoben.




§ 6 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01. September 2003 in Kraft. Die Satzung Uber die Erhebung von
Benutzungsgebuhren fur die stadtischen Kindertagesstatten / Ganztageseinrichtungen
vom 19.12.1990, in der Fassung vom 20.10.1999 sowie die Satzung Uber die Erhebung
von Benutzungsgebuhren fur die stadtischen Kindergarten vom 18.07.1990, in der Fas-
sung vom 19.10.1994 treten zeitgleich auBer Kraft.

Die bundes- und landesrechtlichen Verfahrensvorschriften wurden beachtet.
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Kinder- und Jugendhilfe / Kindertagesbetreuung

12 Betreute Kinder in Tageseinrichtungen

Die Zahl der in Tageseinrichtungen betreuten Kinder lag im Marz 2010 in Baden-Wirttemberg bei knapp 383 800. Davon waren
etwa 314 700 Kinder im klassischen Kindergartenalter von 3 bis unter 7 Jahren. Besondere Beachtung findet derzeit das Thema
der Kleinkindbetreuung, also die Gruppe der unter Dreijahrigen in Krippen und altersgemischten Einrichtungen. In dieser
Altersgruppe wurden landesweit gut 43 700 Kinder betreut, das sind insgesamt 15,8 % aller Kleinkinder. Dies ist erneut ein
deutlicher Zuwachs bei der Kleinkindbetreuung in Baden-W irttemberg - 2009 wurden rund 37 500 Kinder betreut.
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Kinder in Kindertageseinrichtungen am 1.2.2010

. (ohne Schulkinder)
Anzahl

100.000

80.000

&0.000

40.000

20.000

D-1 1-2 2-3 3 -4 4-5 5-6 6-7
Kinder im Alter von ... bis unter ... Jahre

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2011

Das Schaubild mit den Betreuungsquoten nach Altersjahren zeigt, dass bei den Kleinkindern vor allem die Zwei- bis unter
Dreijahrigen in Tageseinrichtungen betreut werden.

Wieviele Kinder werden 2010 in Tageseinrichtungen betreut?™)
Alter von ... bis unter ... Jahre | betreute Kinder | Betreuungquote

0-1 1.122 1,2
1-2 10.098 10,9
2-3 32.491 34,6
3-4 85.285 91,6
4-5 91.651 96,2
5-6 93.256 95,3
6-7 40.219 40,9

*) ohne Schulkinder.

« Inhalt | EHauterungen | weiter »

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2011
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1 Zusammenfassung

Gegenstand der Untersuchung

In dieser Studie werden zum zweiten Mal fir die 100 bevélkerungsreichsten Stédte die
Elternbeitrage flir kommunale Kindergarten untersucht. Dabei werden vier Modellfamilien
nach dem Einkommen und der Anzahl der Kinder unterschieden: Die Elternbeitradge werden
fir Familien mit mittlerem und hdherem Einkommen berechnet (45.000 und 80.000 Euro
Bruttoeinkommen pro Jahr). Einkindfamilien haben ein Kind im Alter von vier Jahren, das
sich annahmegemaB im zweiten Kindergartenjahr befindet. Bei Familien mit zwei Kindern ist
das jiingere Kind dreieinhalb Jahre alt und das altere Kind befindet sich mit flinfeinhalb
Jahren im letzten Kindergartenjahr vor Schuleintritt.

In dem Bericht wird von einer Mindestbuchungszeit von vier bis fiinf Stunden vormittags
ausgegangen, die es bundesweit in der Mehrzahl der Stédte gibt. Die Beitrage werden fur
die jeweiligen Mindestbuchungszeiten berechnet, die in einigen Stadten auch mehr als vier
bis fiinf Stunden betragen kdnnen. Nicht berlicksichtigt werden Verpflegungskosten oder
Qualitatsunterschiede zwischen den Kindergarten. Bei den Familien mit zwei Kindern
besuchen beide zugleich den Kindergarten.

Stand der Erhebung ist die jeweils aktuell gliltige rechtliche Regelung bzw. Satzung flir das
laufende Kindergartenjahr 2009/2010, das in aller Regel parallel zum Schuljahr verlauft.
Anderungen innerhalb des laufenden Kindergartenjahrs wurden beriicksichtigt. Stichtag fur
die Recherche war der 12.03.2010. Regelungen oder Ankiindigungen nach diesem Stichtag
wurden nicht mit aufgegriffen. Daher werden aktuelle Entscheidungen jenseits des
12.03.2010 Uber Gebiihrenerhéhungen als Folge der Wirtschaftskrise nicht abgebildet.

Im Vergleich zur Erhebung im Kindergartenjahr 2007/2008 hat sich die Zusammensetzung
der 100 gréBten Stadte in zwei Fallen gedndert: Konstanz und die durch eine Stadtefusion
neu entstandene kreisfreie Doppelstadt Dessau-RoBlau haben heute mehr Einwohner als
Villingen-Schwenningen und Wilhelmshaven.

Befunde

Befund 1: Im Durchschnitt zahlen Eltern mit einem Bruttohaushaltseinkommen von 45.000
Euro und einem Kind Elternbeitrage in Hohe von 814 Euro pro Jahr; bei dem Haushalt mit
80.000 Euro Einkommen sind es 1.280 Euro. Im Fall von zwei Kindern zahlen die Bezieher
mittlerer Einkommen fiir beide Kinder zusammen durchschnittlich 935 Euro pro Jahr, die
Bezieher hoherer Einkommen 1.468 Euro.

Befund 2: Elternbeitrage streuen nach wie vor regional massiv. Auch fir das
Kindergartenjahr 2009/2010 ergibt sich fir Deutschland das Bild eines bunten
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Geblihrenflickenteppichs. Wie sehr die Elternbeitrage deutschlandweit streuen, 1asst sich
anhand der geringsten und hochsten Elternbeitréage in den jeweiligen Modellfamilien ablesen:
Bei der Modellfamilie mit mittlerem Einkommen und einem Kind liegt die Spanne zwischen
null und 1.752 Euro (vier Stunden Mindestbuchungszeit taglich) und bei der Modellfamilie mit
mittlerem Einkommen und zwei Kindern immerhin zwischen null und 2.672 Euro (sechs
Stunden Mindestbuchungszeit taglich). Bei Einkindfamilien mit hohem Einkommen streuen
die Elternbeitrage zwischen null und 2.520 Euro (finf Stunden Mindestbuchungszeit taglich).
Besonders ausgepragt fallt die Spanne bei Zweikindfamilien mit hohem Einkommen aus; hier
schwanken die Preise fir beide Kinder zusammengenommen zwischen null und 3.696 Euro
pro Jahr (6,8 Stunden Mindestbuchungszeit taglich).

Befund 3: Es gibt ein ausgesprochen heterogenes Preisbild pro Stadt. Nur wenige
GroBstadte — die Siegerstadte in allen Modellfamilien — kdnnen den gleichen Rang bei der
Reihung fiir die Modellfamilie mit zwei Kindern und die Modellfamilie mit einem Kind
einnehmen. Bei dem Gros der Kommunen variieren die Platzierungen deutlich: So erreicht
Bergisch Gladbach z. B. bei der Modellfamilie mit 45.000 Euro Einkommen und einem Kind
Rang 53, bei gleichem Einkommen und zwei Kindern Rang 76, bei 80.000 Euro Einkommen
und einem Kind Rang 56 und bei 80.000 Euro Einkommen und zwei Kindern Rang 91.

Befund 4: Die Elternbeitrage sind seit dem Erhebungsjahr 2007/2008 im Durchschnitt Gber
alle Modellfamilien gesunken. Der Riickgang bei den Zweikind-Modellfamilien mit mittlerem
Einkommen betragt rund 16 Prozent und bei jenen mit hohem Einkommen zwélf Prozent.
Dafiir gibt es mehrere Griinde: Eine wachsende Anzahl von Kommunen stellt nicht nur das
dritte, sondern auch schon das zweite und erste Kindergartenjahr komplett beitragsfrei. In
anderen Stadten geht dieser Rlickgang nicht auf eine Absenkung der Betreuungskosten,
sondern auf eine Verringerung der Mindestbuchungszeiten zuriick. Vor allem in Nordrhein-
Westfalen wird aufgrund einer rechtlichen Anderung (Kinderbildungsgesetz) nun auch ein
kleineres Wochenstundenpaket angeboten, das mit einer geringeren finanziellen Belastung
verbunden sein kann aber nicht sein muss. Denn in einigen NRW-Stédten sind trotz
Verringerung der Mindestbuchungszeit die Elternbeitrage flir Bezieher hoher Einkommen
gestiegen: So sind einige Kommunen dazu ibergegangen, kleinteiligere
Einkommensklassen fiir die Beitragsfestsetzung einzufiihren, so dass die Modellfamilien mit
hohen Einkommen in eine héhere Einkommensstufe gerutscht sind.

Befund 5: Es gibt Falle, in denen die Elternbeitrdge gestiegen sind. Griinde hierfir sind

u. a., dass es insbesondere in den von Haushaltsnot, Verschuldung und von konjunkturell
bedingten Einnahmeausfallen infolge der Wirtschaftskrise geplagten Stadten auch schon
wiahrend des laufenden Kindergartenjahres 2009/2010 zu Erhéhungen von Elternbeitragen
gekommen ist. Beispiele hierfir sind die Stadt Chemnitz, die mit Wirkung zum 01.05.2010
eine Anderung der Satzung von Elternbeitrdgen erlassen hat, welche fiir unsere
Modellfamilien mit einem Kind ab Mai 2009/2010 mit einem Anstieg um rund 19 Prozent
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Prozent der Chemnitzer Eltern auf Grund ihrer wirtschaftlichen Situation ohnehin keine
Beitrage."®

Festgehalten werden kann also, dass nicht nur der Wunsch von Kommunalpolitikern zur
Férderung von Kindern und finanziellen Entlastung von Familien, sondern vielmehr die
Haushaltslagen der Kommunen ganz wesentlich die Héhe der Elternbeitrége beeinflussen.
Vergleichsweise hohe Elternbeitrédge sollten also nicht per se zu dem Riickschluss auf ein
mangelndes Bemiihen der Kommunen zurtickgefiihrt werden.

5 StellgroBen fiir die Hohe von Elternbeitragen

Ein valider Vergleich und ein Ranking von Elternbeitrdgen stellen vor allem deshalb eine
Herausforderung dar, weil die Hohe von Elternbeitragen von vielen StellgroBen abhangig
ist. Welche StellgroBen einschlagig sind, variiert nicht nur von Kommune zu Kommune,
sondern auch zum Teil von Eltern zu Eltern stark. Das Bemiihen um eine_interregionale

Vergleichbarkeit zwingt daher notwendig zu stilisierten Modellannahmen. Diese

Modellannahmen kénnen naturgemaB nicht jede individuell vorliegende Besonderheit
beriicksichtigen, die prinzipiell vom Jugendamt anerkannt werden koénnte. Insofern Eltern
sich durch die Héhe der Elternbeitrage unbotmasig finanziell belastet flihlen, sollten alle
Eltern von Kindern, die in Tageseinrichtungen oder der Tagespflege betreut werden, die
Chance wahrnehmen, die finanzielle Belastung durch Elternbeitrage im Jugendamt auf
individuelle Zumutbarkeit gemaB Sozialgesetzbuchregelungen priifen zu lassen.™

Zu den StellgroBen im Detail:
1. Lebensalter der Kinder, welche die Kindertageseinrichtung besuchen:

e Die Art und Intensitat der Betreuung in Kinderkrippen (unter Drei- bzw. Zweijahrige)
unterscheiden sich von jener in Kindergérten (lber Drei- bzw. Zweijahrige bis zum
Schuleintritt). In Kinderkrippen werden in der Regel noch weitere Zahlungen féllig,
z. B. fir den Verbrauch von Windeln und anderer Hygienemittel wéhrend des
Aufenthalts in der Krippe.

e Abhangig vom Lebensalter der Kinder und den Kindergartenjahren, in denen sie sich
befinden kénnen, gewéhren Bundeslander und auch Stadte unabhéngig von den
jeweiligen Landesregelungen fir die Betreuungsleistung im dritten, zweiten oder auch
ersten Kindergartenjahr eine Beitragsfreistellung oder Subvention, infolge der die
Elternbeitrage zwar geringer ausfallen, aber nicht auf null Euro sinken (vgl. Kapitel 7).

13 ygl. Stadtrat Chemnitz (2010), Niederschrift iber die Sitzung des Stadtrats am 27.01.2010 vom 08.02.1010.
'“ Nahere Erlauterungen dazu siehe weiter unten.
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Berlin, 17. Mai 2010

ELTERN-INSM-Kindergartenmonitor

Ergebnisse der Studie
fiir das Kindergartenjahr 2009/2010

Berlin. — Zum zweiten Mal haben Wissenschaftler der Institut der deutschen
Wirtschaft Consult (IW Consult) die Hohe der Kindergartengebihren in den 100
gréRten Stadten Deutschlands untersucht. Die Studie wurde durchgefahrt im
Auftrag der Zeitschrift ELTERN und der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
(INSM).

Ermittelt wurde die Jahresgebiihrenhohe fur zwei Modellfamilien mit einem Kind
im Alter von 4 Jahren sowie mit zwei Kindern im Alter von 3,5 und 5,5 Jahren.
Diese drei Altersgruppen repréasentieren das padagogisch wichtige frahkindliche
Lernfenster. Die Férderung von Kindern in dieser Zeit ist mitentscheidend fir
den spateren schulischen Erfolg oder Misserfolg.

Die Gebiihren wurden jeweils fir ein Brutto-Familieneinkommen von 45.000
Euro (orientiert sich am Einkommens-Durchschnitt im verarbeitenden Gewerbe)
und 80.000 Euro (héheres Bruttoeinkommen) ermittelt.' Die Studie hat die
Gebiihrenhdhe fiir die jeweilige Mindestbuchungszeit errechnet. Diese belauft
sich in der Regel auf vier bis fiinf Stunden. Dort, wo die Mindestbuchungszeit
héher liegt, wurden die entsprechenden Beitrdge berechnet.

Der ELTERN-INSM-Kindergartenmonitor soll Eltern einen objektiven
Preisvergleich erméglichen. Aufgrund der sehr unterschiedlichen und teilweise
hoch komplexen Gebiihrensatzungen ist dies im Regelfall fiir Laien nicht zu
leisten.

Kindergartengebiihren belasten das Familienbudget je nach Wohnort erheblich.
Die hier untersuchten Modellfamilien missen nach den Berechnungen der
Wissenschaftler im Schnitt zwischen 1,6 und 2,1 Prozent ihres
Bruttoeinkommens fiir die Halbtags-Kindergartenbetreuung aufwenden —im
Extremfall bis zu 5,9 Prozent bei einer Zweikindfamilie mit mittlerem
Einkommen.

Gebiihren-Trends 2010

Fiir die Modellfamilien ergaben sich folgende Durchschnittswerte:

Im Schnitt liegt der aktuelle Jahresbeitrag fiir die Normalverdiener-Familie
(45.000 Euro Jahresbrutto) mit einem Kind (4 Jahre) bei 814 Euro.

Die Ein-Kind-Familie mit einem héheren Bruttoeinkommen (80.000 Euro) bezahit
im Schnitt 1.280 Euro.

' Die Gebuhrensatzungen der Kommunen sind sehr unterschiedlich. Um dennoch Kostenvergleiche zwischen den
Kommunen zu erméglichen, haben die Wissenschaftler zwei Modellfamilien gewéhlt. Das angenommene Alter der
Kinder in diesen Modelifamilien, 3,5, 4 und 5,5 Jahren spiegelt das erste, zweite und dritte (letzte vor der
Einschulung) Kindergartenjahr wider.
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Durchschnittsverdiener mit zwei Kindern im Alter von 3,5 und 5,5 Jahren zahlen
im Mittel 935 Euro fur beide Kinder.

Die Zwei-Kind-Famillie mit h6herem Familienbruttoeinkommen hat im Schnitt
1.468 Euro zu berappen.

ELTERN-INSM-Kindergartenmonitor 2010:
Elternbeitrage nach Modellfamilien

Mittleres Einkommen (45.000 €) | Hohes Einkommen (80.000 €)

1 Kind 2 Kinder 1 Kind 2 Kinder
Minimum 0€ 0€ O 0€
Durchschnitt 814 € 935 € 1.280 € 1.468 €
Maximum 1.752 € 2.672 € 2.520 € 3.696 €
Anderung zu -16 % -16 % -13 % -12 %
2007/2008

Von Stadt zu Stadt unterscheiden sich die Gebiihren extrem stark — von null
Euro bis zu 2.672 Euro fur eine Normalverdiener-Familie mit zwei Kindern sowie
3.696 Euro fur eine Zwei-Kind-Familie mit hohem Einkommen.

Im Schnitt sind die Gebiihren fiir das Kindergartenjahr 2009/2010
gegeniiber 2007/2008 gesunken, und zwar bei den Zweikind-Modellfamilien
mit mittlerem Einkommen (45.000 Euro) um rund 16 Prozent sowie um 12
Prozent bei der Zweikind-Modellfamilie mit dem hohen Einkommen (80.000
Euro). Die Einnahmeausfille der Kommunen als Folge der Wirtschafts- und
Finanzkrise haben demnach bislang nicht zu einem bundesweiten
Gebiihrenschub gefiihrt. Die Studie berticksichtigt hierbei letzte
Datenanderungen bis zum Stichtag 12. M&rz 2010.

Der durchschnittliche Geblhrenriickgang hat mehrere Griinde:

1. Neun von 100 Stddten haben die letzten drei Kindergartenjahre vor der
Schule beitragsfrei gestelit.

Im Kindergartenjahr 2007/2008 war dies nur Heilbronn. Beitragsfreiheit bieten
nun auch Dusseldorf, Hanau, Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz,
Salzgitter und Trier.

Die Landesregierung in Rheinland-Pfalz hat 2009 die letzten drei
Kindergartenjahre vor der Schule komplett beitragsfrei gestellt. Aus diesem
Grund werden Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen, Mainz und Trier unter
den beitragsfreien Stadten aufgefiihrt. Rheinland-Pfalz kompensiert weitgehend
die Einnahmausfille der Kommunen durch Zahlungen aus dem Landeshaushalt.

Dusseldorf, Hanau, Heilbronn und Salzgitter haben dagegen die Beitragsfreiheit
fur alle drei Kindergartenjahre eigensténdig beschlossen und tragen hierfur auch
die Kosten.

2. Eine wachsende Zahl von Kommunen stellt nicht nur das dritte, sondern
auch schon das zweite und erste Kindergartenjahr komplett beitragsfrei.

3. Neun von 16 Bundeslidndern stellen das letzte Kindergartenjahr vor
Schuleintritt beitragsfrei oder subventionieren es wenigstens. Im
Kindergartenjahr 2007/2008 waren es erst finf.
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Insgesamt zeigt der aktuelle ELTERN-INSM-Kindergartenmonitor, dass
sich viele Kommunen bemiihen, friihkindliche Férderung im Kindergarten
erschwinglicher zu machen. Sie nehmen dabei auch erhebliche
Einnahmeausfille in Kauf.

Ein Beispiel dafir ist die Stadt Heilbronn: Die Beitragsfreiheit verursacht in
Heilbronn nach stadtischen Angaben Einnahmausfélle in H6he von 3,3 Millionen
Euro pro Jahr. Die Stadt erlebte nach Einfilhrung der Beitragsfreiheit im
Kindergartenjahr 2007/2008 fur die Regelbetreuung einen deutlichen Anstieg der
Kindergarten-Anmeldungen.

Dusseldorf, wo man ebenfalls Beitragsfreiheit fur alle drei in dieser Studie
betrachteten Kindergartenjahre eingefiihrt hat, rechnet ab 2010 mit
Einnahmeausfillen von 19,5 Millionen Euro jéhrlich. Die Landeshauptstadt kann
sich das auch deshalb leisten, weil sie durch entschlossene Privatisierung
Haushaltsspielrdume geschaffen hat. Das kommt nun auch der frihkindlichen
Forderung zugute.

Einen Sonderweg geht die Stadt Aachen. Hier hat man das erste
Kindergartenjahr fiir die Altersgruppe im vierten Lebensjahr beitragsfrei gestelit.
Aachen will so einen Anreiz fur den Einstieg in die Kindergartenbetreuung
setzen. Die Stadt selbst teilt dazu mit, dass vor allem Eltern mit
Migrationshintergrund und aus bildungsfernen Schichten motiviert werden
sollen, ihre Kinder friih in den Kindergarten zu geben. Auf diese Weise sollen
auch ,Defizite in der Sprache“ und ,Hemmschwellen® beseitigt werden.

Beitragserhohungen aus Haushaltsgriinden

Allgemein ist zwar noch kein umfassender krisenbedingter
Gebiihrenschub festzustellen. In Einzelfillen hat die prekdre Haushaltslage
vieler Kommunen dies jedoch bereits erzwungen.

So musste Duisburg auf Weisung der Bezirksregierung Dusseldorf die
Betragsfreistellung fiir Geschwister zurtick nehmen: Geschwister zahlen seit
dem 1. Marz 2010 nun 25 Prozent des Regelbeitrags. Duisburg hatte sich auf
dem Klageweg vergeblich gegen die Verschlechterung bei der Geschwister-
Freistellung zu wehren versucht.

Chemnitz hat zum Mai 2010 seine Geblhrensatzung geéndert. Die Beitrage
der in dieser Studie unterstellten Ein-Kind-Familie steigen dadurch fur beide
Einkommensklassen um 19 Prozent.

Weitere Ergebnisse

Nach Einkommen gestaffelte Gebiihren sind in den nérdlichen
Bundeslidndern stirker verbreitet als in siidlichen. 62 von 100 Stadten
erheben nach Einkommen gestaffelte Geblhren — darunter sind alle 38
nordrhein-westfalischen Stadte im Ranking. Tendenziell sind die Gebuhren in
den Stadten aus nérdlichen Bundeslandern hoher als in den sidlichen.

Fiir Normalverdiener ist die Kindergartenbetreuung in ostdeutschen
Stiadten im Schnitt teurer als im Westen. Besonders betroffen: Die Zwei-Kind-
Modellfamilie mit 45.000 Euro Jahres-Brutto. Sie muss 417 Euro mehr zahlen
als ihr Pendant in den alten Landern.
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ELTERN-INSM-Kindergartenmonitor 2010:

Durchschnittliche Elternbeitrage
in den alten und neuen Bundesldndern

Mittleres Einkommen
(45.000 € Jahresbrutto)

Hohes Einkommen
(80.000 € Jahresbrutto)

1 Kind 2 Kinder 1 Kind 2 Kinder
Neue 898 € 1.294 € 1.113 € 1.677 €
Bundeslander
Alte 801 € 877 € 1.308 € 1433 €
Bundeslander

Gebiihren-Biirokratie-Chaos

Die Gebiihrensatzungen der Stadte unterscheiden sich so stark und sind
so kompliziert, dass die Biirger kaum eine Chance zum Preisvergleich
haben. Einige Satzungen sind im Vergleich zur Lage vor zwei Jahren noch
komplexer geworden.

In einigen Fallen fehlen zur Orientierung sogar eine Geblhrentabelle oder auch
klar verstandliche Gebiihrengeriste, die auch fur 6konomische Laien
verstandlich sind. Hier sollten die Gemeinden Voraussetzungen fir mehr
Gebuhrentransparenz schaffen.

Ein Grund fur die Intransparenz bei den Kindergartengebuihren ist auch die in
vielen Stadten praktizierte Gebuhrenberechnung nach Einkommenshéhe.
Aufgrund des Féderalismus und der kommunalen Selbstverwaltung gibt es hier
keinen bundesweit einheitlichen MaRstab.

Manche Stadte ziehen das verfiigbare Nettoeinkommen heran, andere beziehen
sich auf das Bruttoeinkommen und ziehen einen Pauschalbetrag ab, um auf ein
bereinigtes Nettoeinkommen zu kommen.

Einige Stadte bestimmen die Gebuhrenhéhe durch lineare Interpolation. Die
mathematischen Formeln fir diese Berechnung veréffentlichen sie aber nicht
oder nur die dazugehérigen Eckwerte. Um hier konkrete Preise fur die
Modellfamilien zu ermitteln, mussten die mit dem ELTERN-INSM-
Kindergartenmonitor beauftragten Wissenschaftler teilweise zeitaufwendigere
Simulationsrechnungen anstellen.

Immerhin: Jena hat einen Online-Gebuhrenrechner, der nach Eingabe der
persénlichen Daten eine Geblhrenvorschau liefert. Dies erméglicht Klarheit Gber
die Gebuhren in Jena selbst.

In allen Féllen gilt: Gebuihrenvergleiche sind fir Eltern, die nicht auf die
Infrastruktur eines wissenschaftlichen Instituts zurtickgreifen kénnen, kaum
mdglich.
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Informationshiirden

Im Vergleich zum ersten ELTERN-INSM-Kindergartenmonitor ist der
Informationswiderstand bei den kommunalen Behdrden vielerorts gewachsen.

Ein Beispiel dafir ist die Gemeinde Gera, welche keine stadtischen Kindergéarten
mehr betreibt, sondern diese Aufgabe von freien Tragern erledigen Iasst.
Auskunft vom Amt tiber die Gebulhren vor Ort war in Gera trotz mehrfacher
Versuche nicht zu erhalten. Die Recherche fiihrte hier erst Giber den Umweg
eines auskunftswilligen Kindergartens zum Erfolg.

Auch in Rostock und Schwerin betreiben freie Trager die Kindergérten. Diese
Stadte veroffentlichen in ihren Ratsinformationssystemen aber detaillierte
Entgeltibersichten. Ein Lichtblick im Kindergarten-Gebuhren-Dschungel.

Tabellen — Preisspannen fiir die vier Modellfamilien

ELTERN-INSM-Kindergartenmonitor 2010:
Durchschnittsverdiener-Familie mit einem Kind (4 Jahre)?
45.000 €

Stadt Gebihr 2010
Dusseldorf, Hanau, Heilbronn, 0€
Kaiserslautern, Koblenz,

Ludwigshafen, Mainz, Salzgitter, Trier,

Wiesbaden, Zwickau

Berlin 365 €
Mannheim 418 €
Leipzig 498 €
Stuttgart 561 €
(...) (...)
Flensburg 1.524 €
Cottbus 1.572 €
Hamburg 1.656 €
Libeck 1.716 €
Bremen 1.752 €

zVgl. Endbericht Seite 53 f.




Az.

CEMEINDETAG

{EADEN-WURTTEMBERG

Gt-info elektronisch
Druckausgabe Nr. 06/2011
vom 05.04.2011

Seite 1

Elternbeitrage in Tageseinrichtungen
(Kindergarten und Kinderkrippen)

460.13

Versandtag 24.03.2011

INFO

0252/2011

Fortschreibung der Gemeinsamen Empfehlungen der Kirchen und der Kommunalen
Landesverbande zur Festsetzung der Elternbeitrage fur die Kindergartenjahre 2011/12
und 2012/2013

1.

Allgemeines

Die Vertreter/-innen der Erzdidzese Freiburg, der Didzese Rottenburg/Stuttgart, der
Ev. Landeskirche in Baden, der Ev. Landeskirche in Wirttemberg, des Diakonischen
Werks der Ev. Landeskirche in Baden, des Ev. Landesverbands fir Kindertagesstétten
in Wirttemberg, des Caritasverbands fiir die Erzdidzese Freiburg, des Landesverbands
Kath. Kindertagesstatten in der Dibzese Rottenburg/Stuttgart sowie des Gemeindetags
Baden-Wirttemberg und des Stadtetags Baden-Wirttemberg sind tbereingekommen,
die Gemeinsamen Empfehlungen zur Hohe der Elternbeitrdge in Kindergarten fir die
Kindergartenjahre 2011/12 und 2012/13 anzupassen.

Die landesweiten Empfehlungen der Elternbeitrage fir Kindergarten folgen seit 2009/10
dem sogenannten waurttembergischen Erhebungs-System: Die Berechnung der
Elternbeitrége erfolgt nach der sog. familienbezogenen Sozialstaffelung, bei der alle im
selben Haushalt lebenden Kinder bis zur Vollendung ihres 18. Lebensjahres beriick-
sichtigt werden.

Ausgangslage fur die Erhebung der Elternbeitrdge bleibt, dass landesweit weiterhin
angestrebt wird, rd. 20 % der tatsdchlichen Betriebsausgaben durch Elternbeitrage zu
decken. Die neuen Empfehlungen orientieren sich an den aktuellen Tariferhéhungen
des TVOD (durchschnittich 2 % je Kindergartenjahr) und bewirken damit keine
grundsatzliche Erh6hung des Kostendeckungsgrades.

Das Prasidium sowie der Landesvorstand des Gemeindetags Baden-Wirttemberg
haben der Fortschreibung der gemeinsamen Empfehlungen zur Hohe der Eltern-
beitrage in Kindergarten sowie den Empfehlungen zur Hohe der Elternbeitrdge in
Kinderkrippen zugestimmt.

Alle Gt-infos sind ausschlieBlich fir den internen Gebrauch durch die Mitglieder bestimmt.
Weitergabe ist nur mit Zustimmung des Gemeindetags zulassig.

Herausgeber Gt-info: Gemeindetag Baden-W urttemberg

Panoramastr. 33, 70174 Stuttgart
Telefon: 0711 22572-0

Telefax: 0711 22572-47

Internet: http://www.gemeindetag-bw.de
E-Mail:  zentrale@gemeindetag-bw.de
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2. Elternbeitrage in Regelkindergarten

Kiga -Jahr 2011/2012 Kiga -Jahr 2012/2013

12 Mon. 11 Mon.* 12 Mon. 11 Mon.*
fur das Kind aus einer 89 € 97 € 91 € 99 €
Familie mit einem Kind**
fur ein Kind aus einer 68 € 74 € 70 € 76 €
Familie mit zwei Kindern
unter 18 Jahren**
fur ein Kind aus einer 45 € 49 € 46 € 50 €
Familie mit drei Kindern
unter 18 Jahren **
fir ein Kind aus einer Familie |15 € 16 € 15 € 16 €
mit vier und mehr
Kindern unter 18 Jahren**

* Bei Erhebung in elf Monatsraten wird der Jahresbetrag entsprechend umgerechnet.
** Berlicksichtigt werden nur Kinder, die im gleichen Haushalt wohnen.

Wie bislang handelt es sich bei diesen auf Landesebene abgestimmten Elternbeitrdgen um
Empfehlungen fir den kommunalen Bereich, im kirchlichen Bereich gelten die Betrdge im
Regelkindergarten als sogenannte Landesrichtsétze.

3.

Herausgeber Gt-info:

Elternbeitrage bei verlangerten Offnungszeiten, Halbtagsgruppen,
Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern in altersgemischten Gruppen

Bei Gruppen mit verlangerten Offnungszeiten (durchgehend 6 Stunden) kann fiir die
festgelegten/empfohlenen Betrage ein Zuschlag von bis zu 25 %, bei Halbtagsgruppen
eine Reduzierung von bis zu 25 % gerechtfertigt sein.

Fur die Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern in altersgemischten Gruppen muss
nach der Betriebserlaubnis je Kind unter 3 Jahren gegeniber der Regelgruppe ein
Kindergartenplatz unbesetzt bleiben. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die
Festlegungen der Elternbeitrage fur Kinderkrippen ist in diesem Fall ein Zuschlag von
100 % gegeniber dem Beitrag in Regelgruppen gerechtfertigt.

Die Zu-/Abschlage kénnen kumulativ verwendet werden (z. B. bei Aufnahme bei unter
3-jahrigen Kindern in einer Gruppe mit verlangerter Offnungszeit).

Basis fur die Zu- und Abschlage sowie fur deren Héhe ist, dass ein jeweils erhohter
bzw. reduzierter Aufwand vorhanden ist.

Fir sonstige Angebotsformen, insbesondere fir die Ganztagesbetreuung erfolgt der-
zeit (noch) keine Empfehlung zur Hohe der Elternbeitrage.

Alle Gt-infos sind ausschlieBlich fiir den internen Gebrauch durch die Mitglieder bestimmt.
Weitergabe ist nur mit Zustimmung des Gemeindetags zulassig.

Gemeindetag Baden-W Urttemberg, Panoramastr. 33, 70174 Stuttgart

Telefon: 0711 22572-0, Telefax: 0711 22572-47
Internet:  http://www.gemeindetag-bw.de
E-Mail:

zentrale@gemeindetag-bw.de
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4. Beitragssatze fur Kinderkrippen

fur das Kind aus einer 263 € 287 € 268 € 292 €
Familie mit einem Kind**
fur ein Kind aus einer 195 € 213 € 199 € 217 €

Familie mit zwei Kindern
unter 18 Jahren**

fur ein Kind aus einer 132 € 144 € 135 € 147 €
Familie mit drei Kindern
unter 18 Jahren**

fur ein Kind aus einer Familie |53 € 58 € 54 € 50 €
mit vier und mehr
Kindern unter 18 Jahren**

* Bei Erhebung in elf Monatsraten wird der Jahresbetrag entsprechend umgerechnet.
** Berlicksichtigt werden nur Kinder, die im gleichen Haushalt wohnen.

Ausgangslage fur die Berechnung der Krippenbeitragssatze ist eine Betreuungszeit von
6 Std/Tag. Bei Betreuungszeiten Gber sechs Stunden kénnen die Betrdge entsprechend den
sich erhbhenden Kosten angepasst bzw. umgerechnet werden.

Alle Gt-infos sind ausschlieBlich fiir den internen Gebrauch durch die Mitglieder bestimmt.
Weitergabe ist nur mit Zustimmung des Gemeindetags zulassig.

Herausgeber Gt-info: Gemeindetag Baden-W Urttemberg, Panoramastr. 33, 70174 Stuttgart
Telefon: 0711 22572-0, Telefax: 0711 22572-47
Internet: http://www.gemeindetag-bw.de
E-Mail:  zentrale@gemeindetag-bw.de
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