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1 Einleitung

Wahrend der Gesetzgeber das Recht der Vormundschaft fir Erwachsene
neu geordnet hat, ist das Recht der Vormundschaft fir Minderjahrige, von
ein paar punktuellen Anderungen abgesehen, seither nicht umfassend
reformiert worden und seit mehr als hundert Jahren nahezu unverandert in
Kraft.! Dieser Zustand hat sich jedoch in den letzten Jahren merklich
verandert. An mehreren Stellen ist inzwischen die Diskussion
losgebrochen, die genau dies thematisiert: ,die Frage danach, was eine
gute Vormundschaft ausmacht, was sie leisten muss unter den
Bedingungen einer sich verandernden Gesellschaft und welche Strukturen

sie dafiir braucht um das Wohl des Kindes zu sichern.*?

Die wiederkehrenden Falle von Kindesmisshandlungen und
Kindesvernachlassigungen mit Folge erheblicher Kérperverletzung oder
Todesfolge haben die Bundesrepublik Deutschland in der jungsten
Vergangenheit erschuttert. Nachtraglich wurde der Staat hierdurch auf
seine grundrechtliche Wachterfunktion hingewiesen. Ebenso mehrte sich
in den letzten Jahren die Kritik an der praktischen Wahrnehmung der
Amtsvormundschaft durch die Jugendamter.® Nach langen Debatten trat
daher am 06. Juli 2011 das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts-
und Betreuungsrechts in Kraft. Der Gesetzgeber ist hiermit einen weiteren
Schritt in Richtung seiner verfassungsrechtlichen Pflichten gegangen. Ziel
dieses Gesetzes ist es, die personliche Verantwortung des Vormunds fur
die ihm anvertrauten Kinder oder Jugendlichen zu starken.

Nach diesen politischen Wandlungen stellt sich die Gesellschaft die Frage:
,Welche Grunde gibt es fur diese Entwicklung?“ Schon allein das ,Bild
vom Kind“ hat sich in den letzten Jahrhunderten deutlich gewandelt, Falle

! Vgl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige, S. 15.

2 Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 7.

® Vgl. Giesecke, Ausarbeitung zu: Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzentwurfes zur
Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts durch den Bundesrat, S. 3.



von Kindesmisshandlungen und Kindesvernachlassigungen gelangen
immer haufiger an die Offentlichkeit. Das Wesen der Vormundschaft

wurde endlich an die sich verandernde Gesellschaft angepasst.

Im Rahmen dieser Bachelorarbeit habe ich mich daher mit der
Entwicklung des Vormundschaftswesens in Deutschland und den

wesentlichen Grinden flr diese Entwicklung beschaftigt.

Um die heutige Struktur des Vormundschaftswesens fur Minderjahrige zu
verstehen und die heutige Rechtsform, sowie das dahinter stehende
Rechtsverstandnis, nachvollziehen zu kénnen, werde ich in dieser Arbeit
zuerst auf die rechtsgeschichtliche Entwicklung eingehen.

AnschlielRend werde ich die wichtigsten Eckpunkte des
Vormundschaftswesens aufzeigen. Kinder als Subjekte und Trager
eigener Rechte anzusehen ist historisch neu. Um den gesetzlichen
Wandel nachvollziehen zu kdnnen, werde ich anschlieend das ,Bild vom
Kind“ darstellen. Die Ausgangssituation der Reformbestrebungen werde
ich anhand eines Beispielfalles aufzeigen und anbei das Wesen der
Kindeswohlgefahrdung beschreiben. AnschlieRend wird die aktuelle
Situation der Amtsvormundschaft anhand statistischer Daten erlautert.
Zuletzt werden die neuen gesetzlichen Bestimmungen und deren

Zielsetzungen im Bereich der Vormundschaft dargestellt.



2 Rechtsgeschichtliche Entwicklung der Vormundschaft

Bereits im romischen Recht kannte man Formen der Vormundschaft. Bei
der ,Tutela“ (FUrsorge, Vormundschaft) wurden nichtgeschlechtsreife
Madchen und Jungen, soweit sie nicht unter vaterlicher Gewalt standen,
von einem ,Tutor* (Vormund) betreut.* Das betroffene Kind, das nicht
unter vaterlicher Sorge stand, wird Mindel genannt. Der Tutor hatte die
Aufgabe, die gesetzliche Vertretung und die Vermdgensverwaltung seines
Mundels wahrzunehmen und dessen Erziehung zu Gberwachen. Das Amt
des Tutors wurde in den meisten Fallen durch Verwandte, aber auch

durch vom Gerichtsherrn ernannte Personen, ausgeiibt.

Auch im deutschen Recht war die Vormundschaft schon frith verankert.®
Die Vormundschaft war in den verschiedenen Epochen (germanische Zeit,
frankische Zeit, Mittelalter, Zeit der Rezeption, 18./19. Jahrhundert)
unterschiedlich ausgestaltet. Ihr unterlagen vaterlose Kinder,
unverheiratete Frauen, Gebrechliche und Greise, Geisteskranke und

Geistesschwache.

In der germanischen Zeit stand die Vormundschaft (Munt) der Sippe zu.
Sie wurde jedoch von einem einzelnen Beauftragten ausgeubt. Dieser
Beauftragte war automatisch der nachste Verwandte der Vaterseite
(geborener Vormund). Der ,Muntling” trat in seine Hausgemeinschatt ein.’
Das Wort ,Muntling“ wurde von Munt abgeleitet.8 Die Sippe ersetzte
insofern den noch nicht vorhandenen Staat, die Munt die noch nicht

4 Vgl. Arbeits- und Orientierungshilfe - Das Leistungsprofil des Amtsvormunds, in:
Qualitatsstandards fir Vormunder, S. 4.

° Vgl. Arbeits- und Orientierungshilfe - Das Leistungsprofil des Amtsvormunds, in:
Qualitatsstandards fur Vorminder S. 4.

6 Vgl. Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 18.

4 Vgl. Oberloskamp, Vormundschaft, Beistandschaft und Pflegschaft fiir Minderjahrige,
S. 2.

8 Vgl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige, S. 19.
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ausgebildete Staatsgewalt.? Die Vormundschaft wurde zundchst im
familiren Bereich ausgefiihrt."

In der frankischen Zeit stand der Vormund nicht mehr durch
Verwandtschaft fest, sondern wurde durch die verwitwete Mutter oder
durch letztwillige Verfligung des Vaters bestimmt. Die Sippe hatte nun

nicht mehr die Vormundschaft sondern nur noch die Oberaufsicht.

Ab dem 13. Jahrhundert ging die Vormundschaft auf den Konig und die
Stadte Uber. Der Obervormund bestimmte einen Vormund.
Reichspolizeiordnungen sowie Landesrechte regelten das
Vormundschaftswesen.'! Die Vormundschaft entwickelte sich allmahlich

vom Recht der Sippe zur staatlich kontrollierten Pflicht."

Das Preulische Allgemeine Landrecht von 1794 unterwarf den Vormund
ausgedehnten staatlichen Aufsichtsbefugnissen. Es machte die
Vormundschaft fast zur reinen Verwaltungsaufgabe. Demgegenuber
starkte die Preuflische Vormundschaftsordnung von 1875 wieder die
Selbststandigkeit des Vormunds. AuRerdem reduzierte sie die Kompetenz
des Vormundschaftsgerichts auf Beaufsichtigungen und bestimmte
Genehmigungen. In der Regel wurde der Vormund durch die Obrigkeit
ernannt. Allerdings gab es Vorzugsrechte auf die Ernennung. Neben die in
der Preulischen Vormundschaftsordnung vorgesehene
Einzelvormundschaft traten insbesondere fiur Waisenkinder, eheliche
Kinder, die der Armenpflege unterstanden und uneheliche Kinder

vereinzelt die landesrechtliche General- oder Sammelvormundschaften.

o Vgl. Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 19.

'%\V/gl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige, S. 19.

M Vgl. Oberloskamp, Vormundschaft, Beistandschaft und Pflegschaft fiir Minderjahrige,
S.2f.

12 Vgl. Heider, Die Geschichte der Vormundschaft seit der Aufklarung, S. 49.
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Die Armenamts-, Anstalts- und Berufsvormundschaft GUber uneheliche
Kinder waren die ersten professionellen Vormundschaften.'

Mit Inkrafttreten des BGB am 01.01.1900 wurde gleichzeitig das
Vormundschaftsrecht eingefuhrt. Das damalige Vormundschaftsgericht
wurde quasi zum Obervormund. Als Helfer stand ihm der
Gemeindewaisenrat zur Seite. Vormundschaften, die nicht von
Verwandten wahrgenommen wurden, wurden vom Gemeindewaisenrat
gefiihrt."* Das BGB lehnte sich weitestgehend an die PreuBische
Vormundschaftsordnung von 1875 an. ,Unter Vormundschaft verstand das
BGB die von einer Person (dem Vormund) unter staatlicher Aufsicht
(Vormundschaftsgericht) gefuhrte Obsorge tUber Person und Vermogen
eines Menschen, der von der Rechtsordnung als noch nicht
(Minderjahrige) oder nicht mehr (geschaftsunfahige Volljahrige) fahig
angesehen wurde, seine Angelegenheiten selbst zu besorgen, und fur den
eine sonstige gesetzliche Fursorge (elterliche Gewalt) nicht vorgesehen
war.“"® Die Vormundschaft ahmte somit die elterliche Gewalt nach, ohne
dass damit die Aufnahme des Mundels in die Familie des Vormunds
verkniipft war. Eine Amtsvormundschaft kannte das BGB nicht.

Am 01.04.1924 trat das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RJWG) in Kraft.
Es fuhrte dazu, dass die erstmals obligatorisch einzurichtenden
Jugendamter kraft Gesetzes, also ohne besondere Bestellung,
Amtsvormunder aller in ihrem Bezirk geborenen unehelichen Kinder

wurden. Die Aufgaben des Gemeindewaisenrates wurden den

3 Vgl. Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fiir Minderjahrige,
S. 3.

" Vgl. Arbeits- und Orientierungshilfe - Das Leistungsprofil des Amtsvormunds, in:
Qualitatsstandards fir Vorminder, S. 4.

1 Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fir Minderjahrige,

S. 3.

1 Vgl. Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fiir Minderjahrige,
S. 3f.
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Jugendamtern Ubertragen. Auf3erdem wurde durch das RIWG die

Anstalts- und die Vereinsvormundschaft zugelassen."’

Von den nach dem Inkrafttreten des RIWG erlassenen Gesetzen und
Verordnungen zum Familien- und Jugendhilferecht tangierten nur einige

das Vormundschaftsrecht: '

Mit dem Familienrechtsanderungsgesetz vom 11.08.1961 und dem im
selben Jahr in Kraft getretenen Jugendwohlfahrtsgesetz entstanden die
heutigen Formen der Vormundschaft.”® Das
Familienrechtsanderungsgesetz verlangte fir die Vereins- und die
Amtsvormundschaft die Vormundschaftsfihrung durch Einzelpersonen,
was bedeutete, dass die Institution, die Vormund war, eine Einzelperson
mit der Vormundschaft betraute.?’ Durch das
Familienrechtsanderungsgesetz wurde die Anstaltsvormundschaft
abgeschafft. In §1800 BGB wurde Abs. 2 eingefugt, dieser regelte, dass
der Vormund bei einer Unterbringung des Mindels, die mit
Freiheitsentziehung verbunden war, der Genehmigung durch das VormG
bedurfte.

Durch das Gesetz Uber die rechtliche Stellung der nichtehelichen Kinder
vom 19.08.1969 wurde der Verfassungsauftrag des Art. 6 Abs. 5 GG
Grundgesetz (GG) erfullt. Danach wurde den nichtehelichen Kindern
durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen fur ihre leibliche und
seelische Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft geschaffen
wie den ehelichen Kindern. Die Amtsvormundschaft Uber nichteheliche
Kinder wurde abgeschafft und durch die Amtspflegschaft ersetzt. Der

Ersatz von Aufwendungen fur die Fihrung einer Vormundschaft (§1836

" \/gl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige, S. 22.

18 Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fir Minderjahrige, S. 5.
19 Vgl. Arbeits- und Orientierungshilfe - Das Leistungsprofil des Amtsvormunds, in:
Qualitatsstandards fur Vorminder, S. 4.

2 Vgl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige, S. 23.
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Abs. 3, 4 BGB) und die Mdglichkeit einer Vergutung (§1836 Abs. 3,4 BGB)

wurde vorgesehen.

Das Sorgerechtsgesetz vom 18.07.1979 flUhrte wieder zur Streichung des
§1800 Abs. 2 BGB, weil auch die Unterbringung durch Eltern
genehmigungspflichtig wurde und §1801 BGB auf die Bestimmungen des

elterlichen Sorgerechts verweist.

Durch den Einigungsvertrag vom 31.08.1990, in Kraft seit dem
03.10.1990, wurde die gesamtdeutsche Rechtseinheit auf dem Gebiet des

Familienrechts weitgehend wiederhergestelit.?’

Das Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts (KJIHG)
vom 26.06.1990 brachte keine gravierenden inhaltlichen Anderungen zur
Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft, sondern organisierte
lediglich die betreffenden Paragraphen neu.?? Es fiihrte eine
Paragraphenbereinigung durch, es entfernte namlich die Vorschriften, die
wortgleich im BGB und Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) standen, und
ordnete die verbleibenden Bestimmungen richtig zu:

e ,die materiellen Regelungen ins BGB;

e Regelungen, die sich an den Richter wenden, je nach
Rechtsnatur ins BGB oder das Gesetz Uber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG);

e Regelungen, die sich ans Jugendamt wenden, ins SGB VIII.*?

Das Betreuungsgesetz vom 12.09.1990 brachte erstmals in der
Rechtsgeschichte die Trennung der Rechtsflrsorge flr Minderjahrige und

Volljahrige. Seither bleibt das Rechtsinstitut der Vormundschaft allein den

2 Vgl. Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fiir Minderjahrige,
S. 6.

2 Vgl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fur Minderjahrige, S. 23.

3 Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fiir Minderjahrige, S. 6.
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Minderjahrigen vorbehalten (§§ 1793 — 1895 BGB), fur die Volljahrigen
wurde ein neues Rechtsinstitut geschaffen dem keine Entmundigung
vorausgeht. Die Betreuung ist in den §§ 1896 — 1908i BGB geregelt.

Das Beistandschaftsgesetz vom 04.12.1997 schaffte die gesetzliche
Amtspflegschaft fur nichteheliche Kinder, die 1970 die gesetzliche
Amtsvormundschaft abgeldst hatte, sowie die allgemeine Beistandschaft,
ab. Seitdem und bis heute wird das Jugendamt nur durch dort gestellten
Antrag Beistand. Als Aufgabenkreise kommen lediglich die Feststellung
der Vaterschaft und die Geltendmachung von Unterhalt in Betracht (§
1712 ff BGB).

Das Gesetz uber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit — FGG-Reform-Gesetz —
vom 17.12.2008 betrifft Uber 100 Gesetze, die als Artikel in dem
Reformgesetz auftauchen. Gegenstandlich hat es einerseits das FGG und
die sonstigen verstreut geregelten Materien der freiwilligen
Gerichtsbarkeit, andererseits die verfahrensrechtlichen Bestimmungen bei
Ehe- und sonstigen Familiensachen, die bisher teils in der ZPO, teils im
FGG zu finden waren, zusammengefasst. Vormundschaften fur
Minderjahrige sind nunmehr unter den sog. Kindschaftssachen zu finden,
fur die ausschlieBlich das Familiengericht und nicht mehr das
Vormundschaftsgericht zustandig ist. In Bezug auf diese Materie ist fur die
Eingriffe in das Elternrecht funktionell wie bisher der Richter, fur andere

Bereiche der Rechtspfleger, zustandig.?*

Die Geschichte der Vormundschaft kann somit als ein historischer Prozess
verstanden werden, bei dem immer wieder versucht wurde, die Praxis der
Rechtssprechung den sich verandernden gesellschaftlichen und sozialen

Bedingungen anzupassen.®

2 Vgl. Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fiir Minderjahrige,
S.7f.
» Vgl. Hansbauer, Vormundschaft in Deutschland: Trends und Perspektiven, S. 20.
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3 Das Wesen der Vormundschaft

,Unter dem Begriff Vormundschaft im Sinne der §§ 1773 ff. des
Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) versteht man die Wahrnehmung aller
personlichen und vermogensrechtlichen Angelegenheiten eines Kindes
(elterliche Sorge).“?® Die Vormundschaft bezieht sich ausschlieRlich auf
Minderjahrige und endet mit deren Volljahrigkeit.?” Eine Vormundschaft fiir
eine minderjahrige Person wird immer dann erforderlich, wenn diese nicht
unter elterlicher Sorge steht oder seine Eltern aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden nicht oder nicht mehr in der Lage sind, die
elterliche Sorge selbst auszuuben. Ein rechtliches Hindernis kdnnte zum
Beispiel die Minderjahrigkeit oder die Geschaftsunfahigkeit der Eltern
darstellen. Als tatsachliches Hindernis wird zum Beispiel die Abwesenheit
der Eltern bezeichnet. Die elterliche Sorge wird dann von einem Dritten,
dem Vormund, ausgeubt. Das Recht der Vormundschaft regelt die
Aufgabe von Personen, die anstelle oder auch nur zusatzlich zu den
leiblichen Eltern Aufgaben der elterlichen Sorge wahrnehmen.?

Auch im heutigen Recht bezeichnet der Begriff Mindel ein Kind oder

einen Jugendlichen der nicht unter elterlicher Sorge steht.
Die Vormundschaft setzt gem. § 1773 BGB in drei Fallen ein:

1. Minderjahriger steht nicht unter elterlicher Sorge:

Jeder Minderjahrige, der nicht unter elterlicher Sorge steht, erhalt einen
Vormund (§ 1773 Abs. 1 Satz 1 BGB). Beendigungsgrunde fur die
elterliche Sorge sind z.B. der Tod beider Elternteile, wenn sie gem. § 1629

Abs. 1 BGB die gemeinschaftliche Sorge fur das Kind hatten.

2. Eltern sind zur elterlichen Sorge nicht berechtigt:

% Vgl. im WWW unter: http://www.rechtswoerterbuch.de/recht/v/ivormundschaft-
minderjaehrige/, [30.08.2011].

Vgl. Mattioli-Danker, u.a., Vormundschaft bei Minderjahrigen, S. 6.
2 Vgl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige, S. 16.
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Gem. § 1773 Abs. 1 Satz 2 BGB ist ein Vormund zu bestellen, wenn die
Eltern bzw. der allein sorgeberechtigte Elternteil zur Vertretung des Kindes
weder in persoénlichen noch in vermdgensrechtlichen Angelegenheiten
berechtigt sind. Dies ist dann der Fall, wenn die elterliche Sorge gem. der
§§ 1666, 1666a BGB —Kindeswohlgefahrdung- entzogen wurde.
Aulerdem kann die Anordnung der Vormundschaft durch das Ruhen der
elterlichen Sorge gem. der §§ 1673 bis 1675 BGB begriundet sein. Grinde
fur das Ruhen der elterlichen Sorge sind rechtliches Unvermdgen, z.B.
wegen fehlender oder beschrankter Geschaftsfahigkeit (§ 1673 BGB),
sowie tatsachliches Unvermogen (§1674 BGB), das jedoch vom
Familiengericht festzustellen ist. Bei gemeinsamer Sorge der Eltern muss

dies beide Elternteile betreffen.

3. Der Familienstand des Minderjahrigen ist nicht zu ermitteln:

Einem Minderjahrigen, dessen Familienstand nicht zu ermitteln ist, ist
gem. § 1773 Abs. 2 BGB ein Vormund zu bestellen. Dies gilt insbesondere
fur Findelkinder (§25 Personenstandsgesetz (PSTG)). Ebenso ist bei
unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen, deren Eltern tot sind, die
staatlich verfolgt werden oder auf der Flucht sind, ein Vormund zu

bestellen.?®

3.1 Formen der Vormundschaft

Bei den Formen der Vormundschaft sind nach den gesetzlichen
Bestimmungen (§§ 1773 ff BGB) die Vereinsvormundschaft (Bestellung
eines rechtsfahigen Vereins), die Einzelvormundschaft (Bestellung einer
naturlichen Person) und die Amtsvormundschaft (Bestellung des

Jugendamts) zu unterscheiden.

2 Vgl. Mattioli-Danker, u.a, Vormundschaft bei Minderjahrigen, S. 6 f.
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Vereinsvormundschaft

Rechtsfahige Vereine wie z.B. Vereinigungen fur Jugendwohlfahrt,
karitative und konfessionelle Vereinigungen kdnnen gemall § 1791a Abs.
1 Satz 1 BGB zum Vormund bestellt werden, wenn sie vom
Landesjugendamt fur geeignet erklart worden sind. Zu beachten ist
jedoch, dass die Einzelvormundschaft vorrangig gem. § 1791a Abs. 1 Satz
2 BGB ist. Die Vereinsvormundschaft genielt jedoch gem. § 56 Abs. 4
SGB VIl Vorrang.*

Einzelvormundschaft

Bei der Einzelvormundschaft wird die Vormundschaft von einer natirlichen
Person ausgeubt (§ 1779 BGB). Der Einzelvormund fuhrt eine oder

wenige Vormundschaften als unentgeltliches Ehrenamt gem. § 1836 BGB.
Amtsvormundschaft

Die Amtsvormundschaft ist die vom Jugendamt ausgeubte
Vormundschaft. ' GemaR § 55 Abs. 2 Achtes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) Ubertragt das Jugendamt bei der Amtsvormundschaft die
Aufgaben des Vormunds auf einzelne seiner Beamten oder Angestellten,
die dann gesetzliche Vertreter des Kindes sind.

Innerhalb der Amtsvormundschaft wird zwischen der bestellten
Amtsvormundschaft gem. § 1791 b BGB und der gesetzlichen
Amtsvormundschaft gem. § 1791 ¢ BGB unterschieden.

%0 v/gl. Mattioli-Danker, u.a, Vormundschaft bei Minderjahrigen, S. 9.

*vgl. im WWW unter:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikation
en/Fachveroeffentlichungen/Sozialleistungen/KinderJugendhilfe/PflegeVormundBeistand
schaftPflegeerlaubnis5225202107004,property=file.pdf, S.3, [17.08.2011.]
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3.2 Gesetzliche Grundlagen

In Artikel 6 Abs. 2 des Grundgesetztes (GG) regelt der Gesetzgeber, dass
die Pflege und Erziehung eines Kindes das natirliche Recht und die ihnen
zuvorderst obliegende Pflicht der Eltern ist. Uber diese Betatigung wacht
die staatliche Gemeinschaft (staatliches Wachteramt). In erster Linie
haben somit Mitter und Vater die Pflicht und das Recht fur ihre
minderjahrigen Kinder zu sorgen und sie zu vertreten. Im Falle, dass die
Eltern fur die Austubung dieser Sorgeverantwortung ausfallen, muss diese
auf andere Weise gewahrleistet werden. Verantwortlich, dass
schutzbedurftige Minderjahrige die notwendige Flrsorge erhalten, ist
gemal Artikel 6 Abs. 2 S. 2 GG der Staat aufgrund seines
,Wachteramtes®. Voraussetzung fur die Anordnung einer Vormundschaft
ist demzufolge stets, dass Eltern — aus welchen Grunden auch immer —
nicht in der Lage sind, selbst die elterliche Sorge fur ihre Kinder

auszuiiben.*

,Das Elternrecht hat bei der Definition des individuellen Kindeswohls
Vorrang.“*® Allerdings gibt es das Eingriffsrecht, wenn die elterliche
Auffassung bezlglich des Kindeswohls zu dessen Gefahrdung fuhrt.
Folglich hat das staatliche Wachteramt die Aufgabe, Verletzungen des
Kindeswohls vorzubeugen und zu versuchen, falls eine Verletzung bereits
eingetreten sein sollte, diese zu kompensieren. Aulerdem besteht seitens

des Staates die Aufgabe, MaRBnahmen zur Gefahrenabwehr einzuleiten.*

Die Gesellschaft hat sich seit Inkrafttreten des BGB vor mehr als
einhundert Jahren deutlich gewandelt. Dies gilt insbesondere flr die
Aufteilung der Erziehungsverantwortung zwischen Vater und Mutter, aber
auch fur die Bewertung der Ehe als Voraussetzung fur die (rechtliche)

Befugnis zur umfassenden Ubernahme der Erziehungsverantwortung.

32 Vgl. Hansbauer, Vormundschaft in Deutschland: Trends und Perspektiven, S. 38.
% Gondolf, Vormundschaft und Pflegschaft fiir Minderjahrige, S. 26.
% Vgl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige, S. 26.
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Dieser Wandel blieb nicht ohne Folgen im Hinblick auf die
Entstehungsgriinde fiir den Eintritt einer Vormundschaft.®

Hierbei ist stets zwischen gesetzlichen, d.h. automatisch eintretenden, und

gerichtlich angeordneten Amtsvormundschaften zu unterscheiden. 36
3.4 Arten der Vormundschaft

Bei den Arten der Vormundschaft muss nach der Art des
Zustandeskommens der Vormundschaft unterschieden werden:

Vormundschaft kraft Gesetzes

e § 1673 BGB - Ruhen der elterlichen Sorge bei rechtlichem

Hindernis;

e § 1791 c Abs. 1 BGB — Ruhen der elterlichen Sorge einer nicht

verheirateten minderjahrigen Mutter;

e § 1751 Abs. 1 BGB — Ruhen der elterlichen Sorge mit Einwilligung

zur Adoption.
Vormundschaft kraft richterlicher Anordnung

e § 1666 BGB — Entzug der elterlichen Sorge bei Gefahrdung des

Kindeswohls;

e §1773 Abs. 1 BGB — Tod des sorgeberechtigten Elternteils oder der

sorgeberechtigten Eltern;

%% \/gl. Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 43 f.
% Vgl. Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fiir Minderjahrige,
S. 10.
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e §§1674, 1773 BGB — Ruhen der elterlichen Sorge bei
tatsachlichem Hindernis, z.B. unbekannter Aufenthalt der Eltern,

Inhaftierung;

e § 1773 Abs. 2 BGB — Familienstand des Kindes ist nicht zu
ermitteln, z.B. Findelkind.

3.3.1 Vormundschaft kraft Gesetzes

,Der gesellschaftliche Wandel wird insbesondere in der Entwicklung der
gesetzlichen Vormundschaft deutlich.“*” Fiir lange Zeit hielten Staat und
Gesellschaft Kinder und Jugendliche, deren Eltern nicht miteinander
verheiratet waren, fur besonders schutzbedurftig. Mit ihrer Zeugung war
die generelle Vermutung verbunden, dass die Mutter zur vollen
Ubernahme der elterlichen Verantwortung aus persénlichen und sozialen
Grinden nicht in der Lage war. Die Elternverantwortung des Vaters, der
immerhin auch an der Zeugung beteiligt war, war jedoch lange Zeit
undenkbar. Eine verwandtschaftliche Beziehung zwischen Vater und Kind

hat der Gesetzgeber erst vor wenigen Jahren anerkannt.®®

Da eine minderjahrige, nicht verheiratete Mutter zum Zeitpunkt der Geburt
ihres Kindes gemal} § 106 BGB nicht voll geschaftsfahig ist und daher
nicht zur gesetzlichen Vertretung des Kindes berechtigt ist, wird das ortlich
zustandige Jugendamt kraft Gesetzes zum Vormund des Kindes (§1791 ¢
Abs. 1 S. 1 BGB). Ein vollstandiges Ruhen der elterlichen Sorge der
minderjahrigen Mutter tritt nicht ein. Vielmehr steht ihr die Personensorge
fur das Kind gemal} § 1673 Abs. 2 S. 2 Hs. 1 BGB neben dem Vormund
als gesetzlicher Vertreter zu. Zur gesetzlichen Vertretung des Kindes ist
die Mutter wegen ihrer beschrankten Geschaftsfahigkeit nicht berechtigt (§
1673 Abs. 2 S. 2 Hs. 2 BGB). Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen

%" Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 44.
%8 Vgl. Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 44.
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dem Vormund und der minderjahrigen Mutter in Angelegenheiten der
Personensorge geht die Meinung der minderjahrigen Mutter vor (§1673
Abs. 2 S. 3 BGB).

Im Falle einer Adoption ruht die elterliche Sorge der abgebenden Eltern /
des abgebenden Elternteils ebenfalls kraft Gesetzes (§ 1751 BGB). Das
Jugendamt wird dann kraft Gesetzes Amtsvormund.*®

Die gesetzliche Vormundschaft tritt flr den Zeitraum zwischen der
Einwilligung der Eltern in die Adoption und der gerichtlichen Entscheidung
uber die Begrindung eines neuen Eltern-Kind-Verhaltnisses ein (§1751
BGB).*

Somit wird das Jugendamt in den Fallen der §§ 1751 und 1791¢c BGB zum
gesetzlichen Amtsvormund. Eine Bestellung von Verwandten ist hier nicht
moglich. Eine Ubertragung des Sorgerechts im Rahmen einer

Vormundschaft ist rechtlich nur bei bestellten Vormundschaften méglich.*!
3.3.2 Vormundschaft kraft richterlicher Anordnung

Die Formen der bestellten Vormundschaft unterscheiden sich von den
Formen der gesetzlichen Vormundschaft durch den Entstehungsakt.
Wahrend die Vormundschaft im ersten Fall ,automatisch“ d.h. durch
Erfullung eines gesetzlichen Tatbestands eintreten, bedarf es im Fall der
bestellten Vormundschaft einer ausdrticklichen Anordnung durch das
Vormundschaftsgericht. Das Gesetz kennt eine Reihe von Tatbestanden,
von denen der Entzug der elterlichen Sorge wegen Gefahrdung des
Kindeswohls (§ 1666 BGB) jedoch der quantitativ bedeutsamste sein
diirfte.*?

% Vgl. Arbeits- und Orientierungshilfe — Gesetzliche Amtsvormundschaft, in:
Qualitatsstandards fir Vormunder.

0 Vgl. Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 45.

4 Vgl. Arbeits- und Orientierungshilfe — Gesetzliche Amtsvormundschaft, in:
Qualitatsstandards fir Vorminder.

42 Vgl. Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 45.
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Bei der bestellten Amtsvormundschaft wird das Jugendamt immer dann
zum Vormund bestellt, wenn eine als Einzelvormund geeignete Person
nicht vorhanden ist. Das bedeutet, dass diese Form der Vormundschaft

nur subsidiar ausgefiihrt werden soll.**

Bei der bestellten Vormundschaft stellt sich die Lebenssituation des
Kindes im Regelfall anders dar als bei der gesetzlichen Vormundschaft.
Der Entzug der elterlichen Sorge steht hier im Vordergrund (§1666, 1666a
BGB). In diesen Fallen hat das Familiengericht nicht nur festgestellt, dass
das Kindeswohl gefahrdet ist, sondern auch, dass der Elternteil bzw. die
Eltern nicht bereit oder nicht in der Lage sind, diese Gefahrdung

abzuwenden.*
3.4 Aufgaben des Vormunds

Die Aufgaben des Vormunds umfasst die Personen- und die
Vermogenssorge des Mundels. Er hat das Recht und die Pflicht, fur die
Person und das Vermogen des Mundels zu sorgen (§ 1793 BGB).
Insbesondere muss der Vormund den Mundel vertreten. Die Vertretung
erfolgt aulRergerichtlich und gerichtlich, d.h. der Vormund nimmt die
Rechtsgeschéfte des Miindels wahr.*® Vorrangige Aufgabe des
Vormundes ist jedoch, die Erziehung des Mundels anstelle der Eltern zu

gewahrleisten und seine Rechte zu vertreten.*
3.4.1 Wahrnehmung der Personensorge
Die Inhalte der Personensorge ergeben sich aus den §§ 1631, 1631a und

1626 Abs. 2 BGB, wonach die Personensorge die Pflege, Aufsicht,

Aufenthaltsbestimmung, das Recht der Kinder auf gewaltfreie Erziehung

3 Vgl. Mattioli-Danker, u.a., Vormundschaft bei Minderjahrigen, S. 8.

* Vgl. Hansbauer (Hrsg.), Neue Wege in der Vormundschaft, S. 46.

o Vgl. Klein, Verstandliche Einfihrung in die Vormundschaft, S. 16.

40 Vgl, Hansbauer, Vormundschaft in Deutschland: Trends und Perspektiven, S. 42.
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und die angemessene Berucksichtigung der Fahigkeiten und Bedurfnisse

des Kindes umfasst. 4

Im Einzelnen beinhaltet die Wahrnehmung der Personensorge folgende
Aufgaben:

e ,Bestimmung von Wohnort und Wohnung;

e Sorge fur das leibliche Wohl, z.B. Nahrung, Kleidung,
Unterkunft, Kérperpflege, Gesundheit;

e Sorge fur die notwendige medizinische Betreuung,
Verantwortung fur die Gesundheit, Einwilligung in
Operationen, regelmalige Gesundheitsvorsorge;

e Sorge fur die sittliche und geistige Entwicklung;

e Religion, z.B. Einwilligung zur Taufe;

e Schutz vor Schaden an Leib und Leben, an seelischer
Entwicklung auch durch Dritte, die Mundel erleiden oder
verursachen;

e Auswahl von Ausbildungsstellen und Abschluss von

Ausbildungsvertragen.“®

3.4.2 Wahrnehmung der Vermoégenssorge

Die Vermogenssorge umfasst die Verwaltung des Vermogens des Kindes.
An erster Stelle steht somit der Grundsatz der Sicherung des
Mundelvermogens. Des Weiteren betrifft die Vermogenssorge samtliche
vermogensrechtlichen Entscheidungen, welche das Kindsvermogen
berthren (Verwendung des Kindesvermogens durch Anlage oder

Verbrauch). Dabei hat der Sorgerechtsinhaber das Kindsvermogen

4 Vgl. Mattioli-Danker, u.a., Vormundschaft bei Minderjahrigen, S. 11.
* Arbeits- und Orientierungshilfe — Das Leistungsprofil des Amtsvormunds, in:
Qualitatsstandards fir Vorminder S. 7.
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wirtschaftlich anzulegen (d. h. verzinslich), soweit es nicht zur Bestreitung

der Ausgaben bereitzuhalten is

t.49

Die Auslbung der Vermdgenssorge beinhaltet im Einzelnen folgende

Aufgaben:

»LAnlegen eines Vermodgensverzeichnisses;

Anlage und Verwaltung des Mundelvermogens;

Geltendmachung und Realisierung des Unterhaltsanspruches des
Mundels

Versicherung, z.B. durch Abschluss von Versicherungsvertragen;

Versorgung, z.B. durch Geltendmachung von Rentenansprichen;
Beantragung von Sozialleistungen;

Regelung von Erbschaftsangelegenheiten.“*

3.5 Beendigung der Amtsvormundschaft

Die Beendigung der Amtsvormundschaft ist in den §§ 1882 und 1884 BGB
geregelt. Der Grundsatz des § 1882 BGB regelt, dass die Vormundschaft
endet, sobald ihr Anlass weggefallen ist. Bei § 1884 BGB ist die

Aufhebung durch das Vormundschaftsgericht erforderlich (bestellte

Amtsvormundschaft).®

Somit endet die gesetzliche Amtsvormundschaft, sobald das rechtliche

Hindernis bzw. die rechtliche Grundlage wegfallt, weil:

»die Mutter volljahrig wird,

die Mutter den volljahrigen Vater des Kindes heiratet,

die Eltern eine Sorgeerklarung gem. § 1626 a BGB abgeben und
der Vater des Kindes volljahrig ist,

sie in eine bestellte Vormundschaft umgewandelt wird,

49 Vgl. Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft fiir Minderjahrige,
S. 194 1.

% Arbeits- und Orientierungshilfe — Das Leistungsprofil des Amtsvormunds, in:
Qualitatsstandards fur Vorminder S. 7 f.

o Vgl. Gondolf, Die Vormundschaft und Pflegschaft fur Minderjahrige, S. 43.
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e die Adoption rechtswirksam ausgesprochen ist.“5?

4 ,.Das Bild vom Kind — Ein gesellschaftlicher Wandel*

Kinder galten Uber Jahrtausende hinweg als nicht vollwertige Menschen.
Sie waren den Erwachsenen in jeder Hinsicht unterlegen und ihnen daher
auch in rechtlicher Weise nicht gleichgestellt. Kindesmisshandlungen und
Kindesvernachlassigungen waren gewdhnlich an der Tagesordnung vieler
Familien und gesellschaftlich keineswegs geachtet. Das Recht jedes
Kindes auf gewaltfreie Erziehung ist historisch gesehen neu.*

4.1 Geschichtliche Entwicklung

,Kinder als Trager und Subjekte eigener Rechte anzusehen und Gewalt in
der Erziehung nicht zuzulassen ist historisch neu und auch heute im
Bewusstsein vieler Erwachsener nicht fest verankert.“**

Ein Blick in die geschichtliche Vergangenheit zeigt, wie sich die
Einstellung und das Verhalten der Erwachsenen gegenuber den Kindern
allmahlich gewandelt haben. Je weiter man in der Geschichte zurlick geht,
desto unzureichender wird die Pflege der Kinder, die Fursorge fur sie, und
desto groRer wird die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder getotet, ausgesetzt,

geschlagen, gequalt und sexuell missbraucht wurden.

Die griechischen Worter fir Kind (,pais” bzw. ,puer”) bedeuten zugleich
auch ,Sklave® und ,Diener®. Im patriarchalischen romischen Recht lag es
in der Hand des Vaters, ein neugeborenes Kind anzunehmen oder aber

*2 Arbeits- und Orientierungshilfe — Gesetzliche Amtsvormundschaft, in:
Qualitatsstandards fir Vormunder.

%8 Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 4.

> Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 5.



26

dem Tode auszusetzen (ius vitae et necis). Infolge der sich allmahlich
durchzusetzenden christlichen Fursorgepflicht (caritas) wurden
Kindesaussetzungen verboten und erste Kinderschutzeinrichtungen
gegrundet. 787 n. Chr. 6ffnete in Mailand das erste Asyl flr ausgesetzte
Kinder. Im Zuge der Aufklarung wandelte sich erneut das Bild vom Kind.
Neben der Anerkennung des eigenstandigen Lebensrechts setzte sich die
Auffassung durch, dass Kinder einer besonderen Férderung bedurfen. Im
18. und vor allem aber im 19. Jahrhundert wurden erste
Arbeitsschutzgesetze erlassen. Die Schule und spater dann der
Kindergarten traten als Orte der Bildung und Erziehung hinzu. Verbote von
~.grober Misshandlung® und unangemessener Zichtigung durch Eltern,
Lehrer, Lehrherren und Heim- und Gefangnisaufseher sollten die
schlimmsten Auswiuchse von Gewalt gegen Kinder verhindern.
,Lebensbedingungen, Gesundheit und das Wohl der Kinder wurde

zunehmend zum Gegenstand des 6ffentlichen Interesses.*®

4.2 Kinderrechte international

Die Bewegung, die umfassende Rechte fur Kinder verlangte, wurde zu
Beginn des 20. Jahrhunderts allmahlich starker. Im Jahr 1900 forderte die
schwedische Padagogin und Frauenrechtlerin Ellen Key in ihrem Buch
,Das Jahrhundert des Kindes" unter anderem ein Recht jedes Kindes auf
korperliche Unversehrtheit. Als erster internationaler Lobbyverband fur die
Interessen von Kindern wurde 1920 das britische Komitee ,Save the
Children International Union“ gegrtindet. Grundlage flr die vom
Volkerbund 1924 verkiundete ,Geneva Declaration® (,Genfer Erklarung®)
war das in der Zeitschrift ,The World's Children® veroffentlichte Funf-
Punkte-Programm, das die grundlegende Schutzverpflichtung der
Erwachsenen gegenulber Kindern enthielt. Das Recht eines Kindes auf

unbedingte Achtung seiner Personlichkeit wurde in den 1920er-Jahren

% Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 5.
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von dem polnischen Kinderarzt und Padagoge Janusz Korczak in seiner
,Magna Charta Libertatis“ bekannt gegeben. Er forderte als Leiter eines
judischen Waisenhauses in Warschau umfassende Beteiligungsrechte fur
Kinder und Uberwand somit die Vorstellung einer allein von Schutz und
Forderung gepragten Sichtweise zugunsten eines Bildes vom Kind, das
von Gleichwertigkeiten und Respekt gepragt ist. ,Das Kind wird nicht erst
ein Mensch, es ist schon einer®, lautete das Ergebnis seiner damaligen
Anschauung. Am 20. November 1959 wurde ein Uberarbeiteter und
erweiteter Text der ,Geneva Declaration“ verabschiedet. In dieser
offentlichen Erklarung wurde das Kind erstmals auf internationaler Ebene
als Rechtstrager bezeichnet und der Begriff des Kindeswohls (,best
interest of the child®) eingefiihrt. Am 20. November 1989 wurde in der 44.
Vollversammlung der Vereinten Nationen das ,Ubereinkommen Uber die
Rechte des Kindes® (Kinderrechtskonvention) einstimmig verabschiedet.
,Dieses Ubereinkommen bindet in einem einzigen Vertragswerk
Okonomische, soziale, kulturelle, zivile und politische Menschenrechte
zusammen.“® Diese vélkerrechtlich verbindlichen Mindeststandards
haben das Ziel, weltweit die Wirde, das Uberleben, und die Entwicklung
von Kindern sicherzustellen. Beim Weltkindergipfel, der ein Jahr spater in
New York stattfand, wurde ein Programm verabschiedet, das die Lage der
Kinder besonders in den Entwicklungslandern verbessern sollte. Im Mai
2002 fand der zweite Weltkindergipfel statt. An diesem nahmen erstmals
in der Geschichte der vereinten Nationen 360 Kinder und Jugendliche teil.
Ihre primare Aussage lautete: ,Kinder sind nicht nur die oft zitierte Zukunft,

sondern sie sind heute schon da um ihre Rechte einzufordern.”

4.3 Ein Blick auf die Kinderrechte in Deutschland

Auch in Deutschland kam es in den letzten drei’ig Jahren zu einem

einschneidenden Perspektivenwechsel. Kinder werden rechtlich

% Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 6.
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grundsatzlich nicht mehr als Objekte der Erwachsenen, sondern als
Subjekte und somit als Trager eigener Rechte gesehen. In diesem
Zusammenhang wurde bei der ausfihrlichen Sorgerechtsreform von 1980
der Ubergang von der elterlichen ,Gewalt* zur elterlichen ,Sorge*
vollzogen. Im Jahr 1990 trat das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) in
Kraft. Dessen Kern bildet das achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII).
Das KJHG benennt Kinder ausdrucklich als Trager eigener Rechte.

Nach § 8 Abs. 2 und 3 SGB VIII haben Kinder und Jugendliche das Recht,
sich in allen Angelegenheiten der Erziehung und Entwicklung an das
Jugendamt zu wenden und dort auch ohne Kenntnis ihrer Eltern beraten
zu werden. Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf

Eingliederungshilfe bei seelischer Behinderung bzw. auf Inobhutnahme.

Die Kindschaftsrechtsreform von 1998 brachte neben der weitgehenden
Gleichstellung ehelicher und nichtehelicher Kinder das Recht des Kindes
auf Umgang mit beiden Eltern (§1684 Abs. 1 BGB). AufRerdem brachte sie
die Maoglichkeit, Kindern in Verfahren, die die elterliche Sorge betreffen,
einen Verfahrenspfleger als sogenannten ,Anwalt des Kindes" zur Seite zu
stellen. Seit dem verabschiedeten Gesetz zur Achtung der Gewalt in der
Erziehung im November 2000 haben Kinder auch im Verhaltnis zu den
eigenen Eltern ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Kinder kommen
jedoch entgegen den Fortschritten auf der einfachgesetzlichen Ebene in
der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland weiterhin nicht als Trager
eigener Rechte vor. In Artikel 6 des Grundgesetzes werden sie lediglich

als ,Anhangsel* ihrer Eltern behandelt.>’

4.4 Ein langer Weg zum ,,Recht auf gewaltfreie Erziehung*

Gemal der ursprunglichen Fassung des BGB im Jahre 1900 hatte der

Vater ausdricklich das Recht, ,angemessene Zuchtmittel gegen das Kind

5 Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 6 f.
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anzuwenden®. Das Gesetz schrieb dem Vater als sogenannten
,Patriarchen“ der Familie eine Art ,Alleinherrschaft® zu, die sich nicht nur
auf die Kinder, sondern ebenso auf seine Ehefrau erstreckte. 1958 wurde
das vaterliche Zluchtigungsrecht aber dann im Zuge des
Gleichberechtigungsgesetzes ersatzlos gestrichen. In der Praxis anderte
sich hierdurch jedoch kaum etwas. Wo das Jugendarbeitsschutzgesetz
aus dem Jahre 1960 ein ausdrtckliches Zlchtigungsverbot im Lehr- und
Arbeitsverhaltnis enthielt, fehlte eine solche Norm im Bereich des Eltern-
Kind- Verhaltnisses. Die korperliche Zuchtigung wurde weiterhin als
Gewohnheitsrecht der Eltern betrachtet. Erstmals gefordert wurde im
Jahre 1979 im Zusammenhang mit dem von den Vereinten Nationen
proklamierten Internationalen Jahr des Kindes vom Deutschen
Kinderschutzbund und dem deutschen Juristinnenbund ein ausdruckliches
Zuchtigungsverbot in das Burgerliche Gesetzbuch aufzunehmen. Der
deutsche Juristinnenbund schlug folgende Lésung fur die Formulierung im
Blrgerlichen Gesetzbuch vor: ,In der Eltern-Kind-Beziehung ist die
Menschenwurde zu achten und die freie Entfaltung der Personlichkeit aller
Familienmitglieder zu ermoglichen. Gewalt darf nicht angewendet
werden.” Der Rechtsausschuss jedoch lehnte eine ausdruckliche
Normierung des Gewaltverbots ab und fand 1980 im Zusammenhang mit
der grofl3en Sorgerechtsreform folgende Formulierung flr §1631 Abs. 2
BGB: ,Entwurdigende Erziehungsmalinahmen sind unzulassig.“ Mit
diesem Satz war ein wichtiger Schritt in der Entwicklung der gewaltfreien
Erziehung getan. Durch die Verabschiedung der UN-
Kinderrechtskonvention Anfang der 1990er-Jahre wurde der Druck auf
den deutschen Gesetzgeber auch von internationaler Seite verstarkt. Die
UN-Kinderrechtskonvention enthalt in Art. 19 ein absolutes Gewaltverbot
in der Erziehung. ,Doch im Gegensatz zu Landern wie Schweden,
Finnland, Déanemark, Norwegen und Osterreich, die in ihren Gesetzen die
Gewaltverbote nach und nach durchsetzten, wurde in Deutschland kein
striktes und allgemeines Gewaltverbot in der Erziehung im Gesetz
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verankert.“*® Erst im Jahre 1998 kam es im Rahmen der zweiten grofl3en
Kindschaftsrechtsreform zu einer erneuten Anderung des ,umstrittenen
Paragraphen®. Die damalige Formulierung lautete dann: ,Entwirdigende
Erziehungsmalnahmen, insbesondere kdrperliche und seelische
Misshandlungen, sind unzulassig.“ Ein absolutes Gewaltverbot wurde,
trotz des Drucks von politischen Parteien, Verbanden und
Wissenschaftlern, die immer wieder auf den Zusammenhang zwischen
Gewalterfahrung und spaterer Gewaltbereitschaft hingewiesen haben,

jedoch ein weiteres Mal abgelehnt.

Durch den Regierungswechsel auf Bundesebene im Jahr 1998 wurde das
Gewaltverbot in der Erziehung dann gesetzlich verankert. Die seit
November 2000 geltende Neufassung des § 1631 Abs. 2 BGB lautet:
,Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche
Bestrafungen, seelische Verletzungen und andere entwirdigende
Maflnahmen sind unzulassig.”

Nach dieser Norm haben nun alle in Deutschland lebenden Kinder ein
Recht auf gewaltfreie Erziehung. Dies bedeutet, dass das Kind als Inhaber
von Grundrechten die Achtung seiner Personlichkeit auch von den
eigenen Eltern verlangen kann. Im Gegenzug bedeutet dies ein Verbot fur
die Eltern. Sie durfen bei der Austibung der Personensorge kdrperliche
Bestrafungen, seelische Verletzungen und andere entwurdigende

MaRnahmen nicht mehr einsetzen. *°

5 Ausgangssituation der Reformbestrebungen

Obwohl die Jugendamter die Problemfamilien kennen, sterben Kinder. In

der jungeren Vergangenheit haben mehrere dramatische Falle von

%8 Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 8.

% Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 9.
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Kindesmisshandlungen und Kindesvernachlassigungen mit Todesfolge
oder mit der Folge schwerster Korperverletzungen gezeigt, dass auch der
fur die betroffenen Kinder im Einzelfall bestellte Vormund diese nicht von
den aus ihren tatsachlichen Lebensverhaltnissen hervorgehenden
Missstanden und Gefihrdungen geschiitzt hat.?® ,Im Jahr 1999 sind mehr
als 2600 Kinder unter 14 Jahren als Opfer von Misshandlungen gemeldet

worden, 2008 waren es bereits rund 4100.¢"

Schaubild 1: Kindesmisshandlung

Kindesmisshandlung in Deutschland

.Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Kérperliche Bestrafungen, seelische

Verletzungen und andere entwurdigende MaBnamen sind unzulassig.” (§ 1631 (2) BGB)

Wie oft werden Kinder misshandelt? Aufklarungsquote 2010
Erfasste Falle der Pol. Kriminalstatistik nach § 225 StGB

2009 3490
98,0%
2010 3738

Opfer und Opfergefahrdung

Entwicklung 2000 bis 2010 4412
3 926 4102 4125 =t

Opfer bis unter 14 Jahre 3640 —
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2843 3071~ :
2417 o=
./‘ i H
Opfergefdhrdung (Opfer pro 100 000 Einwohner)
bis unter 14 Jahren 5 B37 36,9 392 39,9 CEH]
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Quelle: http://www.polizei-beratung.de/datenbanken/infografiken/download/Polizei_Kindesmisshandlungen_10.EPS

,Die Entwicklung der Opferzahlen im Zehn-Jahres-Vergleich zeigt

ebenfalls einen kontinuierlichen Anstieg.“®?

Besonders durch den Todesfall des kleinen Kevin aus Bremen im Jahr
2006 ist das Vormundschaftsrecht in die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit
geruckt.

% vgl. im WWW unter: http:/dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2010/0537-10.pdf, S.1,
£30.08.2011].

! http://www.zeit.de/online/2009/27/kinder-misshandlung-anstieg, [31.08.2011].
®2http://www.nachrichten.net/details/7756/Kindesmisshandlung_Immer_mehr F%C3%A4l
le_werden angezeigt Dunkelziffer hoch .html, [31.08.2011].
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5.1 Der Fall Kevin aus Bremen

Kevin kommt im Januar 2004 als Kind einer drogensuchtigen Mutter zur
Welt. Auch sein Stiefvater ist drogenabhangig und bereits vorbestraft. Mit
seiner Mutter muss er nach der Geburt monatelang eine
Entgiftungstherapie durchmachen. Schon im August 2004 gibt es erste
Hinweise, dass Kevin zu Hause misshandelt wird. Mit zehn Monaten wird
der kleine Junge mit Knochenbrtchen flr 6 Wochen in eine Kinderklinik
eingewiesen. Ein Familienkrisendienst fallt eine fatale Entscheidung:
,Kevins Eltern erfullten die notwendigen Erziehungskompetenzen.“ Der
Junge wird an seine Eltern Ubergeben. Im Februar 2005 diagnostiziert
Kevin’s Kinderarzt, dass er stark abgenommen hat. Das Jugendamt
dagegen stellt einen Monat spater fest, dass es Kevin gut gehe. Seine
Mutter ist zum zweiten Mal schwanger. Das Baby stirbt im Mai 2005 im
Mutterleib. Die Polizei alarmiert die Behérden. Bei einem Hausbesuch im
Juli 2005 stellen Mitarbeiter des Amtes fiur Soziale Dienste jedoch keine
Mangel bei der Versorgung des Jungen fest. Im August 2005 absolviert
die Familie eine Eltern-Kind-Therapie. Im November kommt Kevin’s Mutter
ums Leben, ein Fremdverschulden wird nicht ausgeschlossen. Sein
Stiefvater wird vorerst in eine psychiatrische Klinik zwangseingewiesen.
Anschiel3end macht er eine Methadon-Therapie. Kevin kommt in dieser
Zeit ins Kinderheim. Das Bremer Jugendamt Ubernimmt die
Vormundschaft und tragt somit die volle Verantwortung fur den Jungen.
Trotz der Vorstrafen wegen Korperverletzung und dem Methadon-
Programm des Vaters, stellen die Behérden ihm ,eine gunstige
Sozialprognose® aus. Kevin soll wieder zum Vater kommen.

Die Mitarbeiter des Kinderheims raten eindringlich davon ab und teilen
den Amt fUr Soziale Dienste mundlich und schriftlich mit, dass sie Kevin in
der Einrichtung behalten wollen. Er hatte in dem Jahr zu Hause gerade
einmal 500 Gramm zugenommen. Daher war er schwacher und viel
kleiner als andere Kinder in seinem Alter. Aul3erdem leidet er zu diesem

Zeitpunkt immer noch an alten Knochenbrichen. Sein Korper tragt Spuren
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ubler Misshandlungen. Auch seine motorische und sprachliche
Entwicklung habe Sorgen bereitet. Trotz der Warnungen kommt von der
Behdrde niemand vorbei um sich das Kind anzusehen. Das Amt fur
Soziale Dienste (ASD) entscheidet eine Woche spater, Kevin erneut in die
Obhut seines Vaters zu geben, sobald dieser aus der Psychiatrie
entlassen wird. Im Januar meldet sich eine besorgte Bewahrungshelferin.
Sie beteuert, dass Kevin’s Vater nicht in der Lage sei den Jungen zu
versorgen oder zu erziehen. Nach einigen Diskussionen wird entschieden,
dass Kevin aufgrund der ,Familienorientierung® eine Tagesmutter
bekommt. Dort erscheint Kevin nur unregelmaflig. Auch die fur Kevin
zustandige Familienrichterin fragt einige Male, wie es um Kevin stehe.
Vom Jugendamt kommen immer zufriedenstellende Antworten. Im April
2006 sehen die Mitarbeiter des Sozialen Dienstes Kevin zum letzten Mal.
Sie beschlielRen, dass er durch fruihe Hilfen geférdert werden muss. Die
Forderstelle teilt im Juli mit, dass Kevin nicht erscheine. Erst im
September wird dem Amtsvormund berichtet, dass Kevin's Vater die
angebotene Hilfe verweigert. Eine Woche spater meldet sich Kevin’s
GroRRmutter, sie habe den Jungen seit Anfang Juli nicht mehr gesehen.
Erst Mitte September wird entschieden, dem Vater den Jungen zu
nehmen. Das Kindeswohl sei gefahrdet. Das gerichtliche Verfahren dauert
bis zum 02. Oktober 2006. Das Familiengericht beschliel3t an diesem Tag,
Kevin aus der vaterlichen Wohnung abzuholen und in einer Pflegefamilie
unterzubringen. Wieder dauert es tuber eine Woche.

Als am 10. Oktober 2006 die Mitarbeiter des Jugendamts mit
Unterstutzung der Polizei in die Wohnung eindringen, entdecken sie im
Kiihlschrank Kevins Leiche.®

Fall Kevin wird als ,Ausloser” flr die Bestrebungen des Referentenwurfes

beschrieben.

63 Vgl. im WWW unter: http://www.spiegel.de/panoramaljustiz/0,1518,442225,00.html,
[17.08.2011].
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Kindeswohl

Aus rechtlicher Perspektive ist das Kindeswohl die Zentralnorm und der
wichtigste Bezugspunkt im Bereich des Kindschafts- und Familienrechts.®*
,Kindeswohl“ ist ein sogenannter unbestimmter Rechtsbegriff, der nicht
legaldefiniert ist und daher der Interpretation im Einzelfall bedarf.®°

,Die vier folgenden Elemente sollten jedoch immer Bestandteil einer
Definition sein:

e Orientierung an den Grundrechten aller Kinder als normative
Bezugspunkte fir das, was jedem Kind zusteht, auch wenn
unvermeidbar ist, dass die in den Kinderrechten enthaltenen
Versprechen immer nur annaherungsweise eingelost werden
(kbnnen);

e Orientierung an den Grundbedurfnissen von Kindern als
Beschreibung dessen, was fur eine normale kindliche Entwicklung
im Sinne anerkannter Standards unabdingbar ist;

e Gebot der Abwagung als Ausdruck der Erkenntnis, dass Kinder
betreffende Entscheidungen prinzipiell mit Risiken behaftet sind
und daher versucht werden muss, die fur das Kind jeweils
gunstigste Handlungsalternative zu wahlen;

e Prozessorientierung als Hinweis auf die Tatsache, dass Kinder
betreffende Entscheidungen aufgrund ihrer starken
Kontextabhangigkeit einer laufenden Uberpriifung und

gegebenenfalls Revision bediirfen.“®°

o4 Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 17.

& Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 16.

& Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 17.
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Demzufolge wird oft der Versuch unternommen, durch die Angabe
negativer Bedingungen, unter denen das Kindeswohl auf keinen Fall

gesichert ist, einen Ausweg aus der Misere zu finden.®’

5.3 Kindeswohlgefahrdung

Der Begriff der Kindeswohlgefahrdung entstammt dem Kindschaftsrecht
des BGB. Dort findet er sich in verschiedenen Regelungen. ,Heute nennt
die Vorschrift die missbrauchliche Austubung der elterlichen Sorge, die
Vernachlassigung des Kindes, das unverschuldete Elternversagen oder

das Verhalten eines/einer Dritten.“®®

Schaubild 2: Kindeswohlgefahrdung

KINDESWOHLGEFAHRDUNG

1 ist ein das Wohl und die Rechte eines Kindes
(nach MaBgabe gesellschaftlich geltender Normen und
begrtundeter professioneller Einschatzung)

1 beeintrachtigendes Verhalten oder Handeln bzw.
ein Unterlassen einer angemessenen Sorge

1 durch Eltern oder andere Personen
1 in Familien oder Institutionen

(wie z. B. Heimen, Kindertagesstatten, Schulen,
Kliniken oder in bestimmten Therapien)
1 das zu nicht-zufélligen Verletzungen,
I zu kérperlichen und seelischen Schadigungen

I und/ oder Entwicklungsbeeintrachtigungen

eines Kindes fihren kann,

1 was die Hilfe und eventuell das Eingreifen
1 von Jugendhilfe-Einrichtungen und Familiengerichten
1 in die Rechte der Inhaber der elterlichen Sorge

I im Interesse der Sicherung der Bediirfnisse und des
Wohils eines Kindes notwendig machen kann.

o7 Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 17.

%8 http://db.dji.de/asd/2.htm, [01.09.2011].
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Quelle: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMF SFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-
Erkennen-und-Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 32

Das Wohl von Kindern kann in mehreren Hinsichten als gefahrdet
eingestuft werden.®® Kinder leben in einer bestimmten Umwelt, in einer
bestimmten Gesellschaft, in ihren Familien.“’® Auf jeder dieser sich
gegenseitig beeinflussenden Ebenen gibt es Gefahren, denen Kinder

ausgesetzt sein kdnnen.

Schaubild 3: Konstruktionen

UMWELT
Hunger
Medizinische
Versorgung
GESELLSCHAFT
Kriege
Wohnen
Natur :
Arbelt FAMILIE
Verkehr Bildung

Quelle: http://www.bmfsfi.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-
Erkennen-und-Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 28

In diesem Zusammenhang geht es jedoch um die Gefahrdungen und

Misshandlungen von Kindern im familiaren Umfeld.”"

% vgl. im WWW unter: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-Erkennen-und-
Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 28, [31.08.2011].

"0 hitp://www.bmfsfi.de/RedaktionBMF SFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-Erkennen-und-
Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 28, [31.08.2011].
TVgl. im WWW unter: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMF SFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-Erkennen-und-
Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 28 [31.08.2011].
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Nur selten werden Kinder durch eine einmalige Handlung verletzt. Auch
wenn schon ein einzelner Vorgang erhebliche Verletzungen nach sich
ziehen kann. Kindesmisshandlungen sind typischerweise aus mehreren
Elementen zusammengesetzt. Flr eine diagnostische Einordnung ist es
sinnvoll, die verschiedenen Formen der Gefahrdung bzw. Misshandlung
zu unterscheiden. Jedoch kommen diese in der Praxis selten einzeln vor.
Bei besonders schweren Fallen sind haufig komplexe Mischformen zu
beobachten, die sich gegenseitig Uberlappen und dazu auch noch
verstarken. Korperliche Gewalt hat demzufolge auch immer in seelischer
Hinsicht schadigende Folgen fir das Kind. Gerade die Uberlappung der

verschiedenen Aspekte macht die schadigende Wirkung aus.”
5.4 Formen der Kindeswohlgefahrdung

Es werden verschiedene Formen der Kindeswohlgefahrdung
unterschieden. Im folgenden Abschnitt werden die Hauptformen der

Kindeswohlgefahrdung beschrieben:

e Kaorperliche Misshandlung

,Eine korperliche Misshandlung umfasst alle Formen bewusster oder
unbewusster Handlungen — vom einzelnen Schlag mit der Hand, Uber
Festhalten, Wirgen, Prigeln, Verbrihen, Verbrennen, hungern oder
dursten lassen, Unterkuhlen und Beilden, bis hin zu gewaltsamen
Angriffen mit Riemen, Stocken, Klichengeraten und Waffen - die zu
nicht-zufalligen Verletzungen, Schmerzen oder gar zum Tode flhren
konnen. Diese Handlungen sind immer auch mit psychischen

Belastungen, wie Angst, Scham, Demutigung, Erniedrigung,

& Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 25.
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Entwurdigung und entsprechende Auswirkungen auf die

Personlichkeitsentwicklung verbunden.“”

e Sexuelle Misshandlung

Eine sexuelle Misshandlung ist die eines Erwachsenen oder
Jugendlichen unter Ausnutzung einer Macht- und Autoritatsposition
grenzuberschreitende sexuelle Handlung in Form der Belastigung,
Masturbation, des oralen, analen oder genitalen Verkehrs, sexuelle
Notigung, Vergewaltigung sowie sexuelle Ausbeutung durch
Einbeziehung von Minderjahrigen in pornographische Aktivitaten und

Prostitution.

Aufgrund ihres Entwicklungsstandes sind Kinder nicht in der Lage,
diesen Handlungen informiert und frei zuzustimmen. Durch den
Missbrauch werden die korperlichen und seelischen Entwicklungen,
die Unversehrtheit und die Autonomie sowie die sexuelle
Selbstbestimmung der Kinder oder Jugendlichen gefahrdet,
beeintrachtigt und die komplette Gesamtpersdnlichkeit nachhaltig

gestort.”

e Vernachlassigung

Das andauernde Unterlassen fursorglichen Handelns durch
sorgeverantwortliche Personen wird Kindesvernachlassigung genannt.
Dieser Begriff beschreibt die Unkenntnis oder Unfahigkeit von Eltern

oder andere von ihnen autorisierte Betreuungspersonen. Die

73 http://www.bmfsfi.de/RedaktionBMF SFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-Erkennen-und-
Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 38, [31.08.2011].

" Vgl. im WWW unter: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMF SFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-Erkennen-und-
Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 40 f, [31.08.2011].
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Vernachldssigung kann bewusst und unbewusst erfolgen.” ,Es gilt
stets die korperlichen, seelischen, geistigen und materiellen
Grundbedurfnisse eines Kindes zu befriedigen, es angemessen zu
ernahren, zu pflegen, zu kleiden, zu beherbergen, flr seine
Gesundheit zu sorgen, es emotional, intellektuell, beziehungsmalig
und erzieherisch zu férdern.“’® Liegt bei einem der genannten Pflichten

ein Unterlassen vor, liegt ein Fall von Kindesvernachlassigung vor.

e seelische Misshandlung

Es besteht, wie bei anderen Misshandlungsformen, das Problem zu
definieren, wo die seelische Misshandlung beginnt. Da jede korperliche
Misshandlung oder Vernachlassigung auch die Seele eines Kindes
beschadigt, ist die psychische Misshandlung die haufigste Form von
Kindesmisshandlung. Seelische Verletzungen spielen somit bei allen
Formen der Kindeswohlgefahrdung eine zentrale Rolle. Wahrend
korperliche Verletzungen in den meisten Fallen heilen, wirken
seelische Wunden oft ein Leben lang. ,Als seelische Handlungen
bezeichnet man grob ungeeignete und unzureichende,
altersunangemessene Handlungen, Haltungen und Beziehungsformen
von Sorgeberechtigten gegentber Kindern. Diese Handlungen kénnen
in Form von Ablehnung, Uberforderung, Herabsetzung und
Geringschatzung, Angstigung und Terrorisierung, Isolierung,
Korrumpierung, Ausbeutung und Verweigerung von Emotionaler
Zuwendung und Unterstitzung aufdern. Das Bestreben eines Kindes,
seine emotionalen, kognitiven und moralischen

Entwicklungsbedurfnisse zu befriedigen wird dadurch eingeschrankt

s Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 27.

’® http://www.bmfsfi.de/RedaktionBMF SFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-Erkennen-und-
Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 43, [31.08.2011].
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und frustriert.“’” Seine gesamte Persdnlichkeitsentwicklung wird
beeintrachtigt und geschadigt. Psychische Misshandlung kann aktiv
und passiv erfolgen. Ein Beispiel fur aktive Misshandlung ist der Fall
der verachtlichen Zurtickweisung, ein Beispiel flr passive psychische
Misshandlung ist der Fall, wenn ein Kind bestandig ignoriert wird. Die
seelische Misshandlung kann ebenso als akutes Geschehen auftreten,
(z.B. Drohung gegentber dem Kind) oder als chronisches

Interaktionsmuster (z.B. emotionale Unnahbarkeit eines Elternteils).

In den meisten Fallen der psychischen Misshandlung geht es um ein
wiederholtes oder dauerhaftes Verhaltensmuster, durch das dem Kind
zu verstehen gegeben wird, es sei wertlos, ungewollt, mit schweren
Fehlern behaftet oder auch nur dazu da, die Bedurfnisse eines

anderen Menschen zu erfiillen.”®

e Beeintrachtigung der elterlichen Erziehungskompetenz

Die elterliche Erziehungskompetenz kann durch psychische
Erkrankung (Schizophrenie, affektive Stoérungen, schwere neurotische
Storungen, Personlichkeitsstorungen), Substanzabhangigkeit oder
geistige Behinderung beeintrachtigt sein. Als Substanzabhangigkeit
wird z.B. der Umgang mit bestimmten Stoffen (Alkohol, Nikotin,
Heroin, Kokain) oder ein bestimmtes Verhalten (z.B. Magersucht,
Fresssucht, Arbeitssucht, Spielsucht, Sexsucht, Fernseh- oder
Internetsucht) bezeichnet. Diese kdnnen jeweils spezifische
Auswirkungen auf die betroffenen Kinder haben. Ob diese
Einschrankung der Eltern auf Seiten der Kinder zu einer

Beeintrachtigung fuhrt, hangt vom Vorhandensein verschiedener

7 Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 29 f.

8 Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 29 f.
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Faktoren, sowie vom Alter der Kinder und der Schwere der elterlichen
Erkrankung ab. "

5.5 Ursachen fir Kindeswohlgefahrdung

Gewalt gegen Kinder und andere Formen der Kindeswohlgefahrdung sind
nicht eindeutig erklarbar. Es handelt sich vielmehr um ein
vieldimensionales, prozesshaftes Geschehen, an dem in den meisten
Fallen mehrere Personen beteiligt sind. Dieses Geschehen ist in einem
familialen, institutionellen und gesellschaftlich-kulturellen Kontext
eingebettet. Gefahrdungen entstehen wechselseitig. Ihr Auftreten wird
durch das Aufeinandertreffen verschiedener Risikofaktoren hervorgerufen.
Kindesmisshandlung kommt daher in sozial benachteiligten Familien
aufgrund der psychosozialen Belastung gehauft vor. Soziale Not verringert
die Chance, fur ein Kind gut sorgen zu kénnen. Es ist aber nicht allein ein

Unterschichtproblem.

Trotz den vielfaltigen und im Einzelfall sehr unterschiedlichen Faktoren,
die fur Kindesmisshandlung ursachlich sind, gibt es typische Muster,
soziale Bedingungen, Beziehungskonstellationen und Krisensituationen,
die sich gegenseitig verstarken und als Risikofaktoren an der Entstehung

von Gewalt gegen Kinder und anderen Gefahrdungen beteiligt sind.®
Zu unterscheiden sind hierbei

e psychosoziale Risikofaktoren (Arbeitslosigkeit, finanzielle und

materielle Notlagen, sozialer Abstieg, Leistungsdruck bzw.

" vgl. im WWW unter: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Kindeswohlgef C3 A4hrdung-Erkennen-und-
Helfen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 48 ff, [31.08.2011].

80 Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 43.
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berufliche Probleme, kulturelle Anpassungsschwierigkeiten,
soziale Isolation, sehr enge Wohnverhaltnisse);

e Elterliche Risikofaktoren (akute und chronische Belastungen wie
Krankheit oder Sucht, Gewalterfahrungen in der eigenen
Kindheit, mangelnde Bewaltigungsstrategien, gravierende
Beziehungs- und Partnerkonflikte, rigider Erziehungsstil,
inkonsistenter Erziehungsstil, Gberhdhte oder unrealistische
Erwartungen an das Kind stellen);

e auf das Kind bezogene Risikofaktoren (unerwiinschte
Schwangerschaften, unklare Vaterschaft, geplanter, aber nicht
realisierter Schwangerschaftsabbruch, kurz
aufeinanderfolgende Schwangerschaften, Risiko-
Schwangerschaft, Schwangerschaftsdepression, psychosoziale
Krisen wahrend der Schwangerschaft, sehr junge Elternschaft,
Frahgeburt, Missbildung oder Behinderung des Kindes,
Trennung von Mutter und Kind nach der Geburt, krankelnde
Sauglinge, korperlich oder geistig behinderte Kinder, Kinder mit
Gedeih- oder Regulationsstérungen);

e auslésende Faktoren (Stress- und Krisensituationen, psychische
Uberforderung, chronische Belastungen, Zusammenbruch des
psychischen Gleichgewichts, Gefuhl der Hilflosigkeit,
Agressionen, Potential zur Misshandlung, in der eigenen

Kindheit erlittene Schadigung).“®’

5.6 Folgen fur das Kind

Die Folgen einer Kindesmisshandlung sind so vielseitig wie die zugrunde
liegende Formen. Ihr Schweregrad hangt von der Widerstandsfahigkeit
des Kindes und vom Vorhandensein schutzender Faktoren ab. Manche
Folgen kénnen vorubergehender Natur sein, andere ein Leben lang

81 Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 43 f.
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anhalten. Besonders bei schweren Formen der Kindesmisshandlung
betreffen die Folgen in der Regel die gesamte Personlichkeit des Kindes.??

Zu unterscheiden sind

e _korperliche Verletzungen (Narben, Frakturen, organspezifische
Verletzungen Uber Gedeih- und Wachstumsstdérungen bis hin zu
Geschlechtskrankheiten und bleibende Behinderungen);

e psychosomatische Stérungen (unspezifische Kopf- und/oder
Bauchschmerzen, Schlafstérungen, nicht organisch bedingtes
Einnassen oder Einkoten sowie Ernahrungsstorungen);

¢ intellektuell-kognitive Beeintrachtigungen (kognitive
Entwicklungsruckstande, Lern- und Schulleistungsschwachen,
Sprachstorungen und Pseudodebilitat);

e psychische Stérungen (unkontrollierbare Impulsivitat,
Angstsyndrome, allgemeine Personlichkeitsstorungen,
Suchtprobleme, Delinquenz, sexuelle Stérungen, Depressionen,
Suizidgefahrdung, erhdhte Gewaltbereitschaft des Kindes);

e unspezifische Beeintrachtigungen (schwach ausgebildetes
Identitatsgefihl, begrenzte Fahigkeit zur Kommunikation,
geringes Selbstwertgeflhl, begrenzte Fahigkeit sich anderen
Menschen zuzuwenden, erhebliche Versagensangste,
Schwierigkeiten mit den Ublichen Problemen des taglichen
Lebens fertig zu werden);

e posttraumatische Belastungsstérung.®®

82 Vgl. Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fiir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 44.

8 Maywald, Jorg, in: Kindergarten heute spezial. Kindeswohlgefahrdung — erkennen,
einschatzen, handeln. Sonderheft der Fachzeitschrift fir Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern, 2009, S. 44.
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6 Aktuelle Situation der Amtsvormundschaft

Nach dem tragischen Fall des kleinen Kevin ist politisch einiges in
Bewegung geraten. Im April 2007 wurde ein
Untersuchungsausschussbericht zum ,Fall Kevin® veroffentlicht. Die
Bundesregierung gab den Anlass flr die Arbeitsgruppe ,Kinderschutz®, die
im Juli 2009 eine Stellungnahme mit Anderungsvorschlagen vorgelegt hat.
Diese sollen die notwenigen Konsequenzen aus den Ergebnissen des
Untersuchungsausschussberichts ziehen. Im Dezember 2009
veroffentlichte die Bundesregierung einen Referentenentwurf zur
Anderung des Rechts der Amtsvormundschaft. Ende August 2010 wurde

der Gesetzesentwurf der Bundesregierung vorgelegt.®

Fast 1 Jahr spater,
am 06. Juli 2011, ist das Gesetz zur Anderung des Vormundschaftsrechts

in Kraft getreten.
6.1 Statistische Daten

Im Jahr 2010 gab es 6.478 gesetzliche Amtsvormundschaften und 31.377
gerichtlich bestellte Amtsvormundschaften.®® Das Klientel, fir die
Vormundschaften gerichtlich angeordnet werden, besteht nur zum
geringsten Teil aus Waisen- oder Findelkindern, ebenso nicht mehr aus
nichtehelichen Kindern, sondern ganz tUberwiegend aus Kindern, die in
Heimen oder Pflegefamilien leben, weil die elterliche Sorge ruht oder den
Eltern entzogen wurde. Die Kinder haben also in den meisten Fallen
massiv belastende Erfahrungen, wurden vernachlassigt, misshandelt oder
missbraucht. Andere fliichteten ohne ihre Eltern aus Kriegs- oder
Krisengebieten. Fir solche Kinder lassen sich Vormundschaften nicht

ohne weiteres auf wohlmeinende Burger als ,Ehrenamt® Gbertragen, wie

# Siinderhauf, Aus dem ,Fall Kevin“ lernen: Aktuelle Anderungen im Recht der
Amtsvormundschaft, in: Das Jugendamt, Fachzeitschrift fiir Jugendhilfe und
Familienrecht (JAmt), Heft 10/2010, S. 405.

8 Vgl im WWW unter:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikation
en/Fachveroeffentlichungen/Sozialleistungen/KinderJugendhilfe/PflegeVormundBeistand
schaftPflegeerlaubnis5225202107004,property=file.pdf, S. 14, [31.08.2011].
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es dem BGB als Normalfall vorschwebt. In solchen Fallen braucht man
hier geeignete Personen, die professionelle Qualifikationen und

Erfahrungen haben um eine Vormundschaft auszuiiben. &

7 Gesetz zur Anderung des Vormundschaftsrecht

Mit den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen im BGB soll die Pflicht des
Vormunds, sein Amt im persdnlichen Kontakt mit dem Muandel zu flhren,
ausdrucklich im Gesetz hervorgehoben werden, um so eine wirksamere
Gewahrleistung von Pflege und Erziehung des Mindels durch den
Vormund herbeizufuhren. Diesem Ziel dient auch die ausdruckliche
Klarstellung, dass die Aufsichtspflicht des Familiengerichts Uber die
Tatigkeit des Vormunds dessen personlichen Kontakt zu dem Mindel
umfasst. Im Regelfall ist der personliche Kontakt einmal monatlich
erforderlich. Abhangig von den Umstanden des Einzelfalls konnen jedoch

auch kiirzere oder langere Besuchsabstande erforderlich sein.?’

Mit der Anderung im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe — (SGB VIII) soll die Fallzahl in der Amtsvormundschaft auf 50
Vormundschaften pro vollzeitbeschaftigten Vormund begrenzt werden.

7.1 Personlicher Kontakt

Nach § 1793 Absatz 1 a BGB wird folgender Absatz 1a eingefugt:

»(1a) Der Vormund hat mit dem Mundel personlichen Kontakt zu halten. Er

soll den Mandel in der Regel einmal im Monat in dessen ublicher

% vgl. Zitelmann, Schweppe, Zenz, Vormundschaft und Kindeswohl, S. 15.

8 vgl. im WWW unter:

http://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE Vormundschaftsrecht 04.11.2010 BT-
Drucks. 17-3617.pdf, S. 5f, [31.08.2011].
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Umgebung aufsuchen, es sei denn, im Einzelfall sind kirzere oder langere

Besuchsabstande oder ein anderer Ort geboten.” %

»Im neuen Absatz 1a wird die Pflicht des Vormunds zum personlichen
Kontakt mit dem Mundel konkretisiert. Der Vormund soll den Mindel in
dem erforderlichen Umfang personlich treffen. Dies soll am tblichen
Aufenthaltsort des Mindels erfolgen. Der Vormund soll sich in
regelmafligen Abstanden ein genaues Bild von den personlichen
Lebensumstanden des Mundels verschaffen. Umfang und Haufigkeit des
personlichen Kontakts richten sich nach den Erfordernissen des Einzelfalls
zum jeweiligen Zeitpunkt. Im Regelfall halt der Gesetzgeber einen
personlichen Kontakt einmal im Monat fur erforderlich; im Einzelfall kann
es notwendig sein, den Mundel auch haufiger zu treffen. Wenn nach den
besonderen Umstanden des Einzelfalls ein weniger haufiger personlicher
Kontakt angezeigt sein sollte, kann der Vormund den Mindel — in dem
erforderlichen Umfang — auch entsprechend seltener treffen. Dies kann
beispielsweise dann der Fall sein, wenn der Mundel in stabilen
Verhaltnissen lebt und nach seinem Alter und seiner
Personlichkeitsstruktur in der Lage ist, auf eventuelle Missstande oder
Anliegen in geeigneter Weise selbst hinzuweisen. Des Weiteren kann es
nach den Umstanden des Einzelfalls zweckmafig sein, den Mindel
aulderhalb seiner gewohnlichen Umgebung zu treffen. Ein Kontakt in der
gewohnlichen Umgebung kann kontraproduktiv sein, wenn der Mundel in
Anwesenheit der unmittelbaren Pflegepersonen nicht frei reden kann oder
will. Treffen von Vormund und Mundel im Rahmen von gemeinsamen
Aktivitaten auRRerhalb der Wohnung des Mundels konnen ein
Vertrauensverhaltnis zwischen Mundel und Vormund entstehen lassen
oder vertiefen. Aus der umfassenden Verantwortung des Vormunds fur
Person und Vermdgen des Mundels heraus ist der Vormund allerdings
gehalten, den Mundel so lange zu sehen und dessen Situation zu erortern,
dass dem Vormund die Erfullung seiner Aufgaben moglich ist. Davon

88http://www.dijuf.de/tl_ﬂIes/downloads/201 0/RegE_Vormundschaftsrecht_04.11.2010_B
T-Drucks._17-3617.pdf, S. 5, [31.08.2011].
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unabhangig durften jedoch selbst bei einem kurzen Besuch etwaige
Anzeichen einer Misshandlung oder Vernachlassigung des Mindels

festzustellen sein.“®®

7.2 Pflege und Erziehung
Dem § 1800 BGB wird folgender Satz angeflgt:

, Der Vormund hat die Pflege und Erziehung des Mundels zu férdern und

zu gewahrleisten.“ %

Der § 1800 BGB nennt nun ausdrucklich die Pflicht des Vormunds, die
Pflege und Erziehung des Mundels zu fordern und zu gewahrleisten. Der
Vormund muss dieser Pflicht in eigener Person nachkommen. Es reicht
nicht, dass er diese Pflicht ausschlie3lich anderen Uberlasst - wie etwa
den Mitarbeitern des Sozialen Dienstes des Jugendamtes, den

Pflegeeltern oder den Heimen, die den Miindel aufgenommen haben.®’
7.3 Aufsicht des Familiengerichts
Nach § 1837 Absatz 2 Satz 1 BGB wird folgender Satz eingefligt:

,ES hat insbesondere die Einhaltung der erforderlichen personlichen

Kontakte des Vormunds zu dem Miindel zu beaufsichtigen.* %

Mit dem neu eingefugten Satz 2 wird fur das Gericht nochmals
verdeutlicht, dass sich seine Aufsicht auf die Amtsfuhrung des Vormunds

http://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE_Vormundschaftsrecht 04.11.2010 B
T-Drucks. 17-3617.pdf, S. 7, [31.08.2011].

Phttp://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE_Vormundschaftsrecht 04.11.2010 B
T-Drucks. 17-3617.pdf, S. 5, [31.08.2011].

*Tvgl. im WWW unter:

http://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE Vormundschaftsrecht 04.11.2010 BT-
Drucks. 17-3617.pdf, S. 7, [31.08.2011].

“http://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE_Vormundschaftsrecht 04.11.2010 B
T-Drucks. 17-3617.pdf, S. 5, [31.08.2011].
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bezieht. Insbesondere bezieht sich die Aufsicht auf die von diesem
unterhaltenen Kontakt mit dem Mindel. Kommt der Vormund der Pflicht
zum personlichen Kontakt nicht in dem erforderlichen Umfang nach, hat

das Gericht mit geeigneten AufsichtsmaBnahmen einzuschreiten.*?
7.4 Jahrliche Berichtspflicht
Dem § 1840 Absatz 1 BGB wird folgender Satz angefuigt:

,Der Bericht hat auch Angaben zu den personlichen Kontakten des

Vormunds zu dem Miindel zu enthalten.“%

Mit diesem ausdrucklichen Hinweis, dass auch der personliche Kontakt
des Vormunds zum Mundel in dem jahrlichen Bericht fur das Gericht
enthalten sein muss, soll die Umsetzung der Pflicht zum persdénlichen
Kontakt und die Aufsicht des Gerichts auch Uber diesen Aspekt der
Amtsfuhrung des Vormunds in der Praxis gestarkt werden. Weitere
gesetzliche Vorgaben zum Berichtsinhalt werden nicht fur erforderlich
erachtet. Insoweit soll es bei dem Ermessen des aufsichtsfuhrenden
Gerichtes bleiben. Soweit das Gericht es fur erforderlich halt, kann es

auch Berichte in kiirzeren Abstanden anordnen.®®
7.5 Fallzahlen
§ 55 Absatz 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und

Jugendhilfe — wird wie folgt geandert:
Nach Satz 1 werden die folgenden Satze eingeflgt:

% vgl. im WWW unter:

http://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE Vormundschaftsrecht 04.11.2010 BT-
Drucks. 17-3617.pdf, S. 8, [31.08.2011].

“hitp://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE_Vormundschaftsrecht 04.11.2010 B
T-Drucks. 17-3617.pdf, S. 5, [31.08.2011].

* vgl. im WWW unter:

http://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE Vormundschaftsrecht 04.11.2010 BT-
Drucks. 17-3617.pdf, S. 8, [31.08.2011].
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,Vor der Ubertragung der Aufgaben des Amtspflegers oder des
Amtsvormunds soll das Jugendamt das Kind oder den Jugendlichen zur
Auswahl des Beamten oder Angestellten mindlich anhéren, soweit dies
nach Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder Jugendlichen moglich
ist. Eine ausnahmsweise vor der Ubertragung unterbliebene Anhorung ist
unverzuglich nachzuholen. Ein vollzeitbeschaftigter Beamter oder
Angestellter, der nur mit der Fihrung von Vormundschaften oder
Pflegschaften betraut ist, soll hdchstens 50 und bei gleichzeitiger
Wahrnehmung anderer Aufgaben entsprechend weniger

Vormundschaften oder Pflegschaften fiihren.“ %

,Durch die EinfUgung wird eine Anhoérung des Mundels/Pfleglings vor
Ubertragung der Aufgaben des Vormunds/Pflegers auf einen einzelnen
Mitarbeiter des Jugendamts begriindet sowie eine Fallzahlbegrenzung in
der Amtsvormundschaft und Amtspflegschaft auf 50 Vormundschaften und
Pflegschaften je vollzeittatigen Mitarbeiter des Jugendamts vorgenommen.
Die Pflicht zur Anhorung soll die Interessen des Mundels/Pfleglings und
seinen Einfluss auf das Verfahren starken. Sie soll nur dann entfallen,
wenn der Mundel/Pflegling aufgrund seines Alters und
Entwicklungsstandes nicht zu einer AuRerung imstande ist. Auch in Fallen,
in denen die Auswahlmoglichkeit hinsichtlich der personellen Ressourcen
des Jugendamts begrenzt oder nicht vorhanden sind, soll eine Anhérung
des Mundels/Pfleglings stattfinden, um seine Stellung als Subjekt des
Verfahrens zu verdeutlichen. Die festgesetzte Fallzahl entspricht einer
Empfehlung der Arbeitsgruppe ,Familiengerichtliche Malinahmen bei
Gefahrdung des Kindeswohls - § 1666 BGB*, die sich wiederum bei ihren
Untersuchungen auf eine Empfehlung der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter (,Dresdner Erklarung® in: Der Amtsvormund 2000, S.

437) gestutzt hat. Sind den Mitarbeitern weitere Aufgaben Ubertragen, ist

Bhttp://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE_Vormundschaftsrecht 04.11.2010 B
T-Drucks. 17-3617.pdf, S. 5, [31.08.2011].
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die Anzahl der zu Ubernehmenden Vormundschaften oder Pflegschaften

entsprechend zu reduzieren.“®’

8 Schlussbemerkung

Was die Entwicklung des Vormundschaftsrechts betrifft, so konnten
anhand dieser Arbeit verschiedene Griinde fur diesen Wandel erarbeitet

werden.

Als Ursprung fur den Wandel kristallisiert sich klar die Entwicklung der
Gesellschaft, hier die Entwicklung des Kindes, als wichtigsten

Bezugspunkt des Kinder- und Jugendhilferechts, heraus.

Das neue Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts stellt sich mit Sicherheit als einschneidenden Punkt in
der rechtsgeschichtlichen Entwicklung der Vormundschaft in Deutschland
dar. AuRerdem geht es mit seinen Ansatzen sicherlich in die richtige
Richtung. Probleme und Herausforderungen wird es weiterhin in diesem
Bereich geben. Ob die neuen gesetzlichen Auflagen und Forderungen in
der Praxis tatsachlich umsetzbar sind und ob sie dem jeweiligen Wohl des
Kindes entsprechen wird sich in der Zukunft zeigen. Festzustellen ist, dass
das Wesen des Vormundschaftsrechts immer wieder den geanderten

Bedingungen der Gesellschaft angepasst werden muss.

Zum Wohle jedes Kindes ist zu hoffen, dass sich eine vollstandige
Uberabreitung des veralteten Vormundschaftswesens in naher Zukunft

bewahrheiten wird.

hitp://www.dijuf.de/tl files/downloads/2010/RegE_Vormundschaftsrecht 04.11.2010 B
T-Drucks. 17-3617.pdf, S. 8, [31.08.2011].
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dieser drei sich beeinflussenden Ebenen gibt es spezifische Gefahren, denen Kin-
der ausgesetzt sein kinnen.

UMWELT
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Varkehr Bildung

In unserem Zusammenhang geht es um die Gefihrdungen von Kindern in Fami-
lien und im familifiren Umfeld. Das Diagramm soll dabei zweierlei verdeutlichen:
Familien sind eingebettet in bestimmte Kontexte und es werden, wenn wir hier von
Kindeswohlgefiihrdungen sprechen, bestimmte Gefahren ausgeklamment (etwa
der StraBenverkehr, gesundheitliche Beeintriichtigungen durch Umweltgifte).
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ne Handlungen oder Unterlassungen der Eltern. Dennoch soll hier versucht wer-
den, die Hauptformen der Kindeswohlgefihrdung zu beschreiben.

Karperliche Misshandlung

Die kdrperliche Kindesmisshandlung umfasst alle Arten bewusster oder unbe-
wusster Handlungen, die zu nicht zufilligen kérperlichen Schmerzen, Verlet-
zungen oder gar zum Tode fithren. Misshandlungsformen kénnen einzelne Schli-
ge mit der Hand sein, Priigeln. Festhalten', Verbriihen, Verbrennen, hungern oder
dursten lassen, Unterkiihlen, Beiben, Wiirgen bis zum gewaltsamen Angriff mit
Riemen, Sticken. Kiichengeriten und Waffen. Korperliche Misshandlungen sind
immer auch mit psychischen Belastungen verbunden wie Angst. Scham. Demii-
tigung, Emiedrigung, Entwiirdigung und entsprechenden Auswirkungen auf die
Personlichkeitsentwicklung. Sie sind in der Regel einerseits Folge gezielter Ge-
waltausiibung, z. B. bei exzessiven Kontrollmallnahmen (die hiufig als Disziph-
nierung und Strafe legitimiert werden). Andererseits stellen kérperliche Misshand-
lungen eine Form impulsiver sowie reaktiver Gewalttitigkeit dar. Dies ist vor allem
in zugespitzien Stress-Situationen der Fall. Dann kommt es zu einem Kontrollver-
lustals Folgeeineraffektiven Krise und eines..emotionalen Ausnahmezustandes”. Es
handelt sich um eine blinde Wut. um den hilflosen aber gewaltsamen Versuch, Kon-
trolle wieder zu erlangen und narzisstischen Kriinkungen entgegen zu wirken.

Manche Handlungen. die bei Kindern zu korperlichen Schiiden fidthren konnen wer-
den gesellschaftlich eher toleriert wie z. B. religiose und kulturelle Briuche (z. B.
Beschneidungen). korperlich schiadigende Tiatigkeiten (z. B. Kinderarbeit, Lei-
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auch, wie as zur M|sshandlung gekommen war. Danigl verweigerte immer wieder
das Trinken. In einer solchen Situation verlor die Mutter die Kontrolie Uber sich und
schoftelte Daniel auBer sich vor Wut. Danach entwickelten sich die oben aufge-
fuhrten Symptome. Am liebsten hétte Frau S. alles ungeschehen gemacht. Beide
Eltern waren einerseits erschrocken Ober die Verletzungen des Kindes, andarer-
seits auch voller Angst was geschehen konnie, wenn sie sich offen tber die Miss-
handiung ihres Kindes auBern warden.

Sexuelle Misshandlung

Sexuelle Misshandlung ist eine unter Ausnutzung einer Macht- und Autorititspo-

sition grenziiberschreitende sexuelle Handlung eines Erwachsenen oder Jugend-
lichen an einem Kind in Form der

N

oy e

Belistigung,

Masturbation,

des oralen, analen oder genitalen Verkehrs,

sexuellen Notigung,

Vergewaltigung,

sexuellen Ausbeutung durch Einbezichung von Minderjihrigen in pornogra-
phische Aktivititen und Prostitution®.
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dnnen wir unterscheiden?

dung darQber getroffen werden, ob
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verlie3 als 14-Jahrige Ihr Eltern-
Eich von der Mutter nicht genogend
bn 13 Jahren einen Suizidversuch,
gendwohngemeinschait, in der er

ie sich gegenseitig Unterstatzung
s entwickelte sich jedoch zwischen
seitigen Entwertungen und Hand-
gsritualen. Die Schwangerschaft
bn erfuhr, dachte sie zunachst an
ebenssituation (keine Ausbildung,
nte, eln Kind aufzuziehen. Herr G.
das Kind. Als Frau S. Jedoch bel
res Kindas horte, entschied auch

En und so erzahite die Mutter dann
- Daniel verweigerte immer wieder
b Mutter die Kontrolle Gber sich und
entwickelten sich die oben aufge-
les ungeschehen gemacht. Beide
erletzungen des Kindes, anderer-

wnnn cin cirh AffAn fhor din Mice

Welche Formen von Kindeswohlgefahrdung kénnen wir unterscheiden?

Kinder sind aufgrund ihres Entwicklungsstands nicht in der Lage. diesen Hand-
lungen informiert und frei zuzustiimmen., Emotional vernachlissigte Kinder, die
keine oder wenig Maglichkeiten hatten, sichere Bindungen zu entwickeln, ha-
ben ein hiheres Risiko, sexuell misshandelt bzw. Opfer kommerzieller sexueller
Ausbeutung zu werden. Innerfamilial wird haufig der zirtliche Kérperkontakt mit
einem Kind zunehmend sexuvalisiert, verbunden mit der Verpflichtung zur Ver-
schwiegenheit bei gleichzeitiger Erziehungsinkompetenz und Nichtbeachtung
normativer Orientierungen seitens der Bezugspersonen.

Durch sexuelle Misshandlung wird die korperliche und seelische Entwicklung.
die Unversehrtheit und Autonomie und die sexuelle Selbstbestimmung der Min-
derjihrigen beeintriichtigt. Unangebrachtes Sexualverhalten, psychotraumatische
Belastungsstorungen, Angst. Depression, geringer Selbstwert, selbstverletzendes
bzw. nach auBen aggressives Verhalten sind hiufige Folgen'. Die Schwere des
Traumas sexueller Misshandlungen ist abhéingig vom Alter des Kindes bei Miss-
handlungsbeginn sowie von der Daver und Intensitiit der sexuellen Misshandlung
und von den Umstiinden und Folgen einer Aufdeckung.

Chronische und gewaltsame Missbrauchserfahrungen, insbesondere durch Tiiter,
die dem Kind nahe standen, kénnen eine heftigere Symptomatik ausldsen als ver-
bale Entgleisungen oder exhibitionistische bzw. voyeuristische Ereignisse.

Nur in einer Minderzahl der Fille finden sich medizinisch eindeutige Hinweise.

um sexuvelle Misshandlung bestiitigen zu kinnen. Die klare und detaillierte Be-
kit Stooaviil e Ml diisih e Biveal oinbiss Pl Ta
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de, angemessene Hilfemalnah-
Missbrauch besteht die Gefahr
llisieren auf der einen Seite und
ng gehort ursiichlich zum Miss-
elferseite wiederholt, hiingt we-
bei die eigenen Gefiihle wahrzu-

vermuteter sexueller Misshand-
nerseits Hinweise auf eine mig-
bleiben Fragen zum Kontext der
keiten des Kindes entsprechend
iner Klirung.

wird von Fachkriften eine sorg-
uchung mit dementsprechender

ng

(ckgezogenheit auf. Sonst ist sie
an und Anna beginnt bitterlich zu
ei sagl sie: .Papa hat mich nackt
isst™. Die Erzieherin st schocklert,
beiterin auf, berichtet ihr Uber An-
se wiederum geht noch am Abend
rzieherin mitgeteilt hat und auBert
ins Kinderschutz-Zentrum zur Ab-

Schichten und muss sehr punktiich sein, um seinen Nachidienst anzutreten. Er
kam immer mehr unter Druck, zumal Anna nicht auf sein Kiopfen gegen die Tor
reagierte, sodass er sie aus der Wanne gezerrt und nackt auf ihr Bett gestaucht
habe und schimpfend die Wohnung verlie3. Anna hat die heflige Reaktion des Va-
ters schockiert, verletzt und geangstigt.

Sie sagt in einer der nachsten Stunden, dass sie Angst hat, er habe sie nicht mehr
lieb. Und die Mama hatte doch soviel zu tun mit Paul ... Es gelingt, mit den Eltern
Ober Annas Beddrinis nach Zuneigung und Anerkennung zu sprechen sowie lber
ihre sexuslle Entwickiung, die sich auBerlich in veranderten Korperformen zeigt
und innerlich sehr stirmisch ist.

Vernachlassigung

Kindesvernachlissigung ist eine situative oder andavernde Unterlassung fiirsorgli-
chen Handelns. Der Begniff beschreibt die Unkenntnis oder Unfihigkeit von Eltern,
die korperlichen, seelischen, geistigen und materiellen Grundbediirfnisse eines Kin-
des zu befriedigen. es angemessen zu erniihren, zu pflegen, zu kleiden. zu beherber-
gen, fiir seine Gesundheit zu sorgen. es emotional, intellektuell, bezichungsméBig
und erzieherisch zu fordern. Kindesvernachlissigung ist im Kern eine Beziehungs-
storung. Vernachlissigungsfamilien sind zum ganz iiberwiegenden Teil arme Fami-
lien. die Eltern sind oft arbeitslos, abhingig von Transferleistungen, ohne Schulab-
schluss und ohne Ausbildung. In materiell gut gestellten Familien zeigt sich Vernach-
lissigung meist in materieller Uberversorgung bei emotionaler Unterversorgung der
Kinder. Diese Kinder haben dann scheinbar alles. nur kein verlissliches Gegeniiber.

Vernachlissigung kann auf Mangelerfahrungen von Eltern basieren, die diese be-
reits aus ihrer eizenen Kindheit mitbringen. Sie haben dann die Fihickeiten nicht
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die Schwester nasst permanent ein und der Bruder ist aufgrund seiner Hyperak-
tivitat kaum beschulbar.

Auch wenn die Kinder von den Partnern der Mutter nicht geschlagen werden, so
wird doch deutlich, wie sehr alle drei unter der Gewalt leiden. Eine starke, gerade-

Haliakt Zu existentielle Angst ergreift sie, alle Kinder haben behandlungsbeddritige Sym-
Vorwort ptome: Angst und Uberdruck auBern sich im Einnéssen bei Dennis' Schwester.
Vorwort des Sein Bruder bekampft die Angst mit standiger Uberakiivitat. Die traumatischen
Herausgebers Kindheitserfahrungen dar Mutter bestehen bis heute fort und Dennis ist |etztlich
ETNLETTURG derjenige, der die Mutter \wegen Aggression® zu einer Hilfe fahrt. Zuhause ge-
1. Was ist neu im riet er in eine Ersatzpartnerposition, die ihn einerseits chronisch aberfordert, hm
Kinderschutz?

andererseits aber auch Bestatigung bringt. Von der Gewalt gegen seine Mutter
spricht Dennis in der Beratung von sich aus nicht. Vielleicht spielt Scham eing Rol-
le, vielleicht will er sie auch hier schitzen.

2. Wie kinnen Fille
von Verletzungen des
Kindeswohls erlebt
werden?
Beeintrachtigungen der elterlichen Erziehungskompetenz

ERKENNEN

;i'n:g:irg:lif E Die Erzichungskompetenz von Eltern kann durch psychische Erkrankung. Sub-

3 s 'st. stanzabhéngigkeit oder geistige Behinderung eingeschriinkt sein, was jeweils
. Wasi

spezifische Auswirkungen auf die betroffenen Kinder haben kann. Ob diese Ein-
schrinkungen der Eltern auf Seiten der Kinder zu Beeintrichtigungen fiihren.
hingt—wie bei anderen Formen auch— vom Vorhandensein protektiver (Resilienz-)
Faktoren ebenso ab wie vom Alter der Kinder und der Schwere und Chronizitat
der elterlichen Erkrankung. Die Auswirkungen dieser Einschrinkungen der elter-

Kindeswohlgefahrdun
q?

5. Was sind die
Ursachen von
Kindeswohlgefahrdun

g?
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts

A. Problem und Ziel

Falle von Kindesmisshandlungen und Kindesvemachlassigungen mit der Folge
schwerster Korperverletzungen bis hin zum Tod der Kinder haben zu umfangreichen
Untersuchungen der Begleitumstinde gefihrt Dabei gibt auch die Praxis in der
Amtevormundschaft Anlass zu Kritik, wie die vom Bundesministerium der Justiz
einberufene  Arbeitsgruppe Familiengerichtliche Mafnahmen bei Gefahrdung des
Kindeswohls — § 1666 BGB® ermittelt hat Angesichis hoher Falizahlen kennen die
Amtsvormander ihre Mindel ofimals nur aus dem Kontakt bei der Ubemahme der
YYormundschaft. lhrer \erantwortung, insbesondere fiir die Person und nicht nur fir das
“ermogen des Mindels zu sorgen, werden die Amtsvorminder damit oftmals nicht
gerecht.

Im Betreuungsrecht weist die Evaluation des Zweiten Befreuungsrechisanderungs-
gesetzes darauf hin, dass der persénliche Kontakt inshesondere von Berufshetreuvem zu
den Befreuten zurlckgegangen st und vom Gericht aufgrund der wvereinfachten
Abrechnung weniger intensiv Oberprift wird.

Ziel des Entwurfs ist es, den persdnlichen Kontakt des Vermunds zu dem Mindel und
damit die Personensorge fir den Mindel zu starken. Der personliche Kontakt zwischen

Betreuemn und Betreuten soll besser dokumentiert und vom Gericht starker beaufsichtigt
werden.

B. Losung

Der Entwurf sieht vor,
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Betreuungsrechts
Vo ...
Der Bundestag hat das fodgende Gesetz beschlossen; Artikel 2
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch —
Kinder- und Jugendhilfc
Artikel 1

§ 55 des Achien Buches Sorinlpesetzbuch — Kinder- el
Jogendhilfe - in der Fassung der Bekanniminchung wom
14; Dezember 2006 (BGBL [ 5. 3134}, das zuletet durch .
eeinderl won it, wind wie folgt getndert:
| Absatr 2 wind wie folpt pednden

Anderung des Bargerlichen Gesctzbuchs

Dus I!Ilrgcrh\ b Oesetzbuch in der FJ-wn B d;r lickenrll-
1 2. Jamuar 2002 (BOBL |54 20031

14y, das 7uletet durch. . gedmdart waos ni..n |_~L \A-Ii‘d'\h i2 ) Nach Sate | werden die folzenden Sittze
|IJ|E' geandort .
WVor der Ubertragung soll das Jugendam! das
1. Nach § 1793 Absatr | wird folpender Absate in einge- oder den Jugendlichen wur Awswahl des Beamien
fost - ader Anzestellen mindlich <
s nach Alter und Entwickbung
~1a} Der Vormund hat mit dem Mandel personlichen Jugendlichen moglich ist. E o
Kontakt zu halten. Er soll den Mandel i der Regel ein- Beamiter oder liter, der nur mit der Fihnmg
mal im Monat in dessen ablicher Umgebung sufsucken, ven Vormundschafien ader Pllagschafien betraut ist,
wenn nicht im Einzelfall andere Besuchsabstinde oder soll hidchstens 50 und bei gleicheeitiper Walmeh-
ein anderer Or erfordertich sind mung anderer Aufeaben entsprechend weniger Vor-
mundschafien oder Pllepschafien fihren =
2 Pem 31500 wird Folpander Sab ansafips: ) Die bisherigen Sigze 2 und 3 werden mfpehoben.
_Der Vormund hat die Pllege und Erzichung des Min- | 2 Folpender Absate 3 wisd angefiat
dits personlich zu findern und ra gew Ehe m* _{3) Die Ubertragung m:hnrl u den Angelepenheiten
der dam dusch die Ubartrag
3. Nach § 1837 Absatr T Satr | wind fiolgender Sat cinge- s ehenen Rahmen 151 der Benmte oafar i\nt‘l:mllh.‘
fingt: pesetrlicher Verireter des Kindes oder Jugendlichen. Er

hat den personlichen Kontakt zo diesem zu halien sowie

Es hat insbescndere die Einhaltme der erforderfichen dessen Pfiese und

rlichen F; setzhuchs pear-
ewihrizizten.”

stnlich zu firdern und 2u g

=

Dens § 1840 Absatr 1 wird fofgender Satr angefiipt

Artikel 3
.Der Bericht hat such Angaben ru den perstmlichen ;
Komiakien des Vormunds 7u dem Mindel ru-enthalten Tnirafiterisn

Anikel | Nammer 3 und Anikel 2 dieses Gesetres treten
In § 1906b Absaiz | Saiz I werden nach dem Worl er- | am ... [einsetzen: ein Kalenderjuhr nach dem Tag der Wer-
teili* die Worter ,oder den erforderichen personlichen | ktadung] in Krafl Im Ubrigen iritt dicses Gesetz am Tag
Kaomiaki rum Betreuten nichi pehalien™ eingefigl nach der Verklindung in Kmafi

tn
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Kindesmisshandiungen und Kindosvernachlissizungan mit
Todestolge oder mit der Folge erheblicher Korperverletoun-
pen pereigt, dass auch der fur die betroffenen Kinder im
Einzelfall bestellle Vormund michi vor den aos shren
tatsgchlichen Lebensverhlllmissen berrhrenden Missstin-
deon und Gefibrdunpen peschoed kot Aufschlussreich sind
hierru insbesondere die omfangreichen Untersuchungen der
Beglod! stinde im Fall m Juhre 2006 2u Tode pekom-
menen Kieinkindes Kevin in Bremien vzl _Berichl des Un-
tersuchungsausschusses zur Aufklinme von mutmellichen
Vernachla ader Amtsy ft und Kindes-
wohlsic I:l:nm1 durcl das Amt filr Soziale Dienste”, Bremi-
=chia BUMonrlmJL LT-Drs. 1671381 vom 18, April 2007},
Dhabei ist der Vormund an Stelle der Eftern zur umfassenden
Sorge fr diz Person und nicht nur fir das Venmdpen des
Milndels \.'crpﬂichLel. § 1 793 Absatr | des Buorgerlichen
Gesetzbuchs (BGR). E night zuletzt ]rrson.tlc‘n Eng-
passen in den iugundﬂ.ml.am zwpuachreiben, dass ein Amis-
vormund (§ 1791k BGBE) zuweilen filr ther 200 Mindel, so
im Fall Kevin, zustindig ist. Unier diesen Bedingungen ist
ea dem Amisvormund mickt maglich, sich den eimrelnen
Mindeln in susreichendem Umfang joweils pemsoolich zu-
mowenden. Bes frobeeitip erlangter persdnficher Kenninis
der Labensumstande des Mundels kann der Amisvormund
aber sehr viel besser Fehlentwicklungen enigegenwirken
und esfordesliche MaSnahmen im Inferesse des Mondels

vemnlassen.

Berzils das

fende Recht setel den perstmlichen Kontakt
= ro dem Mindel voraus, Ohne pensmlichen
Kontakt konn der Wormund. der Eimzelvormond wie aoch
dar Amtsvormund; die Pflicht und das Recht, die Pflege und
Erzihung des Mundels wu fordem und zo pewahrleisten
{58 1B, 1631 BOBY. nicld wahmehmen. Der Vormund,
der noch dem gesetelichen Ledthild ein Eimeelvormuond sein
soll, kann den Mundel such in seinen Haoushalt aufnchmen,
was llerdings in der Praxis cher selien sl V
hemsehit die Amtsvormundschef des Fugendamtes vi
=elbst bei weitpehender Dielogation der Personemsorpa an
Drritte, etwa an eine Plepafamilie oder an 2in Haim, wie es
bei der Amisvormumdschafl die Regat ist. beibt dar Vor-
mund verpflickiet, selbst die Ausfihnmg der Personensorge
im Inleresse des Mondels 7u tberwachen und erforderti-
chenfzlls neu zu organisieren, weon dem Mindel Schaden
dmoht oder cm Schaden gar schon eingetreten sl s hat zich
da A

schen dem Batrover und dem Homu"nn in dor rechtlichen
Botresung Volljakriger, § (89 BOR. ist erforderlich, um
iz Witnsche des Betrauten zo e In und die Belremmg
zu seinem Wohl fihren zu kimnen. Weil die Haufigkein der
pestnlichen Kontakte bei Berufsbetremungen ricklzufig
ist, hat sich diz Frage gestelll, ob im Betretungerachi eine
entsprechends. Regelong sur Haufipkeit der perstmlichen
Kontakie des Botreners o seinem Betreuten, setroffon wer-
den sollle. Diese Frage wurde von der vom Bundesmin
mium der Justiz- einberufenen interdisriplindren Arheits-
enuppe rur Uberprofung des Hetrouumpsrachts verneint.

11. Ziel der Anderungsvorschiige

Mit den vorgeschiagenen Gesatresanderungen im BGH sofl
die Pllicht des Vormunds, sein Amt im pemsonlicken Kon-
taki mit dem Mundel zu fohren, ausdrocklich im Gesetr
hervorgehoben werden, um so eine witksamere Gewahrleis-
tung von Pilege und Emichumg des Mondels durch den
Vormund herbeizufohren. Digsem Zic tauch die sus-
drilckliche Klurstellung, dass die Aufmchispflicht des Fami-
lisngerichls Ober die TAtipkeit des Vormunds dossen persin-
|ichen Enntakt #o dem Monde] umfasst. im Regelfall ist der
perstmliche Kontakt einmal monathich erfordertich. Abhlin-
giz von den Umstinden des Einzetfalls konnen jedoch auch
kirzere oder 18npere. Besuchssbsi@nde erforderlich sein.
Uher die Generalverweisung des § 1915 BGE gili die Rege-
long swch for den im Kindschafisrecht besondem wichtigen
Fall der Erglimeungspflegschafi, § 19049 BOR.

Mt der Anderung im Achten Buch Savizlzesstrbuch — Kin-
der- und Jugendhilfe - (SGB VIII} =oll die Fallzakl in der
Amgsvormundschafl suf 5 Vormunidschafien pro Vormuond
bepremet wenden.

Die Rechtsfirsorge im Ralmen einer Betremmeg ist imsowait
nicht mit der Bexichung swischen Vormund und minderjah-
rigem Milndel vergleichbor; die Einzelfillle bei rechilichen
Betseuumgen sind zu verschieden, um die Kontakihaufigheit
pesatrlich vorruzshen.

Ex izt jedoch nuch im Betreumpsrockt angezeizt. dass der
arfordertiche personliche Kontakt n\l.;-ah—“n BGL"‘I.LITI umad
Betreuten in der Praxis in der Dokumentafion und Aufsicht
der Tatigkeil eines Betreuers eine starkere Beachfung fin-
det.
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Absatr | Nummer 7 in Verbindung mit Artikel 72 Absatr 7
dos Grundgosetres (offentliche Flrsorze).

Die Anderungen sind pemaB Artikel 72 Absatr 2 des
Gnmdgesetres erforderlich, um ei d;ch: Lebensverhalt-
nisse sicherrustelien, Es isf im Intoresse eines moglichst ef-
Fektiven Kinderschutzes nicht himzunehmen, wenn die Be-
treunmgssiteationen von Kindem se sehr voncinander ab-
weichen komntzn, dnss sich die depzeitigen Unterschisde in
der praktischen Handhabung verfestigen und dadurch das
bundesstastiiche Sorialgefilge bosinirichlipl wird
kanm mur durch Mindestanfordenungen in A
mundschafl wirksam bepegnet werden. Die bundeseinheilli-
che Begrenzung der Fallhochsteahl in der Amisvormund-

eleich wirksamen K
zersplitterung hinsichilich der Mindestanforderungan in der
Amisvorrmmdschaft vermieden. wobei lierdings- die Be-
fupnis der Linder, strengere Repelunzen, alse rum Beispisl
geringere Fallzahlen, festzolegen, unbenihn bleibt

Der Qesetzentwurf ist mit dem Recht der Eumopaischen
Union und wilkerrechilichen Verfriigen, die diz Bundes-
republik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar,

IV. Kosten: Preiswirkungen: Nachhaltipkeitsaspeke:
Birokratickos ten

For die offentlichen Haushalte sind nicht penag bezifferbare
Mehrkosten for zusaizlicha Stollen in der Amisvormund-
schaft wahrscheinlich. Diese dorften — abhfingis von der
Zahl der Mandel je Armsvormumnd in der betroffencen Ge-
hietskDrperschaft - bis zu doppell 50 boch wie die gepen-
wilrti gan Personalausgaben in der Amisvormundschaft sein.

For die Wirtschafl, insbesondere filr kleinere und mitders
Unternehmen, entstehen keine Mohricosten. Auswitkungen
des Oesetzes auf Einrelpreiss und auf das allzemeine Prois-
nivean, inshesondere auf das Verbraucherpreisniveau. sind
nicht zu erwarten

Die vorgesehenen Anderungen tragen daru bei, das Wobl
der MunrJeI und Betrouten besser 7u sichom und den sorin-
sammenhalt innerhaft der Gesellschafl zu fovdern,
nisprechen dic Wirkungen des Vorkabens einer
nachhaltigen Entwicklung.

Es werden keine Informationspflichten fir Unlernehmen,
Borgerinnen und Borger und die Verwaltong eingefihrt

B. Besonderer Tell

Fu Artikel 1 {Anderung des Birgerlichen Gesete-
buchs)

Zu Nummer 1 (§ 1793 Absate la - new - BOR)

Der neve Absaz 1a konkretisiert die Picht des Vormunds
zum personlichen Kontakt mit dem Mondel. Der Vormund
soll den Mande! in dem erforderdicken Umfang personlich
treffen. Dies soll am dblicken Aufonthalbisort des Mondeis
erlolgen, wol § 278 Absatr | Satr 3 des Gesetzes oher das
Verfahren in Femiliznsachen und in dea Angelepenbeaiten
der freiwillizen Gerichisharkeit Der Vormund sodl sich in
regelmabigan AbstEnden in ganmues Bild von den persdn-
lichen Lebensumsianden des Mindels verschaffen Umfang
und Hiufigkeit des persdnlichen Kontakis richlan sich nach
den Erfordemizssen des. BEieelfalls zum jewsiligen Zeit-
pamkt fm Regelfnll halt der Gesetzpsber
Kontakt einmal im Monat far erforde
karm: a5 motwendip sein, den Momdel auch
fen. Wenn nach den besonderen Umstanden des
ain weniger haufiger perstnlicher Konlakt angezeipl soin
sollte, kann der Yormund den Mandel - in dem erforderdi-
chen Umfang — much entsprechend seltener troffen |}IC‘<~

mdc ndﬂr Ml.mm in e feise
sen. Des. Weiteren kann o5 nach .I.cn L-n;.undcn dcc.
lulls sweckmaBiz sein, den Muandel sulerhalb seincr

sewohnlichen Umgebung zu ireffen. Fin Kontakt in der ge-
u-..'.lml:cl:zn Lmnxbunu kann kontraproduktiv sein. wenn
der Mundel in Anwesenbeit der unmitietbaren Pflapeperso-

nen nicht reden kann oder will. Treffen von Mindel und
Vormund im Rabmen von pemeinsamen Aktiviiten anBer-

halh dar nung des Mondels kinnen gin Vertrauensver-
hailtniz hen Mondel und Vormund entsiehen lassen
oder vertiefen. Die Gefabr von  Alibibesucken™ kann durch
gesatrgeberische Mufnah micht vollip abpewandt wer-
den. M- der umfassenden Verantwortung des Vormunds fir
Person und Vermiteen des Mondels heraus it der Vormund
allerdings peholien. den Mindel so Iange ro sehe
sen Sihmtion 7o erbriem. dass dem Vormund di
seimer Aufpaben mdzlich
duch selbst bei ginem kurzen Besuch etwaipe Anzeichen ei-
ner Misshandlmg oder Vemachissigang des Mondals fest-
sustellen sain.
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men taben. Fiir den Eimeelvormund ist die persmbiche Auf-
2 Personenserge fir den Mondel sethstverstand-
lich; insoweit verdeutlicht das Gesetz or den Grundsatr der
pemstnlich m flhrenden Vormumdschaft. § 55 Abzatr 3
Satr 2 = neu - SGB VI stelit dies auch filr den Amisvor-
mund sedricklich klar

ZuNummer 3 (§ 1837 Abst 2 BGR)

Mit dem new eingefipten Satr 2 witd fiir das Gericht ver-
deutlicht. dass sich ssine Aufsicht gber die Amtzfihnmg
dies Vormunds insbesondere auch auf die von diesem unter-
halienen Kontokte mit dem Mondal berichi Kommt der
Vormund der Pflichtzum perstinlichen Kontakt nicht in dam
erfordarlichen Umfenp nach, hot das Gericht mit geei paelen
Aufsichismabnahmen eimzuschreiten.

Ein Zwangsgeld soll moch weiterhin nichl pegen das mm
Vormund bestelltz Jugendamt oder zar dem i
Amttsvormumd personl |.h festpasotrt werden. Das Jugend-
ami ist eine statliche Stelle. Die Festsetrung c.n:s?&\arlg;—
geldes durch das Gerichi ist im Hinblick auf diese
nichlanpezeipt. Ein Zwengszeld pegen don mit d;r}n]mmb
dar Vormamdschaft beauﬂ:':A:tm Mlla.ﬂ.\nv:'rd.n Juzendam-
te= ist schon deswegen nicht sinmvoll, wedl disser hiufig we-

bleme nicht abstellen kann. Das Ges ]
ndamit gegentther berechtigt Ge- und Verbote zu erteilen
und 7 deren Durchsetrung Gegenvorstelimgen  ond
Diemstaufsichisheschwerden bet der das Jugendnmt tragen-
den Gebietskorperschaft zu erheben. suf die Schadensar-
satrpflicht gemall § 1833 BOB hirzuweisen oder das Ju-
gendamt als Vormind gemaB §: 1887 BOB zu entlassen

Die Konkretisienmg der Awfsichispilicht pilt ober die Ver-
weisimg in § 19081 Absatr | Satz | BGB auch fir dos Be-
treuungsrecht. Dem Betrouungsgericht wird damit vendeut-
licht. dass sich die Aufsichispflicht Ober die Tatigkeit des
Betreuers much suf die Einhalnmg des e r!ur.iu:'rllclmr par-
somlicken Kontakis yum Betreutan berichl

FuNummer 4 (§ 1540 Absaw | BGH)

Mit demn susdriloklichen Hinweis, dass auch der perstinliche
Komlakt des Vormunds zum Minde] in dem jibrdichen Be-
richt for des Gericht enthalien sein muoss, soll die Umsel-
rung der Pilicht zum persdnlichen Kontakt und die AufSicht
des G its auch dher diesan Aspeki der Amitsfubnine des

Fu Nummer 5 {§ |9748b BGR)

Die Regalung seht auf ainen Vorschiag aus der interdiszapli-
ndren Arbeitspruppe 7um  Betrewungstecht zurilck. Ein
wichliger Grund fir die Entlassung eines Betreuers gemal
& 198t Absatr | BGB wind in der Repel auch dann vorlie-
pen, wenn der Betreuer die im Einzelfall esforde
Kontakiz o seinem Betreuten micht einhill. Die B o
alz weiteres Regelbeispial soll die Badoutung des persbnli-
chen Kontukts fir die Betreuung herausstellon.

Fu Artikel 2 (Andenmg des Achten Buches S
gesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfi)

o Nummer 1

Durch die Eimfilpung wird sine Verpflichtung zur Anhinmg
des MondelsPeglings vor arirapang der Aufgaben des
YormundePlagers auf einen einzelnen Mitarbeiter des Ju-
pendamites boprindet sowie cine Begrensung der Falkeahlen
in der Amtsvormundschaft und Amtspflegschaft auf 50 Vor-
mundschaflen und Plepschafien je vollzeititipem Mitar-
beiter des Jugendomtas vorgenommen Diz Pflicht zur An-
horung soll die Interessen des Mindels/Plloglings und sei-
nen Einfluss auf das Verfabren siirken. Sie soll nur denn
entfallen, wenn der MundelPRepling aufgrund szines Al-
fers und Entwicklungsstandes nicht zu eginer Aullerung im-
stnnde izt Auch in Fallen, in denen die Auswahkimbglichkei-
ten hinsichtlich der personellen Ressourcen des Jugendam-
te= beprenzt oder nichl vorhanden sind. soll eine Anhdnmg
des Mundels'Plleglings stattfinden. um seine Stellung als
Sohjekt des Vorfabrens zu verdeutlicken. Die festzesotzio
cht ciner Empfehlong der Arbeitsgnmpe
iliche Malinahmen bei Gefllhrdung des Kin-
§ 1666 BGB®, die sich wioderum bei fliren Un-
h.:-rn\hlmgcn muf gine Empfehlung der Bundesarbeiisge-
meinschafl der Landesjugendimier |, Dresdner Erkl

in: Der Amdsvormund 2000, 5. 437) pestotet hat.
Mitarbeitern e Aufraben obertragen, ist die Anzahl
derzu shemnehmenden Vormundschafien oder Pllegschufien
entsprechend zu reduwderen.

Zo Nummer 2

Mach der Konzeption des BGB wird das Jugendami .:II. Be-
hirde zum Vormund bestelll Der Amtsvormumd
scheint im BGB nicht. Bei wirllicher Auslegung der neaen
Vorschrifien waren die Pllichien zur personlichen Konlakt-
aufmahme in § 1793 Absatz ba— neu— BOB und zur persin-
lichen und Gewlhreisng der Pllage und Erichung des

ARt T @ AN Tk 3 et BT rercls i
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Kindesmisshandiungen und Kindosvernachlissizungan mit
Todestolge oder mit der Folge erheblicher Korperverletoun-
pen pereigt, dass auch der fur die betroffenen Kinder im
Einzelfall bestellle Vormund michi vor den aos shren
tatsgchlichen Lebensverhlllmissen berrhrenden Missstin-
deon und Gefibrdunpen peschoed kot Aufschlussreich sind
hierru insbesondere die omfangreichen Untersuchungen der
Beglod! stinde im Fall m Juhre 2006 2u Tode pekom-
menen Kieinkindes Kevin in Bremien vzl _Berichl des Un-
tersuchungsausschusses zur Aufklinme von mutmellichen
Vernachla ader Amtsy ft und Kindes-
wohlsic I:l:nm1 durcl das Amt filr Soziale Dienste”, Bremi-
=chia BUMonrlmJL LT-Drs. 1671381 vom 18, April 2007},
Dhabei ist der Vormund an Stelle der Eftern zur umfassenden
Sorge fr diz Person und nicht nur fir das Venmdpen des
Milndels \.'crpﬂichLel. § 1 793 Absatr | des Buorgerlichen
Gesetzbuchs (BGR). E night zuletzt ]rrson.tlc‘n Eng-
passen in den iugundﬂ.ml.am zwpuachreiben, dass ein Amis-
vormund (§ 1791k BGBE) zuweilen filr ther 200 Mindel, so
im Fall Kevin, zustindig ist. Unier diesen Bedingungen ist
ea dem Amisvormund mickt maglich, sich den eimrelnen
Mindeln in susreichendem Umfang joweils pemsoolich zu-
mowenden. Bes frobeeitip erlangter persdnficher Kenninis
der Labensumstande des Mundels kann der Amisvormund
aber sehr viel besser Fehlentwicklungen enigegenwirken
und esfordesliche MaSnahmen im Inferesse des Mondels

vemnlassen.

Berzils das

fende Recht setel den perstmlichen Kontakt
= ro dem Mindel voraus, Ohne pensmlichen
Kontakt konn der Wormund. der Eimzelvormond wie aoch
dar Amtsvormund; die Pflicht und das Recht, die Pflege und
Erzihung des Mundels wu fordem und zo pewahrleisten
{58 1B, 1631 BOBY. nicld wahmehmen. Der Vormund,
der noch dem gesetelichen Ledthild ein Eimeelvormuond sein
soll, kann den Mundel such in seinen Haoushalt aufnchmen,
was llerdings in der Praxis cher selien sl V
hemsehit die Amtsvormundschef des Fugendamtes vi
=elbst bei weitpehender Dielogation der Personemsorpa an
Drritte, etwa an eine Plepafamilie oder an 2in Haim, wie es
bei der Amisvormumdschafl die Regat ist. beibt dar Vor-
mund verpflickiet, selbst die Ausfihnmg der Personensorge
im Inleresse des Mondels 7u tberwachen und erforderti-
chenfzlls neu zu organisieren, weon dem Mindel Schaden
dmoht oder cm Schaden gar schon eingetreten sl s hat zich
da A

schen dem Batrover und dem Homu"nn in dor rechtlichen
Botresung Volljakriger, § (89 BOR. ist erforderlich, um
iz Witnsche des Betrauten zo e In und die Belremmg
zu seinem Wohl fihren zu kimnen. Weil die Haufigkein der
pestnlichen Kontakte bei Berufsbetremungen ricklzufig
ist, hat sich diz Frage gestelll, ob im Betretungerachi eine
entsprechends. Regelong sur Haufipkeit der perstmlichen
Kontakie des Botreners o seinem Betreuten, setroffon wer-
den sollle. Diese Frage wurde von der vom Bundesmin
mium der Justiz- einberufenen interdisriplindren Arheits-
enuppe rur Uberprofung des Hetrouumpsrachts verneint.

11. Ziel der Anderungsvorschiige

Mit den vorgeschiagenen Gesatresanderungen im BGH sofl
die Pllicht des Vormunds, sein Amt im pemsonlicken Kon-
taki mit dem Mundel zu fohren, ausdrocklich im Gesetr
hervorgehoben werden, um so eine witksamere Gewahrleis-
tung von Pilege und Emichumg des Mondels durch den
Vormund herbeizufohren. Digsem Zic tauch die sus-
drilckliche Klurstellung, dass die Aufmchispflicht des Fami-
lisngerichls Ober die TAtipkeit des Vormunds dossen persin-
|ichen Enntakt #o dem Monde] umfasst. im Regelfall ist der
perstmliche Kontakt einmal monathich erfordertich. Abhlin-
giz von den Umstinden des Einzetfalls konnen jedoch auch
kirzere oder 18npere. Besuchssbsi@nde erforderlich sein.
Uher die Generalverweisung des § 1915 BGE gili die Rege-
long swch for den im Kindschafisrecht besondem wichtigen
Fall der Erglimeungspflegschafi, § 19049 BOR.

Mt der Anderung im Achten Buch Savizlzesstrbuch — Kin-
der- und Jugendhilfe - (SGB VIII} =oll die Fallzakl in der
Amgsvormundschafl suf 5 Vormunidschafien pro Vormuond
bepremet wenden.

Die Rechtsfirsorge im Ralmen einer Betremmeg ist imsowait
nicht mit der Bexichung swischen Vormund und minderjah-
rigem Milndel vergleichbor; die Einzelfillle bei rechilichen
Betseuumgen sind zu verschieden, um die Kontakihaufigheit
pesatrlich vorruzshen.

Ex izt jedoch nuch im Betreumpsrockt angezeizt. dass der
arfordertiche personliche Kontakt n\l.;-ah—“n BGL"‘I.LITI umad
Betreuten in der Praxis in der Dokumentafion und Aufsicht
der Tatigkeil eines Betreuers eine starkere Beachfung fin-
det.
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2. Kindeswohlgefahrdung als Rechtsbegriff

Heike Schmid / Thomas Meysen

Der Begriff der Kindeswohlgefahrdung entstammit dem Kindschafisrecht des BGB. Er findet sich dort in verschiedenen Regelungen.

_sozialen Konstruktion Kindeswohlgefahrdung® 2 stent § 1666 Abs. 1 BGB. Ungeachtet des sozialwissenschaftlichen Erkenntniszuwe
Werten gewandelten Rechisauslegung folgt die Terminologie hier in verbliffender Konstanz einer Tradition aus der Zeit des In-Kraft-

Januar 1900. Als Gefahrdungsursachen war seinerzeit malgeblich, ob ,der Vater das Recht der Sorge fir die Person des Kindes r
eines ehriosen oder unsittlichen Verhaltens schuldig macht * Heute nennt die Vorschrift

« die missbrauchliche Auslbung der elterlichen Sorge,g
« die Verachlassigung des Kindes,i

« das unverschuldete Eﬁem\rersagen5 oder

« das Verhalten eines/einer Dritten 8
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des Bundes” heute mit.

Madchen und Jungen gleichermalien betroffen

Begrenzt aussagefahig

Yon Willi Schewski. Es sind erdrickende Fakten: Die Zahl der erfassten Falle von
Kindesmisshandlung ist im Vergleich zum Vorjahr gestiegen: Im Jahr 2009 wurden 3.490 Falle
registriert, 2008 waren es noch 3.426. Die Entwicklung der Opferzahlen im Zehn-Jahres-Vergleich zeigt
ebenfalls einen kontinuierlichen Anstieg. Das teilte die "Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und

Im Jahr 2000 wurden 2.417 Opfer gezahit, im Jahr 2004 waren es bereits 3.409, und im Jahr 2009
verzeichnet die Statistik 4.126 Opfer. Opfer sind Madchen und Jungen gleichermaien: Von den 4.126
Betroffenen insgesamt, die im Jahr 2009 Opfer von Misshandlung wurden, waren 43 Prozent weiblich
und 57 Prozent mannlich. Die Aufklarungsquote lag insgesamt bei 98 Prozent.

Die Zahl der angezeigten und in der PKS aufgefihrten Falle ist jedoch im Hinblick auf das tatsichliche

Ausmali nur begrenzt aussagefahig, da gerade in diesem Deliktsbereich die Dunkelziffer hoch
eingeschatzd werden muss. Der Anstieg der Zahlen dirfte auf eine erhihte Sensibilitat und

Byt Bl gl Bl K 4 Bewertung(en), 4677 Aufrufe Anzeigebereitschaft zurlclzuflhren sein.

Nachricht an WilliSchewski senden Quelle / Foto: Polizeiliche Kriminalpravention der LAnder und des Bundes

hitp:/fwww._polizei-beratung.de/

Willischewski zum Freund machen hitp:liopferloboy.blog.del

Hinzufligen zu Favoriten

Taags: dunkelziffer gegen gesellschaft gewalt kinder
kindesmisshandlung
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Rechtswdrterbuch =V = Vormundschaft, Minderjahrige WEITER

FAMILIENRECHT

VVormundschaft, Minderjahrige

Google-Anzeigen Unter dem Begriff Vormundschaft im Sinne der §§ 1773 ff. BGB

Vormundschaft versteht man die Wahrmehmung aller persdnlichen und

. Definition vermagensrechilichen Angelegenheiten des Miindels.
~Erklarung
Wormund
Im Gegensatz zur Pflegschaft erstreckt sich die Vormundschaft

grundsatzlich auf alle Angelegenheiten und nicht nur auf einen
begrenzten Kreis von Angelegenheiten.

Die Vormundschaft iber Minderjahrige ist in den §§ 1773 ff. BGB geregelt. Ein
Minderjé’:hriger erhalt gemé’:r& § 1773 BGB einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher

Sorge steht oder wenn die Eltern nicht zur Vertretung Minderjahriger berechtigt sind.

Die Vormundschaft wird gemant § 1789 BGB durch das Vormundschaftsgericht angeordnet.
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Kevins Leben beginnt schon traurig, bevor er auf
der Welt ist; Seine Eltern sind drogensichtig. Im
Januar 2004 wird der Junge im Klinikum Bremen-
Nord geboren. Kevin ist ein Frihchen, Mit seiner
Mutter muss er nach der Geburt monatelang eine
Entaiftungstherapie durchmachen.

Kevins Wohnhaus im Bremer
Brennpunkt-Stadtviertsl
Grapelingen: Nur ein paar
Blumen, sin Stofftier, ain
Andachtslicht

Schon im August 2004 gibt es erste Hinweise, dass
Kevin zu Hause misshandelt wird. Die Polizei greift die drogenabhangige Mutter
mit ihrem Baby auf. Kevin wird kurz darauf in die Professor-Hess-Kinderklinik
eingewiesen: Seine Knochen sind an mehreren Stellen gebrochen, er wiegt
gerade mal 7,5 Kilo. Mit zehn Monaten wird er variobergehend im Hermann-
Hildebrand-Haus untergebracht, einem Kinderheim im noblen Bremer Stadtteil
Oberneuland. Sozialsenatorin Karin Répke und der Bremer Blrgermeister Jens
Bdhrnsen sind Mitglied des Tragervereins. Kevin scheint in Sicherheit.

Sechs Wochen lang bleibt er dort, Seine Wunden heilen, er wird aufgepappelt. Ein
Familienkrisen-Dienst der privaten Hans-Wendt-Stiftung setzt sich mehrmals
zusammen und berdt Gber das Schicksal des Jungen. Sie fallen cine fatale
Entscheidung: Kevins Eltern erfillten die notwendigen "Erzichungskompetenzen”.
Der kleine Junge wird an seine leiblichen Eltern Gbergeben.

Zu dritt in die Eltern-und-Kind-Therapie

Im Februar 2005 diagnostiziert ein Kinderarzt, dass Kevin rapide abgenommen
hat. Im Marz 2005 stellt das Jugendamt dagegen die Prognose: Kevin gehe es
gut. Seine Mutter ist zum zweiten Mal schwanger. Im Mai 2005 stirbt das Baby im
Mutterleib. Die Frau muss es tot gebaren.

Die Polizei berichtet von auffalligkeiten, alarmiert die Behdrden. Bei einem
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Mutterleib. Die Frau muss es tot gebdren.

Die Polizei berichtet von Auffilligkeiten, alarmiert die Behdrden. Bei einem
Hausbesuch im Juli 2005 stellen Mitarbeiter des Amtes flr Soziale Dienste jedoch
keine Mangel bei der Versorgung des Jungen fest. Im August 2005 muss Kevins
Mutter erneut zur Entgiftung in eine Klinik. Dieses Mal kommt auch der Vater mit.
Zu dritt absolviert die Familie eine Eltern-und-Kind-Therapie in Heiligenhafen an
der Ostsee, Im Rahmen eines Angebots zur Frihfdrderung kommt Kevin in eine
Kindergruppe. Seine Mutter besucht eine Elternschule.

Am 12. November kommt die Frau plétzlich ums Leben. Der Motarzt schlieft
Fremdverschulden nicht aus. Gegen Kevins Vater |3uft seither ein
Ermittlungsverfahren. Er wird vorerst in eine psychiatrische Klinik
zwangseingewiesen. Im Anschluss macht er eine Methadon-Therapie.

Das Kinderheim schldgt Alarm

Kevin kommt in dieser Zeit erneut ins Hermann-Hildebrand-Kinderheim. Es gibt
Burgermeister Béhrnsen zufolge ausreichend Hinweise dafur, dass das Kind zu
Hause "eine Last war und missbraucht wurde”. Er habe den Fall persdnlich an die
Sozialsenatorin weitergegeben. Das Bremer Jugendamt Gbernimmt die
Vormundschaft fiir Kevin und tragt damit die volle Verantwortung fir das Kind.
Weil die Behdrden dem Vater "eine glnstige Sozialprognose” stellen, soll Kevin
wieder zum Vater kommen - trotz dessen Methadon-Programm und dessen
Vorstrafen wegen Kdrperverletzung.

Die Mitarbeiter des Hermann-Hildebrand-Hauses raten eindringlich davon ab:
Kevin sei schwacher und viel kleiner als die anderen Kinder. Er hat in dem Jahr zu
Hause gerade mal 500 Gramm zugenommen. Noch immer leide er an alten
Knochenbriichen. Sein kleiner Kérper trage Spuren dbler Misshandlungen. Fiir das
Kind sei die Situation bedrohlich gewesen, sagt der Heimleiter. Auch seine
motorische und sprachliche Entwicklung habe Sorge bereitet.

Der Heimleiter erstellt daraufhin einen MaBnahmenkatalog, um zu prifen, was mit
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Der Heimleiter erstellt daraufhin sinen Mafnahmenkatalog, um zu prifen, was mit
dem Jungen los ist. Das Heim habe dem Amt fiir Soziale Dienste mindlich und
schriftlich mitgeteilt, dass es den Jungen in der Einrichtung behalten méchte. Doch
von der Behéirde kam niemand vorbei, um sich das Kind anzusehen.

Von Ermittlungen gegen den Vater nichts gewusst?

Eine Woche spater entscheidet das Amt fur Soziale Dienste dennoch, Kevin ermeut
in die Obhut seines Vaters zu geben, sobald dieser aus der Psychiatrie entlassen
wird. Als der Vater den Jungen nach zwei Wochen im Heim abholt, habe der Mann
"einen beeintrachtigten Eindruck” gemacht. In Sorge um den Jungen wendet sich
der Leiter des Heimes an den Bremer Burgermeister, der auch sofort reagiert
habe.

Ruckblickend sei es "unglaublich”, dass es beim aAmt fur Soziale Dienste auf
Nachfragen immer wieder geheifien habe, alles sei in Ordnung - cbwohl seit April
gar kein Kontakt mehr zu dem Jungen bestand, sagt der Heimleiter.

Die gestern zurickgetretene Senatorin Karin Ropke und der Leiter des Bremer
Jugendamtes, Jirgen Hartwig, beteuerten, weder vom Ermittlungsverfahren
gegen den Vater wegen des Todes der Mutter gewusst zu haben noch von seinen
Vorstrafen weagen diverser Gewaltdelikte.

Wie iiber Kevins Schicksal abgestimmt wurde

Im Januar 2006 meldet sich eine besorgte Bewahrunagshelferin: Kevins Vater sei
nicht in der Lage, den Jungen alleine zu versorgen oder zu erziehen, Die Frage der
Erziehungsfahigkeit des vaters wird kontrovers diskutiert. Nach Angaben des
Sozialamtsleiters hat sich eine Minderheit dagegen ausgesprochen. Die Mehrheit
habe aber mit dem Hinweis auf die "Familienorientierung” fur die Obhut des Vaters
pladiert. Bedingung sollte allerdings sein, dass der Vater Hilfe annehme.
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habe aber mit dem Hinweis auf die "Familienorientierung” fir die Obhut des Vaters
pladiert. Bedingung sollte allerdings sein, dass der Vater Hilfe annehme.

Das Kind bekommt auf Anweisung des Sozialzentrums eine Tagesmutter. Dort
erscheint Kevin nur unregelmaBig. Der Vater redet sich heraus, er wolle mit seinem
Sohn zu dessen GroBmutter ziehen. Die wohnt aulerhalb von Bremen auf dem
Land. Damit hitte die Verantwortung eine andere Kommune dbernehmen missen.
Die Tagespflege wird kurz darauf abgebrochen.

Die zustandige Familienrichterin fragt mehrere Male, wie es um Kevin stehe. Vom
Jugendamt bekommt sie immer zufriedenstellende Antworten.

Im April 2006 sehen die Mitarbeiter des Sozialamtes Kevin zum letzten Mal. Sie
beschlieBen, dass er durch frihe Hilfen geférdert werden muss. Im Juli teilt die
Frihférderstelle mit, dass Kevin dazu nicht erscheine. Erst im September jedoch
berichtet das Amt fur Soziale Dienste dem Amtsvormund, dass Kevins Vater die
angebotene Hilfe verweigert. Eine Woche spater meldet sich auch Kevins
GroBmutter, weil sie ihren Enkel seit Anfang Juli nicht mehr gesehen habe.

Eine Pflegefamilie fiir Kevin

Erst am 18. September f3llt die endgultige Entscheidung, dem Vater den Jungen
zu nehmen. Das Kindeswohl sei gefdhrdet. Ein Verfahren wird eingeleitet, ein
Gericht muss entscheiden. Das dauert bis zum 2. Oktober. Erst an diesem Tag
beschlieft das Familiengericht, Kevin aus der vaterlichen wohnung abzuholen und
in einer Pflegefamilie unterzubringen. Wieder dauert es acht Tage.

Am 10. Oktober klingeln Mitarbeiter des Jugendamtes mit Unterstitzung der
Polizei an der Wohnungstir. Es ist kurz nach sieben Uhr in der Frihe. Der Vater
affnet nicht, die Polizei bricht die Tor auf. Im Kahlschrank entdecken sie Kevins
Leiche. Sie weist Briche des linken Oberschenkels, des rechten Schienbeins und
des linken Unterarms auf. Auch sein Kopf muss maltratiert worden sein, an ihm
wurden Blutungen entdeckt. Der Vater stammelt etwas von Unfall, macht aber
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=% peutschiand

& Amtspflegsch
aften und
Amtsvormund
schaften
sowie mit

[ aine
Pflegeerlaubn
is erteilt
wurde;
Tagespflegep

K Vollstandiger
oder teilweise
Entzug des
Sorgerechts,
Sorgeerkldaru

|[| Landertabellen

Aufgaben in Verbindung mit dem Vormundschafts- und
Pflegschaftswesen gehdren zu den traditionellen Auf-
gaben der Jugendamter und der an diesen Aufgaben
beteiligten freien Vereinigungen.

Amtsvormundschaft ist eine vom Jugendamt ausge-
ubte Vormundschaft. Bei der Vormundschaft wird die
elterliche Sorge (Vormundschaft ber Minderjahrige)
von einem Dritten, dem Vormund, ausgetbt. Voraus-
setzung ist, dass das Kind oder der Jugendliche nicht
unter elterlicher Sorge steht. Kinder und Jugendliche
bedurfen insbesondere dann eines Vormunds, wenn
ihre Eltern als die eigentlichen gesetzlichen Vertreter
entweder gestorben sind oder die elterliche Sorge nicht
mehr ausiiben diiffen (Sorgerechtsentzug) oder wollen
(Adoptionsfreigabe). Einen Vormund erhalten auch
Kinder minderjahriger Miitter, die nicht mit dem Vater
des Kindes verheiratet sind.

Man unterscheidet die bestellte Amtsvormundschaft
und die geseizliche Amtsvormundschaft. Bestellte
Amtsvormundschaft tritt insbesondere durch den Eni-
zug der elterlichen Sorge ein, gesetzliche Amtsvor-
mundschaft, wenn ein Kind von einer minderjahrigen
Mutter geboren wird, die nicht mit dem Vater des Kin-
des verheiratet ist, oder wenn Eltern ihr Kind zur Adop-
tion freigeben. Die Amtsvormundschaft erstreckt sich
grundsatzlich auf die gesamte elterliche Sorge (Perso-
nensorge und Vermogenssorga).

Amtspflegschaft ist eine vom Jugendamt ausgeubte
Pflegschaft. Pflegschaften dienen der Firsorge in per-
sonlichen und wirtschaftlichen Belangen einer Person;

SR S K S § YRS el Fi SR AR S | P 1 FE

Amtspflegschaften und Be
gen Jahresende erfasst. Gl
der, fiir die eigens eine F
und fur die Tagespflegeper
laubnis nach § 43 5GB Vil

Demgegenuber wird die .
vollstdndigen oder teilwe
Sorgerechts und der Sorge
summe erfasst.

Diese Datei enthalt umfas
schaften, Vormundschafte
erlaubnis, Tagespflegepers
laubnis nach § 43 S5GB VI
und Sorgeerklarungen.
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Kindesmisshandlungen haben stark zug... |

Zugenommen

Die Zahl der registrierten Kindesmisshandlungen hat
sich in den vergangenen zehn Jahren fast verdoppelt |

Im Jahr 1990 sind mehr als 2600 Kinder unter 14 Jahren als Opfer von
Misshandlungen gemeldet worden, 2008 waren bereits rund 4100. Dass
teilte der Abteilungsprasident des Kriminalistischen Instituts beim
Bundeskriminalamt, Carl- Ernst Brisach, in Berlin unter Berufung auf die
aktuelle Polizeiliche Kriminalstatistik mit. Die Dunkelziffer sei dabei aber :
sicherlich noch viel hoher.

W MEHR ZUM THEMA Besorgniserregend sei auch die Zahl der
. = - . = = = 1
JUGENDAMT Was ISURTAISCN  gatsteten Kinder. Die Zahl sei zwischen 1999 und
beim Kinderschutz?
+ KINDERSCHUTZ Wenn 2008 zwar von 280 auf 188 gesunken, sagte

Erzieherin und Staatsanwall  Brisach, Doch sei jeder einzelne Fall schlimm
Iusammenarbeiten

+ JNDERSCHUYZ Altag I genug. Der Inmitiator der bundesweit ersten
Jugendamt Kinderschutzgruppe, Harald Mau, Direktor der '
Charité-Klinik fiir Kinderchirurgie sagte, diese 1
SCHLAGWORTE o . o
T e —— Zahl sei viel zu hoch. "Stellen Sie sich sechs ;
Misshandlung | Klassen mit Kindern vor - sie sind alle tot.”

Bundesregierung

Mau kritisiert die Bundesregierung angesichts der gescheiterten
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