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1. Einleitung

In den vergangenen Jahren gerieten die Kommunen vermehrt in die 6f-
fentliche Diskussion. Die teils dramatische Finanzlage der Stadte, Ge-
meinden und Kreise schlagt bis heute hohe Wellen. Das Fazit der Vize-
prasidentin des Deutschen Stadtetags Petra Roth ist eindeutig: ,Ein Teil
der Stadte steht vor dem Kollaps und droht handlungsunfahig zu werden.“*
Auch das Bundeskabinett nahm sich dieser Thematik an und beschloss
am 24. Februar 2010 die Einsetzung einer Kommission zur Neuordnung
der Gemeindefinanzen (Gemeindefinanzkommission). Am 15. Juli 2011
trat diese unter dem Vorsitz von Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang
Schauble zu ihrer abschlieRenden Sitzung zusammen. Uber mehr als ein
Jahr berieten Vertreter der Bundesministerien Finanzen, Inneres, Wirt-
schaft und Technologie sowie Vertreter der kommunalen Spitzenverbande
und der Lander Uber die Neuordnung der Gemeindefinanzen. Zur Debatte
standen im Wesentlichen mdgliche Entlastungen auf der Ausgabenseite,
die Beteiligung der Kommunen an der Gesetzgebung und die Kommunal-
steuern. Die Arbeitsgruppe Kommunalsteuern beschaftigte sich vor allem

mit der seit Jahren in der Kritik stehenden Gewerbesteuer.?

Die Einsetzung der Kommission zeigt, wie aktuell das Thema der Kommu-
nalfinanzen ist. Wie kompliziert und schwierig eine Einigung hierbei sein
kann, wird durch die Lange der Beratungen offenkundig. Uber ein Jahr
wurde an einem neuen Konzept fir die Kommunen gearbeitet. Ein Kon-
sens konnte trotzdem nicht bei allen zur Verhandlung stehenden Punkten

erreicht werden.

Die Bedeutung der Problematik verdeutlicht sich bei einem Blick auf die

Folgen der kommunalen Finanzprobleme. Fur die Blrger vor Ort sind die-

' Berlin, 2. Februar 2010.
Vgl. Bundesministerium der Finanzen, Finanz-, Hhalts-und Wirtschaftspolitik,

http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4320/DEfdGhaft _und__ Verwaltung/Finanz__

und__ Wirtschaftspolitik/Foederale__Finanzbeziehui2@100304-Kommission-
Gemeindefinanzreform.html [17.06.2011].
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se namlich direkt zu spiren: Schwimmbader werden geschlossen, Schu-
len kdnnen nicht renoviert werden, die Preise im 6ffentlichen Nahverkehr
steigen. Die Menschen mussen eine Einschrankung ihrer Lebensqualitat
in Kauf nehmen. Es ist somit im Interesse der gesamten Bevélkerung, die
Situation in den Kommunen zu verbessern. Selbst das hohe Gut der De-
mokratie konnte bei anhaltenden kommunalen Finanzproblemen grol3en
Schaden davon tragen, da die Kommunen ihre bedeutsamen Aufgaben fir
das Gemeinwesen nicht mehr erfillen kénnen. Verdeutlicht hat dies
nochmals der Parlamentarische Staatssekretar beim Bundesminister der
Finanzen Hartmut Koschyk: ,Oberstes Ziel der Bundesregierung ist es,
die finanzielle Leistungskraft der Kommunen zu stabilisieren und zu stér-
ken, da die Handlungsfahigkeit der Kommunen nicht zuletzt ein Ausdruck

der Leistungsfahigkeit unserer Demokratie ist.“*

Die Arbeit befasst sich mit der Frage, wie die Kommunen langfristig auf
eine solide finanzielle Basis gestellt werden kdnnen. Das Ziel ist es, L6-
sungsalternativen aufzuzeigen und diese auf ihre Tauglichkeit hin zu pri-
fen. Aktuelle Entwicklungen der Gemeindefinanzreform flie3en in diesen

Prozess mit ein.

Zum Einstieg in den Themenkreis wird die Finanzlage der Kommunen
dargestellt. Anhand von Schaubildern soll hier ein allgemeiner Uberblick

Uber die finanzielle Situation der Kommunen gezeigt werden.

Der darauf folgende Abschnitt setzt sich mit den Ursachen der Finanz-
probleme auseinander. Es werden sowohl die Einnahmen, als auch die
Ausgaben néher beleuchtet. Auch auf Fehler der Kommunen selbst und

strukturelle Probleme wird naher eingegangen.

Im weiteren Verlauf befasst sich die Arbeit mit den Folgen der Finanznot.
Es wird beschrieben, welche Leistungen die Kommunen kirzen, inwieweit
sich die Burger auf Abgabenerhéhungen einstellen missen und welche

Restrukturierungsmaflinahmen in den Verwaltungen erfolgen. Auch die

®  Berlin, 26. Mai 2011.
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Handlungsunféhigkeit der Kommunen und die Auswirkungen der Krise auf

die demokratische Kultur sind Bestandteil des vierten Kapitels.

Im abschlieRenden Teil der Arbeit werden diverse Lésungsmdglichkeiten
dargestellt und eroértert. Die Entlastung der Kommunen bei den sozialen
Ausgaben, sowie die Wahrung des Konnexitatsprinzips stehen auf dem
Prufstand. Die Starkung der Kommunen bei der Rechtsetzung und die In-
tensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit sind ebenfalls Be-
standteil dieses Abschnittes. Zum Schluss wird auf eine Veranderung der
Kommunalsteuern naher eingegangen. Hier stehen das Prufmodell der
Bundesregierung, das Kommunalmodell der kommunalen Spitzenverban-

de und das Modell der Stiftung Marktwirtschaft im Fokus.
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2. Finanzlage der Kommunen

2.1 Finanzlage in der Bundesrepublik Deutschland

Finanzierungssaldo der Kommunen Z

in Mrd, Euro
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Ciede: Statstsches Bundesamt Granlik; Dimitschir S1idie- und Gamaindebing

Abbildung 1: Finanzierungssaldo der Kommunen 1993 b is 2010

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Finanzlage der Kommunen in der Bundesrepublik ist sehr angespannt.
Mit Beginn der weltweiten Finanzkrise und der darauf folgenden Wirt-
schaftskrise spitzte sich die Lage ab dem Jahr 2009 dramatisch zu. In den
Jahren 2009 und 2010 beliefen sich die negativen Finanzierungssalden

jeweils auf Gber 7 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 1).

Besonders in den alten Bundeslandern ergaben sich extrem hohe Defizite.
Am starksten betroffen waren im Jahr 2010 die Stadte, Gemeinden und
Kreise in den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen und Hessen. Die
Kommunen in den neuen Bundeslandern verzeichneten sogar kleine Fi-

nanzierungsuiberschiisse.*

*  Siehe hierzu Anlage 1: Kommunaler Finanzierungssan10.
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. Kommunale Verschuldung per 31.12.2010
Mio. Euro
20.000
15.000
10.000 4 - L I KU1 T N S IS O
0 N = h I | W i I ! l 1 U e
BW | B BB HE My il N RP SL SN 5T SH TH
1 Kreditmarktschulden®™ | 6.316 (13,976 1.496:(10.221) 1.968 | 7.60€ |22.831( 5,135 | 1.086 | 3.286 [2.127 | 2.828 2271
B Kassenkradite 241 | 333 | 724 |4879| 499 |5.047|20.054|5352 1888 52 826 | 808 | 152

Abbildung 2: Kommunale Verschuldung per 31.12.2010
Quelle: Statistisches Bundesamt

Beim Blick auf den Schuldenstand der einzelnen Bundeslander fallt auf,
dass die Verschuldung in absoluten Zahlen bei den Kommunen in
Nordrhein-Westfalen am groften ist. Hier betragen per 31.12.2010 die
Kreditmarktschulden 22,831 Mrd. Euro und die Kassenkredite 20,054 Mrd.
Euro. Beachtlich ist der hohe Stand bei den Kassenkrediten. Im Saarland
und in Rheinland-Pfalz Ubersteigen diese sogar die Kreditmarktschulden
(vgl. Abbildung 2). Eine erhdhte Inanspruchnahme von Kassenkrediten
kann als ein gewisser Indikator flr eine besonders angespannte Finanz-
situation von kommunalen Gebietskérperschaften herangezogen werden.®
Denn Kassenkredite sind nur kurzfristige Kredite, die zur Uberbriickung
des verzdgerten oder spateren Eingangs von Deckungsmitteln dienen. lhr
Gebrauch erfolgt nur, wenn keine anderen liquiden Mittel eingesetzt wer-

den konnen.®

Im Jahr 2011 ist nach aktuellen Steuerschatzungen von einer Erholung fur
die offentlichen Haushalte auszugehen. Somit wird sich auch die Lage bei
den Stadten, Gemeinden und Kreisen insgesamt etwas verbessern. Es

®  Vgl. Gemeindefinanzkommission, Arbeitsgruppe rtards*, Abschlussbericht, S.10.

® vgl. § 61 Nr. 24 GemHVO BW.
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wird eine Steigerung der Einnahmen bei den Gemeindesteuern von 4,7 %
gegeniiber dem Jahr 2010 erwartet.”

2.2 Finanzlage in Baden-Wurttemberg

Baden-Wirttemberg wurde aufgrund seiner stark exportorientierten Unter-
nehmen von der Wirtschaftskrise am starksten getroffen. Hier wiesen die
Kommunen im Jahr 2009 durch den dramatischen Einbruch der Gewerbe-
steuer das bundesweit gréRte Defizit mit insgesamt 2,366 Mrd. Euro auf.?
Jedoch werden sich die Stadte, Gemeinden und Kreise in Baden-
Wirttemberg durch den stabilen Wirtschaftsaufschwung im bundesweiten
Vergleich auch wieder am schnellsten erholen. Bereits im 4. Quartal 2010
erwirtschafteten die Kommunen wieder Uberschiisse. Zum Ende des
3. Quartals stand noch ein Finanzierungsdefizit von 1,159 Mrd. Euro.’
Dieses konnte bis zum Ende des Jahres 2010 auf 687,9 Mio. Euro ge-
senkt werden.*® In den nachsten Jahren ist aufgrund von zu erwartenden
Mehreinnahmen®™ mit einer weiteren Verbesserung der kommunalen Fi-

nanzlage zu rechnen.*?

beitskreises Steuerschatzungen.

Siehe hierzu Anlage 3: Finanzierungssalden demkonalen Haushalte in Baden-
Wirttemberg seit 2000.

° vgl. DStGB, Kommunalfinanzen 1. bis 3. Quartal @0Abb. 1.

' sjehe hierzu Anlage 1: Kommunaler FinanzierungssaD10.

E Vor allem bedingt durch die steigenden Gewerhestgnnahmen.

beitskreises Steuerschatzungen, Anlage 2 zu Préssiemg 14/2011.

Siehe hierzu Anlage 2: Bundesministerium der Fiean Ergebnisse der 138. Sitzung des Ar-

Siehe hierzu Anlage 2: Bundesministerium der FieanErgebnisse der 138. Sitzung des Ar-
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3. Ursachen kommunaler Finanzprobleme
3.1 Steigende Ausgaben

3.1.1 Ausgaben fur Soziales

Die sozialen Finanzierungsverpflichtungen der Kommunen erstrecken sich
vor allem auf die Jugend- und Sozialhilfe sowie auf die Kosten der Unter-
kunft fir Arbeitslosengeld 2—Empféanger. Der rapide Anstieg dieser Kosten
stellt fir die Kommunen auf der Ausgabenseite das grofdte Problem dar.
Allein im Zeitraum von 2002 bis 2010 stiegen die sozialen Ausgaben von
28,2 Mrd. Euro auf 42,1 Mrd. Euro an.'® Dies entspricht einem Kostenan-
stieg von 49,3 %. Besonders in den ostdeutschen Kommunen fiel der Zu-
wachs mit 80 % sehr drastisch aus.™

Es wird auch in Zukunft weiter mit rapide ansteigenden Kosten gerechnet.
So geht eine Schatzung fiir das Jahr 2011 bereits von 43 Mrd. Euro aus.™
Ein Ende der Kostenexplosion im sozialen Bereich ist nicht in Sicht. Mittel-
und langfristig werden die Kommunen diese Lasten nicht mehr allein be-

waltigen kénnen.

3.1.2 Ausbau der Kinderbetreuungsplatze

Am 16. Dezember 2008 ist das Kinderforderungsgesetz (KifoG) in Kraft
getreten. Hiernach soll ab dem 1. August 2013 ein Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz fur alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum

vollendeten dritten Lebensjahr eingefiihrt werden.

Um diesen dann geltenden Anspruch auch in die Praxis umsetzen zu kon-
nen, wurde ein Ausbauziel festgelegt, das vorsieht bis zum Jahre 2013

insgesamt 750.000 Platze fur Unterdreijahrige zu schaffen. Der Bund geht

3 Siehe hierzu Anlage 4: Kommunale Ausgaben firadeieistungen.

* Vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkriséat8s Quo und Handlungsoptionen, S. 9.
> Siehe hierzu Anlage 4: Kommunale Ausgaben firadeieistungen.
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davon aus, dass hierfir 12 Mrd. Euro bendtigt werden und beteiligt sich
mit insgesamt 4 Mrd. Euro: 2,15 Mrd. Euro fur die Investitionskosten und
1,85 Mrd. Euro flr die ausbaubedingten zusatzlichen Betriebskosten. Da-
raber hinaus stellt er ab dem Jahre 2014 jahrlich 770 Mio. Euro fir den
laufenden Betrieb bereit.’® Neueste Prognosen der Kommunen gehen von
weitaus hoheren Kosten aus. Diese sagen Kosten von 19,6 Mrd. Euro vo-

raus.’

Die Hauptlast dieses vom Bund beschlossenen ehrgeizigen Vorhabens
tragen die Kommunen. Es kommen beim Ausbau der Kinderbetreuungs-
platze hohe finanzielle Belastungen auf die Stadte und Gemeinden zu.
Aufgrund der finanziellen Notlagen einiger Gemeinden ist die Erreichung
des Ausbauziels ohne zusatzliche finanzielle Beteiligungen von Bund und

Landern nur sehr schwer erreichbar.

3.1.3 Personalausgaben

Im Gegensatz zu den sozialen Ausgaben sind die Personalausgaben in
den vergangenen Jahren moderat gestiegen. Im Zeitraum von 2000 —
2009 verzeichneten sie einen Zuwachs von 12 %. In den neuen Bundes-
landern sind die Personalkosten sogar um 4 % gesunken.®® Auch in den
90er Jahren des 20. Jahrhunderts fuhren die ostdeutschen Kommunen
ihre Ausgaben in diesem Bereich zurtick. Der Grund dafur liegt im kontinu-

ierlichen Abbau des damalig hohen Personalbestandes.®

Der Trend bei den Personalausgaben zeigt ebenfalls nach oben. Jedoch
steigen diese Kosten nur langsam an und sind somit kalkulierbar. Das Po-
tenzial fir weitere Einsparungen in diesem Segment ist eher gering, da die
Einsparmoglichkeiten weitgehend ausgeschdpft wurden.

1% vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frawnd Jugend; Kinder und Jugend:;

http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/kinder-und-jugend,didil776.html [27.05.2011].

DStGB, Kindertagesbetreuung als zentrale Zukunftgbe;
http://www.dstgb.de/dstgb/Schwerpunkte/Kinderbaireyl [27.05.2011].

Vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkri§&atus Quo und Handlungsoptionen,
S. 11.

Vgl. Schwarting, Haushaltkonsolidierung in Kommuaong. 43.

17

18

19
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3.1.4 Zinsausgaben

Die einzige Ausgabenposition, die gegenwartig nicht zunimmt, sind die
Zinsausgaben. Hier profitieren die Kommunen vom aktuell niedrigen Zins-
niveau. Im Jahre 2010 verzeichneten die Zinsausgaben einen Rickgang
von 244 Mio. Euro (-5,6 %).2° Jedoch fithren die mittlerweile vor allem in
vielen Stadten bestehenden hohen Defizite zu einem erheblichen Bedarf
an Kassenkrediten, der bei wieder ansteigenden Zinsen ein hohes Risiko-

potenzial darstellt.**.

Am 7. April 2011 erhdhte die Europaische Zentralbank zum ersten Mal seit
2008 wieder den Leitzins von 1 % auf 1,25 %. Eine weitere Erhéhung des
Zinssatzes auf 1,5 % wurde am 7. Juli 2011 beschlossen.? Aufgrund einer
erhohten Inflationsrate® ist mit weiteren Zinsschritten der Europaischen
Zentralbank zu rechnen.?® Infolgedessen muss kiinftig von einer héheren

Zinsbelastung fur die Kommunen ausgegangen werden.

3.2 Rucklaufige Einnahmen

3.2.1 Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die am meist diskutierte Einnahmequelle der Kom-
munen. In ihrer Geschichte unterlag sie vielen einschneidenden Verande-
rungen. Urspringlich beruhte sie auf drei Saulen: Die Gewerbesteuer
nach dem Ertrag, die Gewerbesteuer nach dem Kapital und die Lohn-
summensteuer. Im Laufe der Zeit wurde sie immer weiter abgebaut. Im
Jahre 1980 wurde die Lohnsummensteuer abgeschafft und im Jahre 1998

entfiel die Gewerbesteuer nach dem Kapital.*

2 vgl. DStGB, Kassenstatistik 2010.

2L vgl. Schwarting, Der kommunale Haushalt, S. 85.

22 ygl. Europaische Zentralbank, Geldpolitische Bissse vom 07.04.2011 und 07.07.2011.

23 Jahrliche Inflationsrate des Euroraums fiir MaiR®,7%.

4 vgl. Handelsblatt, Devisen, http://www.handelsbtmm/finanzen/rohstoffe-
devisen/devisen/ezb-treffen-bringt-euro-ins-plu/AB2.html [08.07.2011].

% Vgl. Schwarting, Kommunale Steuern, S. 119.
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Gewerbesteuer (netto)* i
Aph

In Hrd Eum

mm1mmmmmmmmm1umu'
*Emnschllefiich Stadtstaaten **Sehiitzung des AK Steusrschatzung Mal 2011

Quelle: S1alistisches Bundesamt Grafik: Deulscher Stadie- und Gemeindetund

Abbildung 3: Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen

Quelle: Statistisches Bundesamt

Trotz dieser Eingriffe stiegen die Gewerbesteuereinnahmen seit 1970 wei-
ter an.?® Jedoch unterliegt die Gewerbesteuer aufgrund ihrer hohen Er-
tragsabhangigkeit starken Schwankungen, die sie fir die Kommunen
schwer prognostizierbar macht. Die vergangenen Jahre sind beispielge-
bend hierfiir. Von ihrem Rekordniveau 2008 brachen die Gewerbesteuer-
einnahmen im Jahr 2009 aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise um
7,8 Mrd. Euro (- 22,7 %) ein (vgl. Abbildung 3). Dieser Einbruch sorgte vor
allem in wirtschaftlich starken Regionen fur hohe Defizite in den Haushal-
ten.

Durch die genannte Unkalkulierbarkeit gerat die Gewerbesteuer in ihrer
heutigen Form immer wieder in die Kritik. Die Hohe und Entwicklung des
Gewerbesteueraufkommens wird von wenigen Unternehmen in einer Ge-
meinde bestimmt. Selbst Entwicklungen eines einzigen Unternehmens

konnen enorm grof3e Auswirkungen auf die Gewerbesteuereinnahmen ei-

%6 vgl. Zwick, Alternative Modelle zur Ausgestaliynon Gemeindesteuern,
S. 48.
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ner Gemeinde haben.?” 2009 sorgten so zum Beispiel die ausbleibenden
Gewerbesteuerzahlungen der Daimler AG an ihren Standorten fir erhebli-
che finanzielle Schieflagen. Vor allem die Stadt Sindelfingen bekam groR3e
Probleme. Es blieben nicht nur die Gewerbesteuereinnahmen aus, zusatz-

lich mussten sogar Riickzahlungen geleistet werden.?

Trotz der vorgebrachten Kritik hat die Gewerbesteuer bei den Gemeinden
einen besonderen Stellenwert. Sie ist eine eigenstandige Steuer, die den
Kommunen direkt zuflie3t. Diese kdonnen mit Hilfe des Hebesatzrechts ihr
Aufkommen in gewissen Grenzen selbst bestimmen. Des Weiteren nimmt
sie in den kommunalen Haushalten immer noch eine beachtliche Gro3e
ein. Die Gewerbesteuer ist somit ein Kernelement kommunaler Finanzau-

tonomie.?®

3.2.2 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Seit der Gemeindefinanzreform im Jahre 1968 erhalten die Gemeinden
einen Anteil an der Einkommensteuer. Nach § 1 Gemeindefinanzreform-
gesetz bekommen die Gemeinden 15 % des Aufkommens an der Lohn-
steuer und an der veranschlagten Einkommensteuer und 12 % des Auf-

kommens an der Kapitalertragssteuer.

Im Vergleich zur Gewerbesteuer erwies sich der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer als stetigere und gleichmagiger verteilte Einnahmequel-
le fir die Gemeinden.*® Der Einkommensteueranteil entwickelte sich zur
zweiten wichtigen Saule neben der Gewerbesteuer. Er hat bis 2000 einen
Anteil von mehr als 40 % bei den kommunalen Steuern erreicht. In den
kleinsten Gemeinden erreichte der Anteil der Einkommensteuerbeteiligung
an den gesamten Steuereinnahmen im Jahr 1996 sogar iiber 60 %.%*

" vgl. Schwarting, Der kommunale Haushalt, S. 105.

%8 \/gl. Stadt Sindelfingen, Haushaltsplan 2009.

29 vgl. Schwarting, Kommunale Steuern, S. 138f.

% vgl. Statistische Bundesamt, Alternative Modelle Ausgestaltung von Gemeindesteuern,
S. 55.

%1 vgl. Schwarting, Kommunale Steuern, S. 146.
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Im vergangenen Jahrzehnt entwickelten sich die Einnahmen nicht mehr so
kontinuierlich nach oben wie in den Jahrzehnten zuvor. Sie unterlagen
starkeren Volatilitaten.® Der Hauptgrund dafiir waren Veranderungen am
Steuersystem. Die rot-grine Bundesregierung beschloss im Jahre 2000
eine tiefgreifende Steuerreform®, die unter anderem eine Senkung der
Einkommenssteuersatze beinhaltete. Demzufolge gingen die Steuerein-
nahmen des Staates in den darauf folgenden Jahren zurtick. Auch bei den

Gemeinden machte sich dieser Riickgang bemerkbar.

Im Jahre 2008 wurde durch die grof3e Koalition eine Unternehmenssteuer-
reform® auf den Weg gebracht. Hierdurch sind die Steuersatze fiir die Ka-
pitalgesellschaften und Personenunternehmen gesunken. Als Folge des-

sen verzeichneten die Kommunen wiederum Einnahmeausfélle.

In der jungeren Vergangenheit senkte die schwarz-gelbe Bundesregierung
zum 1. Januar 2010 ebenfalls die Steuern, was zu weiteren Minderein-

nahmen bei den Stadten und Gemeinden fuhrte.

In den nachsten Jahren ist dank des Wirtschaftswachstums, wieder mit
hoheren Ertragen bei der Einkommensteuer zu rechnen. Dies zeigt auch
die Steuerschatzung fiir das Jahr 2011.%

3.2.3 Staatliche Zuweisungen

Die Bundeslander werden in Art. 106 Abs. 7 GG zum Finanzausgleich mit
ihren Kommunen verpflichtet. Von der Ausgestaltung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs hangt die Hohe der Zuweisungen an die Gemeinden
durch die Lander ab. In der Vergangenheit mussten die Kommunen viel-
fach die Erfahrung machen, dass die Lander zur Lésung eigener Haus-
haltsprobleme in den kommunalen Finanzausgleich direkt oder indirekt

32

- Siehe hierzu Anlage 5: Gemeindeanteil an derdmkenssteuer.

Vgl. Gesetz zur Senkung der Steuersatze und efarR der Unternehmensbesteuerung
(Steuersenkungsgesetz — StSenkG) vom 23. Oktol@éx. 20

Vgl. Unternehmenssteuerreformgesetz vom 14. Auz0@7.

Vgl. Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschafteissaons vom 22. Dezember 2009.
Siehe hierzu Anlage 5: Gemeindeanteil an derdmkenssteuer.

34
35
36
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eingriffen. Dies fuhrte zu einer Minderung der Finanzausgleichsmasse und
somit zu durchschnittlich geringeren Schlisselzuweisungen fir die Ge-

meinden.*’

In den vergangenen Jahren wurde der Finanzausgleich einer verfassungs-
rechtlichen Uberpriifung unterzogen. Den Landesgesetzgebern wurde
durch die jeweiligen Gerichte ein gro3er Spielraum fur die Ausgestaltung
des Finanzausgleichs zugestanden. Allerdings wird eine ausgewogene
Betrachtung des kommunalen und des staatlichen Finanzbedarfs ver-
langt.*®® Die genannten Gerichtsurteile fiihrten nicht zu einer Starkung der
Kommunen gegenuber den Landern. Es ist zu beflrchten, dass auch in
Zukunft die Lander versuchen werden, ihre Haushalte durch Kirzungen
der Finanzausgleichsleistungen zu konsolidieren. Als Beispiel sei hier das
Land Baden-Wdrttemberg erwahnt, das im Jahre 2011 aus dem kommu-
nalen Finanztopf 405 Mio. Euro entnahm. Ab 2012 werden es immer noch

jahrlich 365 Mio. Euro sein. *°

Besonders in den neuen Bundeslandern ist die Abhangigkeit von den
staatlichen Zuweisungen stark ausgepragt. Im Jahr 2005 machten sie
57,6 % der kommunalen Einnahmen aus. In den alten Bundeslandern be-

lief sich zum Vergleich der Anteil auf gerade einmal 29 %.%

Fir das laufende Jahr 2011 erwartet eine Mehrzahl der Gemeinden, dass
die Schlisselzuweisungen sinken werden. Besonders die ostdeutschen
Gemeinden, fur die die Schlisselzuweisungen enorm wichtig sind, sehen
sehr pessimistisch in die Zukunft: 74 % der ostdeutschen Gemeinden er-
warten sinkende Schliisselzuweisungen.** Bereits im abgeschlossenen
Jahr 2010 sind die Schlisselzuweisungen mit Gber 15 % in den neuen

Bundeslandern stark zuriick gegangen.*?

37
38
39

Vgl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in Komman, S. 51.

Vgl. Schwarting, Der kommunale Haushalt, S. 147.

Vgl. Stadt Lahr, Keine Einigung beim kommunalénarzausgleich,
http://www.lahr.de/presse.93983.htm.

Vgl. Lohse, Kommunale Aufgaben, kommunaler Firrarsgleich und Konnexitatsprinzip,
S. 55.

40

41

2 vgl. DStGB, Kassenstatistik 2010.

Vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkri§tatus Quo und Handlungsoptionen, S. 6.
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Im kommunalen Finanzausgleich treten Auswirkungen von Konjunkturein-
briichen zeitlich verzdgert auf. Wahrend die Steuereinnahmen schon wie-
der zunehmen, verlaufen die Schlisselzuweisungen noch riucklaufig. Des-
halb bekommen Kommunen in strukturschwachen Regionen die Auswir-

kungen von wirtschaftlichen Krisen erst verspatet zu spiren.

3.3 Kommunale Handlungsfehler

Neben den nachteilig wirkenden auf3eren Einflissen, sind auch Fehler fir
die angespannte Finanzsituation direkt bei den Gemeinden selbst zu fin-

den.

Sehr héaufig stellen Folgelasten von kommunalen Einrichtungen fir den
Haushalt eine grol3e Belastung dar. Die ,Klassiker® sind Projekte wie
Stadthallen oder Schwimmbé&der. Deren Betriebskosten werden oftmals zu
niedrig angesetzt. Auch die urspringlichen Kostenvoranschlage weichen
haufig von den tatsachlichen Investitionskosten ab.** Besonders in finan-
ziell angespannter Lage werden die geschilderten Projekte zum Problem-
fall.

Nach § 77 Abs. 2 GemO BW* ist den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Aus dieser Vorschrift
ergibt sich fur die Kommunen die Pflicht zu einer antizyklischen Konjunk-
turpolitik. Dies bedeutet, dass die Kommunen in ertragreichen Jahren die
Investitionen auf ein Minimum reduzieren sollten, um in Krisenzeiten mit
den vorhandenen Rucklagen durch Investitionen die Wirtschaft stimulieren
zu konnen. In der Praxis fallt es politischen Entscheidungstréagern oftmals
schwer, auf Investitionen zu verzichten, wenn zum einen gentgend Geld
aus Gewerbesteuereinnahmen verfugbar ist und zum anderen die Kredit-

beschaffungskosten und -folgeskosten (Zinsen) niedrig sind. Statt Ausga-

3 vgl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in KomreanS. 40.

* und den entsprechenden Vorschriften der anderedd&il&nder.
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ben zu reduzieren, wurde oftmals bei Hochkonjunktur viel investiert.*> Die
bei Konjunktureinbrtichen benétigten Gelder sind durch diese Vorgehens-

weise dann nicht mehr vorhanden, was zu hohen Haushaltsdefiziten fuhrt.

3.4 Strukturelle Ursachen

Ein entscheidender Faktor fur die Finanzkraft einer Kommune sind die
strukturellen Gegebenheiten vor Ort. Fur Gemeinden in strukturschwa-
chen Regionen ist es meist nahezu unmaoglich, sich aus eigener Kraft wie-
der in eine finanziell geordnete Situation zu versetzen. Strukturelle Ursa-
chen koénnen - wenn tberhaupt - nur mit Hilfe des Landes behoben wer-
den.*® Die Lander bzw. der Bund sind durch das Grundgesetz verpflichtet

fir eine Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse zu sorgen.*’

In der Bundesrepublik gibt es mehrere Beispiele fur strukturschwache Re-
gionen. In den alten Bundeslandern ist vor allem das Ruhrgebiet zu nen-
nen. War das Ruhrgebiet friiher geprégt durch die Montanindustrie, so ver-
lor diese im Laufe der Zeit immer mehr an Bedeutung. Die Folge waren
wegbrechende Gewerbesteuereinnahmen und hdhere Arbeitslosigkeit. Die
hohere Arbeitslosigkeit hat wiederum direkte Folgen auf die Kosten fiir So-
ziales und den Anteil an der Einkommenssteuer. Um den erforderlichen
Strukturwandel vollziehen zu kénnen, sind wiederum hohe finanzielle Auf-
wendungen erforderlich. Die Stadte des Ruhrgebiets haben bis heute mit
den Folgen des Strukturwandels zu kampfen. Die Arbeitslosenquote ist im
Vergleich zu anderen westdeutschen Regionen eine der héchsten und der

Schuldenstand der betroffenen Stadte ist sehr betrachtlich.*®

Ebenfalls sehr schwierig ist die Situation in den neuen Bundeslandern.
Hier kommen einige Faktoren zusammen. In den 90er Jahren war der

Modernisierungsbedarf enorm. Es musste sehr viel in die Infrastruktur in-

Vgl. Fiebig, Kommunale Kostenrechnung und Wirtsttthokeitssteuerung, S.29.
Vgl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in Komraans. 52.

" Art. 106 Abs. 3 Nr. 2 GG..

Vgl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in Komman, S. 52.
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vestiert werden. Um dies umsetzen zu kbnnen, waren Kreditaufnahmen
erforderlich, die die Verschuldung schnell anstiegen liel3en. Ein rasanter
Anstieg der Arbeitslosigkeit sorgte fur rapide zunehmende Sozialausga-
ben. Zudem verzeichnen die Gemeinden in Ostdeutschland grol3e Wande-

rungsverluste.*®

Nicht nur die ostdeutschen Kommunen, sondern auch die Mehrzahl der
westdeutschen Kommunen werden in absehbarer Zeit mit dem Problem
erheblicher demografischer Verdnderungen konfrontiert sein. Das gegen-
wartige, stark einwohnerabhangige kommunale Finanzsystem wird dann
als Finanzierungsgrundlage fir die Stadte, Gemeinden und Kreise nur

noch bedingt geeignet sein.>®

Wenn die Bevolkerungszahl sinkt, gehen die Einnahmen von Stadten und
Gemeinden im kommunalen Finanzausgleich zurick. Gleichzeitig nehmen
die Ausgaben jedoch nicht sofort im gleichen MaRRe ab.>* Demzufolge ent-
steht bei den Kommunen mit der genannten Problematik ein Finanzie-

rungsdefizit.

Auch ein Rickgang der Einnahmen bei der Umsatzsteuer und der Ein-
kommenssteuer, ist in einer strukturschwachen Gemeinde zu beflrchten.
Denn die Hohe dieser Ertrdge hangt im Wesentlichen von der erwerbstati-
gen Bevdlkerung einer Gemeinde ab. Da diese in strukturschwachen Re-
gionen sinken wird, gehen somit auch die Einnahmen in diesem Segment
zurtick. Also drohen den von Wanderungsverlusten betroffenen Gemein-

den hier ebenfalls Einnahmeausfélle.

9 vgl. Ebenda, S. 53f.

" vgl. Ebenda, S. 131.

1 vgl. Stadt Schwabisch Gmiind, Thesen zum kommurféileanzausgleich,
http://www.schwaebisch-gmuend.de/3209.php?presg8B9&traffic=&suchen=1&countl=
0&jahrAnzuzeigen= &monatAnzuzeigen=&searchbereifd3:07.2011].
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4. Folgen der Finanznot
4.1 Riuckgang kommunaler Leistungen

4.1.1 Ruckfihrung der Investitionen

Wie werden sich die Gesamtinvestitionen lhrer Kommune 2010 im Vergleich zu 2009 entwickeln?

Steigen Stark steigen Stark sinken Sinken
insgesamt e 13% insgesamt
26% 20 3 N 46%

Steigen >
W: 25%/0: 33% L 4 W: 47%/0: 40%

Sinken
33%

Gleich bleiben
28%

Abbildung 4: Umfrage zur Investitionsentwicklung im Jahre 2010
Quelle: Ernst & Young

Viele Kommunen sanieren ihre Haushalte, indem sie vor allem ihre Investi-
tionen vermindern. Dies zeigt auch eine fur das Jahr 2010 durchgefuhrte
Umfrage. Hiernach plante fast jede zweite Kommune mit sinkenden Inves-
titionen (vgl. Abbildung 4). Die sinkenden Investitionserwartungen sind vor
allem deshalb beachtlich, da der Bund durch das Konjunkturpaket 2% In-
vestitionen auf der kommunalen Ebene stark forderte. Im Rahmen des
kommunalen Investitionsprogramms wurden bis zum Ende des Jahres
2010 10 Mrd. Euro fur die Kommunen bereitgestellt. Das Geld war vor al-
lem flr den Stadte- und StralRenbau sowie fur die Sanierung von Kinder-
garten und Schulen gedacht.>® Ohne dieses Konjunkturprogramm waren

vermutlich die Prognosen noch bei weitem schlechter ausgefallen.

°2 |n Kraft getreten am 6. Marz 2009.

® Vgl. Bundesministerium der Finanzen, Das zweitajkinkturpaket,
http://www.bundesfinanzministerium.de/DE/Buergegnn_und__ Buerger/ [03.06.2011].
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4.1.2 Streckung von Unterhaltsausgaben

Eine weitere Folge der finanziellen Engpasse ist die Streckung von Unter-
haltsausgaben fir Stralen und Gebaude. Fir das Jahr 2010 planten 68 %
der Kommunen, Einsparungen tber diese Form zu erzielen. In den neuen
Bundeslandern lag die Quote sogar bei 83 %.>* Die Auswirkungen dieser
Sparpolitik sind oftmals eine schlechtere Stral3enqualitdt und sanierungs-
bedurftige offentliche Einrichtungen. So wird zum Beispiel die Ausbesse-
rung von Strallenschéden auf einen spateren Zeitpunkt verschoben. Eine
andere Konsequenz kénnen sanierungsbedirftige Schulen sein, da die
Grunderneuerung dieser immer weiter in die Zukunft verlagert wird. Dies
kann wiederum zu hoéheren Kosten als geplant fuhren, weil der Sanie-

rungsbedarf sich immer weiter erhdht.

Einige Gemeinden sind auch dazu lUbergegangen, die Leistungen fur die
StraRenbeleuchtung zu reduzieren. In der Praxis wird dies umgesetzt, in
dem nachts nur noch jede zweite Stral3enlaterne leuchtet oder teilweise
sogar ganze Straf3enziige unbeleuchtet bleiben. In der Stadt Ahlen bei-
spielsweise wird seit 5. Oktober 2010 die StraRenbeleuchtung werktags im
Stadtgebiet von 1:00 Uhr bis 3:30 Uhr abgeschaltet. Hierdurch sollen die

Energiekosten gesenkt werden.>®

4.1.3 SchlieRung kommunaler Infrastruktureinrichtun gen

Je schwieriger die Haushaltslage in einer Kommune, desto héher wird die
Wahrscheinlichkeit, dass von den Sparmal3nahmen auch Infrastrukturein-
richtungen der jeweiligen Gemeinde betroffen sind. Besonders stark trifft
es die Birger der Stadt Wuppertal. Die mit knapp zwei Milliarden Euro

verschuldete Stadt hat im Jahre 2009 drastische Sparmal3nahmen getrof-

> vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkri§atus Quo und Handlungsoptionen,

S. 31f.
Vgl. Stadt Ahlen, Umwelt, http://www.ahlen.de/untiéachricht/artikel/strassenbeleuchtung-
wird-im-stadtgebiet-ab-5-oktober-abgeschaltet/ (682011].

55
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fen. Diese sahen vor, funf Schwimmbader und das Schauspielhaus zu
schlieRen.>®

Wuppertal ist leider kein Einzelfall in der Bundesrepublik. Immer mehr
Stadte und Gemeinden sind dazu gezwungen Theater, Bibliotheken,
Opern, Schwimmbader und andere kulturelle Einrichtungen zu schliel3en.
Immerhin planten im Jahre 2010 14 % der Gemeinden eine Schliel3ung
beziehungsweise Einschrankung des Betriebes von Hallen- und Freiba-
dern. 9 % zogen eine SchlieBung von Bibliotheken oder sonstigen kulturel-

len Einrichtungen in Betracht.”’

4.1.4 Reduzierung von Zuschissen

Die Kommunen unterstiitzen Projekte in den Bereichen Kultur, Sport und
Soziales in Form von Zuschissen. Zusatzlich erhalten auch Eigenbetriebe

und Gesellschaften mit stadtischer Beteiligung Zuschisse.

Als Konsequenz der Finanznot spielte die Reduzierung von Zuschissen
eine wichtige Rolle in den Planungen der Kommunen. Im Jahre 2010
nahmen sich 46 % der Kommunen vor, Zuschisse fur Kultur, Sport, Ju-
gend und Soziales zu kirzen. Eine Reduzierung der Zuschusse fur die Ei-
genbetriebe und Gesellschaften mit stadtischer Beteiligung beabsichtigten

38 % der Kommunen.*®

In der Praxis bedeuten Zuschusskirzungen im kulturellen bzw. sportlichen
Aufgabenfeld weniger finanzielle Mittel fir die ortlichen Sport- und Musik-
vereine und somit ein geringeres Angebot fur die Birger. Die Attraktivitat

der betroffenen Gemeinde sinkt.

Wenn stadtische Verkehrsbetriebe weniger Zuschiisse erhalten, muss mit

einer Erhdéhung der Ticketpreise gerechnet werden. Mit Zuschusskirzun-

% vgl. WDR, Wirtschaft, http://www.wdr.de/themen/tgchaft/oeffentliche_finanzen/kommunen

/rekordverschuldung/091119.jhtml [18.06.2011].

Vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkri§&atus Quo und Handlungsoptionen,
S. 22.

% vgl. Ebenda, S.31.
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gen mussen in den kommenden Jahren die Hamburger Verkehrsbetriebe

zurechtkommen.®®

4.1.5 Verringerung der sozialen Angebote

Oftmals sind von den Einsparungen auch Angebote der Jugend- und Se-
niorenbetreuung betroffen. Besonders Stadte tber 100.000 Einwohner
planten Uberdurchschnittlich héufig mit Kirzungen in diesem Segment.
Die Quote liegt hier bei 37 %. Unter den Kommunen mit weniger als
100.000 Einwohnern gaben nur 29 % an, in diesem Aufgabenfeld sparen
zu wollen. Einige Kommunen sind sogar gezwungen, das Angebot fir die
Kindertagesbetreuung einzuschranken. 13 % aller befragten Kommunen

gaben dies an.®°

4.2 Steigende Abgaben

Wie reagiert lhre Kommune auf sinkende Steuereinnahmen?

Anhebung bzw. Neuerhebung von Steuern/Gebiihren/Entgelten fir ...

Anhebung des Grundsteuerhebesatzes ATH
Eintrittspreise (fir Bader, Konzert, Theater, Museen, etc.} | A4R
Kita/Ganztagsschulen | 3%
Hundesteusr | 3%
Friedhof | 30%
Farkgebihren | 23%
Bichersi | 22%
Wasser 1%
Strafenreinigung . 16%
Ml | 10%
Anhebung des Gewerbesteverhebesatzes | T%
Einfihrung der Zweitwohnungssteusr : 2%
Anhebung der Vergnigungssteuer ; 2%
Erhdhung der Verwaltungsgebihren 2%

Keine Erhéhung geplant 18%

mehrfachnennungen magiich % 20% A0%

60%

Abbildung 5: Umfrage zur Anhebung von Steuern / Geb  ihren / Entgelten im Jahre 2010
Quelle: Ernst & Young

% vgl. Kommunalpolitische Vereinigung NRW, Beispidie Konsolidierungsmanahmen in

ausgewahlten Stadten, http://kpv- nw.de/index.ppp@o=com_content&view=article &id

=2504 :beispiele-fuer-konsolidierungsmassnahmeaugsgewaehlten-staedten-&catid =83 :

spitzenverbaende-deutschland-staedtetag&Itemid=-80{10.06.2011].
Vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkri§&atus Quo und Handlungsoptionen,
S. 21ff.
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Aufgrund der fehlenden Finanzmittel greifen die Kommunen zu Abgaben-
erh6hungen. Die Anhebung des Grundsteuerhebesatzes wurde am Hau-
figsten genannt. Beinahe jede zweite Gemeinde beabsichtigte eine Anhe-
bung dieses Satzes. Ferner sind sehr oft Anhebungen der Eintrittspreise
fur Bader, Konzerte, Theater und Museen angegeben worden. Die Pla-
nungen jeder dritten Kommune sahen einen Anstieg der Gebuhren fir Kita
und Ganztagesschulen, eine Erhéhung der Hundesteuer und hohere
Friedhofsgebihren vor. Eine Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes
nannten nur 7 % aller befragten Kommunen. Immerhin 16 % gaben an,

keine Erhéhungen von Abgaben ins Auge zu fassen (vgl. Abbildung 5).

Fur eine hohe mediale Aufmerksamkeit sorgten die kreativen Einfélle der
Stadte im Bezug auf die Einfihrung neuer Steuern. In die Schlagzeilen ge-
langten Stadte wie Koln, Furth und Essen. Die Stadt Kdln erhebt seit Ok-
tober 2010 eine Bettensteuer. Hotelgaste mussen hier 5% Aufschlag zah-
len. In Flarth wird ab Beginn des Jahres 2010 eine Luftsteuer fur alle Ziga-
rettenautomaten oder Werbeflachen, die in den StralRenraum hineinragen,
verlangt. Die Stadt Essen zog die Etablierung einer Sonnenbanksteuer in
Betracht. Diese neuen Steuern losen die Probleme der Kommunen leider
nicht, sondern sorgen nur fir Arger bei den Biirgern und Unternehmen.
Insgesamt machen sie nicht einmal ein Prozent der kommunalen Einnah-

men aus.®!

Insgesamt ist zu konstatieren, dass die Kommunen mehrheitlich Abga-
benerh6hungen umsetzen werden bzw. schon umgesetzt haben. Das Le-
ben wird sich somit flir die Blrger in den betroffenen Stadten und Ge-
meinden verteuern. Besonders kritisch zu sehen sind die Anhebungen der
Gebuhren im Bereich Kita und Ganztagesschulen. Sowohl in sozialer als
auch in integrationspolitischer Hinsicht kann eine Verteuerung dieser An-

gebote negative Effekte nach sich ziehen.

1 Frontal 21, Immer neue Steuern,
http://frontal21.zdf.de/ZDFde/inhalt/20/0,1872,8732,00.html [23.06.2011].
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4.3 Restrukturierungsmafinahmen in den Verwaltungen

4.3.1 Personalabbau

Wenn die finanziellen SpielrAume geringer werden, riicken Kirzungen
beim Personal in den Fokus. Diese Tatsache gilt nicht nur fur die Privat-
wirtschaft, sondern auch fir den offentlichen Dienst. So zogen 61 % der
Kommunen einen Stellenabbau in Betracht. 64 % planten Stellensperren.
In Ostdeutschland liegen die Zahlen mit 75 % bzw. 80 % Uber dem ge-

samtdeutschen Durchschnitt.®?

In der Landeshauptstadt Stuttgart gilt seit 1.1.2010 eine Stellenbeset-
zungssperre von zwolf Monaten. Es wird von einem Einsparvolumen von

4,1 Mio. Euro ausgegangen.®®

Durch den Personalabbau verschlechtert sich das Dienstleistungsangebot
der Kommunen fur die Birger. Bestimmte Dienstleistungen kénnen durch
das fehlende Personal entweder nicht mehr oder nur noch eingeschrankt

angeboten werden.

4.3.2 Organisationsveranderungen

Im Zuge der Finanznot spielen auf kommunaler Ebene Organisationsver-
anderungen eine immer bedeutendere Rolle. 63 % der befragten Kommu-
nen gaben die Zusammenlegung von Organisationseinheiten als ein mog-
liches Mittel zur verwaltungsinternen Konsolidierung an. 67 % zogen Pro-

zessreorganisationen in die Konsolidierungsiiberlegungen mit ein.®*

Die Prozessorganisation umfasst die dauerhafte Strukturierung von Ar-
beitsprozessen unter der Zielsetzung das geforderte Prozessergebnis

moglichst effizient zu erstellen.®®

62 vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkri§atus Quo und Handlungsoptionen,

S. 28f.
8 vgl. Landeshauptstadt Stuttgart, Haushaltssiafgskonzept 2009,
http://www.dominol.stuttgart.de/web/ksd/KSDRedSystesf/AlleDok/2E7801847DD72B76
C125768500371980/$File/Vorlage13912009.pdf?Opené&itei23.06.2011].
Vgl. Ernst & Young, Kommunen in der FinanzkriS¢atus Quo und Handlungsoptionen,
S. 28.
Schulte-Zurhausen, Organisation, 3. Auflage,7S. 5
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Prozessablaufe innerhalb einer Organisationseinheit sollten regelméafRig
auf ihre Effizienz Uberpruft werden. Die schwierige Haushaltslage vieler
Gemeinden erhoht den Druck, Anderungen im Prozessablauf sowie inner-
halb der Organisationsstruktur vornehmen zu mussen. Insofern sollten
hier die Stadte, Gemeinden und Kreise die Krise als eine Chance begrei-
fen, notwendige und nachhaltige Verdnderungen in ihrer Verwaltung vo-
ranbringen zu kénnen. Die Umfrageergebnisse zeigen, dass die Kommu-

nen hierzu bereit sind.

4.3.3 Verstarkte interkommunale Zusammenarbeit

Die Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit wird von den
Stadten, Gemeinden und Kreisen vorangetrieben. 62 % der Kommunen
mochten die Zusammenarbeit mit anderen Kommunen verstarken. Dies
geschieht in unterschiedlichen Bereichen. An der Spitze stehen Kooperati-
onen bei Bau- und Betriebshdfen mit 14 %. Die Felder weitere Versor-
gungsbetriebe, Bildungswesen sowie Jugendférderung wurden mit jeweils
9 % am zweithaufigsten genannt. 38 % der Kommunen schlie3en eine tie-
fer gehende interkommunale Zusammenarbeit aus. Bei den gréf3eren
Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern gaben dies 41 % an. Unter den
kleineren Stadten mit weniger als 100.000 Einwohnern betrug der Wert
38 %.%° Es kann somit kein bedeutender Unterschied zwischen grofen

und kleinen Kommunen festgestellt werden.

4.3.4 Privatisierungen

Privatisierung ist eine Frage, die die Kommunen standig begleitet. Soll
kommunales Eigentum weiterhin in offentlicher Hand verbleiben oder ist
es sinnvoll, dieses zu privatisieren. Kommunen, die unter einer hohen
Schuldenlast stehen, haben diese Wahlmdglichkeit nur noch bedingt. Teil-

weise ist dann eine Privatisierung das letzte Mittel, um Schulden abbauen

® vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkri§¢atus Quo und Handlungsoptionen,
S. 30.
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zu koénnen. Als Reaktion auf die schlechte Haushaltslage, plante in West-
deutschland jede vierte Kommune mit Privatisierungen. In Ostdeutschland

beabsichtigte jede dritte Kommune diesen Schritt.®’

Fur eine Privatisierung kommunaler Leistungen werden verschiedene Ar-
gumente angefiuhrt. So wird eine flexiblere und ergebnisorientiertere Wirt-
schaftsfihrung erwartet. Begrindet wird dies mit der Abkehr von den Vor-
schriften des kameralistischen Rechnungswesens. Durch die verpflichten-
de bzw. freiwillige Einfihrung der kaufmannischen Buchflihrung in einigen
Bundeslandern, sollte dies aber auch in der Kernverwaltung gelingen. Als
weiterer Aspekt werden gestraffte Entscheidungsgange angefuhrt. Ent-
scheidungen kénnen in privatrechtlich organisierten Unternehmen schnel-
ler und unter geringeren burokratischen Auflagen gefallt werden, da im
Gegensatz zur Verwaltung weniger Entscheidungsebenen in den Prozess
eingebunden sind. Ein zusatzlicher Vorteil ergibt sich in einer Erweiterung
des finanziellen Handlungsrahmens, da die Kreditaufnahmen nicht mehr
an den kommunalen Haushalt gebunden sind. Die Verschuldung kann an
die Refinanzierungsmoglichkeiten angepasst werden. Ferner wird auch
auf die Vergabevorschriften verwiesen. Fur Unternehmen in privater
Rechtsform sind diese nur zum Teil verbindlich. Es kdnnen somit kosten-
gunstigere Ergebnisse erzielt werden. Jedoch sind die Kostenfolgen der
Bindung an das Vergaberecht durchaus umstritten. Au3erdem haben die
Vorschriften eine wichtige Bedeutung im Hinblick auf die Korruptionspra-

vention.%®

Als Nachteil fur die Auslagerung kommunaler Aktivitditen werden erhdhte
Anforderungen an die politische Steuerung angefiihrt. Die kommunale
Aufgabenerfillung erfolgt nun in mehreren Organisationseinheiten. Die
Arbeit der voneinander unabhangigen Entscheidungsgremien muss dem-
entsprechend koordiniert werden. AuRerdem reduziert sich bei einer Priva-

tisierung die Transparenz der Aufgabenerflllung fur die Verwaltung, den

7 vgl. Ebenda, S. 33.
% \gl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in Komman, S. 113f.
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Rat und die Burgerschaft. Mit Beteiligungsberichten und konsolidierten Bi-

lanzen wird versucht, diese Transparenz sicherzustellen.

Vorteilhaft fir die Kommunen waren Privatisierungen bei kommunalen
Aufgaben, die eines Zuschusses bedurften. Die kommunalen Schlachthofe
sind beispielgebend hierfur. Hier konnten private Grof3schlachtereien leis-
tungsfahiger und kostengtinstiger arbeiten. Diskutiert wird die Frage der
Privatisierung auch im defizitaren Personennahverkehr. Das grof3te Argu-
ment fir eine Auslagerung sind andere Entlohnungsstrukturen, die im Er-
gebnis zu einer Senkung der Personalkosten fiihren.®® Im Jahre 2006 pri-
vatisierte die Stadt Pforzheim als erste deutsche Grol3stadt ihren 6ffentli-

chen Personennahverkehr.”

4.4 Kommunale Handlungsunfahigkeit

Stadte, Gemeinden und Kreise nehmen im bundesdeutschen Verwal-
tungsaufbau einen herausragenden Platz ein. Diese herausgehobene
Stellung der Gemeinden grindet sich auf das in Art. 28 Abs. 2 GG veran-
kerte kommunale Selbstverwaltungsrecht. Jedoch kdnnen die Gemeinden
die ihnen Ubertragenen staatlichen Aufgaben nur dann ordnungsgemarf
erfiillen, wenn sie mit ausreichenden Haushaltsmitteln ausgestattet sind.”*
Nicht wenige Kommunen sind aufgrund ihrer finanziellen Situation nur
noch eingeschrankt handlungsfahig. Das kommunale Selbstverwaltungs-
recht wird an diesem Punkt stark tangiert, da die kommunale Finanzhoheit
(Etathoheit) als ein Teil des kommunalen Selbstverwaltungsrechts nicht
mehr ausreichend gegeben ist. Im Jahre 2010 konnte jede dritte Kommu-
ne keinen ausgeglichenen Haushalt mehr vorweisen und musste sich die

Finanzplanung von der Kommunalaufsicht genehmigen lassen.”> Haus-

9 vgl. Ebenda, S. 115.

0 vgl. Welt Online, Erste deutsche GrofRstadt pisieit Nahverkehr, http://www.welt.de/print-
welt/article231607/Erste_deutsche_Grossstadt_jsieat Nahverkehr.html [24.06.2011].
Vgl. Napp, Kommunale Finanzautonomie und ihredggdng fiir eine effiziente lokale Fi-
nanzwirtschaft, S. 323f.

Vgl. Ernst & Young, Kommunen in der Finanzkri§&tatus Quo und Handlungsoptionen,
S. 18.
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haltssicherungskonzepte wurden verabschiedet. Die Kommunen mussen
sich diese von den Aufsichtsbehérden genehmigen lassen. Die betroffe-
nen Kommunen unterliegen folglich einer Fremdbestimmung und missen

einen Teil ihrer Selbstverwaltung aufgeben

4.5 Krise der demokratischen Kultur

Die Kommunen stehen als Teil des Staates in engem Kontakt zu den Bur-
gern. Mit ihren gesellschaftlichen Angeboten reprasentieren sie den Staat
direkt vor Ort. Durch die angespannte Finanzlage kénnen, wie bereits
oben dargestellt, diese Angebote teilweise nicht mehr aufrechterhalten

werden.

.In dem Mal3e, in dem sich die Kommunen aus der Finanzierung kultu-
reller Angebote verabschieden, verliert auch der Staat seine standigen
Vertretungen, Name, Anschrift, Gestalt. Wo sonst vergegenstandlichen
sich Demokratie und Gemeinwesen wenn nicht in ihren Institutionen.
Jede SchlieBung von Reprasentationsrdumen des Staates durfte men-
tal nicht ohne Folgen bleiben. Wo Jugendzentrum oder Schwimmbad,
Stadtbucherei oder Abenteuerspielplatz nicht mehr genutzt werden
kénnen, wird das Vertrauen in das Dienstleistungssystem Demokratie
empfindlich gestért. Schwimmbad oder Stadtteilblicherei, das Jugend-
zentrum oder der Spielplatz sind Schaupléatze nicht allein der Partizipa-
tion und der Integration, sondern Kommunikationsraume, womaglich
gar einer unausgesprochenen Loyalitat zum Staat.“"

Die Kommunen sind das wichtigste Bindeglied zwischen dem Birger und
dem Staate. Zugleich sind sie aber auch das schwéchste Glied im Staate.
Wer eine Aushohlung der Demokratie vermeiden mdchte, sollte in Zukunft
daflr Sorge tragen, dass die Leistungsfahigkeit der Stadte, Gemeinden
und Kreise erhalten bleibt. Ansonsten sind diese nicht mehr in der Lage

ihre wichtigen Aufgaben fur das Gemeinwesen zu bewaltigen.

3 Frankfurter Rundschau, Rezession der Demokitattie;//www. fr-
online.de/kultur/debatte/rezession-der-demokra1ié7-3340/2796948/-/index.html
[01.07.2011].
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5. LOsungsansatze

5.1 Entlastung der Kommunen bei sozialen Ausgaben

Wie bereits beschrieben, zahlen zu den Hauptursachen fir die Haushalts-
defizite der Kommunen die ausufernden Sozialausgaben. Da dieses Prob-
lem sich in Zukunft aufgrund des demografischen Wandels weiter ver-
scharfen wird, ist eine Entlastung der Kommunen in diesem Bereich un-
umganglich. Auch die Kommission zur Neuordnung der Finanzen kam zu
diesem Ergebnis. Der Bund wird sich an den Kosten fur die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung in Zukunft starker beteiligen. Die
Ausgabenerstattung des Bundes liegt hierbei aktuell bei 15 %. In den
kommenden Jahren wird sich diese schrittweise erh6hen: 2012 auf 45%,
im Jahre 2013 auf 75% und ab dem Jahre 2014 auf 100%. Die Kommu-
nen werden demzufolge ab dem Jahre 2014 um mehr als 4 Mrd. Euro ent-

lastet.”

Es standen die Kosten fur Unterkunft und Heizung (KdU), die Eingliede-
rungshilfe fur behinderte Menschen, die Kosten der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (GruSi), die Kosten der Hilfe zur Erzie-
hung sowie die Kosten des Ausbaus der Kinderbetreuung fiir unter Drei-
jahrige zur Debatte. Da sich der Bund bereits an den Kosten fir Unterkunft
und Heizung als auch an den Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beteiligt, kann eine Entlastung bei diesen beiden Aus-
gabearten schnell erreicht werden. Deshalb wurden diese Ausgabearten

naher gepruft.

Eine starkere Beteiligung des Bundes an den Kosten fur Unterkunft und
Heizung wirde eine zielgerichtete Entlastung der Kommunen mit einer

durch hohe Kassenkredite gekennzeichneten angespannten Finanzsituati-

™ vgl. Bundesministerium der Finanzen, Abschliefe8idzung der Gemeindefinanzkommissi-
on, http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_54Mdtschaft _und__ Verwaltung/Finanz
__und__ Wirtschaftspolitik/Foederale__FinanzbezigimmiKommunalfinanzen/20110615-
Gemeindefinanzen.html?___nnn=true [02.07.2011].
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on bewirken. Kommunen, die Kassenkredite Uber dem Bundesdurch-
schnitt aufweisen, liegen auch mehrheitlich tber dem Bundesdurchschnitt
bei den Kosten fir Unterkunft und Heizung. Je hoher die Uberschreitung
des Bundesdurchschnitts bei Kassenkrediten ausfallt, umso gréf3er ist der
Anteil der Kommunen, die tber dem Bundesdurchschnitt bei den Kosten
fur Unterkunft und Heizung liegen.

Die Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wei-
sen zwar auch diesen Zusammenhang auf, jedoch in abgeschwachter
Form. Eine Entlastung dieser Ausgabenart wére folglich weniger zielge-
richtet, wirde aber breiter wirken. Ferner muss noch berucksichtigt wer-
den, dass diese Kosten durch die demografische Entwicklung stark zu-
nehmen werden. Eine Beteiligung des Bundes wéare an dieser Stelle
nachhaltiger.”

Die Entscheidung der Gemeindefinanzkommission, sich starker an den
Kosten fur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zu beteili-
gen und diese schlief3lich vollstandig zu Gbernehmen, ist fur die Kommu-
nen von zentraler Bedeutung. Die Kommunen werden einerseits spurbar
entlastet, andererseits wirkt diese Malinahme auch mittel- und langfristig.
Die Auswirkungen des demografischen Wandels werden besonders die
Kosten fur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ansteigen
lassen. Vor allem in diesem Segment hatten die Kommunen zusatzliche
Milliarden-Belastungen verkraften mussen. Diese tragt in Zukunft der
Bund.

Dennoch werden weitere Entlastungen der Kommunen im sozialen Sektor
notwendig sein. Auch die anderen sozialen Ausgaben haben in den ver-
gangenen Jahren zugenommen und werden kiinftig weiter steigen.’® Bei
den Kosten fur die Eingliederungshilfe liegt angesichts der absoluten Hohe
der Ausgaben und des stetigen Ausgabenzuwachses (+ 55 % in den ver-

gangenen 10 Jahren) eine Entlastung durch den Bund nahe.”’

> vgl. Gemeindefinanzkommission Arbeitsgruppe , Si@mis*, Abschlussbericht, S.9ff .

% Siehe hierzu Anlage 6: Entwicklung der Nettoabsgewichtiger sozialer Leistungen der
Kommunen.

" Vgl. Gemeindefinanzkommission, Arbeitsgruppe rBtards*, Abschlussbericht, S.16.



Lésungsansatze 29

5.2 Wahrung des Konnexitatsprinzips

Das Konnexitatsprinzip regelt die Frage, ob und wer fir die Kosten bei ei-
ner Aufgabenibertragung aufkommen muss. Es bringt den Zusammen-
hang von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung zum Ausdruck.”® Die
Geltung des Konnexitatsprinzips folgt unmittelbar aus der Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung in Art. 28 Abs. 2 GG. Inhaltlich bedeutet
dies, dass sich die Aufgabenubertragung durch den Bund bzw. die Lander
unter keinen Umsténden negativ auf die kommunale Finanzsituation aus-

wirken darf.”®

Auch in vielen Bundeslandern ist das Konnexitatsprinzip
mittlerweile verankert. So zum Beispiel in Baden-Wirttemberg in Art. 71
Abs. 3 LV. Ein Einspruchsrecht wie in Osterreich wird den Kommunen da-

bei jedoch nicht eingeraumt.

Es wird unterschieden zwischen einem strikten und einem ,weicheren®
Konnexitatsprinzip. Beim strikten Konnexitatsprinzip besteht der Anspruch
auf vollen Kostenausgleich. Ein ,weicheres” Konnexitatsprinzip garantiert

nur einen Anspruch dem Grunde nach.

Die Stellung der Kommunen wurde durch die Einfihrung des
Konnexitatsprinzips in den Landern gestarkt. Jedoch besteht das Problem
der Lastabwalzung auf die Kommunen weiterhin. Beispiel gebend hierfur
ist der oben dargestellte Ausbau der Kinderbetreuungsplatze. Problema-
tisch hierbei ist die Tatsache, dass die Kommunen gegentber dem Bund
keine direkten Anspriche geltend machen kdnnen. Dies ist im férderalen
System der Bundesrepublik Aufgabe der Lander.®° Allerdings hat der Ver-
fassungsgerichtshof von Nordrhein-Westfalen in der genannten Problema-
tik eine fur die Kommunen sehr positive Entscheidung getroffen. Das
Land Nordrhein-Westfalen muss nach Abzug der Bundesmittel die vollen
Kosten fir den gesetzlich vorgeschriebenen Ausbau der Kleinkinderbe-

treuung tragen. Es wurde festgestellt, dass das Erste Gesetz zur Ausfuh-

8 vgl. RoRmiiller, Schutz der kommunalen Finanzatssig durch Verfahren, S. 86.

" vgl. Lohse, Kommunale Aufgaben, kommunaler Firarsgleich und Konnexitatsprinzip,
S. 143 1.

8 vgl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in Komman, S. 128.
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rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes®* mit den Vorschriften der Lan-
desverfassung (LV NRW) Uber das Recht der kommunalen Selbstverwal-
tung unvereinbar ist, weil es das Konnexitatsprinzip des Art. 78 Abs. 3 LV
NRW verletzt.®

Auf die Wahrung des Konnexitatsprinzips, sprich der beauftragende Ge-
setzgeber als Verursacher® tragt auch die Kosten fiir sein Vorhaben, soll-
te starker als bisher Wert gelegt werden. Jedoch ware ein Anspruch fir die
Kommunen auf eine finanzkraftunabhangige Abgeltung der Kosten, die
ihnen durch die Wahrnehmung der lbertragenen Aufgaben entstehen,
nicht der richtige Weg. Die Finanzierung der Pflichtaufgaben kénnten die
Kommunen so notfalls einklagen. Finanzbedarf bestiinde dann nur noch
fur die freiwilligen Aufgaben. Die finanziellen Sorgen der Kommunen wa-
ren somit zwar geldst, aber der Bund und vor allem die Lander wirden in

akute Finanznot geraten.

Das Konnexitatsprinzip hat die Aufgabe, die finanziellen Grundlagen der
kommunalen Selbstverwaltung vor einer Aushohlung durch Pflichtaufga-
ben zu schiutzen. Bewirkt wird dieser Schutz zum einen durch Ausgleich
der finanziellen Folgen der gesetzgeberischen Entscheidung (Ausgleichs-
funktion) und zum anderen dadurch, dass sich der Gesetzgeber dartber
bewusst wird, welche finanziellen Folgen eine Aufgabenibertragung fir
ihn beinhaltet und diese deshalb maoglicherweise unterlasst (Warnfunkti-

on).

Hieraus resultiert der Vorschlag, das Konnexitatsprinzip als befristeten So-
fortausgleich zu betrachten. Dies bedeutet, dass bei Aufgabenlbertragun-
gen auf die Kommunen, Ausgleichszahlungen alsbald zu leisten sind. Al-
lerdings erfolgen die Zahlungen nur befristet bis zu einer Einbeziehung der
neuen Aufgabe in den kommunalen Finanzausgleich. Mit dieser Ldsung

wlrden einerseits den Kommunen vortibergehend die finanziellen Lasten

8 Vom 12. Dezember 1990 i.d.F. des Gesetzes zuering des AG-KJHG vom 28. Oktober
2008.

8 vgl. VerfGH NRW, 12.10.2010.

8 Verursacherprinzip.
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einer Aufgabenubertragung abgenommen werden, andererseits erhalt der
Gesetzgeber die Mdglichkeit die neue Aufgabe in den kommunalen Fi-
nanzausgleich mit einzubeziehen und damit die Zahlungen aus dem
Konnexitatsprinzip abzuldsen.®* Somit wére ein Ausgleich zwischen den

unterschiedlichen Interessen von Bund, L&ndern und Kommunen erreicht.

5.3 Starkung der Kommunen bei der Rechtsetzung

Gesetze des Bundes, aber auch Vorschriften, die durch die Europaische
Union erlassen werden, haben einen immer gréReren Einfluss auf die
kommunale Arbeit. Die Gemeindefinanzkommission nahm sich dieser
Problematik an. Als ein Ergebnis soll die Stellung der kommunalen Spit-
zenverbande bei der Beteiligung an Gesetzgebungsvorhaben des Bundes
durch Anderungen der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesmini-
sterien gestarkt werden.®® Unter anderem wurden klarstellende Regelun-
gen in die GGO aufgenommen, wonach die kommunalen Spitzenverbande
zusammen mit den Landern zeitlich vor Interessenvertretungen an Recht-
setzungsvorhaben der Bundesregierung zu beteiligen sind. Diese Ande-
rung ist bereits zum 1. August 2011 in Kraft getreten. Analog hierzu wird
auch gepruft, ob die Geschaftsordnung des Bundestages dahin gehend
verandert werden kann, dass die kommunalen Spitzenverbénde bei 6ffent-

lichen Anhérungen gegentiiber Interessenvertretungen privilegiert sind. 2

Dartiber hinaus hat die Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung“ der Gemeindefi-
nanzkommission weitere Handlungsempfehlungen vorgeschlagen, deren
Umsetzung bisher noch nicht erfolgt ist. Eine Forderung, die vor allem die
kommunalen Spitzenverbéande einbrachten, ist eine landerbezogene Kos-
tenfolgenabschatzung fur Geldleistungsgesetze und Steuergesetze. Nach
§ 44 Abs. 3 GGO sind bei Rechtsetzungsvorhaben der Bundesregierung

8 vgl. Lohse, Kommunale Aufgaben, kommunaler Firarsgleich und Konnexitatsprinzip,

S. 154 f,

Vgl. Bundesministerium der Finanzen, Abschliefe8dzung der Gemeindefinanzkommissi-
on.

Vgl. Bundesministerium des Innern, Bericht zurdétzung der Handlungsempfehlungen der
Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung” der Gemeindefinanzkdssion, S. 4ff.
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die Auswirkungen auf die Haushalte der Kommunen und Lander geson-
dert anzufuhren. Jedoch wird bisher fur die Lander- und Kommunalebene
jeweils nur eine Gesamtsumme angegeben und nicht zwischen den ver-
schiedenen Landern und ihren Kommunen differenziert. Eine Differenzie-
rung ist aber notwendig, um die finanziellen Auswirkungen von Bundesge-
setzen auf die oOffentlichen Haushalte der Lander und Kommunen, besser
einschatzen zu kénnen. Als wichtiges Argument fir diese Position werden
die in den Landesverfassungen enthaltenen bzw. zu schaffenden Rege-
lungen zur Umsetzung der Schuldenbremse des Art. 109 Abs. 3 Satz 1
GG angefuhrt. Nur mit der dargestellten Kostenfolgenabschatzung kénnen
die Lander sich Uber die zu erwartenden Belastungen fur das Land und
seine Kommunen Klarheit verschaffen und somit die notwendigen Schritte
fur eine Einhaltung der Schuldenbremse veranlassen.” Gerade eine Sen-
kung der Einkommenssteuer, wie sie von Teilen der aktuellen Bundesre-
gierung gefordert wird, hatte nicht unerhebliche Folgen fir die Haushalte
der Lander und Kommunen. Die Lander mussten solch einem Gesetzes-
vorhaben allerdings erst im Bundesrat zustimmen. Ohne eine l&anderbezo-
gene Kostenfolgenabschéatzung fehlt hier jedoch eine wichtige Entschei-

dungsgrundlage.

Die Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung” entwickelte ferner Handlungsempfeh-
lungen, die das Ziel verfolgen, den Kommunen eine groRere Mitsprache
bei den Gesetzgebungsverfahren der Europaischen Union einzurdumen.
Angedacht ist dabei eine Erhohung der kommunalen Mandate im Aus-
schuss der Regionen®. Umzusetzen ist dies aber nur fir den Fall, dass
sich die Anzahl der deutschen Sitze im Ausschuss der Regionen vergro-
Rert.?

Bereits etabliert wurde ein Zugang zur ZEUS-Datenbank® fiir eine be-

87 vgl. Bundesministerium des Innern, Abschlussteriter Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung” der

Gemeindefinanzkommission, S. 8ff.

8 Art. 300 Abs. 1, Art. 305ff AEUV.

8 vgl. Bundesministerium des Innern, Abschlussteriter Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung” der
Gemeindefinanzkommission, S. 15.

% Zentraler EU-Dokumentenserver.
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grenzte Zahl von Vertretern der kommunalen Spitzenverbéande.®* Bei der
ZEUS-Datenbank handelt es sich um eine Entwicklung des EU-
Ratssekretariats, die der Bundesregierung zur Verfiigung steht. Der Server
enthalt alle fir die EU-Ratsarbeitsgruppen relevanten Dokumente. Hier-
durch werden die kommunalen Spitzenverbande starker in Angelegenhei-
ten der EU-Rechtsetzung eingebunden.®

Uberdies konnte in sieben Bundeslandern ein Ansprechpartner fiir die
Entgegennahme mdglicher Subsidiaritatsbedenken®® der Kommunen bei
EU-Vorhaben eingerichtet werden. Geplant und gewtnscht ist die Einfih-

rung eines Ansprechpartners in allen Bundeslandern.®*

Durch die bereits umgesetzten bzw. geplanten MaRnahmen wird die Stel-
lung der Kommunen im Gesetzgebungsverfahren dem Anschein nach et-
was gestarkt. Inwieweit die Stadte, Gemeinden und Kreise von den Veran-
derungen aber wirklich profitieren, ist abschliel3end noch nicht zu beurtei-
len. Es bleibt auch ferner abzuwarten, welche der dargestellten Hand-

lungsempfehlungen umgesetzt werden.

5.4 Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbe it

5.4.1 Regionale Kooperationen

Ein Baustein zur Verbesserung der kommunalen Haushalte vor Ort sind
regionale Kooperationsmodelle. Die Bedeutung dieser wird kinftig stark
zunehmen. Die knappen Finanzen und die demographische Entwicklung
erfordern eine weitere Forcierung der interkommunalen Zusammenarbeit.

In vielen Segmenten sind solche Kooperationsmodelle sehr sinnvoll.

L vgl. Bundesministerium des Innern, Bericht zurdétzung der Handlungsempfehlungen der

Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung” der Gemeindefinanzkission, S. 7.

Vgl. Bundesministerium des Innern, Abschlussiieriter Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung” der
Gemeindefinanzkommission, S. 17.

Das Subsidiaritatsprinzip ist in Art. 5 Abs. 3 ¥Werankert.

Vgl. Bundesministerium des Innern, Bericht zurdétzung der Handlungsempfehlungen der
Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung” der Gemeindefinanzk@ssion, S. 7.
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Wie bereits naher erlautert, haben viele Gemeinden erhebliche Probleme
mit dem Betrieb ihrer Infrastruktureinrichtungen. Vorstellbar ware, dass
nicht mehr jede Gemeinde ihr eigenes Schwimmbad unterhélt, sondern
dass mehrere benachbarte Gemeinden ein Schwimmbad zusammen be-
treiben. Auch fur andere Sport- und Freizeitanlagen sowie fur kulturelle
Einrichtungen sind solche Uberlegungen angebracht.*

Ebenso sind Kooperationsmodelle im Bereich der IT-Betreuung denkbar.
Als Beispiel sei hierfir der Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung
Region Stuttgart genannt. Dieser besteht aus insgesamt 189 Mitgliedern.
Darunter sind alle Landkreise, Stadte und Gemeinden der Region Stutt-
gart.%

Ein ebenfalls sehr geeignetes Instrument fir die Zusammenarbeit zwi-
schen mehreren Kommunen sind interkommunale Gewerbegebiete. Ei-
nerseits kann die Kostenseite durch Kostenteilung zwischen den jeweili-
gen Kommunen verringert werden, andererseits treten aber auch gleich-
zeitig Folgeeffekte auf, die den Kammerern zu Gute kommen. Es steigen
sowohl die Sozialversicherungsbeitrage an als auch die Lohn-, Einkom-
mens- und Umsatzsteuern. Zudem steigt die Kaufkraft in der Region. Sol-
che, so genannten sekundaren Effekte, treten vor allem dann auf, wenn
das Gewerbegebiet als qualitativ hochwertig und quantitativ ausreichend
eingestuft wird. Bei interkommunalen Gewerbegebieten kann die notwen-
dige Qualitat und Quantitat eher garantiert werden, als bei einem ortlich-
individuellen Industrieflichenmanagement.®’ Dariiber hinaus baut das Zu-
sammenwirken Konkurrenzen zwischen den Gemeinden ab, begrenzt die
Flacheninanspruchnahme und vergréfert die globale Wettbewerbsfahig-
keit. In Deutschland existieren mittlerweile mehr als 250 solcher regionaler
Kooperationsmodelle. Auch in Baden-Wirttemberg existieren einige dieser
Modelle. So zum Beispiel der Zweckverband Interkommunaler Gewerbe-

park Odenwald in Buchen.®®

Vgl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in Komman, S. 125.

% vgl. KDRS, Verbandsmitglieder, http:/kdrs.de/jhlole/3145.html [16.07.2011].
Vgl. Robert/Kevenhdrster, Kommunen in Not, S.249.

Vgl. ILS, Interkommunale Gewerbegebiete in Dehizod.
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Insgesamt ist zu konstatieren, dass interkommunale Kooperationen dazu
verhelfen kénnen, Effizienzsteigerungen und Rationalisierungen von Ver-
waltungsablaufen bei den Kommunen zu erreichen.”® Zu beachten ist
aber, dass die interkommunale Zusammenarbeit kein komplett neues In-
strumentarium darstellt, sondern dieses schon seit 80 Jahren intensiv ge-
nutzt wird. Es geht in diesem Bereich vor allem um die Erschlie3ung von

Restpotential.’® Diese ist allerdings nicht zu unterschatzen.

5.4.2 Gebietsreformen

Eine Uber regionale Kooperationsmodelle weit hinaus gehende Form der
interkommunalen Zusammenarbeit stellen Gebietsreformen dar. Mit einer
Gebietsreform werden die territorialen Grenzen der Kommunen verandert.
Hier geht es also vordergrindig um die Zusammenlegung von Gemein-

den.

Fur die Grol3e einer Gemeinde sind zwei Faktoren wesentlich. Es gilt zum
einen der Grundsatz der Effektivitdt der Aufgabenwahrnehmung. Sprich
eine Gemeinde muss so leistungsfahig sein, dass sie ihre Aufgaben erfll-
len kann. Dies wird erst ab einer bestimmten GroRenordnung gewahrleis-
tet. Der zweite grundlegende Faktor ist die Wahrung der 6értlichen Verbun-
denheit der Einwohner. Das meint, dass eine gewisse Groél3enordnung
beim Zuschnitt einer Gemeinde nicht Gberschritten werden darf, da sonst
die Gefahr besteht, dass die Burger sich nicht mehr mit dem Leben in ihrer
Gemeinde hinreichend identifizieren. Dieser Punkt spricht also gegen die

Fusion von Gemeinden.'®*

Eines der relevantesten Argumente fur eine Gebietsreform ist die Starkung
der Verwaltungskraft einer Kommune. Man erhofft sich, dass der Verwal-
tungsaufwand in gréReren Einheiten im Verhdltnis zur Einwohnerzahl

sinkt. AuRerdem ist zu erwarten, dass bei groR3eren Verwaltungseinheiten

% vgl. Robert/Kevenhérster, Kommunen in Not, S. 240

190 vgl. SWR, Kommunen in Finanznot, http://www.sverlxgionen/kommunale-finanzen/-
/id=3438/nid=3438/did=8009560/1hc5Isi/ [17.07.2011]

101 y/gl. Steiner, Besonderes Verwaltungsrecht, S. 46.
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die Aufgaben im Finanzausgleich abnehmen, da sich die Anzahl der Ge-
meinden verringert. Hier kbnnten grol3ere Gebietskorperschaften eine
Gewabhr fir einen internen Ausgleich bieten.

Besonders die Stadt-Umland-Problematik konnte durch veranderte territo-
riale Zuschnitte geldst werden. Diese beschreibt die Ungleichgewichte
zwischen der Kernstadt und ihrem Umland. Durch ihre zentrale Lage ist
die Kernstadt dazu gezwungen, Leistungen fir mehr Personen bereitstel-
len zu mussen, als Einwohner in ihrer Stadt leben. AuRerdem wohnen vie-
le Birger im Umland und arbeiten in der Stadt. Dies hat zur Folge, dass
die Mehrzahl der wohlhabenden Bevolkerung im Umland wohnt. Das Er-
gebnis dieser Aspekte ist eine immense Diskrepanz zwischen der Finanz-
lage der Kernstadt und den Gemeinden des Umlands.'® Als Reaktion auf
diese Entwicklung geht der Trend zu Regionalisierungsentwicklungen. Die
hervorstechenden Beispiele sind der Verband Region Stuttgart, das Modell
Region Hannover und das Rhein-Main Gebiet.!**

Beim Blick auf die Bundeslander fallt auf, dass je nach Bundesland die
GemeindegrofRen stark variieren. In Rheinland-Pfalz ist die durchschnittli-
che GemeindegrofRe nach Einwohner am geringsten. Hier betragt die
DurchschnittsgroBe einer Gemeinde 1.758 Einwohner.’®® In Nordrhein-
Westfalen ist sie mit durchschnittlich 45.555 Einwohnern am grof3ten. Zu
beachten ist, dass die hohere Bevolkerungsdichte in Nordrhein-Westfalen
diese gewaltigen Unterschiede nicht erklart. Nordrhein-Westfalen ist 2,6-
mal so stark verdichtet wie Rheinland-Pfalz. Jedoch weicht die durch-
schnittliche Gemeindeflache zwischen beiden Bundeslandern um das
zehnfache ab. In Rheinland-Pfalz belauft sich die durchschnittliche Ge-
meindeflache auf 8,6 km? und in Nordrhein-Westfalen auf 86,1 km2. Zum
Vergleich: Baden-Wirttemberg weist eine durchschnittliche Einwohnerzahl
bei den Gemeinden von 9.676 Einwohnern auf und hat eine durchschnittli-

che Gemeindeflache von 32,2 km2,1%®

192 ygl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in Konman, S. 132.

193 y/gl. Kronsbein, Strukturvorgaben fiir die Verwalguin Regionalisierungsprozessen, S. 5f.
194 vgl. Ebenda, S. 1.

1% Stand 30.06.2006.

196 v/gl. Bertelsmann Stiftung, KommunalstrukturerDiautschland, S. 16f.
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Die genannten Zahlen zeigen, dass die Diskussion tber Gebietsreformen
von Land zu Land unterschiedlich gefihrt werden muss. In Rheinland-
Pfalz stellt sich die Frage nach Gemeindefusionen wohl eher als in

Nordrhein-Westfalen.

Zu beachten ist allerdings, dass grofere Gemeinden nicht automatisch
eine verbesserte Finanzsituation garantieren, wie das Beispiel Nordrhein-

Westfalen verdeutlicht.

Zudem fuhren groRere Organisationseinheiten oftmals zu kleineren Unter-
gliederungen. Auch hier kann auf Nordrhein-Westfalen, mit den dort etab-
lierten Stadtbezirken, verwiesen werden. Erfahrungsgemalf? erhalten diese
kleineren Einheiten im Laufe der Zeit mehr Kompetenzen, die den Koordi-
nationsbedarf und den Verwaltungsaufwand wieder anschwellen lassen.
Ob und inwieweit Gebietsreformen die Finanzsituation der Kommunen

verbessern kénnen, muss daher genauestens gepriift werden.'’

5.5 Veranderung der Kommunalsteuern

Durch die besonders in wirtschaftlich schwierigen Zeiten immer wieder-
kehrende Kritik an der Gewerbesteuer gibt es schon seit langerem das
Bestreben, die kommunalen Steuern zu veré&ndern. Auch in der Arbeits-
gruppe Kommunalsteuern der Gemeindefinanzkommission kam dieses
Thema wieder auf die Tagesordnung. Ein Kompromiss konnte wie schon
in den vergangenen Jahren hierbei nicht erzielt werden. Die unterschiedli-
chen Positionen des Bundes, der Lander und der kommunalen Spitzen-

verbande waren nicht miteinander vereinbar.

Im Laufe der Zeit hat sich eine Vielzahl von Alternativmodellen zur Ge-
meindefinanzierung etabliert. Die Gemeindefinanzkommission befasste
sich im Wesentlichen mit drei Modellen. Besonders im Blickpunkt stand

hierbei das Prifmodell der Bundesregierung, das vom Bundesverband der

197 y/gl. Schwarting, Haushaltskonsolidierung in Komman, S. 133.
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Deutschen Industrie e.V. und dem Verband der Chemischen Industrie e.V.
konzipiert wurde. Ferner wurden noch das Kommunalmodell und das Mo-
dell der Stiftung Marktwirtschaft in die Gemeindefinanzkommission einge-

bracht. Auf die genannten Modelle wird im Folgenden naher eingegangen.

5.5.1 Das Prufmodell

Das Prufmodell, das durch die Bundesregierung der Gemeindefinanz-
kommission vorgelegt wurde, sieht die Abschaffung der Gewerbesteuer
sowie das Wegfallen des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer vor.
Als Ersatz erhalten die Gemeinden einen mit Hebesatzrecht ausgestatte-
ten Zuschlag zur Einkommensteuer und zur Koérperschaftssteuer. Aul3er-

dem wird der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erhoht.1%®

Ziel dieses Modells ,ist es, die Gewerbesteuer in eine alle leistungsfahigen
Birger und Unternehmer erfassende Gemeindesteuer aufgehen zu las-
sen, ohne dass es letztlich zu einer steuerlichen Mehrbelastung der Betei-

ligten kommt.“1%°

Der Zuschlag zur Einkommenssteuer entspreche in seiner Gesamthdhe
dem aktuellen Gemeindeanteil am Aufkommen der Einkommenssteuer
von 15 %. Um eine Aufkommensneutralitéat in Hinsicht auf die Belastung
der Steuerzahler gewéhrleisten zu konnen, mussten die derzeitigen Ein-
kommensteuer-Tarifeckwerte um genau diese 15 % gesenkt werden. Dies
wirde beispielsweise bedeuten, dass der Spitzensteuersatz von 45 % auf
38,25 % sinkt. Der Eingangssteuersatz wirde von 14 % auf 11,9 % sin-
ken. Diese Steuersétze erh6hen sich dann wiederum um den Zuschlag auf
die Einkommensteuer der jeweiligen Gemeinde.''® Der tarifliche Kérper-
schaftssteuersatz wirde sich dagegen von aktuell 15 % auf 24,29 % erho-
hen. Zusatzlich wéare auch hier noch ein Zuschlag durch die entsprechen-

de Gemeinde vor Ort hinzuzurechnen, so dass sich ein Gesamtsteuersatz

198 \/gl. Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Derdemeindefinanzreform, S. 1.
199 Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. umdaviel der Chemischen Industrie e.V., S.4.
110 vgl. AG Kommunalsteuern, Zwischenbericht vom fi 2010, S. 18f.
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von knapp unter 30 % fur die Unternehmen ergeben wirde. Dies entspra-

che auch in etwa der heutigen Belastung von Unternehmen.***

Das Prufmodell hatte zur Folge, dass der Anteil der Umsatzsteuer an den
kommunalen Einnahmen ansteigt. Durch die geringere konjunkturelle An-
falligkeit der Umsatzsteuer, konnte sich die kommunale Einnahmebasis
somit stabilisieren. Jedoch wird vor allem durch die kommunalen Spitzen-
verbande angefuhrt, dass die Wachstumsdynamik der kommunalen Steu-

erbasis durch den Wegfall der Gewerbesteuer eingeschrankt werde.**?

Eine wesentliche Lastenverschiebung zwischen den beiden soziodkono-
mischen Gruppen Unternehmen und Arbeitnehmern ist nach Berechnun-
gen der Arbeitsgruppe Kommunalsteuern nicht zu befurchten. Allerdings
erfolgt eine erhebliche Verschiebung der kommunalen Einnahmen zulas-
ten der Betriebsstattengemeinden und zugunsten der Wohnsitzgemein-
den. Die Betriebsstattengemeinden miussten den Wegfall der Gewerbe-
steuer, die sie von den Personenunternehmen aktuell erhalten, verkraften.
Die Wohnsitzgemeinden héatten dagegen steigende Einnahmen bei der
Einkommensteuer zu verbuchen.™® Auch die Stadt-Umland-Problematik
wuirde sich verscharfen. Die Kernstadte mussten aufgrund ihrer zu unter-
haltenden Infrastruktur héhere Zuschlagssatze erheben. Eine Mehrbelas-
tung der Blrger in den Stadten ware die Folge. Es musste mit erhebli-
chen Verhaltensreaktionen in der Form von Wohnsitzwechseln gerechnet
werden. Besonders die Haushalte mit hohem Einkommen wirden wohl

aus den Stadten ins Umland ziehen.***

Berechnungen zu diesem Modell zeigten, welch enorme Einnahmeausfal-
le Kernstadte bei einem einheitlichen Zuschlagssatz auf die Einkommen-
steuer im Gegensatz zu ihren Umlandgemeinden hierbei verkraften muss-

ten. Die steuerstarke Stadt Frankfurt am Main kame auf 35,24 %''° Einbu-

11 ygl. Ebenda, S. 55.

112 ygl. Ebenda, S. 4.

113 ygl. Ebenda, S. 5.

114 ygl. Zwick, Alternative Modelle zur Ausgestalturgn Gemeindesteuern, S. 87.
1% Stand 2006.



Lésungsansatze 40

Ben, bei der durchschnittlich steuerstarken Stadt Hannover lagen die Ein-
nahmeausfalle bei 20,08 %, die steuerschwache Stadt Leipzig musste Ver-
luste in HBhe von 7,79 % hinnehmen. Die Umlandgemeinden héatten da-
gegen mit durchschnittlich sehr hohen Zuwéchsen zu rechnen: Umland
Frankfurt am Main + 21,07 %, Umland Hannover +11,44%, Umland Leip-
zig +21,36%.1°

Der Problematik der interkommunalen Verteilungswirkungen soll mit einem
erhohten Umsatzsteueranteil zugunsten der Kernstadte bzw. der Betriebs-
gemeinden begegnet werden.*’” Solch ein Ausgleich zwischen den Kern-
stadten und den Umlandgemeinden bzw. zwischen den Betriebs-
stattengemeinden und Wohnsitzgemeinden ware auch zwingend erforder-
lich.

5.5.2 Das Kommunalmodell

Das Kommunalmodell zur Reform der Gewerbesteuer wurde, wie der Na-
me schon sagt, von der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bande in die Gemeindefinanzkommission eingebracht. Das Modell bein-
haltet die Revitalisierung der Gewerbesteuer. Die wichtigsten Ziele sind
die Verstetigung der Einnahmen im Konjunkturverlauf und eine der Aufga-
benstellung angemessene Finanzausstattung. Um diesen Vorsatz realisie-
ren zu konnen, soll die Bemessungsgrundlage verbreitert und die Steuer-

pflicht auf die Freien Berufe ausgeweitet werden.**

Der Kreis der Steuerpflichtigen wirde somit nicht nur die Gewerbetreiben-
den, sondern auch die Selbstandigen im Sinne des 8§ 18 EStG einschlie-
RBen.!® Die Landwirtschaft sowie die Vermietung und Verpachtung werden
nicht berucksichtigt, da diese Einkunftsarten andernfalls mit zwei Real-

steuern belegt wiirden, namlich der Gewerbesteuer und der Grundsteuer.

118 vgl. Ebenda, S. 179f.

117 yvgl. Bundesverband der Deutschen Industrie end. lerband der Chemischen Industrie e.V.,
S. 19.

118 ygl. Zwick, Alternative Modelle zur Ausgestaltumgn Gemeindesteuern, S. 83.

119 Die zahl der Freien Berufe betrug zum 1.1.201Déutschland 1.114.000 (Quelle: Bundes-
verband der Freien Berufe).
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Hinsichtlich der Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen sind folgende
Elemente beabsichtigt:

* Volle Hinzurechnung aller gezahlten Zinsen

* Hinzurechnung der Mieten/Pachten/Leasingraten in Hohe des Fi-
nanzierungsanteils:
25 % bei beweglichen Wirtschaftsgitern des Anlagevermdgens
75 % bei Immobilien des Anlagevermdgens
100 % bei sonstigen Wirtschaftsgutern
Gewahrung eines Freibetrags in Hohe von 25.000 € bezogen auf

die Summe dieser Hinzurechnungen

* Vollstandige Erfassung der VerdulRerunsgewinne (Ausnahme:
Freibetrag gemal § 16 Abs. 4 EStG)

Als kompensatorische Bausteine fur die Steuermehreinnahmen werden
differenzierte Steuermesszahlen fur Personenunternehmen und Kapitalge-
sellschaften wie auch die Ermittlung des Potenzials fur Steuermesszahl-

senkungen empfohlen.*?°

Die wesentlich breitere Bemessungsgrundlage fuhrt kommunal und kon-
junkturell zu einem ausgeglichenerem Steueraufkommen. Aul3erdem wird
die Steuerlast auf eine groRere Anzahl von ,Schultern* verteilt.'** Zudem
tragt die Erweiterung der Steuerpflicht auf Freiberufler dazu bei, dass die
Ungleichbehandlung von Gewinnen aus Gewerbebetrieben und von Ein-
kiinften aus selbstandiger Arbeit aufgehoben wird.*??

Ferner wirde die Revitalisierung der Gewerbesteuer zu einem hoéheren

Bruttogewerbesteueraufkommen bei den Kommunen fihren. Je nach

Gemeindetyp lage der Zuwachs zwischen 30 Prozent und 45 Prozent.**

120 ygl. AG Kommunalsteuern, Zwischenbericht vom 1i 2010, S. 11.

121 ygl. Napp, Kommunale Finanzautonomie und ihred®gdng fiir eine effiziente lokale Fi-
nanzwirtschaft, S. 354.

122 /g1, Zwick, Alternative Modelle zur Ausgestalturgn Gemeindesteuern, S. 84.

123 ygl. BMF, 2003, S. 4.
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Der Unterschied zwischen ,reicheren” und ,drmeren“ Stadten wirde aber
auch in diesem Modell bestehen bleiben. Die Hauptsteuerzahler waren
weiterhin die mittleren und groRen Unternehmen. Somit kdnnte eine
Kommune, die keine oder sehr wenige kleine Betriebe innehat, kaum

Gewerbesteuermehreinnahmen verbuchen.?*

Bislang ist die Gewerbesteuer eine gewinnabhangige Steuer. Nach die-
sem Reformvorschlag wirden nun ertragsunabhangige Komponenten in
die Bemessungsgrundlage mit einflieBen, um die Gewerbesteuer gewinn-
unabhangiger zu gestalten und somit auch weniger volatil zu machen. Ge-
nau an diesem Punkt hagelt es enorme Kritik von Seiten der Wirtschatt,
aber auch aus der Wissenschaft. Die Einbeziehung ertragsunabhéngiger
Elemente fihre zu einem Verstol3 gegen das Leistungsfahigkeitsprinzip,
da Unternehmen auch in Verlustjahren zur Steuer herangezogen werden.

Es bestehe somit die Gefahr einer Substanzbesteuerung.®

Das dargestellte Modell kbnnte zwar bei den Kommunen zu héheren und
stabileren Einnahmen fiihren und somit auch zu einer verbesserten Haus-
haltslage, jedoch ist es nicht von der Hand zu weisen, dass die Wirtschaft
durch die Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen und die Einbezie-
hung der Freiberufler nachhaltig geschwéacht werden konnte.

5.5.3 Das Modell der Stiftung Marktwirtschaft

Die Stiftung Marktwirtschaft hat zusammen mit der Bertelsmann Stiftung
ein Modell zur Neuordnung der Gemeindefinanzen ausgearbeitet. Die
Konzepte der Bertelsmann Stiftung und der Stiftung Marktwirtschaft sind
sich in vielerlei Hinsicht &hnlich, weisen aber auch an bestimmten Punkten
Unterschiede auf.*® Im Folgenden wird nun nur naher auf das Modell der
Stiftung Marktwirtschaft, welches auch der Gemeindefinanzkommission

vorgelegt wurde, eingegangen.

124 ygl. Burger, Stellt die Gewerbesteuer in ihrentigen Form noch eine geeignete Kommunal-
finanzierung dar?, S. 52.

125 ygl. Herre, Die Reform der Gewerbesteuer aust®iehWirtschaft, S. 142.

126 y/gl. Schwarting, Kommunale Steuern, S. 86.
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Das Konzept der Stiftung Marktwirtschaft wurde auch als ,Drei Saulen
Modell* diskutiert. Im Jahre 2006 entwickelte die Stiftung Marktwirtschaft
dieses zu einem ,Vier Saulen Modell* weiter. Die primaren Ziele hierbei
sind sowohl die Starkung des Bandes zwischen der Wohnbevélkerung, der
ortsansassigen Wirtschaft und der Gemeinde, als auch die Stabilisierung

der Gemeindeeinnahmen.?’

Die erste Saule des Modells ist die Beteiligung der Gemeinden am Lohn-
steueraufkommen in der Betriebsstattengemeinde. Der Anteil betragt 2 %,
berechnet anhand der Bruttolohne. Dieses Element ist zum einen als An-
reiz zur Ansiedlung und Erhaltung von Arbeitsplatzen gedacht und zum
anderen als Garant der Einnahmestetigkeit fir die Kommunen. Einerseits
unterliegen die Lohnsummen geringeren Schwankungen im Vergleich zu
den Ertragen, andererseits werden alle wirtschaftlich Tatigen und anderen
Arbeitgeber'?® mit einbezogen.'?

Eine kommunale Unternehmen-/Wirtschaftsteuer stellt die zweite Saule
des Modells dar. Sie wird auf alle Wirtschaftenden inklusive der Freiberuf-
ler angewendet und ist rein ertragsabhangig. Die kommunale Unterneh-
mensteuer soll bei 8 % liegen, worauf dann der kommunale Hebesatz an-
zuwenden ware. Die Korperschaftssteuer wirde dann wieder auf 22 %

angehoben.™*°

Als dritte Saule wirde eine Blrgersteuer etabliert werden. Die Kommunen
erhalten analog zum Prifmodell ein Hebesatzrecht auf die Einkommen-
steuer. Das Gesamtaufkommen fur die Kommunen belauft sich hierbei auf
derselben Hohe wie beim aktuellen Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer. Die Aufkommensneutralitat bleibt also wie beim Prifmodell ge-
wahrt. Ein durchschnittlicher kommunaler Steuersatz von 4 % ist ange-
dacht. Die verbleibende Einkommensteuer an Bund und Lander ist dem-

entsprechend abzusenken.'3!

127 ygl. Zwick, Alternative Modelle zur Ausgestaltumgn Gemeindesteuern, S. 89.
128 Gffentliche Verwaltungen, Hochschulen, KlinikemduKirchen.

129 ygl. AG Kommunalsteuern, Zwischenbericht vom 1i 2010, S. 13.

130 vgl. Ebenda, S. 14.

131 vgl. Ebenda, S. 15.
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Die vierte Saule fur die Kommunalfinanzierung ware in diesem Modell eine
reformierte Grundsteuer. Diese soll auf 6ffentliche Einrichtungen ausge-
dehnt werden. AuRerdem ist die Einfliihrung eines an den tatsachlichen
Werten orientierten Bemessungsverfahrens der Grundsteuer B angedacht.
Die HOohe des Gesamtvolumens der heutigen Grundsteuer soll bei der

dann reformierten Grundsteuer beibehalten werden.**?

Ein Nachteil dieses Reformkonzepts stellt die mehrfache Besteuerung der
ortsansassigen Land- und Forstwirte dar. Diese werden jeweils bei der
Grundsteuer, der kommunalen Wirtschaftsteuer und der Burgersteuer be-
lastet. Normalerweise fallen Entstehung und Verwendung der Einkommen
auseinander. Jedoch im Segment der Land- und Forstwirtschaft ist haufig
die Wohnstatte auch die Betriebsstétte. Ferner bestimmt nahezu die ge-
samte Wertschopfung das Einkommen eines Landwirtes. Fur diese Art der
Doppelbesteuerung mussen innerhalb dieses Modells Losungen gefunden

werden.'3

Belastbare Modellberechnungen zu diesem Vorschlag stellten sich als
schwierig heraus. Dennoch existieren Annahmen, die von Einnahmeaus-

fallen fur den Staat zwischen 15 und 28 Mrd. Euro ausgehen.™*

Dieses Konzept besteht sowohl aus Bestandteilen des Kommunalmodells
(Einbeziehung der Freiberufler bei der kommunalen Wirtschaftsteuer) als
auch aus Elementen des Prifmodells (Hebesatzrecht auf die Einkommen-
steuer). Somit decken sich auch die Vor- und Nachteile dieses Modells mit
den bereits vorher behandelten Vor- und Nachteilen der anderen Modelle.

Da sich der Bund, die Lander und die Kommunen bisher weder auf die
Einfuhrung des Prufmodells noch auf die Einfuhrung des Kommunalmo-
dells einigen konnten, wéare es vielleicht sinnvoll, sich naher mit dem Mo-
dell der Stiftung Marktwirtschaft auseinander zu setzen. Es kombiniert wie

beschrieben Elemente aus den beiden konkurrierenden Modellen und

132 ygl. Zwick, Alternative Modelle zur Ausgestaltumgn Gemeindesteuern, S. 90.
133 vgl. Ebenda, S. 91.
134 vgl. Schwarting, Kommunale Steuern,
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konnte somit womoglich ein Kompromiss zwischen den unterschiedlichen

Positionen sein.
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6. Fazit

Die Ursachen fur die angespannte Finanzsituation vieler Kommunen sind
vielschichtig. Zu den Hauptgriinden zéhlen der explosionsartige Anstieg
bei den sozialen Ausgaben und die Volatilitatsproblematik der Gewerbe-
steuer. Auch die Steuersenkungspolitik der verschiedenen Bundesregie-
rungen in der letzten Dekade blieb fir die Kommunen nicht ohne Folge.
Durch diese Politik des Bundes entwickelten sich die Einnahmen beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wie oben gezeigt nicht stabil,
sondern ebenfalls schwankend. Aul3erdem bestehen in einigen Regionen
der Bundesrepublik Deutschland erhebliche strukturelle Probleme. Es ist
zu beflirchten, dass diese sich in der Zukunft, ausgel6st durch den demo-

graphischen Wandel, weiter verscharfen werden.

Bei den ausufernden sozialen Ausgaben konnte die Gemeindefinanz-
kommission eine fir die Kommunen sehr gute Entscheidung treffen. Der
Bund wird schrittweise die Kosten fur die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung Ubernehmen. Zum einen werden die Kommunen hier-
durch um bis zu 4 Mrd. Euro entlastet, zum anderen wird an diesem Punkt
eine Auswirkung des demographischen Wandels von den Schultern der
Kommunen genommen. Namlich ein enormer Anstieg dieser Kostenart.
Insofern ist die Ubernahme dieser Ausgaben durch den Bund auch lang-
fristig gesehen sehr sinnvoll. Jedoch werden die Stadte, Gemeinden und
Landkreise nur Uber einen kurzen Zeitraum eine spirbare Entlastung fest-
stellen. Der Anstieg der sozialen Ausgaben wird weiter voranschreiten. Ein
Ende dieses Anstieges ist nicht in Sicht. Dieses Problemfeld wird somit in
naher Zukunft wieder auf der Tagesordnung stehen. Es ist kein aus-
schlie3lich kommunales Problem, sondern ein Problem, dass die Lander
wie auch den Bund kinftig ebenfalls beschéaftigen werden. Hierbei sei auf
den grofl3ten Etat des Bundeshaushalts, den Etat des Ministeriums fur Ar-
beit und Soziales, in H6he von 131,29 Mrd. Euro im Jahre 2011 verwie-

sen.t®

135 Sjehe hierzu Anlage 7: Bundeshaushalt 2011.
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Auf eine Reform der Kommunalsteuern konnte sich die Gemeindefinanz-
kommission wieder nicht einigen. Die unterschiedlichen Interessen der
Wirtschaft, des Bundes, der Lander und der Kommunen sind nur sehr
schwer miteinander zu vereinbaren. Die starken Schwankungen der kom-
munalen Einnahmen bei der Gewerbesteuer bleiben somit bestehen. Fur
den néachsten Wirtschaftsabschwung sind somit wieder enorme Einnah-
meausfalle bei den Kommunen zu befirchten. Es ist dringend geboten,
die kommunalen Einnahmen zu verstetigen. In der globalisierten Wirt-
schaft sind wirtschaftliche Prognosen und Erwartungen nur noch sehr
schwer zu tatigen. In Zeiten von Finanzkrise, Schuldenkrise, Krise des Eu-
ros ist somit keinerlei Planungssicherheit mehr fur die kommunalen Ent-

scheidungstrager gegeben.

Die Arbeit hat drei Modelle zu einer Reform der Gemeindeeinnahmen vor-
gestellt. Sicherlich gibt es in allen dieser Modelle Gewinner wie auch Ver-
lierer. Auch ganzlich frei von Lobbyinteressen sind diese vorgestellten Re-
formansatze gewiss nicht. Ferner weist jedes dieser Modelle in einzelnen
Punkten Schwachen auf. Jedoch beinhalten all diese vorgestellten Re-
formansatze sinnvolle Alternativen zum gegenwartigen System der Ge-
meindefinanzierung. Es liegt an den einzelnen Interessengruppen, sich
zum Wohle einer nachhaltigen Kommunalfinanzierung aufeinander zu zu-
bewegen. Man sollte sich auf bestimmte Elemente einer Reform der Ge-
meindefinanzierung einigen. Unter Umstanden kann auch eine Einigung
auf ein konkretes Modell erfolgen. Im zweiten Schritt gilt es die bekannten
Schwachen zu beseitigen und nachteilige Auswirkungen auf bestimmte

Kommunen oder Bevdlkerungsgruppen abzuschwachen.

In der heutigen globalisierten Welt stehen die Staaten in direkter Konkur-
renz bezuglich der Standortattraktivitat zueinander. Ein sehr wichtiger Fak-
tor ist hierbei die H6he der Steuersatze. Viele Staaten reagierten auf diese

Situation mit Steuersenkungen. Auch die Bundesrepublik schlug wie be-
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reits dargestellt diesen Weg ein.**® Selbstverstandlich ist diese Politik teil-
weise mit verantwortlich fur die hervorragende Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft im internationalen Vergleich. Wie grol3 der Anteil je-
doch genau ist, kann abschlie3end nur sehr schwer beurteilt werden. Auch
die moderate Tarifpolitik der Gewerkschaften, die gute Arbeit innerhalb der
deutschen Unternehmen und die Lage der Weltwirtschaft spielen hier eine
nicht unbedeutende Rolle. Andererseits verzichtet der Staat bei Steuer-
senkungen auf einen nicht zu unterschatzenden Teil von Einnahmen. Die
Konsequenz solch einer Politik kann nur das Zurtickfahren staatlicher
Leistungen sein. Also beispielsweise die Schlie3ung von kommunalen Ein-
richtungen wie Schwimmbadern. Die aktuelle Bundesregierung plant in
der Zukunft mit weiteren Steuersenkungen. So wurde innerhalb der Koali-
tion vereinbart die Einkommensteuer zum 1.1.2013 zu senken. Es ist also
angedacht den Weg der Steuersenkungen im Bereich der Einkommen-
steuer fortzusetzen. Zu stabileren Einnahmen bei den Kommunen wirde
diese Politik sicher nicht beitragen. Der schwankende Verlauf der Einnah-
men beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde sich also fort-
setzen. Inwieweit die vereinbarten Steuersenkungen tatsachlich vorge-
nommen werden und von welchem Volumen sie sein werden, bleibt abzu-
warten. Womaglich ist in Zukunft vielleicht sogar wieder, beispielsweise
bei einem Regierungswechsel nach der kommenden Bundestagswahl, mit
Erh6hungen des Einkommensteuertarifs zu rechnen. Die richtige HOhe
der Steuersatze war historisch immer sehr umstritten und wird es auch
kunftig bleiben. ,Steuern erheben heil3t die Gans so zu rupfen, dass man

maoglichst viele Federn mit moglichst wenig Gezische bekommt.“**’

Eine Antwort auf die strukturellen und demographischen Schwierigkeiten
konnte die Arbeit mit den vielfaltigen Mdglichkeiten interkommunalen Han-

delns geben. Besonders regionale Kooperationsmodelle werden in Zukunft

136 Nicht unerwéhnt in diesem Kontext sollte die ate bleiben, dass es sehr wohl auch Steuer-
erhéhungen in den vergangenen Jahren gab. So zispidalie Erh6hung der Mehrwertsteuer
von 16 % auf 19 % im Jahre 2007. Jedoch sind igmeat der Einkommensteuer die Steuern
stets gesenkt worden.

137 Jean Baptiste Colbert (1619-1683), FranzosictaatSmann.
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unumganglich sein. Auch Gebietsreformen durften ausgelost durch die
Einwohnerriickgange in die politische Diskussion immer wieder einge-
bracht werden. Jingste Beispiele sind die Kreisgebietsreformen in Sach-
sen-Anhalt im Jahre 2007, in Sachsen im Jahre 2008 und in Mecklenburg-
Vorpommern in diesem Jahr. Das Land Mecklenburg-Vorpommern be-
stand aus zwo0lf Landkreisen und sechs kreisfreien Stadten. Ab dem 4.
September 2011 sind es dann nur sechs Landkreise und zwei kreisfreie
Stadte.™®

Ziel dieser Arbeit war es, Losungsalternativen fur eine nachhaltige Kom-
munalfinanzierung aufzuzeigen und diese auf ihre Tauglichkeit hin zu pri-
fen. Die Losungsansétze orientierten sich stark an den Ergebnissen der
aktuellen Gemeindefinanzkommission. Zusatzlich wurden aber auch
Punkte angesprochen, die in der Kommission nicht behandelt worden
sind. Es wurden Entlastungsmdglichkeiten bei den sozialen Ausgaben
aufgezeigt, die Wahrung des Konnexitatsprinzips ist angemahnt worden
und eine Starkung der Kommunen bei der Rechtsetzung wurde erortert.
Zudem sind Chancen der interkommunalen Zusammenarbeit dargestellt
worden und es wurde auf verschiedene Modelle fir eine Reform der
Kommunalsteuern eingegangen. Die Unterschiedlichkeit der Themen die-
ser Arbeit zeigte, um welch weites Feld es sich bei den Kommunalfinan-
zen handelt. Sicherlich hatte an dem einen oder anderen Punkt eine noch
ausfuhrliche Behandlung erfolgen konnen, vielleicht sogar mussen. Dies
konnte aber aufgrund des begrenzten Umfangs der Arbeit nicht geleistet
werden. Dennoch sind sehr interessante, zukunftsorientierte und viel-
schichtige Losungsalternativen fir eine verbesserte finanzielle Versorgung
der Kommunen veranschaulicht worden. Welche Folgen eine Politik ,der
ruhigen Hand® fur die gesamte Gesellschaft hatte, konnte dem Leser
ebenfalls ndher gebracht werden. Es liegt nun an den politischen Ent-

scheidungstragern die notwendigen Reformen zu veranlassen.

138 v/gl. Gesetz zur Schaffung zukunftsfahiger Stovdth der Landkreise und kreisfreien Stadte
des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Kreisstruktugtgs
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7. Ausblick

Im Vergleich zu den Jahren 2009 und 2010 hat sich die finanzielle Lage
der Kommunen im Jahr 2011 durch die wieder ansteigenden Gewerbe-
steuereinnahmen entspannt.**® Fiir die folgenden Jahre geht die Steuer-
schatzung des Monats Mai von weiter ansteigenden Einnahmen aus.*°
Dies wirde eine weitere Erholung der kommunalen Finanzen bedeuten.
Jedoch sind solche Prognosen eher kritisch zu sehen. Durch die Schul-
denkrise in Europa und in den Vereinigten Staaten von Amerika und den
damit verbundenen staatlichen Sparprogrammen, muss mit einem Abflau-
en der Weltkonjunktur gerechnet werden. Die stark exportabhangige deut-
sche Wirtschaft ware hiervon direkt betroffen. Ein erneuter wirtschaftlicher
Abschwung wirde wieder direkt auf die kommunalen Finanzen durch-
schlagen. Die Debatte tUber die Finanznot der Kommunen ware somit neu
entfacht. Die aktuellen Prognosen zur Entwicklung des deutschen Brutto-
inlandsprodukts gehen jedoch noch von einem relativ robusten Wirt-
schaftswachstum aus. So sagen sowohl die deutsche Bundesbank als
auch das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) fir 2012 ein
Wirtschafswachstum von 1,8 % voraus.'** Wie sich die deutsche Wirt-
schaft in den nachsten Monaten und Jahren entwickelt, kann nur sehr
schwer eingeschatzt werden. Eines kann aber mit grol3er Sicherheit ge-
sagt werden: Die weitere Entwicklung der kommunalen Finanzen hangt
sehr stark von der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung ab. Die durch die
Gemeindefinanzkommission erarbeiteten Entlastungen der Kommunen
auf der Ausgabenseite alleine werden nicht fur eine nachhaltige Verbesse-
rung der Kommunalfinanzen ausreichen. Zusatzlich sind stabile und konti-
nuierlich steigendende Steuereinnahmen fir die Stadte, Gemeinden und

Kreise essentiell.

139 vgl. Abbildung 3: Entwicklung der Gewerbesteusrgihmen.

140 ygl. Anlage 2: Steuerschatzung Mai 2011.

141 vgl. tagesschau.de, Konjunkturprognosen fiir Behland,
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunkturprasgil 14.html [30.08.2011].
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Anlagen

Kommunaler Finanzierungssaldo 2010

Mio. Euro
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Anlage 1: Kommunaler Finanzierungssaldo 2010

Quelle: DStGB, Kassenstatistik 2010
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http://www.dstgb.de/dstgb/Schwerpunkte/Haushaltsidey Kommunen bleibt ange-
spannt/Aktuelles/ Haushaltslage der Kommunen bhailgespannt [25.05.2011].
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Anlage 2 zu Pressemitteilung 14/2011

Ergebnis der 138. Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschéatzungen”
vom 10.-12. Mai 2011 in Fulda

Ist Schatzung P P - —
2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Bund
(Mrd. €) 2258 237.4 2472 2554 265,0 2743
Verdnderung gegeniber Vorahr (v.H.) -1,0 51 42 33 3.7 35
2. Lander
(Mrd. €) 2101 2173 228,7 238,3 2464 2547
Verdnderung gegeniber Vogahr (v.H.) 14 34 52 42 34 34
3. Gemeinden
(Mrd. €) 70,4 73,7 791 83,7 874 91,0
Verdnderung gegeniber Vorjahr (v.H.) 29 47 T4 58 44 41
4. EU
(Mrd. €) 24,4 26,6 29,6| 31,3 31,8 32,3
Verdnderung gegendber Vorjahr (v.H.) 18,9 92 11 59 15 1,5
5. Steuereinnahmen insgesamt (Mrd. €) 530,6 555,0 584.6 608,7 630,5 652,3
\erdinderung gegeniber Vorgahr {v.H.) 13 46 53 41 36 35

Bund und Lander nach Erganzungszuweisungen, Umsatzsteuerverteilung und Finanzausgleich
Lander chne, Gemeinden mit Gemeindesteuereinnahmen der Stadtstaaten
Angaben in Mrd. € gerundet; Veranderungsraten aus Angaben in Mio. £ emachnet.

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen
Anlage 2: Steuerschatzung Mai 2011
Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Ergebrdesel 38. Sitzung des Arbeitskreises
Steuerschéatzungen
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_54192/DE&#43e/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/20
11/05/20110512__ 20PMSteuerschaetzung__ Anlagedatetg=raw,property=publicationFile.
pdf [25.05.2011].

Finanzierungssalden der kommunalen Haushalte

- in Baden-Wiirttemberg seit 2000 in Millionen Euro
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Anlage 3: Finanzierungssalden der kommunalen Hausli@ in Baden-Wiirttemberg

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg.
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Kommunale Ausgaben *
fir soziale Leistungen n&ﬁ

mz{mmmmzmmammmmw
*Bchatzung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbante

in Mrd. Euro

Ouella: Statistieches Bundesamt Graflk: Deutechar Stédie- und Gemeindebund

Anlage 4: Kommunale Ausgaben flr soziale Leistungen
Quelle: DStGB, Daten und Fakten

http://www.dstgb.de/dstgb/Daten%20&%20Fakten/Akefs20DStGB-
Infografiken%20zu%20kommunalrelevanten%20Themear[&27.05.2011].

Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer”

a8
....................................................... i -

mmm1 mm m am&mmmmmwzﬁn"
*Enschiieflich Stacstatan "Schitzung des AK Steuerschatzung Mal 2011

Quelle: Statistisches Bundesami Girafik- Deutscher Stacte- und Gemeindebund

Anlage 5: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Quelle: DStGB, Daten und Fakten

http://www.dstgb.de/dstgb/Daten%20&%20Fakten/Akefs20DStGB-
Infografiken%20zu%20kommunalrelevanten%20Themear[&80.05.2011].
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Entwicklung der Nettoausgaben wichtiger sozialer Leistungen der Kommunen (bundesweit, vor Abzug
von Landes- und Bundesbeteiligungen)
in Mio_ € 25000 -
=
20.000 A e
e ——
e
15.000
|
— - =
10.000 4 e
= el
R
5000
%
s —k i __.__;;——-—l—; T ———— -
i E—
a
2000 2001 2002 2002 2004 2005 2008 2007 2008 2000
—8— Eingliederungshilfe 8322 8772 8.07% 2.600 G824 10.114 10.540 10.638 11.200 11867
—#— Hilfe zur Pflege 2,308 2340 2421 2420 2513 2842 2.530 2.668 2.751 2.878
—%— Grundsicherung im Alter 1.340 2.083 2800 3.073 3483 3660 3817
und bei Erwerbsminderung
Kasten der Unterkunft und 12315 13708 13.685 13.330 13.668
Heizung insgesamt
—#— Jugendhilfe insges. 18,441 17.112 17.689 18.400 18.528 iB.B22 18.753 20.540 22.242
Quelle: - Sozialhiffe: Destatis, Fachsens 13, R. 2.1, vorldufige Zahlen fir 2008 {Dée Entwicklung der Malinahmekosten bei Eingliederungshilfe und Hife zur Pflege in
Emrichtungen ist m Zeitverlau? nicht volstandig ersichifich, ¢a bis 2004 der Lebensunteshalt als Malnahmekosten erfasst wurde, danach als Grundsicherung bzw.
HLU ' Einrichtungen)
-Jugendhilfe: Destatis, Jugendhilfestatistik, Nettoausgaben filr Leistengen in Einnichtengen und auBerhaf von Einfchtengen (einschl. Venwaltungskosten)
- 3GE II: Datenguelle: Lestungsanspriche der Bedarfsgemeinschaften nach BA-Statistik (Zeireihe zu Geld@eisiungen fir 3GB |l nach BundesiZndemn)

Anlage 6: Entwicklung der Nettoausgaben sozialer Listungen der Kommunen
Quelle: Gemeindefinanzkommission Arbeitsgruppe n8tads”, Abschlussbericht
http://www.bundesfinanzministerium.de/lang_de/nrb B8DE/Wirtschaft __und__ Verwaltung/Fin
anz__und__ Wirtschaftspolitik/Foederale _ Finanzbierigen/Kommunalfinanzen/20110615-
Gemeindefinanzen-AG-Standards- Abschlussberichpfieteld=raw,property=publication File.pdf
[02.07.2011].
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[ |
m Bundeshaushalt 2011
Ausgewdhlte Etats
Bundesministeriurm fir

wirtschaft und Technologie
6,1 Med. £ (-0,1%]

Bundezministeriurn fir Farilie,
Senioren, Frauen und Jugend
6,5 Mrd. £ (-1,1%)

Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales
131,23 Mrd. € [-2,3%)

Allgermeins
Finanzwerwaltung
11,0 Mred. € (+8,7%)

Bundesministerium fir
Bildung und Forschung
11,6 Mrd. £ (+7,2%)

Burdezministerium
fir Gezundheit
15,8 Med. € (-2, 2*)

Bundasrministeriurn
fiar Werkehr, Bau

und Stadtentwicklung
25,2 Mrd. € (-4,1%)

‘a

* verinderung zum Bundez-
haushalt 2010, in Prozent

sonstige
29,5 Med. £ (-2,4%)

Anlage 7: Bundeshaushalt 2011
Quelle: Deutscher Bundestag.

Gesamtausgaben:
305,8 Mrd. €

‘Bundesschuld
37,2 Mrd. € (-4,3%)

Bundezrministerium

dervVerteidigung
31,5 Mrd. € [+1,4%)
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Anlage 8: Beschreibung der Studie ,Kommunen in der Finanzkrise:
Status Quo und Handlungsoptionen“ von Ernst & Young

Innerhalb dieser Arbeit werden Umfrageergebnisse einer Studie von Ernst
& Young namens ,Kommunen in der Finanzkrise: Status Quo und Hand-
lungsoptionen® zitiert. Besonders in Kapitel 4 ,Folgen der Finanznot* wird
aus dieser Studie zitiert.

Die Studie wurde im Juli 2010 vero6ffentlicht und ist im Internet frei zugang-
lich. Es sind Stadtkdmmerer bzw. leitende Angestellte der Finanzverwal-
tungen von 300 deutschen Kommunen mit einer Grél3e von mindestens
20.000 Einwohnern befragt worden. Die Befragung erfolgte telefonisch im
Zeitraum April / Mai 2010 durch ein unabhangiges Marktforschungsinstitut
(Valid Research, Bielefeld). Die Kommunen sind in vier verschiedene Gro-
Renklassen kategorisiert worden. Es wurden 12 Kommunen mit einer
Grof3e von Uber 200.000 Einwohnern, 15 Kommunen mit einer Gro3e zwi-
schen 100.000 und 200.000 Einwohnern, 61 Kommunen mit einer Grol3e
zwischen 50.000 und 100.000 Einwohnern und 212 Kommunen mit einer
GrofR3e zwischen 20.000 und 50.000 Einwohnern befragt.
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