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Auszug aus der Rede von Bundespréasident Horst Kohler auf der Konfe-

renz "Demographischer Wandel" am 6. Dezember 2005 in Berlin:

.verstehen, was geschieht, mit den Folgen umgehen u nd Hand-

lungsoptionen flir die Zukunft entwickeln: drei grof3 e Herausforde-

rungen fir unser Land - und firuns alle ... .« !

! Die Bundesregierung, Homepage.
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1 Einleitung

Nach einer Forsa-Umfrage hatten im Jahr 2003 52 % der Deutschen noch
nie den Begriff ,demografischer Wandel* gehért.? In den vergangenen
Jahren wurde dieser Ausdruck dann zunehmend in unsere Alltagssprache
eingefuhrt und ist heute an vielen Orten in den politischen Fokus gelangt.
Meist fallen dabei Schlagworte wie beispielsweise: sinkende Kinderzahlen,
Alterung der Bevoélkerung, schrumpfende Einwohnerzahlen und Steige-
rung der Zuwanderung. Auf Bundesebene der Politik und in den Medien
werden u.a. die Auswirkungen auf die Sozialsysteme, den Arbeitsmarkt
und die Erh6hung der Familienfreundlichkeit diskutiert. Dagegen beschéaf-
tigt sich der kommunale Bereich vorwiegend mit den Effekten auf die
Stadtentwicklung/Stadtplanung, die Wohnungsbaupolitik und den Wettbe-

werb um Einwohner.

Im Rahmen der Soziologievorlesung des Grundlagenstudiums wurde ich
selbst auf die tiefgreifenden Verdnderungen unserer Bevdlkerung auf-
merksam gemacht und begann, mich in dieses Thema einzuarbeiten. Da-
bei stellte ich fest, dass in der Fachliteratur die oben aufgefiihrten Themen
intensiv behandelt, die Auswirkungen auf die kommunalen Finanzen dabei
aber meist nur gestreift wurden. So reifte das Interesse, die Effekte des
demografischen Wandels auf die kommunalen Finanzen genauer zu
durchleuchten. Im Rahmen des Praxisjahrs fand ich eine Stadt, die einer

Betrachtung ihrer Situation wohlwollend zustimmte.
Dieser Arbeit liegen folgende Leitfragen zugrunde:

1. Wie wirkt sich der demografische Wandel auf den Haushalt der
Stadt Heimsheim aus?

2. Was konnen die Verantwortlichen (Verwaltungsspitze und Gemein-
derat) tun, um diesem Prozess nachhaltig zu begegnen?

Dabei liegt der Schwerpunkt des Untersuchungsrahmens auf der Ausga-

benseite der Kommune und den drei demografiesensiblen Aufgabenberei-

> Walla, Der Demografische Wandel, S.219.



1 Einleitung

chen Kindergarten/-krippe, Schule und Senioren. Um den Gesamtzusam-
menhang verstehen zu kdnnen wurde im notwendigen Umfang auch die
Einnahmenseite mitbetrachtet. Diese Abgrenzung ergab sich aus der
Sichtung statistischer Daten, den Haushaltsplanen der vergangenen zwolf

Jahre und einem Fachgesprach mit dem Kammerer der Stadt Heimsheim.

Der Aufbau dieser Arbeit kann gut mit dem Auszug aus der Rede von
Horst Koéhler zur Eréffnung der Konferenz ,Demografischer Wandel* im
Jahr 2005 beschrieben werden. ,Verstehen, was geschieht* , darum geht
es im zweiten und dritten Kapitel. Zunéachst werden die Effekte der Bevol-
kerungsentwicklung losgel6st von finanziellen Auswirkungen auf Bundes-
ebene bis hin zu den Kommunen betrachtet. Im Anschluss erfolgt die the-
oretische Erdrterung der mdglichen Auswirkungen auf die Kommunalfi-
nanzen, bevor im vierten Kapitel am Beispiel der Stadt Heimsheim die ge-
nannten Bereiche detailliert durchleuchtet werden. Spéatestens hier wird
klar, dass Heimsheim sich nicht am Anfang, sondern mitten im demografi-
schen Veranderungsprozess befindet und bereits einzelne Anpassungs-
mafl3nahmen vorgenommen hat. Also geht es darum, ,mit den Folgen

um[zu]gehen®. Um hier Uber den Tellerrand der Stadt Heimsheim zu
schauen, folgt im funften Kapitel ein Exkurs in den Freistaat Sachsen,
nach Hoyerswerda. Eine Stadt, die aufgrund der extremen Betroffenheit
eine Vorreiterrolle in der Auseinandersetzung mit dem demografischen
Wandel einnimmt. Mit Hilfe eines Experteninterviews vor Ort konnten die
Herausforderungen und Handlungsstrategien in dieser Stadt erfragt wer-
den. Nach der Diskussion der Ergebnisse werden abschlieRend fur die
untersuchten Bereiche in Heimsheim einzelne ,Handlungsoptionen fir

die Zukunft* entwickelt.

Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird auf die doppelte Nennung der
weiblichen und mannlichen Sprachform verzichtet. Dies stellt keine Dis-

kriminierung dar und gilt gleichbedeutend fir beide Geschlechter.



2 Der demografische Wandel

Das Wort Demografie kommt aus dem Griechischen (démos — Volk,
graphé — Schrift, Beschreibung). Die Demografie ist eine wissenschatftli-
che Disziplin, die sich mit dem Leben, Werden und Vergehen menschli-
cher Bevolkerung befasst. Diese Disziplin erfasst und untersucht die Be-
vilkerung selbst, die Bevolkerungsstruktur (z.B. Alter, Geschlecht, Natio-
nalitat, Haushaltsstruktur), die Bevolkerungsbewegung (Mobilitat, Bevolke-
rungssaldo, Wanderungssaldo) und die Bevdlkerungsgeschichte. Die Un-

tersuchung erfolgt vorwiegend mit statistischen Mitteln.?

Fachleute verstehen in der aktuellen Diskussion unter demografischem
Wandel die sich abzeichnende tiefgreifende Veranderung unserer Gesell-
schaft, die durch erhdhte Lebenserwartung, sinkende Geburtenzahlen,
Zusammenbrechen traditioneller Familienstrukturen und Wanderungen
bestimmt wird. Der demografische Wandel steht daher nicht fir die norma-
len demografischen Entwicklungen, die jederzeit und in jeder Gesellschaft
stattfinden. Denn die Anzahl der Menschen, die in einem Land oder in ei-
ner Region lebt, schwankt permanent sowohl hinsichtlich der Gesamtzahl

als auch in ihrer Zusammensetzung nach Altersgruppen.*

Schrumpft oder wéachst eine Bevolkerung, andern sich ihre Strukturen. In
der Regel geschieht dies sehr langsam und die Auswirkungen solcher
Veréanderungen treten nicht von heute auf morgen ein. So sieht und spurt
man die Auswirkungen héaufig erst allmahlich. Allerdings lassen sich dann
die zugrunde liegenden demografischen Prozesse nicht kurzfristig aufhal-

ten oder umkehren; Versaumtes lasst sich nicht mehr nachholen®.

® Harenberg, Kompaktlexikon, 1996.
* Sachsische Staatskanzlei, Demografie in Sachsen.
® Walla, Der Demografische Wandel, Seite 9.



2 Der demografische Wandel

2.1 Statistik und Bevolkerungsvorausrechnung

Um die Bevolkerungsentwicklung im Bundesgebiet, sowie in den Landern
und Kommunen beobachten zu kdnnen, stellen das Statistische Bundes-
amt und die Statistischen Landesamter der Offentlichkeit alle relevanten
Daten zur Verfuigung. Grundaufgabe der amtlichen Statistik ist daher, die
laufende Bereitstellung statistischer Informationen tber alle gesellschatftli-
chen Bereiche fir Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und die interessierten
Birger. Diese Informationen sollen in einer demokratischen Gesellschaft
den Entscheidern eine notwendige Grundlage fur deren Willensbildung

sein.

Als Teil der 6ffentlichen Verwaltung ist die amtliche Statistik an die gesetz-
lichen Regeln fir das Verwaltungshandeln gebunden. Da statistische Be-
fragungen in die Privatsphare des Einzelnen eingreifen, sind sie nur auf
der Grundlage von entsprechenden Gesetzen moglich. Die Entscheidung,
welche statistischen Erhebungen durchgefuhrt werden, liegt somit beim
Gesetzgeber. Als Basis der amtlichen Statistik ist das ,,Gesetz Uber die
Statistik fur Bundeszwecke" anzusehen, das den Auftrag und die Arbeits-
weise bei der Durchfiihrung von Bundesstatistiken regelt. Es findet in den
Landesstatistikgesetzen der Bundeslander eine Erganzung. Diese benen-
nen die Aufgaben der Landeséamter und regeln vor allem die Durchfiihrung

von Landes- und Kommunalstatistiken®.

Die von den Statistischen Amtern veroffentlichten Daten analysieren zwei
Richtungen der Bevolkerungsentwicklung. Zum einen werden aktuelle Da-
ten mit denen der Vergangenheit verglichen, um damit den tatsachlichen
Entwicklungsstand aufzuzeigen. Auf der anderen Seite wird die Bevolke-
rungsentwicklung mit ihren Einflussfaktoren in die Zukunft projiziert, um
die wahrscheinlichen Verdnderungen der Bevdlkerungszahl und der Al-
tersstruktur darzustellen. Dies wird als sogenannte Bevolkerungsvoraus-
rechnung bezeichnet. Der Vorausrechnung werden dabei Annahmen tber

die kinftige Entwicklung der Geborenen- und Gestorbenenzahlen sowie

® Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern, Aufgaben der Statistik.
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die Zahl der Zu- und Fortziige (Wanderungen) zugrunde gelegt. Aufgrund
dieser ,Wenn — Dann“ Aussagen darf die Bevolkerungsvorausrechnung
nicht als ,punktgenaue Vorhersage” missverstanden werden. Insbesonde-
re bei einer kleinrAumigen Betrachtung ist es nicht mdglich, die erwartete
Entwicklung exakt zu bertcksichtigen. Dies hiel3e namlich, insbesondere
den geplanten Ausweis von Baugebieten oder die SchlieBung eines gro-
Beren Betriebs in einem Teilraum in die Berechnung einflie3en zu lassen.
Fur solch regionalisierte Vorausrechnungen sind deshalb nur ,Status- quo
Prognosen” maoglich; das heildt die vergangene relative Entwicklung wird in
die Zukunft fortgeschrieben. Hatte beispielsweise eine Kommune in den
vergangenen Jahren einen tUberdurchschnittichen Wanderungsgewinn, so

wird unterstellt, dass dies auch im Vorausrechnungszeitraum gilt.”

Die Ergebnisse der Bevolkerungsvorausrechnungen basieren allerdings
nicht ausschliel3lich auf Annahmen zur kinftigen Entwicklung der einzel-
nen EinflussgréfRen und damit auf unsicheren Ergebnissen. Vielmehr ist
die aktuelle Bevolkerungsstruktur, die einen erheblichen Einfluss auf die
weitere Entwicklung hat, bekannt. So werden die heute 40-Jahrigen in 20
Jahren die Altersgruppe der 60-Jahrigen bilden. Daran wirde eine Unter-
schatzung der Lebenserwartung oder eine Uberschatzung des Wande-

rungsgewinns nichts Gravierendes @ndern®.

Dieser Arbeit liegen die Daten der 12. koordinierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung der Statistischen Amter zu Grunde. Veroffentlicht wurden die
aktualisierten Daten Ende 2009 fir den Bund und Anfang 2010 fir die ein-
zelnen Bundeslander®. Basis der Vorausberechnung sind die amtlich er-
hobenen Daten bis einschlie3lich 2008. Ab 2009 beginnen somit die Er-
gebnisse der Berechnung. Insgesamt erstellten die Statistiker 12 Varian-
ten und drei Modellrechnungen fiir den Zeithorizont bis 2060. Fur die Dar-
stellung der regionalen Ergebnisse beschrankt sich die Vorausberechnung

auf die kommenden zwei Jahrzehnte bis 2030. Die Analysen der Statisti-

’ Statistisches Landesamt BW, Der demografische Wandel in BW, S. 105.

® Statistisches Landesamt BW, Der demografische Wandel in BW, S. 11.

? Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bevdlkerungs- und Haushalts-
entwicklung, S. 3.
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schen Amter basieren auf der Variante 1-W1. Diese Variante markiert die
untere Grenze der ,mittleren® Bevolkerungsentwicklung, welche sich bei
der Fortsetzung der aktuell beobachteten Trends in der Entwicklung der
Geburtenhaufigkeit und der Lebenserwartung ergeben wirde. Folgende

Annahmen wurden fir diese Bevolkerungsvorausberechnung getroffen:

* Der jahrliche AuBenwanderungssaldo, welcher der Differenz der
Zuzuge nach und Fortzigen aus Deutschland entspricht, wird sich
bis 2014 schrittweise auf 100 000 Personen erhéhen. Ab 2014 wird
von einem konstanten Wanderungssaldo ausgegangen. Die Vertei-
lung des AuRRenwanderungssaldos nach Landern entspricht dem
mehrjahrigen Durchschnitt.

 Die Binnenwanderungsannahmen (Wanderungsbewegungen
zwischen den einzelnen Bundeslandern) wurden bis 2030 getrof-
fen. Der Wanderungsverlust der neuen an die alten Lander geht
bis 2030 von aktuell 48 000 auf O Personen zurick.

* Die Geburtenhaufigkeit bei durchschnittlich 1,4 Kindern je Frau
bleibt ann&hernd konstant. Das durchschnittliche Alter der Frauen
bei der Geburt ihrer Kinder nimmt bis 2020 um ca. 1,6 Jahre zu.

* Bei der Lebenserwartung wird ein kontinuierlicher Anstieg flr
neugeborene Jungen auf 81,0 Jahre und Madchen auf 85,7 Jahre

im Jahr 2030 angenommen®.

Vor der Betrachtung der statistischen Zahlen in den folgenden Kapiteln ist
folgender Hinweis wichtig: Die letzte Volkszahlung in Deutschland liegt
bereits 24 Jahre zurick. Die heutigen Daten basieren auf einer Fort-
schreibung der Ergebnisse von 1987. Deshalb fihren die Statistischen
Amter zum Stichtag 9. Mai 2011 eine aktuelle Volkszahlung durch, den
Zensus 2011. Bereits 2001 hat sich nach Darstellung des Statistischen
Bundesamtes bei einem Zensustest gezeigt, dass die Bevolkerungszahl
voraussichtlich zu hoch ist. Vermutet wird, dass die Zahl der Menschen in

Deutschland um bis zu 1,3 Mio tUberhéht angenommen wird. Letztendlich

19 Statistische Amter des Bundes und der Lander, Bevdlkerungs- und Haushalts-
entwicklung, S. 6+9.
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kann hier aber erst die Auswertung des Zensus 2011 Klarheit schaffen.
Erste Ergebnisse sollen im November 2012 vorliegen®!. Bis dahin kénnen
als Grundlage von Untersuchungen ,nur“ die fortgeschriebenen Daten

herangezogen werden.

2.2 Bundesweite Effekte

Die Bevolkerung in Deutschland durchlebte in den vergangenen Jahrzehn-
ten verschiedene gravierende Veranderungen und befindet sich heute mit-
ten in diesem Wandlungsprozess. Im folgenden Abschnitt wird zun&chst
der Blick auf die tatsachlich erhobenen Daten der Bevolkerungsstatistik
von der Gegenwart in die Vergangenheit gerichtet. Im Anschluss erfolgt

der Ausblick auf die vorausberechnete Entwicklung.

Zum 31.12.2009 hatte Deutschland rund 81,8 Mio Einwohner. Das waren
200 000 beziehungsweise 0,2 % weniger als im Jahr davor. Bisher haben
noch nie so viele Menschen in Deutschland gelebt wie zu Beginn dieses
Jahrhunderts. Die Entwicklung der Bevdlkerungszahl ergibt sich aus der
Bilanzierung der Geburten und Sterbefélle einerseits und den Wande-
rungsbewegungen (Zu- und Fortziige Uber die Bundesgrenze) anderer-
seits. Der Bevolkerungsriuckgang in 2009 ist auf ein Geburtendefizit von
189 000 Personen in Kombination mit einem Abwanderungsverlust von 13
000 Personen zuriickzufuhren. Seit der Wiedervereinigung gab es in
Deutschland jedes Jahr mehr Sterbefalle als Geburten. Die Bevélkerung
nahm jedoch bis 2002 mit Ausnahme des Jahres 1998 aufgrund eines ho-
hen Zuwanderungsuiberschusses zu. In den Folgejahren konnte der Zu-

wanderungssaldo das Geburtendefizit nicht mehr ausgleichen.*?

Die Veranderung der Bevolkerungsstruktur in den vergangen rund 100
Jahren lassen sich in Abbildung 1 gut erkennen. Im Jahr 1900 hatte das
Deutsche Reich knapp 65 Millionen Einwohner. Die Lebenserwartung von

neugeborenen Frauen betrug 48 und von Mannern 45 Jahre.

'! Statistisches Bundesamt, Zensus 2011.
12 Statistisches Bundesamt, Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland.
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Abbildung 1: Altersaufbau der Bevolkerung in Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009*°

Todlich verlaufende Infektionskrankheiten waren an der Tagesordnung
und die Sauglings- und Kindersterblichkeit war sehr hoch. Im Jahr 1950
erhohte sich die Lebenserwartung bei Frauen auf 68 und bei Mannern auf

13 Statistisches Bundesamt,12. koordinierte Bevolkerungsvorausrechnung, S. 15.
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64 Jahre. Insgesamt lebten in diesem Jahr in Ost- und Westdeutschland
68,1 Mio. Einwohner. Der Trend der &alter werdenden Bevdlkerung setzte
sich etwas abgeschwacht fort. Im Laufe des 20. Jahrhunderts stieg die
durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland um rund 30 Jahre. Sie
betragt bei Frauen heute bereits Gber 82 Jahre und bei Mannern 76,6 Jah-

re. 1

Neben einer dlter werdenden Bevdlkerung ist ebenfalls der Rickgang der
Kinderzahlen zu beobachten. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts bekamen
Frauen in Deutschland im Schnitt noch 4 Kinder. Im Jahr 1957 war die
Kinderzahl je Frau auf knapp 2,4 Kinder zurickgegangen. Diese Entwick-
lung ging einher mit dem Rickgang der Sauglingssterblichkeit im ersten
Lebensjahr. Diese war auf 6 % der Neugeborenen eines Jahres gesun-
ken. Heute sterben von 1000 Neugeborenen weniger als 5 Kinder im ers-
ten Jahr. Im Jahr 2008 bekam im Bundesdurchschnitt jede Frau 1,4 Kin-
der. Diese niedrigen Kinderzahlen bewirken ein Geburtendefizit.®> Damit
sich die Bevolkerung in Deutschland selbst erhalten kénnte, muisste die

Geburtenzahl bei 2,1 Kindern je Frau liegen.*®

Dennoch ist die Bevolkerung in den letzten Jahrzehnten weiter gewach-
sen. Dies konnte deshalb geschehen, weil sich Deutschland im vergangen
Jahrhundert vom Auswanderungs- zum Einwanderungsland wandelte.
Zwischen 1954 und 2005 wuchs die Bevolkerung durch Zuwanderung um
10,1 Millionen Menschen. Sowohl deutschstdmmige Aussiedler als auch
Arbeitsmigranten und schlie3lich Asylbewerber und Flichtlinge zahlen zu
dieser Gruppe.'’ Durchschnittlich lag die Nettozuwanderung, also die An-
zahl der Personen die mehr nach Deutschland kamen als das Land ver-
lieRen, in den vergangenen 50 Jahren bei rund 200 000 Personen pro
Jahr, fur die letzten 20 Jahre sogar bei nahezu 300 000 Menschen. Wer-

4 Zillesen, Wie gestalten wir Veranderungen?, S. 22.

!> Just, Demografie und Immobilien, S. 16-17.

'® Statistisches Landesamt BW, Der demografische Wandel in BW, S. 21.
7 Zillesen, S. 23.



2 Der demografische Wandel

den nur die Jahre 2003 bis 2008 betrachtet, sank die Nettozuwanderung

auf etwa 80 000 Personen pro Jahr.'

Abbildung 2: Veranderungen des Altersaufbaus der Bevdlkerung in Deutschland

Bevolkerung nach Altersgruppen in Tausend / in % der Gesamtbevolkerung

2008 Altersgruppen 2030
von ... bis unter ...
Jahren

Manner Frauen Manner Frauen
65 und mehr

16,7/20 % 22,3129%

49,7/619% 20 -65 42,1154 %
‘15.6/19’ 0-20 ‘12,9/179/,

L i 1L i 1 ) 1 L 1 ]
800 400 00 400 800 800 400 00 400 800

Tausend Personen Tausend Personen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander™

Nach der Bestandsaufnahme erfolgt nun der Ausblick. Abbildung 2 stellt
die errechneten Verdnderungen der Altersgruppen von der Basis 2008 im
Jahr 2030 da. Grundlage ist die unter Punkt 2.1 beschriebene Variante der
12. koordinierten Bevoélkerungsvorausrechnung. Folgende Entwicklungen
lassen sich erkennen: Die Einwohnerzahl wird gegentber dem Jahr 2008
um ca. 4,7 Millionen Personen oder um -5,7 % zurickgehen. Dieser
Ruckgang geht einher mit einer erkennbaren strukturellen Verdnderung
der Alterszusammensetzung. Am deutlichsten zeigt sich die Bevolke-
rungsschrumpfung in der Gruppe der unter 20-Jahrigen. Im Jahr 2030
werden voraussichtlich 17 % weniger Kinder und Jugendliche in Deutsch-
land leben als heute. Statt 15,6 Millionen heute werden es nur noch 12,9
Millionen unter 20-Jahrige sein. Die Gruppe der Erwerbsfahigen von 20
bis 65 Jahren wird um ca. 15 % bzw. 7,5 Millionen Menschen schrumpfen.
Von 16,7 Millionen im Jahr 2008 wird die Altersgruppe der 65-Jahrigen

8 Just, S. 21
19 Statistische Amter des Bundes und der Lander, S. 24.
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2 Der demografische Wandel

und Alteren um rund ein Drittel auf 22,3 Millionen Personen im Jahr 2030

ansteigen.?

Damit wird zunachst deutlich, dass sich der demografische Wandel auf die
Bevolkerungsstruktur des gesamten Bundesgebietes auswirkt. Jedoch
steht Deutschland auch im internationalen Vergleich nicht alleine mit einer
alternden und schrumpfenden Bevolkerung da. Die Gesamtzahl der Welt-
bevolkerung nimmt zwar zu, allerdings nicht tberall. In einigen der ehema-
ligen sozialistischen Staaten wird sie sogar dramatisch sinken. Gleichzei-
tig altert die Bevdlkerung am schnellsten in den neuen EU-Landern und in

Siideuropa.?

2.3 Effekte in Baden-Wirttemberg

Die im vorhergehenden Absatz dargestellte Entwicklung fur Deutschland
wird in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich ausfallen. Die Lan-
der unterscheiden sich sowohl im Geburten- als auch im Sterblichkeitsni-
veau voneinander. Auch die Binnenwanderung und die Wanderungsbe-
wegungen von Drittlandern differieren teilweise erheblich. Im folgenden
Abschnitt wird auf die Verdnderungen in Baden-Wirttemberg und die sich

hier abzeichnenden Tendenzen eingegangen.

Im Vorwort der Reihe ,Der demografische Wandel in BW, Statistische
Analysen, 1/2009* welches vom Statistischen Landesamt mit Unterstit-
zung der Robert Bosch Stiftung veroéffentlicht wurde, schrieben die Ge-
schéftsfuhrerin der Robert Bosch Stiftung und die Prasidentin des Statisti-
schen Landesamtes: ,Die Ausgangsbedingungen Baden-Wirttembergs
zur Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels
sind dabei gunstiger als in der Ubrigen Bundesrepublik — hier lebt die
jungste Bevolkerung in Deutschland mit der héchsten Lebenserwartung im

Vergleich mit allen Bundeslandern“?* Diese ermutigenden Worte sollten

%% Statistische Amter des Bundes und der Lander, S. 8.
> Walla, S. 14.
22 Statistisches Landesamt BW, Der demografische Wandel in BW, S. 4.
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2 Der demografische Wandel

keinesfalls so verstanden werden, dass Baden-Wirttemberg nicht auch
vor tiefgreifenden Veranderungen der Bevoélkerungsstruktur steht.

Bei der Entwicklung der Gesamtbevdlkerung nimmt Baden-Wirttemberg
einen Spitzenplatz ein. So wuchs die Einwohnerzahl seit der Grindung
des Bundeslandes im Jahr 1952 um gut vier Millionen Menschen oder
64 % auf heute 10,75 Millionen an. Der durchschnittliche Bevdlkerungs-
zuwachs der alten Bundeslander lag im gleichen Zeitraum bei rund 34 %.
Hauptursache fir dieses immense Wachstum waren Wanderungsgewinne
von annéhernd drei Millionen Menschen. Dies war auf Fluchtlings- und
Vertriebenenstrome nach dem Zweiten Weltkrieg, Gastarbeiter- sowie Ar-
beitskraftezuwanderung aus anderen Teilen Deutschlands zurtckzufih-
ren. Etwas mehr als eine Million des Einwohnerzuwachses griindet auf

Geburtentiberschiissen in diesem Zeitraum.?®

Lag die Geburtenrate im Stdwesten Anfang der 90er-Jahre mit 1,49 Kin-
dern je Frau noch leicht GUber dem Bundesdurchschnitt, liegt die durch-
schnittliche Kinderzahl je Frau aktuell auf Bundesniveau von 1,37 Kindern.
Auch die auslandischen Frauen in Baden-Wurttemberg passen ihr genera-
tives Verhalten immer mehr der einheimischen Bevolkerung an. So sank
deren durchschnittliche Kinderzahl von rund 2,1 Kindern je Frau im Jahr
1990, auf gegenwartig 1,6 Kinder.>* Diese Entwicklung schlagt sich auch
auf die Zahl der jahrlich geborenen Kinder nieder. Seit Mitte der 90er Jah-
re kann ein kontinuierlicher Geburtenriickgang beobachtet werden. Ur-
sachlich dafur ist die Tatsache, dass nur Frauen die geboren werden,
selbst auch wieder Miitter werden kénnen.® So betrug die Kinderzahl der
unter 1-Jahrigen 1995 noch knapp 113.000 oder 1,1 % der Gesamtbevol-
kerung, sank im Jahr 2000 um 6.500 Kinder und liegt gegenwaértig bei
rund 91.000 Kindern oder einem Bevélkerungsanteil von 0,8 %.%°

Bedingt durch die zuriickgehenden Kinderzahlen und der weiter steigen-

den Lebenserwartung veranderte sich die Bevdlkerungsstruktur in Rich-

23 Statistisches Landesamt BW, Der demografische Wandel in BW, S. 15+16.
*Walla, S. 41.

?® Statistisches Landesamt BW, Der demografische Wandel in BW, S. 23.

%% Statistisches Landesamt BW, Regionaldaten.

12



2 Der demografische Wandel

tung einer alter werdenden Gesellschaft. Lag das Durchschnittsalter der
Menschen im Sudwesten im Jahr 1995 bei 39,3 Jahren ist es im Jahr
2010 um 3,5 auf 42,8 Jahre angestiegen und soll unter den Annahmen der
12. regionalisierten Bevolkerungsvorausrechnung im Jahr 2030 bei knapp
47 Jahren liegen. Diese Vorausrechnung fur Baden Wirttemberg beruht
auf Ist-Werten bis zum Jahr 2008. AnschlielRend wurde zugrunde gelegt,
dass das Geburtenniveau konstant bleibt, die Lebenserwartung um etwa
2,5 Jahre bis 2030 ansteigt und der jahrliche Wanderungsgewinn bis 2011
5.000 Personen pro Jahr betragt und sich in den Folgejahren jahrlich bei

10.000 Menschen einpendelt.

Abbildung 3: Bevdlkerungsentwicklung in Baden-Wirttemberg von 1980 bis 2030

Bevolkerung nach Altersgruppen in Zahl und in % der
Gesamtbevolkerung

m unter 15 Jahre  m 15 bis 65 Jahre 65 Jahre und mehr

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes BW?’

Eine weitere Kennzahl um die strukturelle Verdnderung der Bevélkerung
beschreiben zu kdénnen ist der Altenquotient. Dieser verdeutlicht das Ver-
haltnis der Uber 65-Jahrigen zur Gruppe der 20 bis 64-Jahrigen. So lag
der Altenquotient 1996 in Baden-Wirttemberg bei 15. Dies bedeutet: 100
Personen der Gruppe der 20 bis 64-Jarigen standen 15 Menschen der

Uber 65-Jahringen gegentiber. 2010 erhdhte sich der Quotient bereits auf

%" statistisches Landesamt BW, Regionaldaten.
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2 Der demografische Wandel

32 und wird fiir das Jahr 2030 mit 56 angenommen?®. Diese Veranderun-
gen kdnnen gut in Abbildung 3 beobachtet werden. Die Altersgruppe der
unter 15-Jahrigen schrumpfte in den vergangen 30 Jahren um rund 12 %
oder 200.000 Personen. Dieser Trend wird sich voraussichtlich in den
kommenden 20 Jahren weiter fortsetzen. Die jungste Altersgruppe kénnte
um weitere 14 % oder 217.000 Menschen zuriickgehen. Dagegen wuchs
die Gruppe der 65-jahrig und alteren vom Jahr 1980 bis 2010 um rund
650.000 Personen oder knapp 60 %. Bis zum Jahr 2030 wird ein weiterer
Anstieg dieser Gruppe um annahernd 650 000 Menschen erwartet. Die
Gesamtbevoilkerung wirde dann unter Berticksichtigung der angenomme-
nen Wanderungsgewinne bei 10,37 Millionen Personen liegen, also einem

Ruckgang von -3,5 % vom Jahr 2010 aus gesehen.

2.4 Effekte in den Kommunen

In diesem Abschnitt soll nun dargestellt werden, wie sich die fir Baden-
Wirttemberg allgemein gewonnenen Erkenntnisse auf die Kommunen
anwenden lassen und mit welchen konkreten Herausforderungen die Ge-

meinden in den ndchsten Jahren konfrontiert sein werden.

Hier stellt sich gleich zu Beginn die Frage, wie sich der erwartete Bevolke-
rungsrickgang vollzieht. Kann jede Kommune davon ausgehen in den
folgenden 20 Jahren zu schrumpfen oder sind hier differenzierte Entwick-
lungen zu erwarten? Das Statistische Landesamt hat dazu auf Ebene der
Landkreise anhand der regionalisierten Bevolkerungsvorausrechnung bis
2030 eine Grafik erstellt (Abbildung 4 dieser Arbeit). Dieser Darstellung ist
zu entnehmen, dass nur in zwei der 44 Stadt- und Landkreise 2030 vo-
raussichtlich etwas mehr Menschen leben als heute. Das sind die Stadt-
kreise Baden-Baden mit einem Wachstum von ca. 1,8 % und Ulm von ca.
0,3 %. Die anderen Landkreise sind entsprechend des erwarteten Bevol-
kerungsruckgangs in 3 weitere Klassen eingeteilt. Die mit Abstand hdchs-
te Bevolkerungsabnahme wurde fiir den Landkreis Heidenheim berechnet.

?8 Statistisches Landesamt BW, Regionaldaten.
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2 Der demografische Wandel

Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen Baden-Wirttembergs 2008 bis
2030

Bevolkerungsentwicklung
2008 bis 2030 in %

O unter -5
[ -5 bisunter -3

-3 bisunter 0

0 und menr
Landesdurchschnitt: -3,5

Dstenquelle: Regionslisierte Bevolkerungsvorsusechnung Bass 2008 mt Wanderungen

anceseT Tacen L -
AR TSR Y e C Karengracage G e arkeng Gmse
Fare ww el me Qegoloen

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg?

Dort wird ein Ruckgang um 8,8 % bis 2030 erwartet. Fur einzelne Kom-
munen kann dies bedeuten, dass Wachstums- und Schrumpfungsprozes-
se zum Teil in enger Nachbarschaft stattfinden.>* Sogar innerhalb einer

% gStatistisches Landesamt BW, Regionalisierte Bevolkerungsvorausrechnung, S. 3.
% statistisches Landesamt BW, Regionalisierte Bevolkerungsvorausrechnung, S. 13.
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2 Der demografische Wandel

Gemeinde konnen diese Entwicklungen in Baugebieten verschiedener

Entstehungszeiten gegensatzlich verlaufen.®

In den AusmalRen weitaus gravierender als Schrumpfung oder Wachstum
ist die Veranderung der Altersstruktur. Der Wegweiser Kommunen der
Bertelsmann-Stiftung zeigt im Gesamtergebnis, dass ausnahmslos alle
betrachteten Kommunen (> 5000 Einwohner) bis zum Jahr 2020 altern
werden. Das heil3t: das Durchschnittsalter wird sich erhéhen, die Zahl der
alteren Menschen, vor allem die der Hochbetagten tGber 80 Jahre, wird
ansteigen. Die Zahl der Kinder hingegen wird immer starker abnehmen.*
Dieser Trend wurde bereits in Abschnitt 2.3 fir Baden-Wurttemberg dar-
gestellt. Fur die einzelnen Kommunen kann dies bedeuten, dass Kinder-
garten in ihrer herkbmmlichen Form geschlossen werden missen und
dass vorgehaltene Schulbanke zunehmend leer bleiben. Auf der anderen
Seite erfordert die immense Zunahme der &lteren Bevdlkerung die Anpas-
sung der Infrastruktur an deren Lebenssituation und die konkrete Ausei-

nandersetzung mit den Bedarfen dieser Klientel.

Eine weitere wesentliche Entwicklung in den Gemeinden und Stadten ist
der Trend zu kleineren Haushalten. Dies kann bereits seit Ende der
1950er Jahre statistisch beobachtet werden. Die Ursachen fur diese Ent-
wicklungen sind vielfaltig. Zum einen wird die HaushaltsgréRe durch de-
mografische Faktoren beeinflusst, wie bspw. der Rickgang der Geburten
und die Zunahme der Lebenserwartung. Diese beiden Verédnderungen
tragen zur Verkleinerung der durchschnittlichen Haushaltsgrof3e bei. An-
dererseits beeinflussen unter anderem die in der Vergangenheit gestiege-
nen Ausbildungszeiten und die erworbenen héheren Bildungsabschliisse
das Heiratsverhalten und den Beginn der Familiengrindungsphase und
damit auch die Haushaltsstruktur. Aul3erdem stieg das Heiratsalter, die
Zahl der EheschlielSungen sank und die der Scheidungen nahm zu. Dar-
aus ergibt sich folgende Entwicklung in der Zusammensetzung der Privat-

haushalte nach der Haushaltsvorausberechnung der Statistischen Amter

%! Birg, S. 126.
%2 Zillesen, S. 48.
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des Bundes und der Lander fur Baden-Wurttemberg: 2009 war der 1-
Personenhaushalt mit 37 % die meist gelebte Haushaltsform. Bis 2030
wird in Baden Wrttemberg mit einer Zunahme dieser Form von 4 % ge-
rechnet. Die Zahl der 2-Personen-Haushalte wird vermutlich um 5 % auf
38 % ansteigen. Die Haushalte mit 3-Personen werden dagegen im sel-
ben Zeithorizont um 4 % auf 9 % abnehmen und die der 4-Personen und
mehr schrumpfen um 5 % auf dann 12 % im Jahr 2030.%® Fir die Kommu-
nen bedeutet dies auf der einen Seite, dass sich die Zahl der Haushalte
zunachst noch erhdhen wird, dies aber kein Wachstum der Einwohnerzahl
bedeuten muss. Auf der anderen Seite fuhrte diese Entwicklung in den
vergangenen 40 Jahren zu einer Verdoppelung der Wohnflache pro Kopf,
von 20 auf Uber 40 Quadratmeter. Das Resultat ist eine allmahliche Aus-
dinnung der Dorfbevélkerung mit gleichzeitigem Siedlungswachstum an
den Ortsrdndern und damit unter Umstanden einer sinkenden Auslastung

der Infrastruktur.3*

Um diese demografischen Veranderungen fiir eine konkrete Kommune
beobachten zu konnen, stellt das Statistische Landesamt auf deren
Homepage fir alle Gemeinden in Baden-Wirttemberg einen Demografie-
spiegel zur Verfigung, der alle wesentlichen Entwicklungen aufzeigt. Dar-
Uber hinaus kann Uber die Internetseite der Bertelsmann-Stiftung fur Ge-
meinden Uber 5000 Einwohner kostenlos und interaktiv ein Demografiebe-
richt erstellt werden, der neben der Auswertung der statistischen Daten
auch Handlungsempfehlungen beinhaltet. Allerdings beruhen die Daten
der Bertelsmann-Stiftung nicht auf dem aktuellsten Stand der Statistischen

Amter von 2009, sondern auf der Basis des Jahres 20086.

% statistische Amter des Bundes und der Lander, S. 28ff.
% Gottwald, 2009, S. 41+42.
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3 Kommunale Finanzen und der demogra-
fische Wandel

Dieses Kapitel beschaftigt sich mit der Frage, ob sich die demografischen
Veranderungen auf die kommunalen Haushalte auswirken kénnten. Dies
wurde fir die Aufgabenerfullung der Kommunen eine Gefahr darstellen,
wenn sich ihre Haushaltslage dadurch deutlich verschlechtert. Vor dem
Hintergrund, dass die Kommunen auf der Einnahmenseite keinen bedeu-
tenden Handlungsspielraum haben, wird dieser Bereich der Vollstandigkeit
halber im folgenden Abschnitt kurz angerissen aber nicht weiter vertieft.
Im Gegensatz dazu kann die Ausgabenseite von den Gemeinden deutlich
aktiver beeinflusst werden und wird deshalb, insbesondere auch bei der

Untersuchung der Stadt Heimsheim, genauer betrachtet.

3.1 Die Einnahmenseite

Die Kommunen finanzieren sich in Deutschland durch die Einnahmearten
Steuern, Zuweisungen vom Bund und den Landern, Gebihren und den
Sonstigen Einnahmen (diese wiederum gliedern sich in Verwaltungs- und

sonstige Finanzeinnahmen).®

Abbildung 5: Struktur der kommunalen Einnahmen 2009 (bundesweit)

Einnahmeart absolut in Mrd. € in%
Steuern 62,39 36,7
Zuweisungen 63,19 37,2
Geblihren 15,77 9,3

Sonstige Einnahmen 28,67 16,9
Summe 170,02 100,0

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Gemeindefinanzberichts 2010*

Das Gesamtaufkommen der kommunalen Einnahmen betrug im Jahr 2009
bundesweit rund 170 Mrd. Euro und war damit im Vorjahresvergleich um
ca. 4,9 Mrd. Euro bzw. 2,8 % zurickgegangen. Die laufenden Zuweisun-

% pittner, S. 281.
% Der Stadtetag, S. 5.
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gen der Lander und die Investitionszuweisungen von Bund und den L&n-
dern bildeten mit 37,2 % den grof3ten Einnahmeblock. Gefolgt von den
Steuern mit einem Volumen von 62,39 Mrd. bzw. 36,7 %. Damit erbrach-
ten diese zwei Einnahmearten annahernd drei Viertel des Kommunalen

Aufkommens.

Die Steuern wiederum gliedern sich zum einen in die Gemeinschaftssteu-
ern (Einkommens- und Umsatzsteuer) und zum anderen in die Trennsteu-
ern (Gewerbe- und Grundsteuer).?” In Abbildung 6 sind die prozentualen
Anteile der einzelnen Steuerarten dargestellt. Im Jahr 2009 trug die Ge-
werbesteuer mit 40,1 % malf3geblich zur Finanzierung der Kommunen bei.
Gefolgt vom Anteil der Kommunen an der Einkommensteuer mit 38,3 %
oder 23,88 Mrd. Euro. Der Anteil der Umsatzsteuer und die Grundsteuer A
und B kommen zusammen auf etwas mehr als ein Funftel der kommuna-
len Steuereinnahmen. Die sonstigen Gemeindesteuern wie beispielsweise
die Vergnigungs- oder Zweitwohnungssteuer erreichten im Bundesschnitt
im Jahr 2009 knapp 1 %.%®

Abbildung 6: Die Struktur der Kommunalen Steuereinnahmen 2009

B Gewerbesteuer netto 40,1%
B Einkommensteueranteil 38,3%
Umsatzsteueranteil 5,1%

M Grundsteuer 16,5%

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage des Gemeindefinanzbericht 2010

Wie kdnnen sich nun die demografischen Prozesse auf die Einnahmensei-
te auswirken? In einer Studie des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS), die von der Universitdt Hamburg zum
Thema: ,die demografische Entwicklung in Ostdeutschland und ihre Aus-

s Schwarting, S. 167.
% Der Stadtetag, S. 5ff.
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3 Kommunale Finanzen und der demografische Wandel

wirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen® im Jahr 2007 erstellt wurde, er-
folgte nach der Analyse der demografischen Entwicklung des Untersu-
chungsraums Brandenburg zunachst eine Bewertung der Einnahmearten
nach der Demografiesensibilitat. Dabei konnte festgestellt werden, dass
insbesondere bei den Einkommensteueranteilen sowie bei den Zuweisun-
gen im kommunalen Finanzausgleich sachlogische Abh&ngigkeiten zwi-
schen der Einwohnerentwicklung und der absoluten H6he der Einnahmen
bestehen. Diese Abhéangigkeiten bestehen sowohl direkt bei der Verande-
rung der Einwohnerzahl als auch indirekt bei einer Anderung der Alters-
struktur und damit dem 0rtlichen Steueraufkommen. Die Gewerbesteuer
wurde aufgrund der Abhangigkeit von wirtschaftlichen Entwicklungen nicht
in die Untersuchung mit einbezogen. Die Grundsteuer dagegen wurde ex-
plizit in der Studie mitbetrachtet, da diese an sich demografieunabhangig
ist, aber durch ihre Stabilitat im Fall des Einnahmeverlustes aus demogra-
fischen Grinden wiederum zum Ausgleich des Defizits herangezogen

werden konnte.*®

Die Ergebnisse der Modellberechnungen haben gezeigt, dass die demo-
grafischen Entwicklungen in der Tendenz negative Auswirkungen auf die
zukunftige finanzielle Ausstattung der Kommunen haben werden. Davon
sind nicht nur schrumpfende Gemeinden sondern auch die mit einer ent-
sprechenden Veranderung der Altersstruktur betroffen. Die Studie hat
auch gezeigt, dass der demografische Wandel nur einen von mehreren
Einflussfaktoren auf die kommunalen Finanzen insgesamt und auf die
Einnahmenbeschaffung darstellt. So wurden wirtschaftliche, politische
oder gesetzliche Veranderungen nicht mitbetrachtet.*’ Die groRe Heraus-
forderung der Kommunen wird zunachst darin bestehen, die konkrete Si-
tuation der eigenen Gemeinde bezlglich der demografischen Verande-
rungen zu analysieren und bei schrumpfenden Finanzmitteln auf der einen

Seite mit entsprechenden MalRnahmen auf der Ausgabenseite zu reagie-

% Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, S. 30ff.
0 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, S. 36+71.
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ren. Welche Effekte auf der Ausgabenseite eintreten kbnnen, wird im fol-
genden Abschnitt ndher betrachtet.

3.2 Die Ausgabenseite

Auch die Summe der Ausgaben der Kommunen wird jahrlich im Gemein-
definanzbericht veréffentlicht. Dazu zahlen die Ausgabearten: Personal,
Sachaufwand, soziale Leistungen, Zinsen, Sachinvestitionen (Baumal3-
nahmen und der Erwerb von Sachvermdgen) und die Sonstigen Ausga-
ben, mit einem Gesamtvolumen im Jahr 2009 von 177,19 Mrd. Euro. Dies
entspricht einem Zuwachs von knapp 6 % gegenuber dem Vorjahreser-
gebnis. Aufgrund dieser Hohe entstand nach Abzug der Einnahmen
(170,02 Mrd. Euro) in der betrachteten Rechnungsperiode ein negativer
Finanzierungssaldo von 7,17 Mrd. Euro, was einem Rickgang von circa
14,8 Mrd. Euro entspricht. Noch vor den 90er Jahren konnten die Kom-
munen in ihrer Gesamtheit in der Regel mit einem positiven Finanzie-
rungssaldo abschlieBen und damit das gesamtstaatliche Defizit reduzie-
ren. Seit 1992 anderte sich dieses Bild dramatisch. In nahezu allen Jah-
ren, mit Ausnahme des Zeitraums von 1989-2000 sowie 2006-2008, fiel
der kommunale Finanzierungssaldo nach den Berechnungen des Deut-

schen Stadtetags negativ aus.**

Die Anteile der einzelnen laufenden Ausgabearten fur das Jahr 2009 sind
in Abbildung 7 ausgewiesen. Den gr6f3ten Block bilden hierbei die Perso-
nalkosten mit knapp 28,5 % der Gesamtausgaben. Trotz der Tarifentwick-
lung und wachsender Aufgaben sind die Personalausgaben seit 1995 nur
ganz langsam, im Jahresschnitt um weniger als 2 % gestiegen. Noch 1980
hatten die Ausgaben fir das Personal in den alten Bundeslandern einen
Anteil von 39 % in den neuen Landern 1993 sogar noch von 53 % an den
Gesamtausgaben. Dabei resultiert der aktuelle niedrigere Stand sicher
nicht nur aus Produktivitdtssteigerungen und Aufgabeneinschréankungen,
sondern auch aus der kontinuierlichen Ausgliederung von Aufgaben, die

“ Schwarting, S. 87.

21



3 Kommunale Finanzen und der demografische Wandel

sich wiederum im wberdurchschnittlich steigenden Sachaufwand, +5,6 %
im Jahr 2009, widerspiegelt.**

Abbildung 7: Struktur der laufenden kommunalen Ausgaben 2009 (bundesweit)

M Personal 44,27 Mrd. € oder 28,5%

M Sachaufwand 36,44 Mrd. € oder 23,5%
Soziale Leistungen 40,32 Mrd. € oder 26,0%

M Zinsen 4,38 Mrd. € oder 2,8%

m Sonstige Ausgaben 29,92 Mrd. € oder 19,3%

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Gemeindefinanzberichtes 2010%

Der zweite grol3e Posten ist der Aufwand fur soziale Leistungen mit 40,32
Mrd. Euro und damit knapp Uber ein Viertel der gesamten kommunalen
Ausgaben. Dies entspricht einer bundesweiten Steigerungsrate von 4,9 %
im aktuellen Berichtsjahr. Zu den kommunalen Zustandigkeiten zahlen die
Sozialhilfe (SGB XiIl), Leistungen nach dem SGB Il (hauptsachlich Kosten
der Unterkunft und Heizung), die Jugendhilfe (SGB VIII), Leistungen fur
Asylbewerber und die Sonstigen Leistungen.** Zu massiven Kostensteige-
rungen haben in den vergangenen Jahren, insbesondere in Ostdeutsch-
land, die Sozialleistungen der Grundsicherung im Alter gefiihrt. Bundes-
weit gesehen stiegen allein die Kosten fur die Jugendhilfe im Jahr 2009
um 10,4 % an. Die Schwierigkeit fur die Kommunen dabei ist, dass die
sozialen Leistungen aufgrund gesetzlicher Vorgaben von ihnen kaum be-
einflussbar sind, jedoch einen stetig wachsenden Anteil der Gesamtaus-

gaben ausmachen.*

Die Entwicklung der kommunalen Finanzen der einzelnen Bundeslander
konnen anhand der Kassenstatistiken der Statistischen Landesamter
nachvollzogen werden. Im Jahr 2009 summierten sich die Ausgaben der

*> Rehm, S. 88.

3 Der Stadtetag, S. 5.
o Schwarting, S. 94.
** Rehm, S. 91.
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Gemeinden in Baden-Wirttemberg auf rund 21,85 Mrd. Euro. Die Perso-
nalausgaben lagen mit einem Anteil von 30,7 % um 2,2 Punkte leicht Gber
dem Bundesdurchschnitt. Der Aufwand fur Sach- und Dienstleistungen
erreichte mit 23,1 % annahernd das gesamtdeutsche Niveau. Deutlich
weniger Ausgaben waren in Baden-Wiurttemberg im sozialen Bereich, mit
einem Anteil von 20,1 % oder 6 % weniger als im bundesweiten Vergleich,

zu leisten.*

Nun stellt sich auch auf der Ausgabenseite die Frage, wie die demografi-
schen Prozesse die Entwicklung beeinflussen kénnen. Eine ,einfache Mo-
dellrechnung zu den zukinftigen Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die offentichen Kommunalhaushalte* wurde 2008 von
Volkswirtschaftlern der TU Dresden, Dirk Freigang und Gerhard Kempkes,
verotffentlicht. Dabei lag der Fokus der Untersuchung ausschliel3lich auf
der Ausgabenseite der Kommunen. Dieser Modellrechnung liegen die Da-
ten der zehnten koordinierten Bevdlkerungsvorausrechnung des Statisti-
schen Bundesamtes mit dem Basisjahr 2003 zugrunde. Neben der Ent-
wicklung der Gesamtbevolkerungszahl war die noch wichtigere Fragestel-
lung, wie sich die Bevolkerungszahlen in den unterschiedlichen Alters-
gruppen Uber den Betrachtungszeitraum (2004 bis 2030) entwickeln wer-
den. Dabei basiert die Untersuchung auf folgenden Annahmen: Ein Bevol-
kerungsruckgang von 2 % oder 1,6 Mio. Menschen bis 2030, der Rick-
gang der Erwerbsbevélkerung um 8,0 %, eine Zunahme der 65-Jahrigen
und &lteren um 34,5% und ein Rickgang der kinderbetreuungs- und bil-
dungsrelevanten Bevolkerung von ca. 17,5 % oder 2,8 Mio. Des Weiteren
die Ausgaben der Kommunen des Jahres 2004 anhand der Kommunalfi-
nanzstatistik. Ausgehend von dieser Datengrundlage teilten die Wissen-
schaftler die Bevolkerung in 7 Altersgruppen (0-5, 6-18,....,80+ Jahre) und
errechneten fur jede Gruppe die laufenden Pro-Kopf-Ausgaben. Fir die
Altersgruppe der 0-5-Jahrigen wurden die héchsten Pro-Kopf-Ausgaben in

Hohe von 4.200 €/Kopf, gefolgt von der Gruppe der 6-18-Jahrigen mit

4 Anlage 1: Struktur der laufenden kommunalen Ausgaben 2009 in Baden-Wurttemberg.
Statistische Landesamt BW, Kassenstatistik 2009, S. 2.
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rund 3.300 €/Kopf ermittelt. Die weiteren 5 Altersgruppen bewegten sich
zwischen 2000 und 1.400 Euro pro Kopf. Mit Hilfe der daraus gewonnenen
Altersstrukturkostenprofile, auf deren Darstellung in dieser Arbeit verzich-
tet wird, konnte in einem nachsten Schritt die Berechnung von altersspezi-
fischen Ausgaberelationen erfolgen. Diese Relationen geben Auskunft
dariiber, welche Anteile des Gesamtbudgets fur eine bestimmte Alters-

gruppe aufgewendet werden.

Im Ergebnis zeigen die Schatzungen fur die altersspezifischen Ausgabere-
lationen in den Jahren 2004 und 2030 von Freigang und Kempkes, dass
die Anteile der offentlichen Haushalte, die fur Uber 49-Jahrige aufgewen-
det werden, ansteigen werden. Besonders stark erhdéhen sich die Anteile
fur die 65-Jahringen und &lteren. Hingegen sinkt der Ausgabenanteil fur
die schulrelevante Bevolkerung (6-18) erheblich, wahrend der Ausgaben-
anteil fur die 0-5-Jahrigen bis 2030 nur leicht zuriickgeht. Des Weiteren
zeigen die Berechnungen, dass die Gesamtausgaben des kommunalen
Sektors in Deutschland bis 2030 ricklaufig sein werden. Geschatzt wurde
hier ein Ausgaberiickgang von ca. 6 Prozent. Auch fir die Pro-Kopf-
Ausgaben wird ein Rickgang um ca. 4 Prozent prognostiziert. Dagegen
wird ein Anstieg der Ausgaben bei der Gruppe der Erwerbsfahigen (19-64
Jahre) um 4,5 % vorausberechnet, was auf einen starken Rickgang die-
ser Altersgruppe zuriickzufuhren ist. Zusammengefasst bedeuten diese
Ergebnisse, dass sich der demografische Wandel mindernd auf die Kom-
munalen Ausgaben auswirken durfte. Die Berechnungen lassen zu dem
Schluss kommen, dass von der Alterung der Bevolkerung ein deutlich
starkerer Effekt ausgeht als von der Bevodlkerungsschrumpfung. Dabei
lassen sich die berechneten Einsparpotenziale nur dann realisieren, wenn
die kommunalen Budgetstrukturen tatsachlich an die veranderte demogra-
fische Situation angepasst werden.*’ Eine Anpassung der Budgetstruktu-
ren wirde bedeuten, dass bspw. bei einem Rickgang der Schilerzahlen
die freiwerdenden Klassenrdume einer anderen Nutzung zugefuhrt wer-

den mussen, um so die Pro-Kopf Ausgaben auf dem gleichen Niveau hal-

47" sackmann, S. 241-253.

24



3 Kommunale Finanzen und der demografische Wandel

ten zu konnen. Gelingt dies nicht, entstehen sogenannte Remanenzkos-
ten. Darunter ist der Effekt zu verstehen, dass die Pro-Kopf-Kosten der
Gemeinden bei einem Rickgang der Nachfrage nach einer kommunalen

Leistung ansteigen.*®

Auch nach den positiven Ergebnissen der zuvor zitierten Studie bleibt die
Frage bestehen, welche Auswirkungen das Zusammenspiel von Einnah-
men und Ausgaben unter den Einflissen des demografischen Wandels
hat. So wurde in der zuvor dargestellten Untersuchung nur die Ausgaben-
seite isoliert betrachtet. In einem Aufsatz des Volkswirtschaftlers Gunnar
Schwarting bezweifelt der Autor, dass sinkende Aufwendungen im Kinder-
und Jugendbereich zu einer Entlastung der Kommunen fiihren. Da es
durch die demografischen Veranderungen zu einer Anpassung des kom-
munalen Leistungsangebotes, insbesondere auch an die Bedurfnisse ei-
ner alter werdenden Bevdlkerung kommen muss, reichen die freiwerden-
den Mittel seiner Einschatzung nach nicht aus, um die erwarteten Mehr-
bedarfe auszugleichen. Auf der anderen Seite sieht er die Tendenz, dass
eine Veradnderung von Zahl und Struktur der Bevoélkerung negative Aus-
wirkungen auf das kommunale Steueraufkommen haben wird. Um dies
auszugleichen musste die Steuerquote erh6ht werden, was aus Sicht von
Schwarting aus Grinden des globalen Standortwettbewerbs als unwahr-

scheinlich gilt.*°

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass sich der demografische
Wandel sowohl auf die Einnahmen- als auch auf die kommunale Ausga-
benseite auswirken durfte. Einnahmeseitig haben sowohl die Bevdlke-
rungsschrumpfung als auch eine alternde Bevdlkerungsstruktur quasi au-
tomatisch negative Folgen. Allerdings kdnnen eine steigende Produktivitat
und ein entsprechendes Wirtschaftswachstum zu einer Kompensation der
demografischen Ausfélle fuhren. Dagegen erfordern alle Reaktionen auf
der Ausgabenseite politische Entscheidungen, um Budgetstrukturen und

kommunale Leistungen an die geanderten Bedarfe anzupassen.

“8 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, S. 17.
** Hauff, S. 36+37.
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Im folgenden Kapitel steht die Stadt Heimsheim im Mittelpunkt. Zun&chst
wird kurz die Entstehungsgeschichte umrissen und die heutige Struktur
der Stadt beschrieben. Anschlielend erfolgt eine Betrachtung der Ent-
wicklung der Haushaltslage. Im nachsten Schritt werden dann die Veran-
derungen durch den demografischen Wandel in dieser Gemeinde heraus-
gearbeitet, welche insbesondere fir die groRen und demografieabhangi-
gen Ausgabenbldcke Kindergarten, Schulen und Senioren analysiert wer-

den.

Die Stadt Heimsheim liegt 15 km sud-6stlich der Kreisstadt Pforzheim, im
Enzkreis in Baden-Wurttemberg. Die Gemarkung erstreckt sich auf eine
Flache von rund 1430 Hektar. Heimsheim selbst stellt sich mit dem Slogan
,Mehr als ein Ort mit Geschichte” vor. Dass der Ort durchaus etwas zu
bieten hat, wird dem Besucher gleich bei der Einfahrt von Perouse,
Malmsheim oder Hausen imposant vor Augen gefuihrt. Weit vor Erreichen
der ersten Hauser erhebt sich in der Ortsmitte das Ensemble der vier
stadtbildpragenden Gebaude mit dem Schleglerschloss, dem Graeve-
nitz’schen Schloss, der Stadtkirche und der neu renovierten Zehntscheu-
ne. Bei einem Rundgang durch den Ort fallt auf, dass diese vier Bauten
nahezu die einzige historische Bausubstanz darstellen. Dies ist auf die
letzten Tage des zweiten Weltkriegs zurtickzufiihren, in denen Heimsheim

bei einem Bombenangriff fast vollstandig zerstort wurde.

Das Stadtrecht bekam die Gemeinde bereits 1295 verliehen. Dies wurde
in einer Urkunde des Klosters Bebenhausen aus dem Jahr 1295 erstmals
nachgewiesen. 1335 fuhrte der Kampf zwischen Graf Eberhard Ill. von
Warttemberg und dem Schleglerbund, eine um 1366/1370 gegrindete
Bruderschaft von Rittern, die sich von der Unterordnung unter die Grafen
von Wirttemberg befreien wollten, zur weitgehenden Zerstérung der
Stadt. Aufgrund dieser Auseinandersetzung wird Heimsheim bis heute als

Schleglerstadt bezeichnet.
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Neben dem ereignisreichen geschichtlichen Hintergrund, hat die Stadt
auch in anderen Bereichen einiges zu bieten. So verfugt die 5.439 Ein-
wohner® Kommune (iber eine umfassende Infrastruktur: Neben einer
Grund- und Hauptschule gehért zur Ludwig-Uhland-Schule auch eine Re-
alschule, mit einem grof3en Einzugsgebiet. In unmittelbarer Nachbarschaft
des Schulzentrums befindet sich eine Anlage fir betreutes Wohnen und
ein Altenpflegeheim, welches in Form eines Zweckverbandes mit ver-
schiedenen Nachbarkommunen betrieben wird. Fiur die kleinsten Burger
werden drei Kindergarten und eine Kinderkrippe vorgehalten. Neben einer
Stadthalle fur Sport- und sonstige Veranstaltungen stehen den Vereinen
und Institutionen im Schleglerschloss und in der Zehntscheune weitere
Réaumlichkeiten zur Verfigung. Ebenso beinhaltet die ehemalige Zehnt-
scheune die grof3zligige Stadtbibliothek, das Jugendreferat und die Volks-
hochschule. Die Vereine betreiben fur ihre Arbeit verschiedene Sportstat-

ten und weitere Anlagen zur Forderung des Gemeinwohls.

Verkehrlich ist Heimsheim durch die Autobahnanschlussstelle 46 der A8
an das Uberregionale StraRennetz angebunden. Durch die gute Erreich-
barkeit ist die Stadt ein nachgefragter Gewerbestandort. Eine ganze Reihe
mittelstandischer Unternehmen des in der Nahe des Autobahnanschlus-
ses gelegenen Gewerbegebietes und die ortlichen Handwerks-, Handels-
und Gewerbebetriebe bieten zahlreiche Arbeitsplatze. Hinzu kommt als
Arbeitgeber das Land Baden-Wiurttemberg in der 1990 ndérdlich der Stadt
errichteten Justizvollzugsanstalt.>* Im Jahr 2010 waren in Heimsheim 920

sozialversicherungspflichtige Beschaftigte am Arbeitsort gemeldet.>?

4.1 Entwicklung der Haushaltslage

In dieser Arbeit werden zur Betrachtung der Verdnderungen durch den

demografischen Wandel tiberwiegend die Jahre 2000 bis 2009 herange-

*0 statistisches Landesamt BW, Regionaldaten Heimsheim, Stand 31.12.2010.
*! Stadt Heimsheim, Informationen zur Stadt.
°2 Statistisches Landesamt BW, Regionaldaten Heimsheim, Stand 31.12.2010.
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zogen. Fir diesen Zeitraum stehen ausreichend Daten zur Verfigung, um
entsprechende Analysen durchfihren zu kdnnen. Allerdings wirden Aus-
reilBer sowohl beim Volumen des Verwaltungshaushaltes als auch der
Sachausgaben in den Jahren 2000 und 2001 zu einem verzerrten Bild der
tatsachlichen Entwicklung der Finanzlage fuhren. Deshalb wurde der Be-
trachtungszeitraum um die Jahre 1998 und 1999 erweitert. Ebenso erfolg-
te eine Durchschnittsbildung von immer vier Folgejahren, um mittelfristige
Veranderungen reell darstellen zu kdonnen. (Siehe dazu auch die Zusam-
menstellung in Anlage 6). Ein Schwerpunkt liegt insbesondere auf den
Veranderungen der Pro-Kopf-Einnahmen und Ausgaben. Denn bei einer
Veranderung der Bevolkerungsstruktur und dem dadurch verursachten
Nachfragertickgang einer kommunalen Dienstleistung geht es vor allem
um die Frage, ob es der Verwaltung und dem Gemeinderat gelingt, das
Angebot entsprechend dem Nachfragerickgang anzupassen und damit
die Ausgaben entsprechend den zuriickgehenden Bedarfen zu senken.
Aus diesem Grund wird bei der einfihrenden Betrachtung des Gesamt-

haushaltes meist die Verdnderung je Einwohner dokumentiert.

Die Stadt Heimsheim konnte in den Jahren 1998 bis 2009 grdl3tenteils
wachsende Einnahmen verzeichnen und so das Volumen des Verwal-
tungshaushalts von knapp 7 Millionen auf 10,3 Millionen Euro steigern.
Ebenso erhohte sich die Zahl der Einwohner um rund 250 Personen auf
5402 im Jahr 2009. Diese positive Entwicklung fuhrte daher bei den Pro-
Kopf-Einnahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit zu einem Wachstum
von rund 21 % auf 1.856 Euro je Einwohner. Dabei steigerte sich die
Haupteinnahmequelle Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nur um
rund 13 %, wohingegen die Zuweisungen nach dem Finanzausgleichsge-
setz um 37 % auf 266,55 Euro je Heimsheimer Blrger zulegte. Zudem
konnte in den 12 Jahren immer eine positive Zufiihrung an den Vermo-
genshaushalt erwirtschaftet werden. Das Volumen des Vermdgenshaus-
halts differierte dabei zwischen rund 900.000 Euro im Jahr 2004, dem
niedrigsten Wert und knapp 10,9 Millionen Euro im Jahr 2009, dem mit

Abstand hdchsten Ergebnis. In diesem Jahr wurden umfangreiche Umle-
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gungs- und ErschlieRungsmal3nahmen eines Wohn- und eines Gewerbe-
gebietes umgesetzt. Der Schuldenstand erhéhte sich im Betrachtungszeit-
raum um anndhernd 700.000 Euro auf rund 3 Millionen Euro. Aufgrund der
positiven Entwicklung in den Jahren 2010 und 2011 ist geplant, knapp 2
Millionen Euro der Kredite vorab zu tilgen. Ebenso erfreulich verdnderte
sich der Stand der Rucklagen von 450.000 Euro im Jahr 1998 auf 3,9 Mio
Euro im Jahr 2009.

Auf der Ausgabenseite stehen insbesondere die zwei grof3en und von der
Kommunalpolitik noch zu beeinflussenden Posten im Blickfeld. So veran-
derte sich der Anteil der Personalausgaben von 22 % an den Gesamtaus-
gaben des Verwaltungshaushalts Uber den Betrachtungszeitraum nicht.
Aufgrund der leicht wachsenden Bevolkerung und der Steigerung der Ein-
nahmen lag der Zuwachs bei einer Pro-Kopf-Betrachtung der Personal-
ausgaben rund 1 % unter der Zunahme des Verwaltungshaushaltsvolu-
mens. Die Sachausgaben erhéhten sich dagegen nur um 14 % und damit

zwei Drittel der Einnahmensteigerungen auf 346 Euro je Einwohner.>®

Anhand dieser oberflachlichen Betrachtung lassen sich bisher keine Aus-
wirkungen der demografischen Wandlungsprozesse erkennen. Deshalb
zeigt das folgende Kapitel zunéachst ohne finanzielle Aspekte, mit welchen
Herausforderungen die Stadt in den kommenden Jahren rechnen kann. Im
Anschluss daran werden drei demografiesensible Aufgabenbereiche auch

auf die monetaren Auswirkungen hin durchleuchtet.

4.2 Veranderungen durch den demografischen
Wandel

In Heimsheim zeichnete sich die Einwohnerentwicklung der vergangenen
60 Jahre durch ein stabiles Wachstum aus. So wurden 1950, bei der ers-
ten Volkszahlung nach dem Zweiten Weltkrieg, 1214 Stadtburger ermittelt.

Bereits nach weiteren 16 Jahren hatte sich die Zahl der Einwohner im Jahr

> Anlage 6: Auswertung der Entwicklung der Haushaltslage 1998 bis 2011.
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1966 auf 2.535 Personen mehr als verdoppelt. Dieser positive Trend setz-
te sich bis zum Jahr 2010 mit 5439 Burgern fort. Heimsheim war somit seit

dem Jahr 1950 jahrlich um rund 2,5 % gewachsen.>*

Abbildung 8: Bevdlkerungszu- und Abnahme in Heimsheim durch Wanderungen, Gebur-
ten und Sterbefélle seit 2000
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes BW>°

Bis zum Jahr 1999 wurde diese Entwicklung sowohl von einem Geburten-
Uberschuss als auch von grof3en Wanderungsgewinnen getragen. Im Jahr
2000 erreichten beide Werte erstmals seit 1950 ein negatives Ergebnis. In
Abbildung 8 sind die Ergebnisse der folgenden zehn Jahre dargestellt. Der
Abgleich der Geburten und Sterbezahlen in diesem Zeitraum flhrte zu
einem Geburtendefizit von 13 Kindern. Allein durch die Wanderungsge-
winne von 289 Menschen, konnte die Stadt bis zum Jahr 2010 noch weiter
wachsen. Jedoch ist dieses Wachstum fast ausschlieRlich durch eine An-
derung des Meldegesetzes im Jahr 2006 entstanden. Seit diesem Zeit-
punkt missen sich die Insassen der Justizvollzugsanstalt als Einwohner in

Heimsheim anmelden, wenn sie nicht fir eine weitere Wohnung in

>* Anlage 14: Bevélkerungsstand in Heimsheim 1871 bis 2010.
> Anlage 12: Wanderungssaldo und Geburteniiberschuss/-defizit in Heimsheim seit
1975.
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Deutschland gemeldet sind. Diese Anderung bescherte der Stadt in den
Jahren 2006 bis 2010 einen Einwohnerzuwachs von 273 Personen.*®

Aufgrund der sinkenden Kinderzahlen einerseits und der steigenden Le-
benserwartung auch der Heimsheimer Bewohner andererseits, erhéhte
sich der Altersdurchschnitt der Bevolkerung innerhalb der letzten 15 Jahre
von 37,4 auf 44,1 Jahre im Jahr 2010.°" Also einem Zuwachs von 7,7 Jah-
ren innerhalb dieser kurzen Zeitspanne. Dieser Prozess fuhrt daher zu
einer Veranderung der gesamten Einwohnerstruktur. Ein weiteres Maf3 um
die Veranderung darzustellen, ist der Altenquotient. Er druckt das Verhalt-
nis der 65-Jahre und alteren an der Erwerbsbevdlkerung (20 bis 65 Jahre)
aus. So lag der Altenquotient im Jahr 1996 noch bei 15. Das heif3t, 100
Erwerbstétigen standen 15 Personen, die 65 Jahre und alter sind, gegen-
Uber. Im Jahr 2010 war der Quotient bereits auf 32 angestiegen. Fur 2030
wurde er vom Statistischen Landesamt BW fir Heimsheim auf 56 voraus-
berechnet. Der Jugendquotient lag dagegen im Jahr 1996 bei einem Wert

von 31.%8

Aufgrund des leicht sinkenden Anteils der Erwerbsbevdlkerung
und ebenso der Personen unter 20 Jahren, wird hier kaum eine Verande-

rung erwartet.

Zusammenfassend stellt Abbildung 9 den Zusammenhang von Einwohne-
rentwicklung und Altersstruktur eindricklich dar. So bildeten im Jahr 1970
die unter 20-Jahrigen noch ein Drittel der Gesamtbevdlkerung. Ihr Anteil
wird im Jahr 2030 voraussichtlich nur noch bei 17 % der Gesamteinwoh-
ner liegen. Bei der Erwerbsbevdlkerung wirkt sich die Veranderung mit
einem Rickgang von rund 9 % auf 45,4 % etwas moderater aus. Dagegen
steigt der Anteil der 60 bis 85-Jarigen von einem starken Zehntel im Jahr
1970 auf rund ein Drittel der Einwohner im Jahr 2030. Aul3erdem wurde
seit 1990 die Gruppe der 85-Jahrigen und alteren als eigenstandige Al-

°® Anlage 23: Insassen der Justizvollzugsanstalt im Melderegister der Stadt Heimsheim.
" Anlage 21: Durchschnittsalter in Heimsheim 1995 bis 2010.

%8 Anlage 13: Entwicklung des Jugend- und Altenquotienten von 1996 bis 2030 in Heims-
heim.
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tersgruppe mit 29 Personen erfasst und konnte bis zum Jahr 2030 auf
knapp 240 Menschen oder rund 5 % der Bevolkerung anwachsen.*

Abbildung 9: Entwicklung der Bevélkerung in Heimsheim bis 2030
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes BW

Fur die Gesamteinwohnerzahl bedeuten diese Entwicklungen voraussicht-
lich ein Ende des lang anhaltenden Wachstums. Sowohl die Bertelsmann-
stiftung in ihrem Demografiebericht fur Heimsheim als auch das Statisti-
sche Landesamt kommen zu dem Ergebnis, dass die Bevdlkerungszahl in
den kommenden zwanzig Jahren leicht abnehmen konnte. Erstere errech-
nete fur den Zeitraum 2006 bis 2020 einen Rickgang von rund 2 % auf
rund 5.100 Einwohner® und zweitere bis 2030 eine Abnahme auf knapp
5.000 Birger.®* Dies ist allerdings keine punktgenau Vorhersage, sondern
eine mogliche, unter Fortschreibung der in den Jahren 2000 bis 2008 er-
reichten Entwicklung des Geburten- und Wanderungsgeschehen aber
durchaus wahrscheinliche. Nicht bertcksichtigt wurden dabei zukinftige
Sonderentwicklungen, wie z.B. die Ausweisung von grol3eren Neubauge-
bieten.

59 Anlage 22: Entwicklung der Bevdlkerungsstruktur in Heimsheim bis 2030.

60 Anlage 20: Bertelsmann Stiftung: Indikatoren des Politikfeldes ,Demografischer Wan-
del” fur Heimsheim.

® Anlage 22: Entwicklung der Bevélkerungsstruktur in Heimsheim bis 2030.
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Damit bleibt festzuhalten: Auch in Heimsheim sind die Auswirkungen des
demografischen Wandels deutlich erkennbar. Insbesondere die Kommu-
nalverwaltung und der Gemeinderat werden sich mit diesem Thema aus-
einandersetzen mussen. So liegt ein Aufgabenschwerpunkt der Gemeinde
im Kinder-und Jugendbereich, Jahr flr Jahr entsprechend hohe Ausgaben
verursacht. Ebenso erfordert die alter werdende Bevolkerung die Anpas-
sung kommunaler Dienstleistungen an ihre Bedarfe. Deshalb werden im
Folgenden die zunachst offensichtlich betroffenen Bereiche entsprechend

detaillierter betrachtet.

4.2.1 Kindergarten

Die Stadt Heimsheim betreibt momentan als Tragerin drei Kindergarten fur
die Betreuung der 3 bis 6-Jahrigen, mit insgesamt sieben Gruppen. Im
Kindergarten Blol3enberg sind zwei Gruppen, in der Heerstral3e drei und
im Kindergarten Lailberg zwei weitere Gruppen untergebracht.®> Zum
Stichtag 31.07.2011 waren insgesamt 143 Kinder angemeldet, was einer
durchschnittlichen Gruppenbelegung von 20,4 Kindern entspricht. Noch
bis Marz 2007 betrieb die Gemeinde insgesamt 9 Kindergartengruppen.
Die angemeldeten Kinderzahlen lagen in den Jahren 2002 bis 2006 bei
durchschnittlich 199 Kindern. Im Jahr 2007 gingen aufgrund der sich an-
dernden Bevolkerungsstrukturen die Anmeldezahlen zum Stichtag 31.07.
auf 180 Kinder zuriick, so dass bereits im April 2007 eine Gruppe ge-
schlossen werden konnte, ohne die Gruppengrof3e merklich zu erhéhen.
Dieser Trend setzte sich weiter fort und schon nach einem Jahr lag die
Belegungszahl im Juli 2008 bei nur noch 165 Kindern. Daher verzichtete
der Trager seit diesem Zeitpunkt auf die Vorhaltung einer achten Gruppe.
Die bestehenden Raumlichkeiten im Kindergarten Lerchenrain wurden aus
den sich andernden Anforderungen der Eltern im September 2007 in eine
Kinderkrippe umgewandelt. Damit begann in Heimsheim die institutionelle
Betreuung der U3-Kinder. Zum 31.07.2011 war die Krippe mit 14 ange-

meldeten Kindern voll belegt. Dartber hinaus werden einzelne Heimshei-

%2 Stadt Heimsheim, Informationen zu Kindergérten in Heimsheim.

33



4 Die Stadt Heimsheim

mer Kinder zwischen 0 und 3 Jahren von Tagesmiuttern betreut. Weitere
Angebote von freien oder privaten Tragern fur die Betreuung der O bis 6-

jahrigen Kinder werden im Stadtgebiet nicht angeboten.®®

Abbildung 10: Entwicklung der Kinderzahlen 0 bis 6 Jahre in Heimsheim
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes®

In Abbildung 10 wird auch die weitere Entwicklung dieser Altersgruppe in
Heimsheim aufgezeigt. Die Daten bis 2010 entsprechen dabei der tatsach-
lichen Entwicklung. AnschlieBend beruhen sie auf der regionalisierten
Vorausrechnung. Die Grafik zeigt auf, dass sich der bedeutendste Rick-
gang innerhalb des Betrachtungszeitraumes bereits von 2000 bis 2010
vollzog. Die Kinderzahlen der O bis 6-Jahrigen reduzierten sich wahrend
dieser Spanne von 341 Kindern um rund 20 % auf 273 Kinder im Jahr
2010. In den kommenden 20 Jahren konnte sich die Zahl bei rund 265
potenziell zu betreuenden Kindern einpendeln. Trotz diesem Rlckgang
und der geringeren Nachfrage nach Kindergartenplatzen wird das Angebot
der U-3 Betreuung in den kommenden Jahren weiter ausgebaut werden
missen. Im Jahr 2010 lag die Versorgungsquote fur diese Altersgruppe
durch die stadtische Tragerin und den Tagesmiditterverein bei rund 18 %.
Um im Jahr 2013 auf den vom Bundesgesetzgeber geforderten Rechtsan-

spruch fur 35 % der U-3-Kinder einen Betreuungsmaoglichkeit vorzuhalten,

®3 Anlage 3: Entwicklung der Kindergartenzahlen in Heimsheim, 2002 bis 2011.
64 Zusammenstellung in Anlage 2. *Anzahl der Kindergartenkinder umfasst die Kinder im
Alter von 3 bis 6 Jahren plus einen halben Jahrgang der 6-Jahrigen.
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erfillen zu kdnnen, mussten weitere 21 Platze in Heimsheim geschaffen

werden.®®

Wie aber hat sich dieser Prozess finanziell niedergeschlagen? In Abbil-
dung 11 ist dazu u.a. die Entwicklung der Kosten eines Kindergartenplat-
zes dargestellt. In den Jahren 2002 bis 2006 bewegten sich die Kosten
zwischen 4.500 und knapp 5.000 Euro je Platz, bei einer durchschnittli-
chen Belegung von 199 Kindern. Im Jahr 2007 sank die Zahl der ange-
meldeten Kinder um 18 auf 180 und im Folgejahr um weitere 15. Um der
rucklaufigen Entwicklung Rechnung zu tragen, wurde im April 2007 eine
und im August 2008 eine zweite Gruppe geschlossen. Aufgrund der ein-
gesparten Personalkosten konnten die Pro-Kopf-Ausgaben annéhernd auf
dem gleichen Niveau gehalten werden. Bei einem Vergleich der Kosten-
entwicklung von 2002 bis 2009 konnte festgestellt werden, dass die tat-
sachliche Steigerung der Pro-Kopf-Ausgaben von 7 % in diesem Zeitraum,
noch rund 4 % unter der Zunahme der Verbraucherpreise lag. Damit kann
festgehalten werden, dass der Verwaltung und dem Gemeinderat in die-
sen Jahren eine vollstandige Anpassung des Angebots an die gesunkene
Nachfrage, bei stabilen Pro-Kopf-Kosten, gelungen ist.

Abbildung 11: Entwicklung der Pro-Kopf-Kosten im Kindergartenbereich
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Quelle: Eigene Berechnungen nach den Haushaltspléanen 2004 bis 2011.%°

62 Anlage 2: Entwicklung der Zahl der Kinder im Krippen- und Kindergartenalter in der
Stadt Heimsheim bis 2030.
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In den Folgejahren 2010 und 2011 wurden bisher keine weiteren Anpas-
sungen vorgenommen. Dies wird bei der Betrachtung der Haushaltsplan-
werte deutlich. Hier wird von einer Steigerung der Kosten je Kindergarten-
kind von rund 22 % ausgegangen. Beim Zuschussbedarf, also nach Ab-
zug der Landeszuweisungen und der Gebihren der Eltern, ergibt sich so-
gar ein Zuwachs von rund 27 %. Zurtckzufthren ist dieser Zuwachs aller-
dings nicht nur auf die sinkenden Kinderzahlen, sondern auch auf die qua-
litative Steigerung des Kindergartenangebots durch die Neueinstellung

einer Kindergartengesamtleitung ab Herbst 2011.%”

4.2.2 Schule

Unter dem Dach der Ludwig-Uhland-Schule werden von der Stadt Heims-
heim als sogenannte Verbundschule eine Grund-, eine Haupt- und eine
Realschule betrieben. Im Schuljahr 2010/11 besuchten die Grundschule
185, die Hauptschule 45 und die Realschule 653 Schiiler. 68 Lehrerinnen
und Lehrer unterrichten damit in 37 Klassen rund 880 Schuler. Der Hohe-
punkt der Schilerzahlen wurde 1980 mit 1152 Kindern erreicht. Aus-
schlaggebend fur diese hohe Zahl waren die 801 Realschiler in diesem
Jahr. In den vergangenen 10 Jahren besuchten diese Schulart durch-
schnittlich rund 690 Schuler in Heimsheim. Im Gegensatz dazu kampft die
Hauptschule bereits seit 1970, mit damals noch 175 Schilern, mit sinken-
den Zahlen. Dieser Trend setzte sich bis heute kontinuierlich fort. Dage-
gen bewegten sich die Schilerzahlen der Grundschule von 1970 bis 2008
zwischen 200 und 240 Kindern auf einem stabilen Niveau. Seit dem Jahr
2008 machen sich bei den Grundschulkindern die sich andernden Bevol-
kerungsstrukturen bemerkbar. In den folgenden 3 Jahren sanken die

Schulerzahlen um rund 19 %.

In Abbildung 12 ist die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen im
Schulalter vom Jahr 2000 bis 2030 dargestellt. Insgesamt kénnen die Kin-

derzahlen in diesem Zeitraum um rund 21 % oder 176 Personen sinken.

06 Anlage 4: Kindergarten in Heimsheim; Entwicklung der laufenden Ausgaben.
®7 Stadt Heimsheim, Haushaltsplan 2011, Seite 91.
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Abbildung 12: Kinder und Jugendliche im Schulalter in Heimsheim 2000 bis 2030

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
6 bis unter 10-Jdhrige 238 230 186 172 168 171 170
10 bis unter 16-jahrige 332 332 323 285 266 259 263
16 bis unter 21-jahrige 265 263 272 279 246 232 226
Summe 835 825 781 736, 680 662 659

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes. Bis 2010 Ist-
Werte, danach Vorausrechnung.68

Werden nur die méglichen Grundschulkinder betrachtet, setzt sich die
Entwicklung der Kindergartenkinder fort. Somit misste nach der regionali-
sierten Vorausrechnung der Ruckgang bereits 2015 vorerst beendet sein
und sich die Anzahl fir die kommenden 15 Jahre bei rund 170 Kindern im
Grundschulalter stabilisieren. Bei den 10 bis 21-Jahrigen tritt die Stabilisie-

rungsphase vermutlich erst entsprechend zeitverzégert ein.®

Die Veradnderung der Schulerzahlen schlagt sich wiederum auch auf den
Haushalt der Stadt Heimsheim nieder. Aufgrund der Koppelung der Lan-
deszuweisungen an die angemeldeten Schiler, sanken die Einnahmen
seit 2004 bis 2009 um rund 7 % und damit fast identisch mit dem Ruck-
gang der Schulerzahlen von rund 10 %.

In Abbildung 13 ist ersichtlich, dass sich die Pro-Kopf Einnahmen seit
2002 annadhernd auf gleichem Niveau bewegen. Eine gegenlaufige Bewe-
gung, fast explosionsartig, ist bei den Ausgaben je Schiler zu erkennen.
Diese steigerten sich vom Jahr 2002 in Hohe von 510 Euro um knapp
46 % auf 745 Euro pro Schiler im Jahr 2009. Bei der genaueren Analyse
der Ursachen ist festzustellen, dass dies fast ausschlief3lich auf die Zu-
nahme der Gebaudeunterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten zurtickzu-
fuhren ist. So stiegen die durchschnittlichen Ausgaben im Vergleichszeit-
raum 2002 bis 2005 und 2006 bis 2009 fur die Geb&audeunterhaltung um
107 % und fur die Gebaudebewirtschaftung um 37 % an. Dies liegt sicher
neben den steigenden Energiekosten hauptsachlich am steigenden Sanie-
rungsaufwand der zum Grof3teil 1964 errichteten Schulgeb&ude. Hier
konnten auch alle erfolgreichen MalRnahmen die Ausgaben zu senken,

%8 Siehe dazu auch Grafik in Anlage 9.
69 Anlage 11: Statistik und Entwicklung der LUS. Anlage 8: Haushaltsentwurf der LUS
2011.
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bspw. im Personalbereich mit leicht sinkenden Kosten oder ginstigere
Mietvertrage fur die Kopiergerat, die steigenden Bedarfe auch im Bereich

EDV, nicht kompensieren.

Abbildung 13: Entwicklung der Schilerzahlen und Pro-Kopf Einnahmen und Ausgaben
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Haushaltsplane 2004 bis 2009 mit Rech-
nungsergebnissen. Schulbudget konnte nur mit Planansatzen dargestellt werden. "

Der Zuschussbedarf, den die Stadt zu finanzieren hat, entwickelte sich
spiegelbildlich mit den steigenden Ausgaben, bei einer Pro-Kopf-
Betrachtung. Allerdings wirkt sich hier die Zunahme durch den niedrigen
Stand im Jahr 2002 von rund 68 Euro je Schiler durch eine Vervierfa-
chung auf 270 Euro im Jahr 2009 aus. Wirde die Betrachtung der Ein-
nahmen und Ausgaben an dieser Stelle beendet werden, wirde dies ein
verzerrtes Bild der Realitat darstellen. Bei einer Analyse der Jahresergeb-
nisse vor 2002 konnte festgestellt werden, dass sich der Zuschussbedarf
vor 1999 bereits auf dem niedrigen Niveau von 2002 bis 2005 bewegte. Im
Jahr 1998 wurde dann begonnen ein Energiekonzept zu erarbeiten, wel-
ches umfangreiche SanierungsmalRhahmen an Heizung, Liftung, Dachern
und Fassaden in den Jahren 1999 bis 2001 vorsah. Da es sich bei dieser

Maflnahme nicht um Herstellungskosten, sondern um Unterhaltungsauf-

0 Anlage 7: Entwicklung der Schilerzahlen und Pro-Kopf-Ausgaben in Heimsheim 2002
bis 2009.
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wand handelte, wurden die Mittel im Verwaltungshaushalt finanziert. Mit
der Umsetzung begann die Stadt im Jahr 1999, was zu stark steigenden
Ausgaben und einem ebenso erhdhten Zuschussbedarf je Schuler fuhrte.
So lagen die durchschnittlichen Ausgaben pro Kopf zwischen den Jahren
1999 und 2000 bei 757 Euro, also etwa 30 % mehr, als in den nachfol-
genden Jahren 2002 bis 2005. Ebenso stieg wéhrend der Umsetzungs-
phase des Energiekonzeptes der jahrliche Zuschussbedarf der Stadt auf
rund 350 Euro je Schiler an, was einer Vervierfachung des nachfolgenden

Bedarfs entsprach.”

Um also feststellen zu kdnnen, wie sich die sinkenden Schulerzahlen auf
die Ausgaben und den Zuschussbedarf je Schiler auswirken, wurde der
Vergleichszeitraum in der Vergangenheit um drei Jahre erweitert, auf die
Jahre 1999 bis 2009. In einem nachsten Schritt erfolgte die Eliminierung
der Gebaudeunterhaltungskosten fur diesen Zeitraum. Damit soll ein un-
verfalschter Blick auf die Entwicklung der anderen Ausgabengruppen er-
maoglicht werden. In Anlage 7b kann die Modellrechnung nachvollzogen
werden. Im Ergebnis kann Folgendes festgehalten werden: die Ausgaben
je Schiler stiegen von 1999 bis 2009 kontinuierlich um 30 % auf 550 Euro.
Dieser Wert liegt 14,4 % Uber dem Anstieg der Verbraucherpreise in
Deutschland in dieser Zeitspanne. Im Gegensatz dazu stieg die Schiiler-
zahl von 1999 bis 2004 noch um 160 Schiler an, sank dann aber ab 2005
bis 2009 wieder um 108 Schiler oder knapp 10,5 %. Es gelang also seit
dem Jahr 2005 nicht, trotz sinkender Schulerzahlen, die Pro-Kopf-

Ausgaben an die sinkende Nachfrage anzupassen.

Der Zuschussbedarf zeigt auch bei dieser Betrachtung den spiegelbildli-
chen Verlauf der Ausgaben. Allerdings hatte die Stadt ohne Gebaudeun-
terhaltungskosten in den Jahren 2001 bis 2003 einen kleinen Uberschuss
im Schulbereich erwirtschaftet. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum
gesehen, erhéhte sich der Bedarf von 38,72 Euro pro Schiler und Jahr

um 95 % auf 75,51 Euro je Schiler im Jahr 2009. Dieser Anstieg war ins-

& Anlage 7: Entwicklung der Schiilerzahlen und Pro-Kopf-Ausgaben 1999 bis 2009 in
Heimsheim.
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besondere seit dem Beginn der wieder sinkenden Gesamtschulerzahlen

im Jahr 2005 entstanden.”?

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Gesamtausgaben
ohne Gebaudeunterhaltungskosten tber den gesamten Betrachtungszeit-
raum gestiegen sind. Dies wiederum fuhrte insbesondere seit dem Beginn
der zurtickgehenden Schulerzahlen im Jahr 2005, zu einer deutlichen Er-
hoéhung der Pro-Kopf-Ausgaben. Fiur den stadtischen Zuschussbedarf hat
dies ebenfalls einen erheblichen Anstieg zur Folge, wobei sich hier sin-
kende Einnahmen einerseits und steigende Ausgaben andererseits Uber-
proportional auf den Zuwachs auswirken. Werden an dieser Stelle nun
wieder alle Ausgabengruppen einschlie3lich der Geb&udeunterhaltung
zusammen betrachtet, wird deutlich, dass sinkende Schulerzahlen und
eine Beibehaltung des Raum- und Platzangebotes unweigerlich zu weiter

steigenden Pro-Kopf-Ausgaben fihren mussen.

4.2.3 Senioren

In diesem Abschnitt wird die stark wachsende Bevolkerungsgruppe der
60-Jahrigen und Alteren aus Sicht der Kommunalverwaltung genauer be-
trachtet. In den vergangen 50 Jahren verdoppelte sich die Zahl der Ein-
wohner in Heimsheim auf den heutigen Stand. Dagegen erhdhte sich der
Anteil der Senioren in derselben Zeitspanne um das 4,5fache auf 1.416
Personen am Ende des Jahres 2010. Um auch den hochbetagten und hil-
febedurftigen Menschen den Verbleib in ihrer bekannten Umgebung zu
ermdglichen, grindete die Stadt gemeinsam mit sechs weiteren umlie-
genden Kommunen einen Zweckverband und erdffnete 1996’2 ein Pflege-
heim mit 67 Platzen in Heimsheim.’ Drei Jahre spater wurde das Angebot
durch die Stadtverwaltung und verschiedene Privatinvestoren durch den
Bau einer Anlage fur betreutes Wohnen mit 18 Partien und einer Arztpra-

xis weiter ausgebaut. Aktuell favorisiert der Blurgermeister ein Projekt ei-

2 Anlage 7b: Entwicklung der Schiilerzahlen und Pro-Kopf-Ausgaben ohne die Ausgaben
fur die Gebaudeunterhaltung in Heimsheim, 1999 bis 2009.

s Anlage 15: Stadt Heimsheim, Daten zu Pflegeeinrichtungen.

" Wohlfahrtswerk fir Baden-Wirttemberg, Haus Heckengéau.
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nes Investors, in Heimsheim einen Servicewohnkomplex zu realisieren.
Diese Wohnform bietet Menschen die vdllige Selbstandigkeit in senioren-
gerechter Bauweise. Bei Bedarf kdnnen einzelne Unterstitzungsleistun-
gen durch Dritte beansprucht werden.” Neben den Bemiihungen um ent-
sprechend angepasste Wohnformen werden von Vereinen und Kirche
verschiedene Aktivitaten zur Forderung des Gemeinwohls auch der alte-
ren Mitburger angeboten, die zum Telil in 6ffentlichen Raumlichkeiten oder
durch kommunale Zuschisse unterstitzt, stattfinden. So wurde zum Bei-
spiel bereits im Jahr 1968 ein ,Altenkreis* auf private Initiative hin gegrin-
det. Seit Mai 2006 trifft sich diese inzwischen in ,Heimsheimer-Senioren”

umbenannte Gruppe wochentlich in der Cafeteria der Stadtbiicherei.”

Abbildung 14: Entwicklung der 60-Jahrigen und Alteren in Heimsheim 1970 bis 2030

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Gesamtbevolkerung 2757 4283 4711 5155 5493 5124 4994
60 bis unter 65 81 125 203 341 355 434 378
65 bis unter 70 104 131 151 223 332 339 396
70 bis unter 75 67 106 84 179 298 296 374
75 bis unter 80 64 150 91 123 180 251 277
80 his unter 85 53 61 138 205 211
85 his unter 90 29 80 113 101 133
90 und alter 62 103
Summe 316 512 611 1007 1416 1688 1872
Anteil an der
Gesamtbevolkerung 11,46% 11,95% 12,97% 19,53% 25,78% 32,94% 37,48%

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes BW; Anlage 22.77

Abbildung 14 zeigt nun, wie sich die Zahl der 60-Jahrigen und Alteren und
deren Anteil an der Gesamtbevolkerung veradndert haben. Bis zum Jahr
2010 sind die tatsachlich erhobenen Daten dargestellt. Dariiber hinaus
wird auf die Ergebnisse der Vorausrechnung zurlckgegriffen. Bis zum
Jahr 1990 konnte der Anteil an der Gesamtbevolkerung als relativ stabil
bezeichnet werden. In den folgenden 20 Jahren trat dann ein Zuwachs
von Uber 800 Personen, auf ein Viertel aller Einwohner, ein. Beachtlich ist

> Anlage 16: Interview mit dem Kammerer der Stadt Heimsheim vom 20.07.2011.

® Heimsheimer Senioren, Homepage.

" Deutsche Rentenversicherung, Ergebnisse auf einen Blick. Hinweis: Das tatsachliche
Renteneingangsalter lag 2010 im bundesweiten Durchschnitt bei 60,7 Jahren. Daher
erfolgte die Darstellung bereits ab 60 Jahren. In den Jahren 1970 bis 2010 sind jeweils in
der letzten dargestellten Altersstufe die im Alter dartber liegenden Personen mit enthal-
ten.
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auch der Anstieg der Hochbetagten ab 90 Jahren. Wurden sie bisher gar
nicht als eigene Altersgruppe erfasst, konnte diese im Jahr 2030 bereits

bei tber 100 Einwohnern liegen.

Finanziell gesehen tritt die altere Einwohnerschaft bisher kaum als direkte
eigene Ausgabengruppe im stadtischen Haushalt in Erscheinung. Um hier
konkreter werden zu kénnen, missten fir alle Aufgabenbereiche der Stadt
nutzungsbezogene Altersstrukturprofile erstellt werden. Dies wirde aber
den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Deshalb werden an dieser Stelle nur
die offensichtlich zuordenbaren Unterabschnitte betrachtet. Im Verwal-
tungshaushalt werden im Einzelplan 4 die sonstigen sozialen Angelegen-
heiten abgewickelt. Darin konnte fir das Jahr 2009 als Einnahme ein
Uberschuss des Zweckverbandes Altenpflegeheim in Hohe von knapp
30.000 € verbucht werden. Als Ausgaben standen Zuschtiisse an Vereine
und Aufwendungen fir Altennachmittage in Hohe von rund 1.500 € ge-
genuber. Im investiven Bereich erfolgte im selben Jahr eine Kapitalumlage
in Ho6he von knapp 11.000 € fur die Darlehenstilgung des oben genannten
Zweckverbandes. Werden die Einnahmen und Ausgaben beider Haus-
haltsteile gegeniibergestellt, verbleibt im Jahr 2009 ein Uberschuss von
17.500 €. Auf die Anzahl der 60-Jéahrigen und &lteren des Jahres 2010

gesehen, waren dies 12,36 € je Person.”®

Doch wie kénnen sich die zukinftigen Bedarfe entwickeln wenn die Zahl
der alteren Bevolkerung immer weiter zunimmt? Um unter anderem dieser
Frage nachzugehen erfolgt im folgenden Kapitel ein Exkurs in den Osten
Deutschlands. In eine Stadt, die wie bisher kaum eine andere die Ausma-

3e aller Facetten des demografischen Wandels zu spiren bekommit.

’® Stadt Heimsheim , Haushaltsplan 2011, S. 97+140.
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5 Exkurs: Die Stadt Hoyerswerda — ein
Praxisbeispiel

Die Stadt Hoyerswerda liegt im Freistaat Sachsen in der Region Lausitzer
Seenland, ca. 50 km nordéstlich von Dresden und 35 km sudostlich von
Cottbus. Die Grol3e Kreisstadt im Landkreis Bautzen erlangte bereits 1423
das Stadtrecht durch Freiherrn von der Duba. Im Zuge des industriellen
Aufschwungs ab Mitte des 20. Jahrhunderts und dem Anschluss an die
Eisenbahn begann der Abbau von Braunkohle im Umland und die Glasin-
dustrie siedelte sich an. Im Jahr 1955 entstand nordlich der Stadt das
Braunkohleveredelungswerk Kombinat Kraftwerk Schwarze Pumpe. Fir
die vielen Beschéftigten musste in den Folgejahren Wohnraum geschaffen
werden. Deshalb erfolgte im Jahr 1957 die Grundsteinlegung zum Bau der
Hoyerswerdaer Neustadt, auf der Ostseite der Schwarzen Elster und die
Eingemeindung von umliegenden Orten begann. Dies wurde auch ,Grin-
dung der 2. sozialistischen Grof3stadt der DDR* genannt. Die Einwohner-
zahl lag im Griindungsjahr bei rund 19.000 Personen und wuchs bis zum
Jahr 1980 auf das Vierfache an. Aufgrund der starken Zuwanderung
musste immer mehr Wohnraum geschaffen werden. Pragender Baustil
war die Gro3block- und Plattenbauweise. Die einzelnen Geb&ude wurden
dabei in zehn sogenannten Wohnkomplexen angeordnet. Innerhalb von
30 Jahren entstanden so mehrere zehntausend Wohnungen. Ebenso
wurde jeder Wohnkomplex mit der entsprechenden 6ffentlichen Infrastruk-
tur (Kitas, Horte, Schulen, Einkaufsmdglichkeiten fur den taglichen Bedarf

usw.) ausgestattet.”®

5.1 Effekte der Bevolkerungsentwicklung

Bereits im Jahr 1981 hatte das Wachstum seinen H6hepunkt erreicht und
die Einwohnerzahl begann in Hoyerswerda wieder leicht zu sinken. Die
Bevolkerung verringerte sich in den vergangenen 30 Jahren von 74.500

Personen um rund die Héalfte auf 37.861 Ende Juni 2010. Insbesondere

" Stadt Hoyerswerda, Stadtentwicklungsbericht 2011, S. 5 + 7.
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durch den Zusammenbruch der Monoindustrie Bergbau und Energiewirt-
schaft nach der Wende, wanderten viele Menschen aus wirtschaftlichen
Grunden ab. Dabei tberwogen die Fortztige bis 2005 nach aul3erhalb des
Freistaats Sachsen. Seither verbleibt ungefahr die Halfte der Abwanderer
in Sachsen, wahrend der zweite Teil weiterhin in andere Bundeslander
umsiedelt. Als weiterer Grund fur den Wegzug wird von den Betroffenen
der Wunsch nach anderen Wohnmdoglichkeiten genannt. Damit verliel3
grof3tenteils die Gruppe der Berufstatigen mit ihren Familien die Stadt und
viele Senioren blieben zurick. Neben der Abwanderung tragt auch die
naturliche Bevélkerungsentwicklung zur Schrumpfung bei. So verringerte
sich die Zahl der Geburten seit dem Jahr 1999 mit 344 Kindern auf 196 im
Jahr 2009. Auf der anderen Seite blieb im selben Zeitraum die Gestorbe-
nenzahl bei rund 500 Menschen pro Jahr stabil. Diese Entwicklung hatte
zur Folge, dass die Bevdlkerungsstruktur innerhalb der letzten 21 Jahre in
hohem Mal3e alterte. Lag der Altersdurchschnitt 1990 noch bei 35,2 Jah-
ren, so stieg dieser bis zum Jahr 2009 bereits auf 49,7 Jahre an. Fur die
kommenden 15 Jahre errechneten die Statistiker einen weiteren Anstieg
um rund 7 Jahre. Insgesamt betrachtet verlangsamten sich seit 2002 die
Bevolkerungsverluste durch Wegzige von rund 1300 Personen auf 680 im
Jahr 2009. Der naturliche Bevolkerungsverlust pendelte sich im gleichen
Zeitraum bei rund 300 Menschen ein. Zuklnftig wird erwartet, dass die
Wegziuge weiter abnehmen. Der Sterbesaldo soll dagegen in den kom-
menden 10 Jahren um ca. 100 Personen ansteigen. Aufgrund dieser Be-
dingungen wird die Stadt in den kommenden 15 Jahren voraussichtlich
nochmals rund 10 000 Biirger verlieren.®

5.2 Ausgabenentwicklung

Eine Gemeinde kann nur die finanziellen Mittel ausgeben, die sie auf der
anderen Seite auch wieder vereinnahmen kann. Diese Tatsache wirkte
sich in den vergangen Jahren in Hoyerswerda in doppelter Hinsicht nega-

tiv aus. Auf der einen Seite fuhrte schon die schrumpfende Einwohnerzahl

% Stadt Hoyerswerda, Stadtentwicklungsbericht 2011, S. 10-17.
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zu massiven Einnahmeausféllen. Insbesondere in Bezug auf die Schlis-
selzuweisungen, den Einkommensteueranteil und den gesamten Gebuh-
renbereich. Andererseits bekam die Stadt im Jahr 1996 die Kreisfreiheit
verliehen, was neben einem Aufgabenzuwachs der unteren staatlichen
Ebene zunéchst auch héhere Einnahmen bedeutete. Doch aufgrund der
Verwaltungs- und Funktionalreform des Freistaates Sachsen verlor Ho-
yerswerda im August 2008 die Kreisfreiheit wieder und damit auch die ho6-

heren Einnahmen.®!

Durch den starken Rickgang der Einwohner stehen heute alle Ausgaben-
bereiche auf dem Prifstand und muissen den sinkenden Bedarfen ange-
passt werden. Die Verwaltung befindet sich bereits seit 2001 in einem
fortwahrenden Haushaltskonsolidierungsprozess. Ein Ende ist bisher nicht
absehbar.?? Um die Attraktivitat der Stadt trotz sinkender Einnahmen auf-
recht erhalten zu kénnen, wurden viele freiwillige Aufgaben wie z.B. die
Bibliothek, Musikschule, Stadthalle und das Erlebnisschwimmbad in Ei-
genbetriebe ausgegliedert und an die stadtischen Wirtschaftsbetriebe
ausgelagert. Aufgrund des Verlustausgleichs durch die Stadtwerke und
einen steuerlichen Querverbund der einzelnen Eigenbetriebe, konnte das
Angebot bis auf kleinere Einschrankungen bei den Offnungszeiten nahezu

beibehalten werden.®

5.2.1 Kindertageseinrichtungen

Zum Stichtag 30.06.2010 wurden in Hoyerswerda 22 Einrichtungen fur
Kinder von 0 bis 10 Jahren von freien Tragern betrieben. Nach Alters-
gruppen unterscheidet sich das Angebot flr die 0 bis 3-Jahrigen in Kin-
derkrippen-, die 3 bis 6-Jahrigen in Kindergartengruppen und erganzend
zum Schulbetrieb fur die 1.-4.-Kl&ssler in sogenannte Hortgruppen. Drei
der Einrichtungen sind reine Kinderhorte, alle weiteren bieten das gesam-

te Angebot kombiniert an. Gedéffnet haben die Kindertageseinrichtungen

8 Stadt Hoyerswerda, Stadtgeschichte.
82 Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 12, S. 93.
8 Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 13, S. 93.
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Montag bis Freitag mindestens von 6.00 Uhr bis 16.30 Uhr, eine Kinderta-
gesstatte sogar bis 20.00 Uhr.%*

Die Belegungszahlen der kombinierten Einrichtungen gingen von 1995 bis
zum Jahr 2000 um rund 950 Kinder zuriick. Aus diesem Grund wurde das
Platzangebot der sinkenden Kinderzahl angepasst und zwei Statten stell-
ten ihren Betrieb komplett ein. In den vergangenen zehn Jahren blieben
die Belegungszahlen dann bei rund 1.600 Platzen stabil. Dies lag vor al-
lem an den vielen einpendelnden Kindern aus dem Umland.®® Die Auslas-
tung bewegte sich bei rund 85 % des Platzangebotes. Bei den reinen Hor-
ten war im selben Zeitraum ein noch starkerer Rickgang der Nachfrage
zu verzeichnen. Grund daflr waren aber nicht nur die zurickgehenden
Kinderzahlen sondern auch die Umstellung zweier Grundschulen auf den
Ganztagesbetrieb, die das ergdnzende Angebot eines Schilerhortes tber-
flissig machten. Insgesamt blieb die Belegung der Kitas und Horte nach
dem starken Ruckgang seit 2001 bei rund 1.950 Kindern bis zum Jahr
2009 stabil.*

Der stadtische Zuschuss fur die Kindertageseinrichtungen steigerte sich
von 2002 bis zum Jahr 2009 um rund 6 % auf 3,326 Mio. Euro. Bei einer
Pro-Kopf-Betrachtung konnte der gleiche Zuwachs auf 1.728 Euro je Platz
festgestellt werden. Damit hielten sich die Pro-Kopf-Ausgaben fiur die Al-
tersgruppe 0 bis 10 Jahren im Vergleichszeitraum stabil. In den Planzah-
len fir das Jahr 2010 ist mit einem weiteren Anstieg des Zuschussbedarfs
um ca. 8 % zu rechnen.?” Dies wird insbesondere durch steigende Perso-
nalkosten verursacht. Konnte zunéchst seit der sukzessiven Abgabe der
Tragerschaft an freie Werke, beginnend im Jahr 1992, der Zuschuss durch
geringere Personalkosten dieser Trager gesenkt werden, verpufft dieser
Effekt nun zunehmend aufgrund eines beginnenden Fachkraftemangels

im padagogischen Bereich.®®

84 Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 14, S. 93.
8 Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 19, S. 94.
% Stadt Hoyerswerda, Haushaltsplan 2010, S. 52.
8 Stadt Hoyerswerda, Haushaltsplan 2010, S. 51.
% Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 19, S. 94.
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5.2.2 Schulen

Auch im Schulbereich verursacht die schrumpfende und alternde Bevélke-
rung tiefgreifende Veranderungen. Noch im Jahr 2000 besuchten rund
7.500 Schuler zweiundzwanzig allgemeinbildende Schulen und Fdrder-
schulen in Hoyerswerda. Im Schuljahr 2009/2010 hatte sich die Schuler-
zahl auf 3.540 Kinder und Jugendliche mehr als halbiert. Ebenfalls wurde
im selben Zeitraum die Zahl der Schulen auf zwdlf reduziert, so dass es
heute noch vier Grundschulen, zwei Mittelschulen, drei Gymnasien und
drei Forderschulen gibt.®® Die Stadt ist dabei Tragerin der allgemeinbil-
denden Schulen, mit Ausnahme eines privaten Gymnasiums. Eine Ganz-
tagesbetreuung wird sowohl an den Gymnasien und Mittelschulen, als

auch an zwei der vier Grundschulen angeboten.

Der Zuschussbedarf des stadtischen Haushalts konnte im Vergleichszeit-
raum der Jahre 2000 bis 2010 lediglich um rund 400.000 Euro auf 2,7 Mio.
Euro abgesenkt werden, wobei sich die Schilerzahl um rund 53 % verrin-
gerte und neun Schulen geschlossen wurden. Somit bezuschusste die
Stadt im Jahr 2000 jeden Schuler mit durchschnittlich rund 453 Euro. In
den folgenden zehn Jahren stiegen die pro-Kopf-Ausgaben um 87 % auf
847 Euro an.”® Als Ursache fiir diesen beachtlichen Zuwachs konnten im
Rahmen des Experteninterviews lediglich stark ansteigende Energiekos-
ten festgestellt werden. Weitere Kostentreiber wurden von der Kammerei

in Hoyerswerda bisher nicht identifiziert.%*

5.2.3 Senioren

Die Bevdlkerungsgruppe der 60-Jahrigen und alteren ist die einzige Al-
tersgruppe, die in Hoyerswerda in den vergangenen 20 Jahren noch einen
Zuwachs zu verzeichnen hatte. Ihr Anteil erhohte sich seit 1990 um anné-
hernd 65 Prozent, auf 36,8 % der Gesamtbevolkerung. Aus dieser Ent-
wicklung resultiert der starke Anstieg des Durchschnittsalters der Einwoh-

ner im selben Zeitraum um 14,5 Jahre auf 49,7 im Jahr 2009. Der bun-

89 Anlage 19: Entwicklung der Schilerzahlen in Hoyerswerda.
% Anlage 19: Eigene Berechnungen.
% Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 20, S. 95.
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desdurchschnitt lag im gleichen Jahr bei 45,7 Jahren.®? Ebenso zeigt der
Altenquotient mit einem Wert von 55,1 das Gewicht der Senioren im Ver-
haltnis zur Erwerbsbevélkerung.”® Um den Belangen einer alter werden-
den Bevdlkerung gerecht zu werden, wurde in Hoyerswerda ein ehrenamt-
licher Seniorenbeirat gegriindet, der als Dachverband koordinierend zwi-
schen Bevoélkerung, Verwaltung und Gemeinderat tatig wird. Daftr werden
dem Beirat Raumlichkeiten der Stadt zur Verfigung gestellt. Weitere eige-
ne Angebote erbringt die Stadt fiir Senioren nicht.

Die Initiative fUr seniorengerechtes oder betreutes Wohnen bis hin zum
Bau von Pflegeheimen kommt von den Wohnungsbaugesellschaften, die
ihr Angebot entsprechend an der sich andernden Nachfrage ausrichten.®
Die Besonderheit dabei ist, dass in den Wohnkomplexen der Neustadt,
fast alle Geb&ude im Besitz von nur zwei verschiedenen Unternehmen

sind.®

5.3 Handlungsanséatze

Im Stadtentwicklungsbericht 2011 fir Hoyerswerda beschreibt die Stadt-
verwaltung die Bevolkerungsentwicklung als Spiegelbild von Bautatigkeit,
Wirtschaftskraft und Wertschépfungspotenzial.”® Damit driicken die Ver-
antwortlichen aus, dass eine zahlenmallige Veranderung der Einwohner
und ein Wandel der Altersstruktur sich sichtbar und finanziell spirbar in
der Gemeinde niederschlagen werden. Doch bis dieser Prozess in Ho-
yerswerda selbst realisiert wurde und eine Auseinandersetzung erfolgte,
hatte die Stadt bereits Gber 20.000 Einwohner verloren. Im Jahr 1998 be-
gannen Verwaltung und Gemeinderat den bis dahin auf Wachstum ausge-
richteten Kurs fur sich in Frage zu stellen. Zunehmend verlangte auch die
Landesregierung eine intensive Beschaftigung mit den Auswirkungen der
Bevolkerungsentwicklung, insbesondere bei der Vergabe von Férdermit-

%2 Stadt Hoyerswerda, Stadtentwicklungsbericht 2011, S. 16 + 17.
% Bertelsmann-Stiftung, Wegweiser Kommune.

9 Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 25, S. 96.

% Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 1, S. 90.

% Stadt Hoyerswerda, Stadtentwicklungsbericht 2011, S. 9.
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teln. Als Grundlage fur Zuwendungsantrdge mussen Stadte und Gemein-
den in Sachsen ein integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) erstel-
len, welches die Bereiche Demografie, Wohnungsentwicklung, Verkehrs-
planungen, soziale Infrastruktur bis hin zu den 6ffentlichen Grinanlagen
behandelt. Im Jahr 2003 konnte das erste INSEK mit dem Schwerpunkt

Wohnungswirtschaft fertiggestellt werden.®’

Seit dem Jahr 2008 fordert die sachsische Landesregierung dartiber hin-
aus die Stadtentwicklung noch kleinrdumiger zu betrachten. In einem so-
genannten Stadtebaulichen Entwicklungskonzept (SEKo) werden einzelne
Orts- oder Stadtteile entsprechend den Untersuchungsbereichen des IN-
SEK detailliert durchleuchtet und anschliel3end Zielformulierungen fir die
Teilbereiche erarbeitet. Dies wurde 2009 fur die Altstadt, die Neustadt und
den Stadtteil Knappenrode erstellt. Im Schnitt erfolgte alle zwei Jahre eine
ausfuhrliche Betrachtung der Auswirkungen des demografischen Wandels
durch Verwaltung und Kommunalpolitik und die Uberprufung bzw. Erarbei-
tung einer Begegnungsstrategie.”® Aufgrund dieser Vorgehensweise be-
steht aus Sicht der Experten eine ausreichende Datengrundlage, um kon-

krete Begegnungsstrategien entwickeln zu kénnen.

Grundsatzlich empfehlen die Mitarbeiter der Stadtverwaltung Hoyerswerda
bei der Untersuchung der Bevdlkerungsentwicklung einer Kommune nicht
nur die statistischen Daten der gesamten Gemeinde zu analysieren, son-
dern zu versuchen, diese auf einzelne Stadtteile oder Baugebiete herun-
terzubrechen. Nur so kann aus ihrer Sicht gezielt gegengesteuert werden.
Des Weiteren sollte in einem Leitbildprozess das Thema Demografie aus-
reichend behandelt werden. AbschlielRend sehen sie als wichtigen Bau-
stein die Bevolkerung bestmdglich Uber die Veranderungsprozesse zu in-

formieren.®®

o Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 1, S. 90.
% Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 3, S. 91.
% Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda, Frage 27, S. 96.
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6  Vergleich der Praxiserfahrung mit der Si-
tuation der Stadt Heimsheim

Zunachst soll die Frage geklart werden, warum der Vergleich gerade mit
der Stadt Hoyerswerda angestrebt wurde. Zum einen ist diese Gemeinde
der Stadt Heimsheim beziglich der Alterung der Bevolkerung ca. 15 bis
20 Jahre voraus. Das Durchschnittsalter in Heimsheim lag im Jahr 2009
bei 43,6 Jahren und soll bis zum Jahr 2030 auf rund 48 Jahre ansteigen.
Ebenso wird bei der angenommenen Bevdlkerungsentwicklung in Heims-
heim der Altenquotient von 32 auf einen Wert von 56,5 im Jahr 2030 an-
wachsen. Dagegen hatten die Einwohner der Stadt Hoyerswerda bereits
im Jahr 2009 ein Durchschnittsalter von 49,7 Jahren erreicht und der
Altenquotient stieg auf einen Wert von 55,1. Zum anderen beschéftigen
sich die Stadtverwaltung und der Gemeinderat der Vergleichskommune
seit 1998 intensiv mit den Auswirkungen des demografischen Wandels auf
die Stadtentwicklung. Hier konnten Mitarbeiter der Verwaltung ausfindig
gemacht werden, die sich aufgrund der grindlichen Auseinandersetzung
mit diesem Thema ein entsprechendes Wissen angeeignet haben und von
deren Erfahrungen die Stadt Heimsheim profitieren kdnnte.

6.1 Diskussion

Bei der Gesamtbetrachtung der Haushaltsentwicklung der Stadt Heims-
heim fur die Jahre 1998 bis 2009 konnte trotz einer fortschreitenden Alte-
rung der Bevdlkerung und sinkender Kinderzahlen eine positive Entwick-
lung festgestellt werden. Das Volumen des Verwaltungshaushalts steiger-
te sich um rund 3,3 Millionen Euro. Die Pro-Kopf-Einnahmen der laufen-
den Verwaltungstatigkeit stiegen um 21 % je Einwohner. Ebenso erh6hte
sich die Einwohnerzahl um ca. 250 Personen im selben Zeitraum. Im
Vermogenshaushalt konnte in jedem der elf betrachteten Jahren eine po-

sitive Zufuhrungsrate des Verwaltungshaushalts verbucht werden. Der
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Rucklagenbestand erhohte sich um knapp 3,5 Millionen Euro, wéhrend
sich der Stand der Schulden um 700.000 Euro steigerte.

Dagegen hatte Hoyerswerda nicht nur mit einer alternden Bevélkerung,
sondern inshesondere mit der Abwanderung von rund 26.000 Einwohnern
im selben Zeitraum zu kampfen. Aufgrund dieser extremen Bevolkerungs-
schrumpfung und den dadurch wegbrechenden Einnahmen kumulierte
sich der Fehlbetrag des Haushalts trotz intensiver Konsolidierungsmal3-
nahmen seit dem Jahr 2001 zum 31.12.2009 auf insgesamt rund 15,5 Mio.
Euro.’® Inwieweit die schnell wachsende Gruppe der Senioren mit den
Einnahmeverlusten in Verbindung gebracht werden kann, wurde bisher

von der Stadtverwaltung Hoyerswerda nicht analysiert.

Auf der Ausgabenseite miussen beide Stadte aufgrund der zurtickgehen-
den Kinderzahlen sowohl im Kindergarten als auch im Schulbereich An-
passungen des Angebots vornehmen, um extrem ansteigende Ausgaben
zu vermeiden. In Heimsheim konnten durch die Schliel3ung einer Kinder-
gartengruppe in einer bis dahin dreigruppigen Einrichtung und die Um-
wandlung eines Kindergartens in eine Krippe die Ausgaben stabil gehalten
werden. Der Zuschussbedarf erhdhte sich in den betrachteten Jahren um
nur rund 7 % je Kindergartenkind und lag damit unter dem allgemeinen
Preisanstieg. Um das Ausgabenniveau auch weiterhin halten zu kénnen
und die bisher geplante Steigerung des Zuschusses der Stadt von 27 % in
den Jahren 2010/2011 mittelfristig zu reduzieren, sollte der Gemeinderat
prufen, ob nicht eine weitere Kindergartengruppe im kommenden Jahr in
eine Krippengruppe umgewandelt werden kdnnte. Damit wirde sowohl
der sinkenden Kinderzahl als auch der Dampfung des Ausgabenanstiegs
Rechnung getragen werden. Des Weiteren wird der gesetzlich geforderte
Ausbau der U-3 Kinderbetreuung langfristig zu einem deutlichen Zuwachs
der Ausgaben fuhren. Auch deshalb sollten im Bereich der 3 bis 6-
Jahrigen alle vertraglichen Mdglichkeiten der Ausgabenreduktion umge-

setzt werden.

190 Stadt Hoyerswerda, Haushaltsplan 2010, S. 15.
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In Hoyerswerda erfolgte die Anpassung des Angebots der Kindertages-
statten in wesentlich gréReren Dimensionen bereits in den Jahren 1995
bis 2001. Seither blieben die Belegungszahlen aufgrund vieler einpen-
delnder Kinder stabil. Hier ist zu erkennen, dass Hoyerswerda der Ent-
wicklung in Heimsheim mindestens 15 Jahre voraus ist. Der Zuschussbe-
darf fur die Kindertagesstatten steigerte sich in den Jahren 2002 bis 2009
um 6 % und bewegte sich damit gleichauf mit der Entwicklung in Heims-
heim. Der grol3e Unterschied in Hoyerswerda dagegen ist, dass bereits
seit vielen Jahren fir jedes Kind ein U-3-Platz angeboten werden kann
und hier kein weiterer Ausbau erforderlich ist.

Im Schulbereich wurde in Hoyerswerda ebenfalls durch die SchlieRung
von zehn Schulen der sinkenden Kinderzahl Rechnung getragen. Aller-
dings gelang es nicht annahernd, den Zuschussbedarf im gleichen Mal3 zu
reduzieren. Lediglich stark ansteigende Energiekosten konnten als Kos-
tentreiber festgestellt werden. In Heimsheim wiederum sinken die Schiiler-
zahlen seit 2005. Bisher gelang es auch hier nicht, die Ausgaben der re-
duzierten Schulerzahl anzugleichen. Bei der differenzierten Betrachtung
der Ausgaben konnte ermittelt werden, dass zum einen steigende Gebau-
deunterhaltungskosten und zum anderen das gleichbleibende Raumange-
bot ursachlich fir die stark ansteigenden Pro-Kopf-Kosten sind. Eine Ein-
dammung der Kostensteigerung lieRe sich daher nur durch die Reduzie-
rung des Platzangebotes erreichen. Da auch im Schulbereich der qualita-
tive Ausbau zur Ganztagesschule geplant ist und es dadurch zu Mehraus-
gaben kommen kann, sollten im bisherigen Betrieb alle mdglichen Spar-

maflnahmen realisiert werden.

Fur den Bereich der Bevolkerungsgruppe tber 60 Jahren konnte in den
vergangenen zehn Jahren in Heimsheim ein Zuwachs von rund 400 Per-
sonen auf Uber ein Viertel der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2010 festge-
stellt werden. Im Rahmen dieser Arbeit lieRen sich durch diese Alters-
gruppe keine belastenden Auswirkungen auf die Kommunalen Finanzen
erkennen. Ebenso konnte im selben Zeitraum kein Aufgabenzuwachs der

Kommune fur diese Klientel ermittelt werden. Wird nun die Stadt Hoyers-
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werda als Spiegel fir die Entwicklung der kommenden zwanzig Jahre in

Heimsheim herangezogen, konnte mittelfristig ein Seniorenbeirat beratend

installiert werden. Daneben wirden Verwaltungsspitze und Gemeinderat

in Heimsheim die Schaffung von ausreichend Seniorengerechtem Wohn-

raum durch private Investoren favorisieren.

6.2

Handlungsempfehlungen flr die Entscheider
in Heimsheim

Im folgenden Abschnitt werden die sich aus dieser Arbeit ergebenden

Handlungsfelder als Empfehlungen zusammengefasst:

Stadtentwicklung insgesamt:

RegelmaRige Beobachtung der Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die Bevolkerungsentwicklung in Heimsheim u.a. mit
den Schwerpunkten: Kinderkrippen/-garten, Schule und Senioren.
Ebenso die Auswirkungen auf Bund, Bundesland und die Nachbar-
kommunen im Blick behalten.

Effekte im Stadtgebiet moglichst kleinraumig (fur einzelne Bauge-
biete) analysieren (Altersstruktur, Leerstande von Wohnungen), um
gezielt gegensteuern zu kénnen.

Offentlichkeit regelmaRig Gber den aktuellen Stand informieren.

Haushalt insgesamt:

Beobachtung des Zusammenhangs der Einnahmen- und Ausga-
benentwicklung aufgrund Veranderungen der Altersstruktur.

Im Haushaltsplan fur den Kindergarten und Schulbereich den Zu-
sammenhang von Kinderzahlen und Zuschussbedarf tber einen

langeren Zeitraum darstellen, z.B. 10 Jahre.

Ausgabenbereich Kinder 0 — 6 Jahre:

Anpassung des Gruppenangebots an die Kinderzahl zur Vermei-

dung von Remanenzkosten.
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Ausgabenbereich Schule:

* Prufung der Anpassung des Raumangebots an die Schilerzahlen

zur Vermeidung von Remanenzkosten.
Senioren:

* Beobachtung der Ausgaben und Aufgabenentwicklung.
» Forderung von ausreichend seniorengerechtem Wohnraum durch

private Investoren.
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7 Fazit

Die Bachelorarbeit stand unter den beiden Fragestellungen wie sich der
demografische Wandel auf den Haushalt der Stadt Heimsheim auswirkt
und was die Verantwortlichen tun kdnnen, um diesem Prozess nachhaltig
zu begegnen. Die Diskussion der Ergebnisse hat gezeigt, dass ein offen-
siver Umgang mit den sich ergebenden Handlungsfeldern notwendig ist,
um messbare Erfolge zu erzielen. So lassen sich im Kindergartenbereich
aufgrund der GroRR3e und Struktur der Einrichtungen eher Anpassungen
vornehmen als in einem grofRen Schulzentrum. Trotzdem sollte in beiden
Bereichen aufgrund der laufenden hohen Ausgaben jede Mdglichkeit der
Angleichung an die sinkende Nachfrage genutzt werden. Dagegen wirkten
sich die speziellen Angebote flr Senioren bisher nicht negativ auf die

Ausgabenseite des Haushalts aus.

Bei der Bearbeitung der Fragestellungen, den Abstimmungsgesprachen
mit dem Kammerer der Stadt Heimsheim und der Betrachtung der Veran-
derungen in Hoyerswerda wurde jedoch deutlich, dass diese Arbeit nur ein
erster Anstol3 zur intensiven Auseinandersetzung mit den Folgen des de-
mografischen Wandels in Heimsheim sein kann. Weitere Untersuchungs-
felder kdnnten beispielsweise die Auslastung der Versorgungsinfrastruktur
(Wasser, Abwasser), die Baulandausweisung oder die Aufrechterhaltung
einer mannschaftsstarken freiwilligen Feuerwehr sein. Das Wichtigste
nach der Entwicklung einzelner Handlungsoptionen ist jedoch, die Umset-
zung einzuleiten und die Auswirkungen daraus regelmaRig zu tberprufen.

Gemald dem afrikanischen Sprichwort: ,Die beste Zeit, einen Baum zu

pflanzen, war vor 20 Jahren. Die zweitbeste ist jetzt.“**

191 statistisches Landesamt BW, Der demografische Wandel in BW, S. 99.
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Anlage 1: Struktur der laufenden kommunalen Ausgabe n 2009 in Baden-Wirttemberg

Ausgabeart in 1000 EUR relativ
Personal 6,72 Mrd. € oder 30,7% 6.715.474 30,7%
Sachaufwand 5,05 Mrd. € oder 23,1% 5.052.788 23,1%
Soziale Leistungen 4,39 Mrd. € oder 20,1% 4.390.906 20,1%
Zinsen 0,29 Mrd. € oder 1,3% 293.828 1,3%

Sonstige Ausgaben 5,40 Mrd. € oder 24,7% 5.396.399 24,7%
Summe 21.849.395 100,0%

M Personal 6,72 Mrd. € oder 30,7%

B Sachaufwand 5,05 Mrd. € oder 23,1%

W SozialelLeistungen 4,39 Mrd. € oder 20,1%
M Zinsen 0,29 Mrd. € oder 1,3%

B Sonstige Ausgaben 5,40 Mrd. € oder 24,7%

Quelle: Eigene Darstellung nach der Kassenstatistik 2009 des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
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Anlage 2: Entwicklung der Zahl der Kinder im Krippe n- und Kindergartenalter in Heimsheim bis 2030

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Kigakinder* 190 192 145 143 143 145 143
U-3 Kinder 151 130 128 121 123 122 118
Summe 341 322 273 264 266 267 261

* Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren plus ein halber Jahrgang der 6-Jahrigen.

Kigakinder 3 bis 6 161 162 126 123 123 125 123
1/2 Jahrgang der 6-Jahrigen 29 30 19 20 20 20 20
Summe Kigakinder 190 192 145 143 143 145 143
400
350

300 -

250 A
200 A M U-3Kinder
150 - M Kigakinder*
100 -

50 A

0 - T T T T T

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Bedarf Krippe vorh. Platze Versorungs
Anzahl U3 |Kita Taki quote
2010 128 14 9 17,97%
2013 125 35 9 35,20%
2015 121 35 9 36,36%
2020 123 40 9 39,84%
2025 122 50 9 48,36%
2030 118 60 9 58,47%

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes BW (siehe dazu Anlage 5). Bis 2010 Ist-Werte danach Vorausrechnung
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Anlage 3: Entwicklung der Kindergartenzahlen in Hei msheim, 2002 bis 2011
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Quelle: Stadt Heimsheim,2011
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Anlage 4: Kindergarten in Heimsheim; Entwicklung de r laufenden Ausgaben
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Stand 19.08.2011

Vednderung des Zuschussbedarfs durch riickldufige Kinderzahlen?

Kindergarten BloRenberg
2 Gruppen

Kindergarten HeerstraRBe
3 Gruppen

Kindergarten Lailberg
2 Gruppen

Gemeinsamer Bereich

Kinderkrippe Lerchenrain
1 Gruppe

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Personal 215.658 223.186 225.873 229.045 220.960 182.950 182.691 189.890 190.000 197.754
Bewirtschaftung Gebaude 4.948 4.023 7.422 5.703 5.659 5.375 9.119 5.848 7.900 7.800
Rest 37.754 50.759 47.017 36.789 37.693 41.374 35.108 34.861 41.500 36.700
Summe 258.360 277.968 280.312 271.537 264.312 229.699 226.918 230.599 239.400 242.254
Personal 209.759 214.077 226.426 242.017 229.156 215.954 215.829 225120 231800 243.319
Bewirtschaftung Gebdude 8.338 7.409 11.790 11.204 11.994 19.095 33.257 35.583 33.600 38.300
Rest 114.568 126.510 121.946 112.439 122.977 111.946 112.015 112.026 116.400 115.150
Summe 332.665 347.996 360.162 365.660 364.127 346.995 361.101 372.729 381.800 396.769
Personal 150.668 155.607 152.573 151.603 154.957 166.616 177.986 184.111 189.900 198.918
Bewirtschaftung Gebdude 10.848 7.182 10.365 9.745 7.004 8.743 7.875 12.202 10.200 13.800
Rest 52.775 36.938 30.512 37.113 28.051 28.645 34.632 28.419 37.700 32.750
Summe 214.291 199.727 193.450 198.461 190.012 204.004 220.493 224.732 237.800 245.468
Personal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30.250
Sonstige Ausgaben 0 0 0 983 0 5.855 7.892 4.000 7.000 7.000
Summe 0 0 0 983 0 5.855 7.892 4.000 7.000 37.250
Personal 77.294 80.572 80.085 82.515 84.512 84.316 88.841 91.550 112.900 94.489
Bewirtschaftung Gebaude 3.913 1.703 7.484 5.386 5.334 4.623 9.499 6.902 6.300 8.600
Rest 42.089 20.732 20.129 18.728 16.262 21.939 20.272 19.978 30.350 23.900
Summe 123.296 103.007 107.698 106.629 106.108 110.878 118.612 118.430 149.550 126.989
Kinderzahlen Kigas 190 204 195 209 198 180 165 153 148 143
Kinderzahlen Krippe 0 0 0 0 0 0 13 13 14 14
Betreute Kinder gesamt 190 204 195 209 198 180 178 166 162 157
Kosten Kiga gesamt 928.612,00( 928.698,00f 941.622,00]/ 943.270,00) 924.559,00f 897.431,00f 815.827,62| 831.746,75| 865.395,06] 918.419,34
Kosten Krippe gesamt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 119.188,38] 118.743,25 150.154,94| 130.310,66
Kosten Kiga pro Kopf 4.887,43 4.552,44 4.828,83 4.513,25 4.669,49 4.985,73 4.944,41 5.436,25 5.847,26 6.422,51
Steigerungsratenin % zumVj 0,00 1,03 1,07 0,99 1,10 1,08 1,10
Vergleich Zeitaum2002-2005 u. 2006 bis 2009 u. 2010-2011 4.695,49 5.008,97 6.134,89
Steigerungin % 1,07 1,22
Kosten Krippe pro Kopf 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.168,34 9.134,10 10.725,35 9.307,90
Steigerungsratenin % zumVj 0 0 1,00 1,17 0,87
Kiga und Krippe Summe 928.612,00f 928.698,00f 941.622,00] 943.270,00] 924.559,00f 897.431,00f 935.016,00] 950.490,00] 1.015.550,00] 1.048.730,00
Gesamteinnahmen 299.920,00( 316.194,00f 304.735,00] 329.184,00/ 334.176,00| 325.028,00f 317.777,00] 329.189,00| 332.900,00f 377.900,00
Einnahmen pro Kopf 1.578,53 1.549,97 1.562,74 1.575,04 1.687,76 1.805,71 1.785,26 1.983,07 2.054,94 2.407,01
Vergleich Zeitaum2002-2005 u. 2006 bis 2009 u. 2010-2011 1.566,57 1.815,45 2.230,97
Steigerung in % 1,16 1,23
Zuschussbedarf 628.692,00( 612.504,00f 636.887,00] 614.086,00/ 590.383,00| 572.403,00f 617.239,00] 621.301,00/ 682.650,00/ 670.830,00
Zuschussbedarf/Kopf 3.308,91 3.002,47 3.266,09 2.938,21 2.981,73 3.180,02 3.467,63 3.742,78 4.213,89 4.272,80
Steigerungsraten in % zum Vj 0 1,015 1,066 1,090 1,079 1,126 1,014
Steigerungsrate 2005 bis 2009 1,27
Vergleich Zeitaum2002-2005 u. 2006 bis 2009 u. 2010-2011 3.128,92 3.343,04 4.243,35
Steigerung in % 1,07 1,27
Verbraucherpreisindex 95,9 96,9 98,5 100 101,6 103,9 106,6 107 108,2
Inflationsbereinigt 3.450,37 3.098,52 3.315,82 2.938,21 2.934,78 3.060,65 3.252,94 3.497,92 3.894,54
Steigerungsrate 2005 bis 2009 1,19
Gruppenzahlen
Kigas 9 9 9 9 9 8 8 7 7 7
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Hinweis
1)

4)



1) 2007 muR nach Info des HHP 3. Gruppe des BloRenberg geschlossen worden sein

2) Seit 07/2007 Fremdreinigung hier enthalten

3) Krippe ab 09/2008. Vor der Sommerpause wurde die 8. Kindergartengruppe geschlosen.

4) Quelle: Statistisches Bundesamt, abgerufen am 18.08.2011;

http://www.destatis.de/jetspeed/portal /cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/WirtschaftAktuel | /Basisdaten/Content100/vpi1l01l1a,templateld=renderPrint.psml
Quelle: Eigene Auswertung nach Haushaltsplanen der Stadt Heimsheim mit Rechnungsergebnissen in den Jahren 2002 bis 2009. 2010 und 2011 wurden Planansdtze verwendet
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Anlage 5: Entwicklung der Kinderzahlen O bis 6 Jahr e in Heimsheim bis
2030. Zusammenfassung Daten des St at. Landesamtes BW

Bevdlk_erungébis 10 Jahre) seit 1995
(fiinfjahrlich und aktuell) nach Altersjahren

Heimsheim, Stadt

1995 2000 2005 2010
Anzahl l in %% Anzahl in %% Anzahl in %% Anzahl in %%
Insgesamt 5016 100 5155 100 5235 100 5439 100
Im Alter von ...
unter 1 Jahr 54 1,1 42 0.8 39 0.7 36 0.7
1 Jahr 58 1,2 53 1,0 47 0,9 52 1,0
2 Jahren 66 1,3 56 1,1 £ 0.8 40 0.7
3 Jahren S5 1,1 64 1,2 46 0.9 40 0,7
4 Jahren 64 1,3 42 0.8 66 1,3 43 0.8
5 Jahren 65 1,3 S5 1,1 S0 1,0 43 0.8
6 Jahren 61 1,2 S8 1,1 61 1,2 38 0,7
7 Jahren 53 1,1 63 1,2 S8 1,1 45 0.8
8 Jahren 60 1,2 49 1,0 66 1,3 EE 0.8
9 Jahren 59 1,2 68 1,3 45 0.9 59 1,1
10 Jahren 48 1,0 39 1,1 50 1,0 49 0,9

1) in % der Bevdlkerung

Tabelle abrufen fiir die Altersjahre:
bis 10 » 11 bis 20 » 21 bis 30 » 31 bis 40 » 41 bis 50 » 51 bis 59 » 60 bis 69 » 70 bis 79 » 80 bis 90 und mehr

Neue Abfrage Drucken

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2011

Quelle: http://www.statistik-
bw.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=05&T=01035810& E=GE&K=236&R=GE236025,
abgerufen am 18.08.2011

Bevolkerung 2008 (bis unter 27 Jahre) und
_ voraussichtliche Entwicklung
bis 2030 nach 11 Altersgruppen ¥*)

- mit Wanderungen -

Heimsheim, Stadt

Insgesamt 2008 1) | in % | 2010 | in % | 2015 | in % | 2020 | in % | 2025 | in % | 2030 | in % |
Insgesamt 5229 100 5216 100 5179 100 5124 100 S068 100 4994 100
Altersgruppe
unter 1 40 08 39 0,7 3 08 41 08 40 08 39 0,8
1 bis unter 3 83 1,6 80 1,5 82 1,6 8 1,6 82 1,6 79 1,6
3 bis unter 5 81 1,5 84 16 82 1,6 82 1,6 83 1,6 82 1,6
S bis unter 6 44 08 44 08 41 08 41 08 42 08 41 0,8
6 bis unter 10 207 40 182 3,5 172 3,3 168 3,3 171 3,4 170 3,4
10 bis unter 12 118 2,3 108 2,1 86 1,7 86 1,7 86 1,7 86 1,7
12 bis unter 14 %4 1,8 118 2,3 92 1,8 88 1,7 86 1,7 88 1,8
14 bis unter 16 110 2,1 9 1,8 107 21 92 1,8 87 1,7 89 1,8
16 bis unter 18 108 21 111 21 116 22 91 1,8 91 22 9 1,8
18 bis unter 21 1s7 3,0 167 3,2 163 3,1 155 3,0 141 28 136 2,7
21 bis unter 27 312 60 304 58 326 63 323 63 298 59 281 56
*)FirG inden mit mind s 5000 Einwohner.

1) Die der Vorausrechnung zugrunde liegende Ausgangsbevélkerung.

I'iJZur Methode der Vorausrechnung

Neue Abfrage Drucken

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2011 |

Quelle: http://www.statistik-
bw.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=03&T=98015027&E=GE&K=236&R=GE236025,
abgerufen am 18.08.2011
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Anlage 6: Auswertung: Entwicklung der Haushaltslage

1998 bis 2011 in Heimsheim
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Stand 19.08.2011

Haushaltsdaten 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008| 2009 2010 2011
Einwohnerzahl zum 30.6. 5165 5164 5155 5129 5177 5250 5269 5233 5260 5226 5251 5402 5452 5451
Volumen VWHH 6.961.611| 7.392.352| 8.932.214| 8.270.295] 8.118.636| 8.092.162 8.413.491| 8.062.700| 8.762.492| 9.477.996{ 10.715.000] 10.292.000] 11.433.000| 10.268.000
Volumen VMHH 2.250.029| 1.584.806| 1.565.756| 1.448.612| 5.391.776| 3.073.761 896.127| 3.897.394| 4.115.282| 2.188.655| 10.855.000] 2.905.000] 2.087.000| 4.305.000
VwHH je EW 1.348 1.432 1.733 1.612 1.568 1.541 1.597 1.541 1.666| 1.814 2.041 1.905 2.097 1.884
Vergleich der Zeitrdume 1.531 1.562 1.856 1.990
Steigerungin % 1,02 1,19 1,07
Verdndrungen 1998 bis 2009 1,21

VmHH je EW 436 307 304 282 1.041 585 170 745 782 419 2.067 538 383 790
Zufihrungsrate VWHH zum VmHH 868.198| 1.189.126| 1.207.659 431.042 534.337 287.199 56.536 25.091 540.092 910.317| 1.309.463| 1.500.413

Je Einwohner 168 230 234 84 103 55 11 5 103 174 249 278

Einnahmen

Grundsteuer A 11.748 11.773 11.701 11.673 6.667 10.564 10.402 10.858 10.000 10.000 11.000 11.000
Grundsteuer B 435.111 437.026 450.530 458.068 473.998 473.142 483.385 471.185 507.000 518.000 595.000 615.000
Gewerbesteuer 697.203 316.917 576.454 428.907 786.276 537.953 665.179 548.774] 1.115.000 960.000 680.000 900.000
Anteil EkSt 1.915.030] 2.071.528| 2.178.386] 2.099.495| 2.085.865| 2.143.075| 2.038.366| 2.022.279| 2.169.749| 2.429.538| 2.733.000] 2.262.000] 2.041.000{ 2.070.000
Je Einwohner 370,77 401,15 422,58 409,34 402,91 408,20 386,86 386,45 412,50 464,89 520,47 418,73 374,36 379,75
Vergleich der Zeitrdume 400,96 396,11 454,15

Verdanderungin % 0,99 1,15

Verdndrungen 1998 bis 2009 1,13

FAG Zuweisungen ohne Famlausg| 713.150| 1.065.223| 1.205.461] 1.038.413 804.036 742.024 688.670 645.273 958.376] 1.309.206] 1.568.000] 1.809.000] 1.102.000| 1.264.000
Je Einwohner 138,07 206, 28| 233,84 202,46 155,31 141,34 130,70 123,31 182,20 250,52 298,61 334,88 202,13 231,88
Vergleich der Zeitrdume 195,16 137,66 266,55

Verdnderungin % 0,71 1,94

Verdandrungen 1998 bis 2009 1,37

Familienleistungsausgleiche FAG 149.033 143.873 159.658 170.709 167.351 167.593 174.449 194.848| 199.000| 189.000| 216.000 215.000
Je Einwohner 28,91 28,05 30,84 32,52 31,76 32,03 33,17 37,28 37,90 34,99 39,62 39,44
Summe 4.676.942] 4.047.497| 4.088.244| 3.954.456| 4.161.328| 3.856.804| 4.461.540| 4.964.409| 6.132.000] 5.748.000] 4.645.000| 5.075.000
Ausgaben

Personal 1.588.791| 1.637.217| 1.753.068| 1.884.922| 1.903.881| 1.979.334] 1.992.653| 1.983.581| 2.011.294| 2.075.615| 2.115.000] 2.271.000] 2.407.000f 2.369.000
Vergleich der Zeitrdaume 1.716.000 1.964.862 2.118.227 2.388.000
Steigerungin % 1,15 1,08 1,13
Je Einwohner 307,61 317,04 340,07 367,50 367,76 377,02 378,18 379,05 382,38 397,17 402,78 420,40 441,49 434,60
Vergleich der Zeitrdume 333,06 375,50 400,68 438,04
Verdnderungin % 1,13 1,07 1,09
Verdandrungen 1998 bis 2009 1,20

Anteil an Gesamtausgaben 0,22 0,22

Sachausgaben 989.471| 1.147.474] 2.232.243] 1.870.982] 1.484.148| 1.519.945| 1.838.269| 1.610.398| 1.499.347| 1.645.569| 2.477.000] 1.686.000] 1.989.000f 2.093.000
Vergleich der Zeitrdume 1.560.043 1.613.190, 1.826.979 2.041.000
Verdnderungin % 1,03 1,13 1,12
Je Einwohner 191,57 222,21 433,02 364,78 286,68 289,51 348,88 307,74 285,05 314,88 471,72 312,11 364,82 383,97
Vergleich der Zeitrdume 302,90 308,20 345,94 374,39
Verdnderungin % 1,02 1,12 1,08
Verdndrungen 1998 bis 2009 1,14

Stand der Ruckalgen 450.000| 3.934.000

Stand der Schulden 2.294.167 3.006.161

Quelle: Eigene Auswertung nach den Haushaltsplédnen der Stadt Heimsheim 1998 bis 2011 mit Rechnungsergebnissen der Jahre 1998 bis 2009
65

. 2010 und 2011 HH-Ansétze.




Anlage 7: Entwicklung der Schilerzahlen und Pro-Kop  f-Ausgaben 1999 bis 2009 in Heimsheim
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Stand 21.08.2011

1999 2000 2001 2002 2003, 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010, 2011
Grundschule 220 242 235 227 214 235 227 221 226 228 208 191 185
Hauptschule 91 88 88| 92 86 82 75 76 67 72 59 54 45
Realschule 576 636 636 676 717 730 729 711 695 669 672 658| 653
Summe 887 966 959 995 1017 1047 1031 1008| 988| 969 939 903 883
Durchschnittliche Schiilerzahl 937 1023 976 893
Verdnderungin % 1,09 0,95 0,91
Klassen 39 40| 40| 40 40 41 40| 40| 37 37 37 37
Haushalt
Einnahmen 341.477| 377.851 419.175 440.871 474.243 478.725 441.009 440.985] 433.441 450.125 445.671 437.000 396.000|
Durchschnittliche Einnahmen 379.501] 458.712 442.556 416.500
Veranderungenin % 1,21 0,96 0,94
Einnahmen je Schiiler 384,98, 391,15 437,10 443,09, 466,32 457,23 427,75 437,49 438,71 464,53 474,62 483,94 448,47
Durchschnittliche Einnahmen 404,41 448,60 453,83 466,21
Verdanderungenin % 1,11 1,01 1,03
Ausgaben die nicht zum Schulbudget zihlen
Personalausgaben 163.125 160.547 161.435 175.297| 184.750| 180.695 186.380 173.379 173.085 170.941] 166.893 184.600| 157.626
Unterhaltung der Grundstiicke u. baul. Anl. 103.355 461.164 402.979 89.334 56.398, 66.643 112.449 149.735 159.175 181.321 182.579 192.500 166.000
Durchschnittliche Unterhaltungskosten 322.499 81.206 168.203 179.250
Verdnderungenin % 0,25 2,07] 1,07
Unterhaltungskosten Heizzentrale 0 0 [8) [0) 0| 0| 0| 533 1.174 9.432 0| 0|
Unterh. des sonst. unbw. Vermogens 0 0 0 1.292 26.696 3.527 1.053 18.111 4.198 4.791 15.000 10.000
Miete und Wartung Kopiergerdte 4.899 7.203 6.981] 4.940| 4.249] 3.260 2.950| 2.894 2.828 3.396 6.000 6.000
Miete Telefonanlage 0 0| [8) o) 0| 2.592 2.609 2.697 2.719 2.730 2.800 2.800
EDV Netzwerk Leasingraten 0| 0 0 0 0 18.131 19.780 20.292 20.292 24.746 21.000, 21.000,
Bewirtschaftungskosten Gebaude 78.670 97.433 78.449 84.918, 109.109 119.540| 121.315 123.817 141.103 152.768 141.000 153.000|
Durchschnittliche Bewirtschaftungskosten 88.052] 98.004 134.751 147.000|
Verdanderungenin % 1,11 1,37 1,09
Feiern, Ausflige, Preise 1.258 507 486 601 930 1.026 1.248] 860 816 1.032 1.000 1.000
Umlage ges. Schilerunfallversicherung 13.820| 14.710| 14.794 15.827 19.101 19.845 20.288| 20.200 20.409| 20.852] 21.000| 21.000|
Besond. Verwaltungskostenbeitrage 46.139 45.894] 45.180, 43.800 43.800 46.170 20.601 60.732 29.168, 28.957, 60.000| 40.000
Erstattung von Betriebsausgaben 8.913 6.900 4.449 4.471 12.662 6.542 4.294 3.859 8.442 8.154 6.500 7.400
Summme VwHH ohne Anteil Schulbudget 775.410 737.061 414.970 396.997| 463.885 519.462 517.252] 586.255] 583.411] 606.330) 651.400 585.826
Durchschnittliche Ausgaben ohne Schulbud 448.829 573.312] 618.613
Veranderungenin % 1,28 1,08
Ausgaben insgesamt nach Rechnungsergebn)| 479.181 862.807 802.289 507.895| 486.449 575.745 621.283 614.266 695.189| 683.642] 699.157| 741.200 672.926|
Durchschnittliche Ausgaben nach Re 714.759 547.843 673.064 707.063
Verdanderungenin % 0,77 1,23 1,05
Ausgaben insgesamt je Schiiler 540,23 893,17 836,59 510,45 478,32 549,90, 602,60 609,39 703,63 705,51 744,58| 820,82, 762,09
Durchschnittliche Ausgaben je Schuler 756,66 535,32 690,78| 791,46
Verdanderungenin % 0,71 1,29 1,15
Zuschussbedarf 137.704 484.956 383.114] 67.024 12.206 97.020, 180.274 173.281 261.748 233.517| 253.486| 304.200| 276.926|
Zuschussbedarf je Schiler 155,25 502,02 399,49 67,36 12,00 92,66 174,85 171,91 264,93 240,99 269,95, 336,88, 313,62,
Durchschn. Zuschussbedarf 352 86,72 236,94 325,25
Steigerungin % 0,25 2,73 1,37
Schulbudget
Anteil Verwaltungshaushalt 118.400 118.400| 121.200| 139.000| 131.600| 129.600 126.600 127.700| 117.800| 125.690|
Anteil Vermdégenshaushalt 29.600 40.000 45.000 25.000| 20.000| 20.000 20.000, 20.000, 15.000 20.000|
Summe 148.000| 158.400| 166.200| 164.000| 151.600| 149.600 146.600 147.700| 132.800| 145.690|
Schulbudget je Schiler 148,74 155,75 158,74 159,07 150,40 151,42 151,29 157,29 147,07 164,99
Durchschn. Schulbudget 155,58, 152,60 156,03
Steigerungin % 0,98 1,02

Quelle: Haushaltspldne der Jahre 2001 bis 2011 und Anlage 8. Bis 2009 Rechnungsergebnisse, danach HH-Planansatze. Schulbudget konnte nur mit Plannsatzen dargestellt werden.



Anlage 7b: Entwicklung der Schilerzahlen und Pro-Ko pf-Ausgaben ohne die Ausgaben fir die Gebaudeunterh  altung in Heims-
heim, 1999 bis 2002

IQueIIe: Haushaltspléane der Jahre 2001 bis 2011 und Anlage 8. Bis 2009 Rechnungsergebnisse, danach HH-Planansatze. Schulbudget konnte nur mit Plannsatzen dargestellt werden.
1) Quelle Statistisches Bundesamt, abgerufen am 18.08.2011;
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/WirtschaftAktuell/Basisdaten/Content100/vpil0la,templateld=renderPrint.psml
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1999 2000 2001 2002 2003, 2004 2005 2006 2007, 2008, 2009 2010 2011
Grundschule 220 242 235 227 214 235 227 221 226 228 208 191] 185
Hauptschule 91 88 88| 92| 86 82 75 76 67| 72 59 54 45
Realschule 576 636 636 676 717 730 729 711 695 669 672 658 653
Summe 887 966 959 995 1017 1047 1031 1008 988| 969 939 903 883
Durchschnittliche Schiilerzahl 937 1023 976 893
Veranderungin % 1,09 0,95 0,91
Klassen 39 40 40| 40| 40 41 40| 40 37 37 37 37
Haushalt
Einnahmen 341.477 377.851 419.175 440.871 474.243 478.725 441.009 440.985 433.441 450.125 445.671 437.000 396.000|
Durchschnittliche Einnahmen 379.501 458.712 442.556 416.500
Verdanderungenin % 1,21 0,96 0,94
Einnahmen je Schiiler 384,98 391,15 437,10 443,09 466,32 457,23 427,75 437,49 438,71 464,53 474,62 483,94 448,47
Durchschnittliche Einnahmen 404,41 448,60 453,83 466,21
Veranderungenin % 1,11 1,01 1,03
Ausgaben die nicht zum Schulbudget zdhlen
Personalausgaben 163.125 160.547 161.435 175.297 184.750 180.695 186.380 173.379 173.085 170.941 166.893 184.600 157.626
Unterhaltung der Grundstiicke u. baul. Anl. 0 0 0 0| 0| 0 0 o) 0 0 0 0 0
Durchschnittliche Unterhaltungskosten 0 0 0 0
Veranderungenin % 0,00 0,00 0,00
Unterhaltungskosten Heizzentrale 0 0 [8) [8) 0 0 o) 533 1.174 9.432 0| 0
Unterh. Des sonst. Unbw. Vermégens 0 0 0| 1.292 26.696 3.527 1.053 18.111 4.198| 4.791 15.000 10.000
Miete und Wartung Kopiergerdte 4.899 7.203 6.981 4.940 4.249 3.260 2.950 2.894 2.828 3.396 6.000 6.000
Miete Telefonanlage 0 o) 0 0 0 2.592 2.609 2.697 2.719 2.730 2.800 2.800
EDV Netzwerk Leasingraten 0 o) 0 0 0 18.131 19.780 20.292 20.292 24.746 21.000, 21.000,
Bewirtschaftungskosten Gebdude 78.670 97.433 78.449 84.918 109.109 119.540 121.315 123.817 141.103 152.768 141.000 153.000|
Durchschnittliche Bewirtschaftungskosten 88.052 98.004 134.751 147.000|
Verdanderungenin % 1,11 1,37 1,09
Feiern, Ausfliige, Preise 1.258 507 486 601 930 1.026 1.248 860 816 1.032 1.000] 1.000
Umlage ges. Schilerunfallversicherung 13.820 14.710| 14.794] 15.827 19.101 19.845 20.288| 20.200| 20.409 20.852 21.000| 21.000|
Besond. Verwaltungskostenbeitrage 46.139 45.894 45.180 43.800 43.800 46.170 20.601 60.732 29.168, 28.957 60.000, 40.000
Erstattung von Betriebsausgaben 8.913 6.900| 4.449] 4.471] 12.662 6.542 4.294 3.859| 8.442 8.154 6.500| 7.400
Summme VwHH ohne Anteil Schulbudget 314.246 334.082 325.636 340.599| 397.242 407.013 367.517| 427.080 402.090 423.751 458.900 419.826
Durchschnittliche Ausgaben ohne Schulbud, 367.623 405.110 439.363
Verdnderungen in % 1,10 1,08
Ausgaben insgesamt nach Rechnungsergebn 375.826 401.643 399.310 418.561 430.051 509.102 508.834 464.531 536.014] 502.291 516.578 548.700) 506.926|
Durchschnittliche Ausgaben nach Re 392.260 466.637 504.854 527.813
Verdnderungen in % 1,19 1,08 1,05
Ausgaben insgesamt je Schiiler 423,70 415,78 416,38 420,66 422,86 486,25 493,53 460,84 542,52 518,36, 550,14 607,64/ 574,10
Durchschnittliche Ausgaben je Schiler 418,62 455,83 517,97 590,87
Verdnderungen in % 1,09 1,14 1,14
Verbraucherpreisindex 91,40 92,70 94,50 95,90 96,90 98,50 100,00 101,60 103,90 106,60 107,00 108,20
Anstieg Inflationsbereinigt Ausg. Je Schiiler 416,63 437,14 441,70 448,99 455,83 463,12 487,74 493,21
Zuschussbedarf 34.349 23.792 -19.865 -22.310, -44.192 30.377, 67.825 23.546, 102.573 52.166 70.907 111.700 110.926
Zuschussbedarf je Schiiler 38,72 24,63 -20,71 -22,42 -43,45 29,01 65,79 23,36 103,82 53,83 75,51 123,70 125,62
Durchschn. Zuschussbedarf 14 7,23 64,13 124,66
Steigerungin % 0,51 8,87 1,94
Schulbudget
Anteil Verwaltungshaushalt 118.400 118.400 121.200| 139.000 131.600 129.600| 126.600 127.700 117.800 125.690
Anteil Vermogenshaushalt 29.600, 40.000 45.000 25.000, 20.000, 20.000] 20.000, 20.000 15.000 20.000,
Summe 148.000 158.400 166.200| 164.000 151.600 149.600| 146.600 147.700 132.800 145.690
Schulbudget je Schiler 148,74 155,75 158,74 159,07 150,40 151,42 151,29 157,29, 147,07 164,99
Durchschn. Schulbudget 155,58 152,60 156,03
Steigerungin % 0,98 1,02
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Anlage 8: Haushaltsentwurf der Ludwig-Uhland-Schule Heimsheim 2011

An (47( g
Ludwig-Uhland-Schule Heimsheim

Grund-, Haupt- und Realschule

Abs.: Ludwig-Uhland-Schule, Schulstr. 19 -21, 71296 Heimsheim

An das
Birgermeisteramt Heimsheim
SchloRhof

71296 Heimsheim

Heimsheim, 10. November 2010

Haushaltsentwurf fir das Kalenderjahr 2011

Sehr geehrter Herr Bastl,

in der Anlage uberreichen wir den Haushaltsentwurf fur das Jahr 2011. Bei der H6he

des Haushaltsvolumens sind wir von den bisher vereinbarten Eckdaten ausgegangen.

Im Kalenderjahr 2010 hat die LUDWIG-UHLAND-SCHULE HEIMSHEIM durch
preisbewusste Einkdufe und intensive Verhandlungen erneut glinstige Einkaufspreise
erreicht.

Unser Rechnungsabschluss weist auch in diesem Kalenderjahr Ausgabenreste auf.
Hinzu kommen mehr als 2000 €, welche der Stadtkasse durch Einnahmen der Schule
und durch Versicherungsleistungen zugeflossen sind.

Leicht riickgangige Schilerzahlen und die Erh6hung der Landeszuweisungen an die
Gemeinde haben sich nahezu kompensiert.

Schiilerzahlen 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002

GS 185 191 208 228 226 221 227 235 214 227

HS 45 54 59 72 67 76 75 82 86 92

RS 653 658 672 669 695 71 729 730 717 676

Summe 883 903 939 969 988 1008 1031 1047 1017 995
Haushalt

Verwaltungsh. 125690 | 117800 | 127700 | 126600 | 129600 | 131600 | 139000 | 121200 | 118400 | 118400

Vermégensh. 20000| 15000| 20000| 20000| 20000, 20000| 25000| 45000 40000| 29600

gesamt 145690 | 132800 | 147700 | 146600 | 149600 | 151600 | 164000 | 166200 | 158400 | 148000

Schulstr. 19 — 21, 71296 Heimsheim

Postfach 12 53, 71294 Heimsheim
Email: mail@lusheimsheim.de
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Telefax: 0 70 33 — 53 92 — 90
Infos unter www.lusheimsheim.de
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Ludwig-Uhland-Schule Heimsheim  Seite 2 3!J >

Grund-, Haupt- und Realschule

Folgende Positionen stehen auf der Prioritatenliste der Schule fur das Jahr 2011:
e Erneuerung von Vorhidngen in verschiedenen Klassenrdumen

¢ Der Innenhof weist einen kleinen Pflanzbereich auf, der — besonders von den
jungeren Schiilern - als ,Durchgang“ benutzt wird. Bei nasser Witterung fuhrt dies
zu Schmutzeintrag in die Gebaude. Durch das Abringen von Rindenmulch kénnte
hier rasch Abhilfe geschaffen werden. Angedacht ist auch eine grundséatzliche —
kostengiinstige - Umgestaltung des Pausenhofes. Hier sollte der Riickbau des
bisherigen Wasserlaufes mit beriicksichtigt werden.

e Als zertifizierte Grundschule mit sport- und bewegungsorientiertem
Schwerpunkt wollten wir bereits 2009 weitere Bewegungsmdglichkeiten durch
zusétzliche Méblierung des Grundschulspielplatzes schaffen. Dabei war an
folgende Geréatschaften gedacht: groRe Kletterspinne, Balancierméglichkeit,
Hauschen mit einfachem Dach. Die Gesamtkosten wurden auf ca. 5000 Euro
geschétzt. Wir haben 2009 und 2010 diese Malnahme zurlickgestellt, da die
anfanglichen Planungen eine Uberbauung des Gelandes fiir ein Jugendhaus
vorsahen. Hier besteht Nachholbedarf. :

e Restliche Erneuerung der urspringlich fiir 2009 geplanten aber nicht
vorgenommenen FuBbodenerneuerungen im Mittelgeb&ude.

Die von der Schule bewirtschafteten Haushaltstitel umfassen im Gegensatz zu einer
ganzen Reihe anderer Schulen auch die Ersatzbeschaffung von Mobiliar (Tische,
Stiihle, Schranke, Tafeln, Vorhange ...) und die nicht unerhebliche Leasingrate der
gesamten EDV-Anlage. Wir bitten dies bei der Genehmigung des Schulhaushaltes zu
beriicksichtigen.

Eine sparsame Wirtschaftsweise durch uns wird auch weiterhin zugesagt. Fur
Rucksprachen und ausfuhrliche Begriindungen stehe ich gerne zur Verfligung.

Da die Gemeinde in diesem Jahr die Etatvorberatungen im Vergleich zu den Vorjahren
friiher durchfiihrt, konnten die Etatberatungen der schulischen Gremien noch nicht
vollstdndig abgeschlossen werden. Es werden daher Anfang Dezember evtl. noch
inhaltliche Erganzungen zu diesem Schreiben erfolgen.

Mit freundlichen GriiRen

Jurggh Grein, lleiter
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Ludwig-Uhland-Schule Heimsheim
Grund-, Haupt- und Realschule

Haushaltsplan 2011- Schuletat
Gesamtvolumen auf der Basis der Sachkostenbeitrage fur Schulen (§ 17 FAG)

Statistik: 20. Oktober 2010

Schulart Schuler |Landeszuweisung
Realschule 653 540 € 352620€
Hauptschule | 45 960 € 43200€
Grundschule | 185 960*0,6 106560€
Summe 502380 €
hiervon 29 %

Gesamtsumme
b/ A30. 648 -

A T ichow
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Anlage 9: Kinder und Jugendliche im Schulalter in H

eimsheim; 2000 bis 2030

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
6 bis unter 10-Jdhrige 238 230 186 172 168 171 170
10 bis unter 16-jdhrige 332 332 323 285 266 259 263
16 bis unter 21-jdhrige 265 263 272 279 246 232 226
Summe 835 825 781 736 680 662 659

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes BW (siehe dazu Anlage 5 und Anlage 10). Bis 2010 Ist-Werte danach Vorausrechnung
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600 1 — — ——

500

400

300

200

100

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

16 bis unter 21-Jahrige
M 10 bis unter 16-jahrige
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Anlage 10: Bevdlkerung bis 20 Jahre seit 1995 nach  Altersjahren in Heimsheim

Bevolkerung (
(fu nflahrllch un

Heimsheim, Stadt

1 bi 20 Jahre) seit 1995
ak

1
d uell) nach Altersjahren

1995 2000 2005 2010
Anzahl ] in %% Anzahl in %% Anzahl in %% Anzahl in %%
Insgesamt 5016 100 5155 100 5235 100 5439 100
Im Alter von ...
11 Jahren S0 1,0 54 1,0 54 1,0 64 1,2
12 Jahren 47 0.9 54 1,0 60 1,1 52 1,0
13 Jahren 56 1,1 62 1,2 46 0,9 66 1,2
14 Jahren 51 1,0 60 1,2 63 1,2 43 0.8
15 Jahren 59 1,2 43 0.8 59 1,1 49 0,9
16 Jahren 40 0.8 B 0,9 51 1,0 52 1,0
17 Jahren 65 1,3 49 1,0 52 1,0 62 1,1
18 Jahren 42 0.8 54 1,0 S8 1,1 49 0.9
19 Jahren 41 0.8 55 1,1 60 1,1 58 1,1
20 Jahren 40 0.8 63 1,2 42 0.8 51 0,9

1) in % der Bevdlkerung

Tabelle abrufen fir die Altersjahre:
bis 10 » 11 bis 20 » 21 bis 30 » 31 bis 40 » 41 bis 50 » 51 bis 59 » 60 bis 69 » 70 bis 79 » 80 bis 90 und mehr

Neue Abfrage Drucken

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2011 o

Quelle: http://www.statistik-bw.de/SRDB/Tabelle.asp?R=GE236025&H=BevoelkGebiet&U=05&T=01035811,
abgerufen am 20.08.2011
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Anlage 11: Statistik und Geschichte der Ludwig-Uhla  nd-Schule Heimsheim

Quelle: http://www.lusheimsheim.de/Profil/frameprofil.htm, abgerufen am 20.08.2011

Ludwig - Uhland - Schule Heimsheim

Von der Zwergschule zur modernen Verbundschule

Schulleiter
seit 1990 Jirgen Grein
1985 — 1990 Erich Schmidl
1960 — 1984 Gottfried Haase

1. Konrektor

seit 2003 Annette Bohnenberger
1986 - 2003 Wolfgang Gommel
1971 — 1985 Erich Schmidl

1965 — 1970 Frank Vollmer

2. Konrektor
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2010
2010
2009
2009
2009
2009
2009
2008

2007
2006
2006
2005

1970 221 175 261 657 25 20

Volksschule Heimsheim

1960 116 98 - 214 6 8
1950 71 87 - 158 5 4

L5

Die Entwicklung

Neugestaltung Biologiesaal, Sanierungsmafinahmen im Physik- und Technikbereich
Dachsanierungen, Warmedammungsmalnahmen, Fenster, Aufenturen und FuRboden erneuert
Renovierungsarbeiten im Hauptgebaude, Riickbau Fotolabor

Erneuerung der Warmerriickgewinnungsanlage,

Einrichtung einer IT-Insel, Ausbau der Multimediastrukturen

Erneuerung und Umstrukturierung der EDV-Anlagen, Einrichtung eines neuen Computerraumes
Dachsanierungen (Hauptgebaude, Siidbau, Kernzeit)

Sanierung der LUS-Sporthalle

SanierungsmaBnahmen im Sanitarbereich

Erneuerung der Schulkiiche

Dachsanierung des Hauptgebaudes, Bau einer Photovoltaikanlage
Einbau von Rauchmeldern und Brandschutztiren
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2004

2004
2004
2003

2002
2001

1992
1989

1982
1980

1974
1972

1966

1965

1958
1964

1962
1961

(Sommer) Der Lehrerzimmer- / Verwaltungsbereich wurden umgebaut und erweitert. Alle 72 Lehrkrafte finden nun ausrei-
chend Platz und Arbeitsraum.

(Herbst) Die EDV-Ausstattung im padagogischen Bereich und im Verwaltungsbereich wird von Grund auf erneuert.
(Herbst) Neben Dachsanierungsmafinahmen werden BaumalRnahmen zur Erweiterung des Brandschutzes begonnen.

(Juli) Das neue Gebaude kann bezogen werden, die Raumsituation hat sich entscharft. Es sind 10 zusatzliche Klassen-
zimmer entstanden, die teilweise auch als Fachraum genutzt werden kénnen und eine Aula.

(Februar) Baubeginn der Schulhauserweiterung.

Auslagerung von Fachrdumen in das Vereinszimmer der Stadthalle und das DRK-Gebaude.
Fertigstellung der Sportfreianlagen.

Fertigstellung der Erweiterung von 5 Klassenraumen und mehreren Fachraumen.

Fertigstellung der dreiteiligen Mehrzweckhalle fir den Sportunterricht. Bis zu diesem Zeitpunkt fand Sportunterricht auch
in den Hallen der Nachbargemeinden statt.

Ausbau zur Verbundschule mit 1152 Schulern in 42 Klassen. Eine erneute Auslagerung von Klassen wurde notwendig.

Bezug eines weiteren Gebaudes mit 14 Klassenzimmern und zahlreichen Fachraumen.

erfolgreiche Petition der Elternschaft beim Landtag auf Erweiterung der Schule. Zu diesem Zeitpunkt wurden 25 Klassen
in 12 Normalklassenraumen unterrichtet. Einzelne Klassen waren ausgelagert.

Bereitschaft der Schulbehdrden zur Einrichtung einer eigenstandigen Mittelschule. Die Finanzierung der notwendigen
Baumalnahmen war jedoch nicht gesichert, daher unterblieb ein entsprechender Bauantrag. Im Rahmen eines Schulent-
wicklungsplanes fur Modellversuche wurde ein Nachbarschaftsschulbetriebe aufgebaut.

Einfuhrung des freiwilligen 9. Volksschuljahres.
erster Wunsch nach einer Mittelschule.

Ausweitung zum Mittelschulzug an der Volksschule Heimsheim. Einweihung der neuen Gebaude der Ludwig - Uhland -
Schule mit Sporthalle und Lehrschwimmbecken.

Kursunterricht nach dem Lehrplan der Mittelschule - Erprobung der Forderstufe des 5. und 6. Volksschuljahres.
eine der ersten Nachbarschaftshauptschulen des Landes entsteht.
Ein Neuanfang: Die Ludwig-Uhland-Schule entsteht.
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1958
1954
1937

1881

1862

1842

Ende der Realschule in Heimsheim nach 96 Jahren (1842 -1958)
Auflésung des Progymnasiums. Die Schiilerzahl war auf 18 gesunken.
Landtagsbeschluss zur Auflosung von Zwergschulen.

wurde Englisch als 1. Fremdsprache unterrichtet, ab Klasse 3 zusatzlich Latein. Fur den Unterricht wurde Schulgeld erho-
ben.

Aufnahme der ersten beiden Madchen in die Realschule. Unterrichtet wurden Religion, Deutsch, Franzdsisch, Rechnen,
Geometrie, Geschichte, Geographie, Naturgeschichte, Physik, Zeichnen in Geometrie und Freihand, Schonschreiben,
Singen und Turnen.

Grindung der Realschule in Heimsheim. Aufgenommen wurden auch auswartigen Schiler aus Heilbronn, Mannheim,
Knittlingen, Stuttgart, Gerabronn und Amerika, die sich in Heimsheim in ,Kost und Logis* befanden. Die Realschule um-
fasste in den ersten 60 Jahren nur 3 Schuljahre, spater 4 oder 5 Jahre, nach 1945 wieder 4 Jahrgange.

erster Wunsch der Burgerschaft zur Errichtung einer Realschule.

5
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Anlage 12: Wanderungssaldo und Geburtentberschuss/-  defizit seit 1975

Lebendgeborene und Gestorbene seit 1975 nach

Geschlecht
Heimsheim, Stadt
Sk Lebendgeborene Gestorbene UberschuB/Defizit
insgesamt ] mannlich insgesamt mannlich insgesamt I mannlich
1975 43 19 24 14 +19 +5
1976 53 27 21 10 +32 +17
1977 43 23 24 17 19 +6
1978 70 27 28 15 +42 +12
1979 59 35 30 19 +29 +16
1980 65 35 26 13 +39 +22
1981 46 26 35 18 +11 +8
1982 58 25 22 14 +36 +11
1983 S0 26 29 18 +21 +8
1984 38 21 23 12 +15 +9
1985 48 14 30 19 +18 —
1986 54 27 23 15 +31 +12
1987 51 25 39 16 +12 +9
1988 52 33 26 11 +26 +22
1989 65 34 22 13 +43 +21
1990 62 28 22 14 +40 +14
1991 61 36 26 S +35 +27
1992 53 29 30 13 +23 +16
1993 63 38 31 14 +32 +24
1994 62 39 38 18 +24 +21
1995 56 25 25 12 +31 +13
1996 52 28 41 23 411 +5
1997 63 35 52 24 +11 +11
1998 59 30 40 15 +19 +15
1999 57 33 49 19 +8 +14
2000 41 15 42 i8 = -3
2001 S5 31 53 16 +2 +15
2002 45 26 34 17 +11 +9
2003 45 23 39 14 +6 +9
2004 S0 20 52 21 - =g
2005 37 21 EX3 16 -7 +5
2006 38 19 42 12 -4 +7
2007 45 31 B 25 +1 +6
2008 41 19 S5 22 -14 -3
2009 S5 32 S0 21 +5 +11
2010 38 18 48 23 -10 -3

Neue Abfrage Drucken

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2011 |

Quelle: Statistisches Landesamt BW; http://www.statistik.baden-
wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=04&T=01065011&E=GE&K=236&R=GE
236025, abgerufen am 20.08.2011
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Zugezogene, Fortgezogene iiber die Gemeindegrenzen
) und Wanderungssaldo
seit 1975 (jahrlich) nach Geschlecht

Heimsheim, Stadt

Jahr Zugezogene Fortgezogene Wanderungssaldo
insgesamt [ mannlich insgesamt ] mannlich insgesamt mannlich
1975 88s 444 407 224 +482 +220
1976 439 222 358 185 +81 +37
1977 488 242 422 224 +66 +18
1978 505 264 440 227 +65 +37
1979 503 253 431 231 +72 +22
1980 540 281 493 245 +47 +36
1981 478 215 452 224 +26 =9
1982 273 143 379 178 -106 -35
1983 242 121 342 173 -100 -52
1984 298 164 311 161 -13 +3
1985 266 130 266 132 = -2
1986 273 144 292 141 -19 +3
1987 335 196 298 146 +37 +50
1988 282 145 266 149 +16 -4
1989 314 162 269 129 +45 +33
1990 793 640 340 187 +453 +453
1991 370 197 317 171 +53 +26
1992 376 198 324 174 +52 +24
1993 477 246 367 196 +110 +50
1994 384 207 434 221 -50 -14
1985 371 195 376 201 -5 -6
1996 374 175 390 199 -16 -24
1997 398 193 336 195 +62 -2
1998 404 218 342 165 +62 +53
1999 298 154 307 161 =5 =7
2000 300 140 308 159 -8 -19
2001 328 168 335 173 =7 -5
2002 345 162 291 146 +54 +16
2003 338 165 336 179 +3 -14
2004 347 183 357 180 -10 +3
2005 309 164 280 143 +29 +21
2006 268 135 288 130 -20 +5
2007 329 192 327 194 +2 -2
2008 439 293 410 264 +29 +29
2009 688 513 463 327 +225 +186
2010 532 353 540 369 -8 -16

Neue Abfrage Drucken

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2011 |

Quelle: Statistisches Landesamt BW, http://www.statistik.baden-
wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=04&T=01075011&E=GE&K=236&R=GE236025,
abgerufen am 20.08.2011
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Anlage 13: Entwicklung des Jugend- und Altenquotien t von 1996 bis 2030 in Heims-
heim

Jugendquotient und Altenquotient 1996 bis 2030
in Baden-Wiirttemberg

Heimsheim, Stadt

Janed) —— S Joganc- Aren-
e 55 Janve ung Snar l 20 iz unter 55 Jehve cuem? cuemd
1998 1082 523 3428 31 15
1957 1100 580 3824 32 16
1998 1106 s83 347s 2 17
19935 1103 823 3433 32 18
2000 1088 855 3805 32 20
2001 1079 891 3330 32 20
2002 1074 733 3802 32 2
2003 1080 781 3383 31 23
2004 1087 807 3339 32 24
2005 1075 858 330 26
2005 1051 930 3230 23
2007 1024 971 3219 2 k)
2008 B 1002 3233 31 31
2009 a8s 1016 3224 31 32
2010 972 1028 3218 N 2
2011 957 1045 3208 ko) 33
2012 352 1074 3177 0 3<
2013 933 1093 31s8 N 35
014 3 1116 3139 N 3%
2018 927 1143 3103 N 37
2016 921 1162 3088 ko) 38
2017 902 1187 3073 23 33
2018 890 1201 3058 23 33
2019 878 1230 3028 23 5
2020 875 1258 2935 23 a2
2021 855 1273 2370 23 &3
2022 853 1308 2329 23 &5
2023 850 1334 2892 k s) <5
2024 52 1382 2851 0 &2
2025 852 1395 2810 31 0
2026 8ss 1821 2769 31 Sl
2027 853 1455 2730 31
2028 855 1458 2893 32 =
2029 235 1487 2887 2 S8
2030 8SS P 2545 32 58

1) 53 2008 Ix~Werts, ab 2009 regicnahimcris Scviikerungaversuarcnung Sadca WorScmBerg (™K Wandcrungen), Saxa
Seviikerungatand sum 31.12.20C8. Annghemcn: koaxtanics Ceburtcamivesyu, Anatcg der Lebenacrwartung um ctwve 2.8 Salec Bia
2030, Jahehichcr Wandcrungagewina Salca~WirSicmBerga von c3. S OO0 Peracacs B sum Vergusrchmunga)she 2013 und fUr Sic
foigelahec um Rhelich 10 CCO Peracmca.

2) Seviikerung umize 20 Jgheca Bozogen auf Sic Scviikerung von 20 Bia unice 82 Jghec.

3) Sevoikerung 88 Jalec und Jitzr Bezogen auf Sic Scviikerung vom 20 Bia unice 88 Jalec.

Neue Abfrage Drucken

D Statistisches Landesanmt Baden-Wlrttembearg, Stuttgart, 2011 A

Quelle: Statistisches Landesamt BW, http://www.statistik.baden-
wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=03&T=98015200& E=GE&K=236&R=GE
236025, abgerufen am 20.08.2011
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Anlage 14: Bevolkerungsstand in Heimsheim 1871 bis 2010

Quelle: Statistisches Landesamt BW, http://www.statistik.baden-
wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=02&T=01035010&E=GE&K=236&R=GE
236025, abgerufen am 20.08.2011

Bevolkerungsstand 1871 bis 1963 _
Volkszdahlungsergebnisse (*) und Fortschreibungen
jeweils zum 31.12. des Jahres

Heimsheim, Stadt

Sahr Insgesamt Deutsche Auslander
zZusammen l mannlich zZusammen l mannlich zusammen l mannlich

1871*%* 1242 577

1880%* 1294 603

1890%* 1346 647

1900%* 1038 484

1910%* 1036 504

1925* 1149 525

1933* 1004 497

1939* 1153 556

1950% 1214 566

1956* 1655 791 . . . .

1961* 1899 928 1877 908 22 20

1961 1966 971

1962 2100 1064

1963 2193 1115

Bevolkerungsstand 1964 bis 1976 (jahrlich)
Volkszahlungsergebnis {*1) und Fortschreibungen
jeweils zum 31.12. des Jahres

Heimsheim, Stadt

Sabr Bevélkerung Deutsche Auslander
insgesamt [ mannlich zZusammen mannlich zZusammen mannlich
1964 2273 1163
1965 2383 1222
1966 2535 1305
1967 2646 1348
1968 2708 1395
1969 2866 1518 . . . .
1970* 2757 1444 2333 1129 424 315
1970 2788 1464 2347 1139 441 325
1971 2826 1467 2381 1168 445 299
1972 2902 1482 2493 1225 409 257
1973 3137 1623 2605 1271 532 352
1974 3290 1665 2791 1352 4399 313
1975 3791 1890 3341 1618 450 272
1976 3904 1944 3448 1677 456 267
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Bevolkerungsstand 1977 bis 1989 I
und Fortschreibungen

Volkszdahlungsergebnis {*1)
jeweils zum 31.

Heimsheim, Stadt

2. des Jahres

jahrlich)

pr Bevélkerung Deutsche Auslander
insgesamt l mannlich zusammen mannlich zZusammen mannlich
1977 3989 1968
1978 4086 2017
1979 4197 2055
1980 4283 2113
1981 4320 2112
1982 4250 2088
1983 4171 2044
1984 4173 2056
1985 4191 2049
1986 4203 2064
1987* 4037 2006
1987 4088 2060
1988 4130 2078
1989 4218 2132

Bevolkerungsstand 1990 bis 2004 (jahrlich)

Fortschreibungen jeweils zum 31.12. des Jahres

Heimsheim, Stadt

Bevodlkerung Deutsche Auslander
e insgesamt I mannlich zusammen mannlich zusammen mannlich
1990 4711 2599 4057 2191 654 408
1991 4799 2652 4096 2215 703 437
1992 4874 2692 4143 2240 731 452
1993 5016 2766 4286 2313 730 453
1994 4990 2773 4264 2321 726 452
1995 5016 2780 4270 2323 746 457
1996 5011 2761 4286 2315 725 446
1997 5084 2770 4356 2334 728 436
1998 5165 2838 4429 2397 736 441
1999 5164 2845 4456 2412 708 433
2000 5155 2823 4459 2388 696 435
2001 5150 2833 4449 2399 701 434
2002 5215 2858 4530 2435 685 423
2003 5224 2853 4548 2436 676 417
2004 5213 2856 4514 2430 699 426

Tabelle abrufen fiir die Jahre: 1990-2004 » ab 2005

Fortschreibungen jeweils zum 31.12. des Jahres

Heimsheim, Stadt

Bevélkerung Deutsche Auslander
i insgesamt I mannlich zusammen mannlich zusammen mannlich
2005 5235 2882 4533 2454 702 428
2006 5211 2894 4511 2461 700 433
2007 5214 2898 4503 2455 711 443
2008 5229 2924 4499 2454 730 470
2009 5458 3120 4663 2591 795 529
2010 5439 3098 4635 2569 804 529

Tabelle abrufen fiir die Jahre: 1990-2004 » ab 2005

85



Anlage 15: Daten zu Pflegeeinrichtungen in Heimshei

Email vom 24.08.2011

Hallo Thomas,

hier die gewlnschten Informationen:
Haus Sonnenbiihl (betr. Wohnen)

18 Wohnungen zzgl. einer Arztpraxis

davon 7 stadtische Wohnungen
Bj. 1999

Haus Heckengau (Zweckverband)
Mitglieder:

Heimsheim

Friolzheim

Tiefenbronn

Wimsheim

Wiernsheim

Wurmberg

Monsheim

Bj. 1996

Grul3,

Andreas Bastl
Kammerer

Stadtverwaltung Heimsheim
Schlosshof 5
71296 Heimsheim

Fon: 07033 /5357 - 30
Fax: 07033 / 5357 - 34
bastl@heimsheim.de
www.heimsheim.de

Diese E-Mail sowie samtliche mit ihr Gibertragenen Dateien enthalten vertrauliche und/oder rechtlich geschiitzte Informationen,
welche lediglich fur den/die Adressaten bestimmt sind. Sollten Sie nicht der/die vorgesehene Empféangerin sein, ist lhnen der Ge-
brauch, die Verbreitung oder Vervielfaltigung der darin enthaltenen Informationen nicht gestattet. In diesem Fall benachrichtigen Sie
den/die Absenderin bitte umgehend per E-Mail und vernichten Sie die Originalnachricht einschlie3lich etwaiger Kopien und ange-

héngter Dateien. Vielen Dank.
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Anlage 16: Interview mit dem Kammerer der Stadt Hei msheim, Andreas
Bastl, am 20.07.2011; Gesprachs notizen

Allgemeine Fragen:

1. In welchem Umfang hat sich die Verwaltungsspitze und der Gemeinderat
bisher mit dem Thema DW beschaftigt?
Im Detail wurden keine Erhebungen oder Recherchen durchgefuhrt. Im
Rahmen der Fortschreibung des FNP und BPlanverfahren wurden Hoch-
rechnungen durchgefihrt mit welcher Anzahl an Zuziigen bei einem weite-
ren Neubaugebiet gerechnet werden kann. (Hr. Bastl lasst mir die Unterla-
gen der Hochrechnung des FNP zukommen). Im GR wurde dieses Thema
noch nicht behandelt (Demografiebericht, mégliche Entwicklung).
Der BM beschatftigt sich mit dem Thema, besonders setzt er sich im Mo-
ment flr ein Service-Wohnen-Projekt ein. Aber auch er hat das Thema
nicht weiter aufgearbeitet.

2. Wenn ja, wurde daraus eine Strategie entwickelt?
Bisher keine Strategien.

3. Welche Bereiche der kommunalen Aufgaben (Ausgaben) kdnnen von der
demografischen Entwicklung betroffen sein?

e Hr. Bastl regt an auch die Vereinsnutzung mit zu bertcksichtigen.
Zumindest im Gesamtiiberblick mit aufnehmen, auch wenn dieses
Thema im Verlauf der Arbeit nicht weiter vertieft werden kann. (Hr.
Bastl schickt mir eine Aufstellung der Vereinsférderung)

e HHSt 13500 Zehntscheune mit aufnehmen

» Evtl. Stadtblcherei mit aufnehmen. Habe von Hr. Bastl den Jahres-
bericht 2009 der Stadtblcherei erhalten. Hier sind Infos Uber die
Nutzergruppen enthalten. Evtl. Bibliotheksleitung wegen Zahlen ftr
2010 anmailen.

* Thema Stadthalle kdnnte mit aufgenommen werden. Stadthalle ist
optiert. Sinkt hier evtl. die Nutzung durch eine sich andernde (altern-
de) Bevolkerungsstruktur?

e HHSt 1.5620 komplett zur Schule dazu nehmen. Wird von den Ver-
einen nicht mehr genutzt, seid diese ihr eigenes Sportgelande auf
der Wanne haben.

e Evit. Thema Feuerwehr und demografischer Wandel anreisen.
Sprengt aber wahrscheinlich den Umfang der Arbeit.

Insbesondere die Bereiche Kinderkrippe/Kindergarten, Schule und Senioren be-
leuchten.
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4. Heimsheim setzt weiterhin auf Wachstum. In welchem Umfang sind in den
kommenden Jahren weitere Baugebiete geplant? Welche Erwartung be-
steht an die Entwicklung der Einwohnerzahl und Altersstruktur?

Diese Frage habe ich so nicht gestellt. Hr. Bastl lAsst mir wie unter Frage 1
beschrieben Unterlagen mit Berechnung moéglicher Zuztige bei einem neu-
en Baugebiet zukommen.

Fragen zur Altersgruppe 0 bis 6 Jahren:

5. Wie haben sich die Kinderzahlen entwickelt?
Frage 5 bis 8. Hier bekomme ich von Hr. Bastl eine Aufstellung tber die
Entwicklung der Kinderzahlen, die Gruppengréf3en und die Anzahl der
Gruppen.

6. Wie sah die tatsachliche Belegungszahl der Kigas aus?

7. Gab es bei den GruppengréfRen und dem Betreuungsschliissel eine Veran-
derung?

8. Wie hat sich die Gruppenzahl der Kigas verandert?

9. In welchem Umfang soll die Kleinkindbetreuung U3 weiter ausgebaut wer-
den?

In der Kinderkrippe Lerchenrain soll eine 2. Kleinkindgruppe eréffnet wer-
den. Ein weiterer Ausbau ist bisher nicht geplant.
Fragen zur Altersgruppe 6 bis 16 Jahren:

10. Entwicklung Kinderzahlen Schulen? (Nach Mdglichkeit differenziert nach
den Schularten)
Hier habe ich von Hr. Bastl eine Aufstellung des Rektors der Schule be-
kommen mit der Entwicklung der Schiilerzahlen und der benétigten Haus-
haltsmittel

11.Hat sich die Anzahl der Klassen (Ztige) in den letzen 10 Jahren verandert?
Hr Bastl fragt beim Rektor nach und gibt mir dann tber die Entwicklung Be-
scheid.

12.Wie hat sich der Zuschussbedarf pro Schiiler fiir die einzelnen Schularten
verandert?
Dies kann ich aus der Aufstellung des Rektors selbst ermitteln.

Fragen zu den Bereichen Volksbildung / Blicherei:

13.Gibt es die Méglichkeit fur die Bibliothek eine Altersaufstellung der Nutzer
zu bekommen? Habe von Hr. Bastl den Jahresbericht 2009 der Stadtbi-
cherei erhalten. Hier sind Infos Uber die Nutzergruppen enthalten. Evtl. Bib-
liotheksleitung wegen Zahlen fur 2010 anmailen.

14.Welche Aufwendungen werden von der Stadt Heimsheim fir die VHS er-
bracht?

Die Stadt Heimsheim stellt der VHS die Raumlichkeiten in der Zehntscheu-
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ne flr eine geringe Miete zur Verfigung. Einen weiteren Betriebskostenzu-
schuss erhalt die VHS nicht. Die Zahlen kénne von mir aus dem Haushalt
enthommen werden.

Fragen zum Bereich Senioren:

15.Welche Angebote werden durch rdumliche und finanzielle Unterstitzung
der Kommune erbracht?
Zahlen kdnnen dem Haushalt entnommen werden.

Fragen zum Bereich Bestattungswesen:

16.Entwicklung der Anzahl der Sterbefalle? Hr Bastl besorgt eine Aufstellung
der Entwicklung der Bestattungsféalle und teilt mir dies mit.

Was wirde Hr. Bastl an den Entwicklungen in Hoyerswerda interessieren?
Ausgabenentwicklung Schule
Ausgabenentwicklung Bereich 0 bis 6 Jahre

Einnahmenseite Einkommensteueranteil. Prinzipiell wirde er mal gerne den
Haushalt sehen.
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Anlage 17: Experteninterview Hoyerswerda
Stand 30.07.2011
Experteninterview zum Thema:

Auswirkungen des demografischen Wandels auf die kommunalen Finanzen der Stadt
Hoyerswerda

Interviewtermin: Freitag, 29.07.2011, 9.00 Uhr, Raum 3.13, Markt 1, Hoyerswerda

Teilnehmer: Stadt Hoyerswerda: Herr Wolf (Dezernent fiir technische Dienstleistungen),
Frau Riehl (SGL Betriebswirtschaft/Haushalt), Herr Flnfstlick (Amt fur Jugend, Kultur und
Schulverwaltung); Thomas Meier (Student HS-LB/Interviewer)

Vorstellung des Interviewers und Herstellung Bezug zum Thema und zur Stadt Hoyers-
werda.

Allgemeine Fragen:

1. Wie gehen Sie grundsatzlich mit den Entwicklungen des demografischen Wandels
um?
Thema wurde in Hoyerswerda lange totgeschwiegen, bis 98 war alles auf Wachs-
tum ausgelegt. Verkehrsentwicklung wurde bis dahin vorangetrieben. 98 kam es
auf sich mit dem Thema zu beschdiftig, die Einwohnerzahl ging ja bereits zuriick,
die ersten Wohnblocks wurden zuriickgebaut. Erst 99 bis 2000 kam es im Bewusst-
sein der Bevélkerung und auch der Kommunalpolitik an. Viele Biirger sind abge-
wandert.
Ab dem Jahr 2000 hat sich der Freistaat Sachsen liberlegt, dass Stddte nur noch
Férdermittel bekommen (keine GiefSkanne mehr), wenn sie ein integriertes Stadt-
entwicklungskonzept (Insek) erstellt hatten. Dieses beinhaltet verschiedene Berei-
che die beleuchtet werden musste: Demografie, Wohnungsentwicklung, Bevélke-
rungsentwicklung, Verkehrsplanungen, Infrastruktur, auch Schulen, Kigas usw.,
Griinanlagen.2003 wurde das erste Insek erstellt. Schwerpunkt lag auf Woh-
nungswirtschaft. Einwohnerstruktur in den verschiedenen Wohnkomplexen (WK)
und die jewelige Infrastruktur. Besonders wurde die Altersstruktur der Bevélkerung
der einzelne WK durchleuchtet und bewertet. Zur Info: WK beinhaltet die kom-
plette notwendige Infrastrukur (Kiga, Schule, Einkaufen)=im Prinzip Stadt in der
Stadt. 2003 wurde sich mit den Wohnungsunternehmen darauf versténdigt, in den
Folgejahren ca. 9000 Wohnungen zuriickzubauen. Zur Info: In Hoyerswerda geho-
ren fast alle Immobilien in den einzelnen WKs ,,nur” zwei Wohnungsbaugesell-
schaften. Seit 2003 wurde planmdflig dem DW entgegengewirkt. Es wurde verein-
bart, den Riickbau méglichst von auf8en nach innen vorzunehmen. 2006 wurde bej
der Fortschreibung des FNP alles erneut beleuchtet und auch eine Bevélkerungs-
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prognose erstellt. Weiter wurde festgelegt, welch Nutzung welches Gebiet zukiinf-
tig haben soll. Planungshorizont FNP 2020.

Haben Sie eine genaue Analyse lhrer Situation bezliglich des demografischen
Wandels vorgenommen?

1998 begann die Auseinandersetzung mit der Bevélkerungsentwicklung von Seiten
Verwaltung und GR. “Das geht nicht mehr so weiter”.2000 begann der Druck auch
vom Freistaat ein Insek zu erstellen. 2003 konnte das erste Insek in Hoyerswerda
fertiggestellt werden. Schwerpunkt war die Wohnungswirtschaft. Ab diesem Zeit-
punkt waren immer auch Stadtrat und Wohnungswirtschaft in die Erarbeitung ein-
gebunden. Verhdltnis zur Wohnungswirtschaft war nicht immer optimal. Seit 2001
2002 wurden Gespriche mit Wohnungswirtschaft intensiviert und auch die Ergeb-
nisse konnten im Sinne eines ganzheitlich geplanten Schrumpfungsprozesses ver-
bessert werden. Wichtig ist, dass friihzeitig alle die an der Stadtentwicklung betei-
ligt sind an einen Tisch zu bekommen.

Wie beobachten Sie die Bevdlkerungsentwicklung? Erstellen Sie regelmaRig De-
mografieberichte?

Freistaat macht alle fiinf Jahre eine regionalisierte Bevilkerungsprognose. Ist aber
nur auf das Gemeindegebiet gerechnet (nicht auf einzelne Stadtteile). Stadt beo-
bachtet Entwicklung sténdig. Alle 1 bis 2 Jahre ist es Thema im GR. Im Zeitraum
von 2 bis 3 Jahren muss das Insek fortgeschrieben werden, verlangt der Freistaat.
2003 erste insek fertig. 2006 FNP mit Aktualisierung INsek. 2008 Fortschreibung
Insek, dies ist der aktuelle Stand(Steht im Internet). Der Freistaat forderte zwi-
schenzeitlich(seit 2008) eine kleinrdumigere Betrachtung Seku
=Stadtentwicklungskonzept. Dies wurde 2009 fiir die Altstadt, die Neustadt und ei-
nen Stadtteil (Knappenrode) erstellt. 2011 erfolgt im Moment wieder die Fort-
schreibung des Seku. Im Schnitt erfolgt eine detaillierte Betrachtung alle zwei Jah-
re.

Welche Strategien haben Sie fir den Umgang mit dem demografischen Wandel
entwickelt?
Siehe Frage 1 bis 3 (Seku/Insek)

Wenn es keine politische Entscheidungsebene in Hoyerswerda geben wiirde, wel-
che MaBnahmen wiirden Sie (als Verwaltung) einleiten, um dem demografischen
Wandel zu begegnen?

Es gab nur wenige Ausnahmen, bei denen die Planung der Verwaltung nicht auch
von der Politik autorisiert wurde. Ein Bsp. war die Ablehnung des GR eines weiteren
Einfamilienhausgebietes, welches der damalige Baublirgermeister favorisierte,
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nachdem sich das erste Gebiet innerhalb kiirzerster Zeit fiillen liefs. Der GR verwei-
gerte aber damals seine Zustimmung. Aus Sicht der Verwaltung hétten sicher
manche Biirger in der Stadt gehalten werden kénne, auch wenn es zur Entdichtung
anderer Bereiche gefiihrt hdtte.

6. Wie reagiert der Gemeinderat auf die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels?

Zu Beginn der Auseinandersetzung mit der Entwicklung wollte diesen Prozess niemand

wahr haben und es war auch verpént Gedanken bzgl. Schrumpfung und Anpassung an

die tatsdchlichen Gegebenheiten zu denken. Noch 2003 und 2006 ist man bei der Ver-

kehrsentwicklungsplanung von Wachstum ausgegangen. Hat aber in der Zwischenzeit

festgestellt, dass die vorhandenen StrafSsen ausreichen.

Der Stadtrat hat sich seit 2000 langsam mit dem Thema angefreundet.

Kommunale Finanzen:
Hoyerswerda stellt zum 1.1.2013 auf die Doppik um und bucht heute noch kameral.

7. Wie hoch ist die Steuerkraftsumme je Einwohner (2010) in Hoyerswerda?

8. Wie hoch ist die Realsteuerkraft je Einwohner (2010)?

9. Wie hoch ist der Anteil der Stadt Hoyerswerda an der Einkommensteuer (2010)?
Frage 7 bis 9 kann aus dem erhaltenen Haushaltsplan entnommen werden.

10. Wie wirkt sich der demografische Wandel auf die kommunalen Finanzen der Stadt
Hoyerswerda aus?
Hoyerswerda hat die Kreisfreiheit verloren und daher auch finanzielle Zuwendun-
gen verloren. 96 Kreisfreiheit erhalten und 2008 Kreisfreiheit wieder verloren. Des-
halb ist die Vergleichbarkeit der letzten 10 Jahre schwierig.
Kinder sind nicht so weggebrochen wie die Einwohnerzahl insgesamt, da viele in
Kigas und Schulen von aufSerhalb einpendeln. Hoyerswerda hat drei Gymnasien mit
vielen Einpendlern von auflerhalb. Urspriinglich 24 allgemeinbildende Schulen und
40 Kitas. Auch heute ist das Angebot Kigas sehr gut.

11. Welche Aufgabenbereiche der Stadt sind besonders vom demografischen Wandel
betroffen?
Frau Riehl findet es schwierig auf diese Frage eine Antwort zu finden.
Durch den Verlust der Kreisfreiheit ist die Zustdndigkeit fiir den sozialen Bereich zu-
riick an den Kreis gefallen. Ansonsten ist die Verwaltung durch den Stadtumbau
(Sanierungsgebiete)sehr gefordert. Die entsprechend grof8 dimensioniert Infra-
struktur (Beschaffenheit der StrafSen)ist vorhanden und muss von der Verwaltung
Unterhalten und Betrieben werden.
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von 9 auf 4 Grundschulen

von 6 auf 2 Mittelschulen

von 3 auf 2 Gymnasien

Zuschussbedarf im Einzelplan 2 2001 3,1€ 2010 2,7€ Mio Zuschussbedarf.

12. Hat sich durch die Veranderungen der Bevolkerungsstruktur (Schrumpfung, ab-
nehmende Kinderzahlen, zunehmende Alterung) lhr Ausgabeverhalten verdandert?
Und wenn ja, wie?

Grundsatzlich sind alle Ausgabenbereiche getroffen. Die Verwaltung steht tberall
auf der Bremse. Haushaltskonsolidierung seit 2001

Das groRe Problem auf der Einnahmenseite ist, dass durch die schrumpfende Be-

volkerung, Schliisselzuweisungen und weiter Einnahmen fehlen, um die eigentlich
notwendigen Ausgaben abdecken zu kénnen.

13. Mussten 6ffentliche Einrichtungen, die zu den sogenannten ,freiwilligen Kommu-
nalaufgaben” (Sportanlagen, Bibliotheken, Schwimmbader, Musikschule
usw.)zahlen, reduziert, bzw. geschlossen werden? Wenn ja, welche Einrichtungen?
Sportanlagen wurden an Vereine (ibertragen und werden mit einem kontinuierlich
abschmelzenden Zuschuss unterstiitzt. Bibliothek wird von einem Eigenbeitrieb ge-
fiihrt. Auch VHS, Museum, und Musikschule wird vom Eigenbetrieb gefiihrt. Zulauf
bei VHs und Musikschule unveréndert. Bibliothek wurden die Offnungszeiten mo-
derat eingeschriinkt. Bibliothek verlangt 10€ Jahresbeitrag. Familienbad wurde in
die stédtischen Wirtschaftsbetriebe ausgelagert und belastet so den Kernhaushalt
nicht mehr. Verkehrsgesellschaft wurde ebenfalls an die Wirtschaftsbetriebe aus-
gelagert. Stadtwerke kénnen iiber Verlustausgleich und Steuerlicher Querverbund
das Schwimmbad betreiben. Auch die Lausitzhalle gehért dazu. 2001 wurde be-
gonnen die Einrichtungen auszulagern. Dadurch wurde erspart die Einrichtungen
schliefsen zu miissen. Trotz diesen Quersubventionen sind die Preise der Versor-
gungsbetriebe im Vergleich im unteren Bereich.

Bereich Kinder 0-6 Jahre:

14. Wie sehen die Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen aus?
22 Kindereinrichtungen. In der Regel 6.00Uhr bis 16.30 Uhr. Offnungszeitenaufstel-
lung siehe Bedarfsplanung Kindertageseinrichtungen 2011.
Davon drei reine Horte. Rest der Einrichtungen kombiniert (Krippe/Kiga/Hort). O bis
3 Jahre Krippe, 3 bis 6 Jahre Kiga, bis 4. Klasse Hortbetrieb.
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15.

16.

17.

18.

19.

Bieten Sie unterschiedliche Betreuungsangebote (-formen) fiir diese Altersgruppe
an? Alle Einrichtungen wurden in freie Trégerschaft abgegeben. Vom kirchlichen
liber Sport liber traditionellen regionalen Schwerpunkt.

Ein GroRteil der Einrichtungen fiir diese Altersgruppe wurde freien Tragern tber-
geben. Welche Effekte haben Sie sich von diesem Schritt erhofft?

Die Effekte kénnen heute nicht mehr richtig nachvollzogen werden. Mit dem Be-
ginn 1992 der Abgabe (letzte 2007) der Trigerschaft sanken fiir die Stadt haupt-
sdchlich die Personalkosten, weil alle Beschdftigten in den Einrichtungen mit aus-
gegliedert wurden und dort nach einer Ubergangszeit die Tarifbindung fiir die
ehemaligen Mitarbeiter der Stadt entfiel. Nach der Ubergangszeit wurde den Be-
schdftigten wesentlich weniger bezahlt, was sich auch fiir die Stadt im Zuschuss an
die freien Tréiger positiv niederschlug. Zuschuss in der Regel bis zu 100 %. Die Ge-
bdude und Grundstiicke wurden in einem Fall an die Tréger verkauft. In den meis-
ten Fdllen (iber Erbpachtvertrdge lberlassen oder aber klassisch an die neuen Be-
treiber vermietet.

Welche Entlastung ist fir den Stadthaushalt durch die Abgabe der Tragerschaft
entstanden?

In den ersten Jahren konnte durch die Einsparung der Personalkosten der Zu-
schussbedarf gesenkt werden. Allerdings besteht seit einigen Jahren im pddagogi-
schen Bereich ein Fachkrdftemangel und aus wachsenden Regionen, z.B. Dresden
wird das Personal abgeworben. Deshalb mussten in den vergangenen Jahren die
Léhne wieder an das Niveau des éffentlichen Dienstes angeglichen werden und die
Einspareffekte der ersten Jahre verpuffen dadurch zunehmend.

Wie haben sich die Gebiihren der Eltern fiir die Kinderbetreuung in den vergange-
nen zehn Jahren entwickelt?

Siehe Zusammenstellung Entwicklung der Kita und Elternbeitrige in Hoyerswerda
von 2002 bis 2011. Kostendeckungsgrat der Kitagebiihren bei 30%.

Wie hat sich der Zuschussbedarf durch den stadtischen Haushalt fiir diesen Be-
reich in den vergangenen 10 Jahren entwickelt? Konnten die Ausgaben entspre-
chend den sinkenden Kinderzahlen gekiirzt werden?

Belegungszahlen der vergangenen 10 Jahre siehe Haushalts Seite 52. Aufgrund des
grofien Einzugsgebietes der Einrichtungen auch weit (iber die Stadtgrenzen ins Um-
land blieben die Belegungszahlen nahezu stabil.
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Bereich Kinder/Jugendliche 6-18 Jahre:

20.

21.

22.

23.

24.

Sie mussten aufgrund der schrumpfenden Bevdlkerung und ricklaufiger Kinder-
zahlen bereits einige Schulen schliefen. Konnten Sie die Ausgaben entsprechend
den zurlickgehenden Kinderzahlen reduzieren?

Die Stadt ist Trdger aller Regelschulen

Bereits bei Frage 11 antwortete Frau Riehl:

von 9 auf 4 Grundschulen

von 6 auf 2 Mittelschulen

von 3 auf 2 Gymnasien

Zuschussbedarf im Einzelplan 2 2001 3,1€ 2010 2,7€ Mio Zuschussbedarf.

Der Zuschussbedarf konnte nicht im Verhdltnis der zuriickgehenden Schiilerzahlen
angepasst werden. Hier wurden aber keine weiteren Analysen der Kimmerei vor-
genommen. Allerdings sind die Energiekosten in diesem Zeitraum stark angestie-
gen.

Wie hat sich der Zuschussbedarf durch den stadtischen Haushalt fiir den Bereich
,Schulen” entwickelt?
siehe Frage20

Wird an allen Schulen eine Ganztagesbetreuung angeboten?
An den Gymnasien und der Mittelschule wird Ganztagesbetreuung angeboten.
Ebenso an zwei Grundschulen.

Welchen taglichen Zeitraum deckt die Ganztagesbetreuung ab?

Wird entsprechend den Richtlinien angeboten. Der Unterricht musste entsprechend
rhythmisiert werden. Hoyerswerda werden an allen Schulen Mo, Mi und Fr bis
15.00 Uhr Unterricht abgehalten. Die weitere Ausgestaltung des Zeitraums obliegt
jeder Schule selbst.

Haben Sie in den letzten 10 Jahren die Ausgaben fir die ,,offene Kinder- und Ju-
gendarbeit” (Jugendhauser, Jugendkultureinrichtungen, Streetwork, Beratungsan-
gebote usw.) reduziert?
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Bereich Senioren

25.

26.

27.

Wie haben sich die Kommunalen Ausgaben fir den Bereich Senioren in den ver-
gangenen zehn Jahren entwickelt?

Die Stadt hat nur ganz wenige Ausgaben fiir den Bereich Senioren. Es wurde ein
Seniorenbeirat installiert, dem die Stadt auch Rdumlichkeiten zur Verfiigung stellt.
Er bildet den Dachverband und hat koordinierende Funktion. Dariiber hinaus wer-
den von der Stadt keine Angebote fiir Senioren angeboten. Die Initiative fiir Senio-
rengerechtes Wohnen und betreutes Wohnen bis zum Pflegeheim kommt von den
Wohnungsbaugesellschaften die ihr Angebot entsprechend an die Nachfrage an-
passen. Hier muss die Stadt auch nie in Vorleistung gehen.

Wurden in Hoyerswerda aufgrund des steigenden Anteils der Senioren neue An-
gebote und/oder Einrichtungen durch die Kommune geschaffen? Wenn ja welche
Angebot/Einrichtungen?

Offene Frage zum Schluss:

Welche Empfehlungen kénnen Sie, auller den bereits genannten, anderen Kom-
munen zum Umgang mit dem demografischen Wandel geben?

Wichtig ist bei der Betrachtung einer Stadt oder Gemeinde nicht nur die statisti-
schen Daten der ganzen Stadt zu betrachten, sondern versuchen, dies auf einzelne
Baugebiete oder Stadtteile herunterzubrechen. Nur so kann gezielt gegengesteuert
werden. Im Leitbildprozess die Demografie thematisieren. Die Biirger so gut es
geht iiber die Prozesse zu informieren. Fiir das Vorgehen werben. Den GrofSteil der
Blirger interessieren die Entwicklungen und Schwierigkeiten des Demografischen
Wandels in Hoyerswerda leider nicht.
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