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1. Einfihrung
LZusammenarbeit ist an vielen Stellen der Schliissel, auch bei den Hilfen

«1 Mit diesen Worten leitet die

fur behinderte Kinder und Jugendliche.
damalige Familienministerin Ursula von der Leyen in ihrem Vorwort in den
13.Kinder- und Jugendbericht (2009) ein. Hintergrund dieser Aussage ist,
dass in Deutschland fur die Gewahrung von Eingliederungshilfe far
behinderte Kinder und Jugendliche verschiedene Leistungstrager
zustandig sind, u. a. die Kinder- und Jugendhilfe sowie die Sozialhilfe.
Unter dem Begriff ,Eingliederungshilfe* versteht man Leistungen der
Rehabilitation,? deren Ziel es ist, behinderten und von Behinderung be-
drohten Menschen Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft zu ermdglichen sowie Benachteiligungen zu
vermeiden und abzubauen (§ 1 SGB IX). Dazu werden medizinische,
berufliche und soziale Leistungen gewahrt (§ 5 SGB IX).

Diese Bachelorarbeit beschrankt sich auf Ausfihrungen zur Eingliede-
rungshilfe fir behinderte Kinder und Jugendliche nach SGB VIII/ SGB Xl
sowie die auftretenden Probleme an dieser Schnittstelle. Auf andere
Schnittstellen wie zum Gesundheitsbereich oder dem Schulsystem wird
aus Platzgrinden nur am Rande eingegangen. Es wird hauptsachlich auf

das Landesrecht in Baden-Wirttemberg Bezug genommen.

In Deutschland leben etwa 9,6 Mio. Menschen mit Behinderung, das sind
mehr als 11,7 % der Bevélkerung.® Die Forderung nach Inklusion von
Menschen mit Behinderung in die Gesellschaft ist heute aktueller denn je.
Dies zeigt sich auch in der von Deutschland ratifizierten UN-Behinderten-
rechtskonvention. Die politische Debatte um die sog. ,groBe Lésung®, d.h.
die Gesamtzusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fur alle jungen Men-

schen ob mit oder ohne Behinderung, ist dadurch erneut entflammt.* Soll

' 13.Kinder-und Jugendbericht, BT-Drucks. 16/12860, Vorwort S.29,
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/128/1612860.pdf [30.06.2011].

2 Vgl. Bieritz-Harder in LPK-SGB XIlI, § 53 Rn 1.

% Vgl. Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention, S.7 (Anlage 1).

*Vgl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S.267 ff.



Eingliederungshilfe fir behinderte Kinder und Jugendliche zuklnftig aus
einer Hand gewahrt werden? Welche Abgrenzungsprobleme gibt es, die
eine Neuregelung notwendig machen? Wie wird derzeit in der Praxis
damit umgegangen? Gibt es Alternativen zur ,groBen Lésung“? Auf jene
Fragen soll in dieser Bachelorarbeit eingegangen werden. Zuvor soll ein
Uberblick Giber die rechtlichen Grundlagen der Gewahrung von Einglie-
derungshilfe im Rahmen der Jugend- und Sozialhilfe gegeben werden,
damit die oben genannten Fragen besser eingeordnet werden kénnen.

Kinder und Jugendliche haben ein besonderes Bedirfnis, dazu zu geho-
ren. Familie, Kindergarten und Schule, berufliche Ausbildung, Freundes-
kreis, Sportverein und andere Lebensrdume stellen an den jungen
Menschen die Anforderung, sich zu integrieren, um am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben. Kérperliche, geistige oder seelische Stérungen kénnen
hier ein dauerhaftes Hindernis sein. Zeithahe und spezielle Hilfen sind
ndtig, um den jungen Menschen vor dem gesellschaftlichen Ausschluss zu
bewahren.® Seelisch behinderte junge Menschen haben im Rahmen der
Jugendhilfe (§ 35a SGB VIII), kérperlich und/ oder geistig behinderte junge
Menschen im Rahmen der Sozialhilfe (§§ 53ff SGB Xll) Anspruch auf Ein-
gliederungshilfe. Doch die Zuordnung zum anspruchsberechtigten Per-
sonenkreis, aus der sich die Zustandigkeit der einzelnen Leistungstrager
ergibt, fihrt in der Praxis haufig zu Problemen. Die klassische Einteilung in
kérperlich, geistig und seelisch behinderte Menschen gelingt in den
wenigsten Fallen, stattdessen bestehen Schnittmengen zwischen allen
drei Gruppen.® Fir die Betroffenen ist die vordergriindige Zustandigkeits-
frage nur schwer nachzuvollziehen, fir den einzelnen Sachbearbeiter oft
schwer zu entscheiden und sowohl flr Jugend- als auch Sozialamt nicht
zufriedenstellend zu handhaben. So wird im dritten Teil der Arbeit nach
Perspektiven far die Zukunft der Eingliederungshilfe gesucht. Bis hier
langfristig Lésungen gefunden sind, muss die Praxis kurzfristig Wege fin-

den, wie sie die aktuelle Gesetzeslage mdglichst reibungsfrei und fiir die

® Vgl. Schwengers, 2007, S.21 ff; Dillmann/Dannat, ZfF 02/2009, S.25.
° Vgl. Orientierungshilfe Behinderungsbegriff, 2009, S.3 (Anlage 2).



Betroffenen am besten umsetzt, z. B. bei der Betreuung von kérperlich,
geistig oder mehrfach behinderten Kindern in Pflegefamilien. Dies soll am

Beispiel des Landkreises Freudenstadt aufgezeigt werden.

Durch mein Praktikum auf dem Landratsamt Freudenstadt habe ich einen
Einblick in die Gewahrung von Eingliederungshilfe bekommen. Auf dem
Jugend- und Sozialamt konnte ich die Antragstellung, Bearbeitung und
Entscheidung der Zustandigkeitsfrage selbst miterleben. Immer wieder bin
ich dabei auf Abgrenzungsprobleme zwischen Jugend- und Sozialhilfe
gestoBen. Durch die Teilnahme an Hilfeplangesprachen und ,Runden
Tischen” konnte ich die Sichtweise der Eltern betroffener Kinder kennen
lernen. FUr sie ist es nicht leicht zu verstehen, dass ihre Kinder je nach Art
der Behinderung von einem Amt keine Leistung bekommen und statt-
dessen auf das andere Amt verwiesen werden. Sie méchten, dass ihr Kind
schnell die ndtige Hilfe bekommt, die es flr eine gute Entwicklung braucht.

2. Die Rechte behinderter Menschen im Sozialleistungsrecht

Im deutschen Sozialleistungsrecht ist die Aufgabe der Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen an der Gesellschaft nicht in einem eigen-
standigen Zweig der Sozialversicherung geregelt, sondern wird als Teil-
aufgabe von verschiedenen Sozialleistungstriagern erbracht.”

Abb.1: Leistungen zur Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen nach
Tragergruppen

Leistungen zur | Unfallver- | Soziale | Kranken- | Renten- Bundes- Sozial-
Entscha- | versicher- | versicher- | agentur fir | hilfe

Medizinischen
Rehabilitation

Teilhabe am
Arbeitsleben

Teilhabe am
Leben in der
Gemeinschaft

Quelle: Dau, Dirk/ Diwell, Franz Josef/ Haines, Hartmut: Sozialgesetzbuch IX Rehabili-
tation und Teilhabe behinderter Menschen. Lehr- und Praxiskommentar, 2.Auflage,
Baden-Baden, Nomos, 2009, Einfihrung Rn 3.

’Vgl. Haines in LPK-SGB IX, Einflihrung Rn 1 ff.




Um das Recht der Rehabilitation behinderter Menschen so weit wie mdg-
lich zusammenzufassen, transparenter zu machen und weiterzuentwickeln,
wurde 2001 das SGB IX - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Men-
schen - eingefiihrt.® Damit wurde signalisiert, dass das sog. ,gegliederte
System® im Grundsatz beibehalten und kein eigenstandiger Leistungs-
zweig geschaffen wird.?

2.1 Die Bedeutung des SGB IX fir die Jugend- und Sozialhilfe

Zu den Rehabilitationstragern gehéren auch die Trager der Jugend- und
Sozialhilfe (§ 6 Abs.1 SGB IX). Sie haben das SGB IX direkt anzuwenden,
wenn in dem speziell fir sie geltenden Leistungsgesetz keine Sonder-
regelung enthalten ist (§ 7 S.1 SGB IX). Zustandigkeit und Begriindung
eines Anspruches legen SGB VIII und SGB XlI selbst fest, Art, Umfang
und Zielsetzung ergeben sich aus dem SGB IX (vgl. § 7 S.2 SGB IX).

Die dem SGB IX zu Grunde liegende Sichtweise orientiert sich nicht
langer an den Defiziten des Menschen mit Behinderung, sondern setzt
entsprechend der ,Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF)*'° an der Gesundheit und Funktions-
fahigkeit an.'’ Oberstes Ziel ist die Teilhabe behinderter Menschen an den

verschiedenen Lebensbereichen (Partizipation).'?

2.2 Definition der Behinderung

Der Begriff der Behinderung ist in § 2 Abs. 1 S.1 SGB IX zweigliedrig
definiert und knlpft bewusst an den von der Weltgesundheitsorganisation
entwickelten Behinderungsbegriff an. Danach sind Menschen behindert,
wenn (1.) ihre kérperliche Funktion, geistige Fé&higkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit ldnger als sechs Monate von
dem flir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und (2.) daher ihre

8 vgl. Haines in LPK-SGB IX, Einfiihrung Rn 11.

% Vgl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 35a Rn 2.

1% engl. International Classification of Functioning, Disabilities and Health. Sie wurde im
Jahr 2001 von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) verabschiedet.

" Vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, Vorbem. § 35a Rn 21.

12 Vgl. Haines in LPK-SGB IX, Einflihrung Rn 22.



Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von
Behinderung bedroht, wenn eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Sowohl das Jugendhilferecht (§ 35a SGB VIIl) als auch das Sozialhilfe-
recht (§ 53 Abs.1 SGB XII) Gbernehmen diesen zweigliedrigen Behinde-
rungsbegriff. Fir die Sozialhilfe konkretisieren die §§ 1 - 3 der Eingliede-
rungshilfeverordnung (EinglHVO)'3, unter welchen Voraussetzungen eine
wesentliche Behinderung im korperlichen, geistigen oder seelischen Be-

reich vorliegt.

2.3 Aufgaben und Ziele der Eingliederungshilfe

Bezlglich Aufgabe und Ziel der Eingliederungshilfe verweist die Jugend-
hilfe in § 35a Abs. 3 SGB VIII auf die Vorschrift des § 53 Abs. 3 SGB XII.
Besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, eine drohende Behin-
derung zu verhiten bzw. ihre Folgen zu beseitigen oder zumindest abzu-
mildern'® und den behinderten Mensch in die Gesellschaft einzugliedern.
Dieses Ziel der sozialen Integration ist vor dem Hintergrund des
§ 1 S.1 SGB IX zu sehen, der flr das gesamte Rehabilitationsrecht drei
Teilziele nennt: Férderung der Selbstbestimmung, Férderung einer gleich-
berechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und Vermeidung und

Abbau von Benachteiligung gegeniber nicht behinderten Menschen.

Integration in das Leben der Gesellschaft kann insbesondere durch Teil-
nahme am o6ffentlichen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft (z. B.
durch Umgang mit nicht behinderten Kindern und Jugendlichen in der
Freizeit'®), Auslibung/ Erlernen eines angemessenen Berufes bzw. einer
sonstigen Tatigkeit sowie Unabhangigkeit von Pflege erreicht werden (vgl.
§ 53 Abs. 3 S.2 SGB XIll). Vorrangige Aufgabe ist bei Kindern und Jugend-
lichen nicht Rehabilitation (Wiederherstellung), sondern Habilitation (erst-

maliger Aufbau und Férderung der Teilhabeméglichkeiten).'®

'3 Verordnung nach § 60 SGB XlI

' Dabei ist die Verhiitung der Behinderung das vorrangige Ziel (§ 3 SGB IX).
'®ygl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 35a Rn 41,

1 Vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, Vorbem. § 35a Rn 14.



§ 4 Abs. 3 SGB IX fordert, dass Leistungen zur Teilhabe fir Kinder und
Jugendliche so geplant und gestaltet werden, dass sie in ihrem sozialen
Umfeld bleiben kdnnen und gemeinsam mit nicht behinderten Kindern be-
treut werden (sog. ,Integrative Leistungen®).

3. Eingliederungshilfe im Rahmen der Sozialhilfe nach
§§ 53 ff SGB Xli

Als Leistung der Sozialhilfe (§ 7 Nr.4 SGB XIlI) ist die Eingliederungshilfe
fir behinderte Menschen im sechsten Kapitel des SGB Xll, §§ 53 - 60,
geregelt. Im gegliederten Sozialleistungssystem hat Sozialhilfe grundséatz-
lich die Aufgabe der letzten sozialen Sicherung, was uneingeschrankt

auch fiir die Eingliederungshilfe gilt."”

So muss geprift werden, ob sowohl
die sachlichen (persénlichen) Voraussetzungen als auch die wirtschaft-

liche Situation der Betroffenen die Hilfegewahrung erforderlich machen.®

3.1 Anspruchsvoraussetzungen

§ 53 Abs.1 SGB XIlI baut auf den zweigliedrigen Behinderungsbegriff des
§ 2 SGB IX auf. Demnach erhalten ,Personen, die durch eine Behin-
derung im Sinne von § 2 Abs.1 S.1 SGB IX wesentlich in ihrer Fahigkeit,
an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschridnkt oder von einer solchen
wesentlichen Behinderung bedroht sind, Leistungen der Eingliederungs-
hilfe, wenn und solange nach der Besonderheit des Einzelfalles, insbeson-
dere nach Art oder Schwere der Behinderung, Aussicht besteht, dass die
Aufgabe der Eingliederungshilfe erfillt werden kann. Personen mit einer
anderen korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung kénnen
Leistungen erhalten.” Leistungsberechtigter ist somit das Kind oder der Ju-
gendliche selbst (vgl. auch § 19 Abs. 3 SGB XIlI).

Das SGB XII unterscheidet als einziger Sozialleistungsbereich nach der
Schwere der Behinderung zwischen wesentlich behinderten bzw. von
einer wesentlichen Behinderung bedrohten Menschen und anderen be-

' Vgl. Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.6.
'8 vgl. Klinger in Sozialhilferecht, Rn 335.



hinderten Menschen (SHR BW Rn 53.03). Nur bei wesentlichen Behinde-
rungen besteht ein Rechtsanspruch auf Eingliederungshilfe. Bei anderen
(nicht wesentlichen oder nur voribergehenden) Behinderungen kdénnen
Leistungen nach Ermessen des Sozialhilfetragers gewéahrt werden. Eine
néhere Beschreibung des Personenkreises wesentlich behinderter Men-
schen geschieht in den §§ 1-3 EinglHVO, die jedoch nicht abschlieBend
zu verstehen ist. Auch Personen mit einer wesentlichen, nicht von der
(veralteten) Verordnung erfassten Stérung kénnen Anspruch auf Einglie-
derungshilfe haben.'® Problematisch ist, dass bei einer ,bloBen Verzdge-
rung“ der allgemeinen Entwicklung oder Sprache, bei einer alleinigen
Lese-/ Rechtschreibschwache sowie einer Lernschwache (Férderschiiler)
das Wesentlichkeitskriterium der Behinderung nicht erfallt ist und somit
weder in der Sozialhilfe noch in der Jugendhilfe ein Anspruch auf Ein-
gliederungshilfe besteht. Von einer wesentlichen Behinderung bedroht
sind Menschen, bei denen eine wesentliche Behinderung zwar noch nicht
vorliegt, der Eintritt jedoch nach fachlicher Erkenntnis mit hoher Wahr-
scheinlichkeit® zu erwarten ist (§ 53 Abs. 2 SGB XII). So wird bei Kindern
mit Sprachentwicklungsstérungen haufig auch eine drohende seelische
Behinderung diagnostiziert. Bei ihnen besteht die Gefahr, dass sie auf-
grund ihrer eingeschrankten Kommunikationsmdéglichkeiten nicht wie an-
dere Kinder in die Gemeinschaft integriert werden und dadurch seelisch
stark belastet werden.?'

Der Rechtsanspruch besteht ab dem Zeitpunkt der Feststellung der
(drohenden) wesentlichen Behinderung. Ein Anspruch auf Leistungen ist
(nur) gegeben, wenn bzw. solange die Aussicht besteht, dass die Aufgabe
der Eingliederungshilfe im Einzelfall erfillt wird (Erfolgsbezogenheit).
Diese ist auch gegeben, wenn bei Nichtgewahrung der Leistung eine

Verschlimmerung der Situation eintreten wiirde.??

'9'Vgl. Voelzke in Gesamtkommentar SGB XlI, § 53 Rn 15.

2 Vgl. BVerwG, 26.11.1998, AZ 5 C 38/97, juris; Vondung in LPK-SGB VIlII, § 35a Rn 22.
2 Vgl. Interview Dr.Meier (Analge 4).

22 Vgl. Bieritz-Harder in LPK-SGB XlI, § 53 Rn 20.



3.2 Zustandigkeit

Ortliche Trager der Sozialhife sind die Stadt- und Landkreise
(§ 3 Abs.2 S.1 SGB XIl), die die Sozialhilfe als weisungsfreie Pflichtauf-
gabe durchfihren. Die Uberdrtlichen Trager werden von den Landern
selbst bestimmt (§ 3 Abs.3 SGB Xll), in Baden-Wdirttemberg ist dies der
Kommunalverband fir Jugend und Soziales (KVJS, § 1 Abs.2 AGSGB XlI).
GemanB § 97 Abs. 3 Nr.1i.V.m. Abs. 2 SGB XIl ist der Uberértliche Trager
der Sozialhilfe sachlich zustdndig fur Leistungen der Eingliederungshilfe
fir behinderte Menschen, es sei denn, das jeweilige Landesrecht trifft eine
abweichende Regelung. In Baden-Wirttemberg sind seit dem 01.01.2005
die oOrtlichen Trager der Sozialhilfe sachlich zustéandig fur die Gewéahrung
von Eingliederungshilfe (§ 2 AGSGB XII).%

Die drtliche Zustdndigkeit wird in § 98 SGB XlI geregelt. Grundsatzlich gilt
in der Sozialhilfe das sog. Aufenthaltsprinzip (Abs.1 S.1): Ortlich zustandig
ist der Trager, in dessen Bereich sich der Leistungsberechtigte tatséchlich
aufhalt. In der Eingliederungshilfe relevante Ausnahmen davon sind:

- Stationare Hilfe in einer Einrichtung (Abs. 2): Ortlich zustindig ist
der Trager, in dessen Bereich der Leistungsberechtigte seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt bei Aufnahme in das Heim (oder in den zwei
Monaten davor) zuletzt hatte. Steht innerhalb von vier Wochen
nicht fest, wo dieser gewdhnliche Aufenthalt bestand oder liegt ein
Eilfall vor, gilt vorldufig das Aufenthaltsprinzip. Gleiches gilt auch far
die Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen in einer
Pflegefamilie (§ 107 SGB XII).

- Ambulant Betreutes Wohnen (Abs. 5): Ortlich zustindig ist der
Trager, der vor Eintritt in diese Wohnform zusténdig war.?*

2 Epenso in Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Thiringen. In
Bayern, Berlin, Brandenburg, Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt sind die Gberort-
lichen Trager zusténdig. Die Lander Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz haben eine Aufsplittung der Zustandigkeiten in der Eingliederungshilfe
vorgenommen: far (teil)stationére Einrichtungen ist der tiberértliche Trager zustandig, fir
ambulante Hilfen der ortliche Trager. Vgl. Schénecker/ Eschelbach, JAmt 01/2010, S.5 f.
24 Vgl. Kunkel in Sozialhilferecht, Rn 48 ff.



3.3 Leistungen

§ 54 Abs.1 SGB XIlI zahlt in einem nicht abschlieBend zu verstehenden
Katalog die Leistungen auf, die im Rahmen der Eingliederungshilfe
erbracht werden kénnen. Zum einen sind durch Verweise Leistungen der
medizinischen (§§ 26 ff SGB IX), beruflichen (§§ 33 ff, 41 ff SGB IX) und
sozialen (§§ 55 ff SGB IX) Rehabilitation vorgesehen, zum andern nennt
§ 54 Abs. 1 Nr. 1-5, Abs.3 SGB XIlI selbst Hilfen, die durch
§§ 6 ff EingIHVO konkretisiert und ergénzt werden.?® Fiir behinderte Kin-
der und Jugendliche sind aus diesem Leistungskatalog in Bezug auf die
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft besonders relevant:

Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung (§ 54 Abs.1 Nr.1i.V.m. § 12 EingIHVO)
Hilfe zur schulischen Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf einschlieBlich einer
Hochschulausbildung (§ 54 Abs.1 Nr.2i.V.m. § 13 EingIHVO)

Leistungen der Friherkennung/ Frihférderung (§ 26 Abs.2 Nr.2 i.V.m. § 30 SGB IX)

- Berufsvorbereitung einschlieBlich einer wegen der Behinderung erforderlichen
Grundausbildung (§ 33 Abs. 3 Nr.2 SGB IX)
Heilpadagogische Leistungen fir Kinder, die noch nicht eingeschult sind
(§ 55 Abs.2 Nr.2i.V.m. § 56 SGB IX)
Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben (§ 56 Abs.2 Nr.7
i.V.m. § 58 SGB IX)

Die Unterbringung von behinderten Kindern und Jugendlichen in einer
Pflegefamilie wurde in § 54 Abs.3 SGB XII gesetzlich verankert.?® Grund-
satzlich haben ambulante Hilfen Vorrang vor teilstationaren Leistungen
sowie teilstationdre vor stationaren Leistungen (§ 13 Abs.1 SGB XII).

Die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ist eine originare Leistung der
Eingliederungshilfe. Aufgrund des Vorrangs anderer Leistungstrager
werden viele MaBnahmen nicht von den Sozialhilfetragern erbracht. Da
die vorrangigen Leistungstrager jedoch nicht immer den gesamten Bedarf

abdecken, nimmt die Sozialhilfe hdufig eine ergédnzende Funktion wahr.?’

%5 \/gl. Kaiser in BeckOK SGB XII, § 54 Rn 1.
% Naheres hierzu siehe Kapitel 6.2.1.
" Vgl. Voelzke in Gesamtkommentar SGB XII, § 54 Rn 6b.
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3.4 Verfahren

Die Sorgeberechtigten stellen beim zustandigen Sozialamt einen Antrag
auf Eingliederungshilfe fur ihr Kind. Hat der Jugendliche das 15. Lebens-
jahr vollendet, kann er den Antrag wie in der Jugendhilfe auch selbst
stellen (§ 36 Abs.1 S.1 SGB 1), da er sozialrechtlich handlungsfahig ist. Mit
dem Antrag sind eine Einwilligungserklarung zur Datentubermittlung
(§ 67d SGB X) sowie vorhandene medizinische und padagogische Gut-
achten einzureichen. Das Sozialamt beauftragt das Gesundheitsamt, eine
Stellungnahme abzugeben (Formblatt Hb/ A). Je nach beantragter Hilfe
holt das Sozialamt weitere Beurteilungen vom Medizinisch-Padagogischen
Dienst des KVJS, der Interdisziplindren Frihférderstelle, dem Staatlichen
Schulamt sowie Kindergarten und Schule ein, um das Ausmaf der Behin-
derung erfassen zu kénnen. Der konkrete Bedarf wird im gemeinsamen
Gesprach mit dem Betroffenen (Hilfeplangesprach bzw. ,Runder Tisch®)
ermittelt. Der Sozialhilfetrager trifft dann unter Berlcksichtigung der
Stellungnahmen und Ergebnisse des Hilfeplangespréaches die Entschei-
dung Uber das Vorliegen des Anspruchs und die Art der Leistung
(§ 17 Abs.2 SGB XII). Angemessenen Winschen bezlglich der Gestal-
tung der Leistung wird in der Regel entsprochen (§ 9 Abs.2 SGB XII). Zur
Durchfihrung der einzelnen Leistungen stellt der Sozialhilfetrager einen
Gesamtplan auf (§ 58 SGB XIlI, in der Praxis auch Hilfeplan genannt). Der
Bedarf wird regelméaBig tberpruft.

3.5 Kosten

Der Nachrang der Sozialhilfe (§ 2 SGB XII) legt fest, dass Sozialhilfe nur
gewahrt werden kann, wenn sich der Hilfesuchende weder durch den
Einsatz von Arbeitskraft, Einkommen und Vermdégen selbst helfen kann
noch durch Dritte (Angehdrige, andere Sozialleistungstrager, sonstige
Leistungstrager) Hilfe erhalt. 2 Einkommen und Vermégen (§§ 82 ff,
90 ff SGB XII) sind bei der Eingliederungshilfe jedoch nur insoweit einzu-
setzen, wie dies dem Leistungsberechtigten und gegebenenfalls seinen

 Auf andere Mittel kann nur verwiesen werden, wenn diese auch prasent sind.
Vgl. Kunkel in Sozialhilferecht, Rn 179.
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Eltern in angemessenem Umfang zumutbar ist (§§ 19 Abs. 3i.V.m.
85 ff SGB XIll). Zugunsten behinderter Menschen schrankt § 92 SGB XII
die Einkommens- und Vermdgensanrechnung weiter ein: Bei den in
Abs. 2 Nr.1-6 genannten Hilfen (z. B. Hilfe zu einer angemessenen Schul-
ausbildung in Form von Sonderschulkindergarten/-schule) ist nur ein
Kostenbeitrag in Hbéhe der hauslichen Ersparnis zu erbringen, das
Vermdbgen wird nicht geprift (§ 92 Abs. 2 S.2).

Die (6rtlichen) Trager der Sozialhilfe tragen die Kosten fir die ihnen oblie-
gende Aufgabe der Eingliederungshilfe (§ 6 AGSGB XII BW). Der Nach-
rang der Sozialhilfe wird u. a. dadurch hergestellt,” dass Unterhaltsan-
spriiche nach birgerlichem Recht auf den Sozialhilfetrager Gbergehen und
dem Sozialhilfetrdger gegentber anderen, vorrangig verpflichteten Sozial-
leistungstragern (§§ 102 - 114 SGB X, § 14 Abs.4 SGB IX) und Sozialhil-
fetragern (§§ 106 bis 112 SGB XIll) Erstattungsanspriiche zustehen.

4. Eingliederungshilfe im Rahmen der Jugendhilfe nach
§ 35a SGB Vi

Im Jahr 1990 wurde die Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche in die Jugendhilfe als Teil der Hilfe zur Erziehung
(§ 27 Abs. 4 SGB VIII) aufgenommen. Dies flhrte jedoch zu zahlreichen
Auslegungsschwierigkeiten, da eine seelische Behinderung nicht immer
mit einen erzieherischen Bedarf einherging.® Seit 1993 ist die Ein-
gliederungshilfe daher in einem selbstandigen Leistungstatbestand
(§ 35a SGB VIII) geregelt. Sie gehoért zu den Leistungen der Jugendhilfe
(§ 2 Abs. 2 Nr.5 SGB VIII). Fir sie und die Hilfe zur Erziehung gelten
gemeinsame Vorschriften (§§ 36 ff SGB VIII). Gleichzeitig unterscheidet
sie sich von der Hilfe zur Erziehung durch ihren engen Bezug zum
SGB IX/ SGB XII und dadurch, dass das Kind/ der Jugendliche selbst An-
spruch auf Hilfe hat und nicht der Personensorgeberechtigte.®’

2 vgl. Kunkel in Sozialhilferecht, Rn 454 ff.
%0 BT-Drucks. 12/3711, S.40 zitiert nach Schwengers, S.46.
%" vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, Vorbem. § 35a Rn 1.
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4.1 Anspruchsvoraussetzungen

Nach § 35a Abs. 1 SGB VIII haben Kinder und Jugendliche (im Sinne des

§ 7 Abs.1 Nr.1 und 2 SGB VIIl) Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn

(1) ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als
sechs Monate von dem flir das Lebensalter typischen Zustand
abweicht und

(2) daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist

oder eine solche Beeintrdchtigung zu erwarten ist.

Auch von einer seelischen Behinderung bedrohte Kinder und Jugendliche
haben Anspruch auf Hilfe. Hierfir verlangt § 35a Abs.1 S.2 die Prognose,
dass aufgrund der gesundheitlichen Stérung eine Teilhabebeeintrachti-
gung mit hoher Wahrscheinlichkeit, also mehr als 50%,%? zu erwarten ist.
Die Definition der ,drohenden Behinderung® aus § 2 Abs.1 S.2 SGB XIlI
setzt diese hohe Wahrscheinlichkeit nicht voraus. Im Gegensatz zu
§ 53 Abs.1 SGB XII verzichtet § 35a SGB VIII auf die Bedingung, dass es
sich um eine wesentliche Behinderung handeln muss. So kann friihzeitig
auch bei leichten Stérungen eingegriffen werden, um die weitere Entwick-

lung positiv zu beeinflussen.®

Die in § 35a Abs. 1a naher bezeichneten Arzte/ Therapeuten haben zu
beurteilen, ob eine Abweichung der seelischen Gesundheit vom Normal-
zustand Uber einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten vorliegt bzw.
diese prognostiziert werden kann. Erschwert wird dies durch die Tatsache,
dass sich Kinder insgesamt aber auch in einzelnen Bereichen unterschie-
dlich schnell und weit entwickeln.® Der Personenkreis seelisch be-

t.35

hinderter Menschen wird in § 3 EingIHVO naher bestimmt.” Problema-

tisch ist, dass die dort verwendete Terminologie Stérungen des Kindes-

32 Vgl. BVerwG, 26.11.1998, AZ 5 C 38/97, juris; Vondung in LPK-SGB VIlII, § 35a Rn 22.
% vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 48.

% vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 10.

% § 35a Abs.3 verweist mittelbar auf die EingIHVO. Vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M,
§ 35a Rn 13 ff.
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und Jugendalters nicht ausreichend erfasst.>®

Zur Bestimmung der see-
lischen Stérung muss deshalb gemaB § 35a Abs. 1a S.2 die Internatio-
nale Klassifikation der Krankheiten (ICD-10) verwendet werden. Eine kér-
perliche oder geistige Stérung muss ausgeschlossen werden (siehe 5.2).
Nicht jede Abweichung der seelischen Gesundheit fihrt zu einer Behin-
derung. Es muss untersucht werden, in welchem AusmalB das Kind/ der
Jugendliche in seinen sozialen Kontakten (Familie, Gleichaltrige, Schule,
Ausbildungsplatz) und an der Bewaltigung altersentsprechender
Aktivitaten gehindert ist.®” Erst wenn eine aus der seelischen Stérung
resultierende Teilhabebeeintrachtigung hinzukommt bzw. zu erwarten ist
und dieser nicht aus eigener Kraft oder mit Hilfe des sozialen Umfeldes
(z. B. Familie, Schule) begegnet werden kann, ist ein Eingliederungshilfe-

bedarf gegeben.®®

Entsprechend der Systematik des Behindertenrechts steht der Anspruch
dem Kind oder Jugendlichen selbst zu. Einem jungen Volljahrigen (i. S. d.
§ 7 Abs.1 Nr.3 SGB VIIl) soll die Hilfe gewahrt werden, wenn die Voraus-
setzungen des § 41 Abs.1 SGB VIII vorliegen, in der Regel bis zur Voll-
endung des 21.Lebensjahres, in begriindeten Einzelféllen fir einen be-
grenzten Zeitraum dariber hinaus. Wird erstmalig Hilfe nach Vollendung
des 18. Lebensjahres bendtigt, soll in der Regel nach § 53 SGB XIl ver-
fahren werden.®® So werden in der Regel auch im Landkreis Freuden-
stadt beim Jugendamt begonnene Hilfen bei Volljahrigkeit fortgesetzt,

volljahrige erstmalige Antragssteller zum Sozialamt verwiesen.

4.2 Zustandigkeit

Der Anspruch auf Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit see-
lischer Behinderung nach § 35a SGB VIII richtet sich gegen den Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe (§3 Abs.2 S.2 SGB VIII).

% vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 15.
7 vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 62.
% vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 7.
% vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 5.
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Sachlich zusténdig sind die értlichen Trédger (§ 85 Abs.1 SGB VIII). Diese
werden nach Landesrecht bestimmt und sind in Baden-Wirttemberg die
Stadt- und Landkreise sowie dazu bestimmte kreisangehdrige Gemeinden
(§ 69 Abs. 1 SGB VIII i.V.m. §§ 1,5 LKUHG BW).

Die értliche Zustédndigkeit flr Leistungen ergibt sich aus den Vorschriften
der §§ 86-86d, 88 SGB VIII. Diese richtet sich je nach Fallkonstellation
nach dem Aufenthalt der Eltern, des Kindes oder der Pflegeeltern, wobei

auch Sorgerechtsregelungen eine Rolle spielen.*

4.3 Formen und Leistungen

Die Hilfe kann in vier verschiedenen Formen - auch nebeneinander*' -
erbracht werden (§ 35 Abs.2 SGB VIII): ambulant, in Tageseinrichtungen
fir Kinder und anderen teilstationaren Einrichtungen, bei geeigneten Pfle-
gepersonen, in Einrichtungen Uber Tag und Nacht und in sonstigen Wohn-
formen. Die Ausgestaltung der Hilfeform geschieht durch die einzelnen
Leistungen zur Teilhabe. Hier verweist § 35a Abs. 3 auf die Vorschriften
der §§ 53 Abs. 4 S.1, 54, 56 und 57 SGB XII. Aus dem dort beschriebenen
Leistungskatalog sind die Leistungen auszuwéhlen, die bei seelischer
Behinderung nach Bedarf im Einzelfall notwendig und geeignet sind
(§ 35a Abs. 2, § 36 Abs. 2 S.2 SGB VIII).

Wird Eingliederungshilfe auBerhalb des Elternhauses geleistet, werden er-
ganzend zu der bewilligten Hilfe Leistungen zum Unterhalt sowie ge-
gebenenfalls Krankenhilfe gewéhrt (§§ 39, 40 SGB VIII).

4.4 Verfahren

Das Verfahren zur Gewahrung einer Hilfe nach § 35a SGB VIII wird durch
Antrag beim Jugendamt eingeleitet.** Ob ein Anspruch vorliegt, ergibt sich
aus einer zweistufigen Prifung. Zundchst hat ein Gutacher nach

§ 35a Abs.1a zu beurteilen, ob eine Abweichung der seelischen Gesund-

0 Auf eine ausfiihrliche Darstellung muss aus Platzgriinden verzichtet werden.
4 Vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 50; Vondung in LPK-SGB VIII, § 35a
Rn 66.

42 Vgl. Kunkel, Jungendhilferecht, Rn 175a - 175e.
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heit vom alterstypischen Zustand vorliegt. Auf der zweiten Stufe hat die
padagogische Fachkraft vom Jugendamt zu entscheiden, ob eine see-
lische Behinderung vorliegt oder droht. Je nach Stérungsbild sollte sie zu-
satzliche Stellungnahmen z.B. von Lehrern/ Erzieherinnen und Logopaden
einholen.”® Fallt die Fachkraft die Entscheidung, dass die vorliegende Ab-
weichung kausal ist fUr die (drohende) Beeintrachtigung und somit eine
seelische Behinderung vorliegt, hat sie zugleich die Hilfeplanung nach
§ 36 SGB VIII einzuleiten. Der Personensorgeberechtigte und der Leis-
tungsberechtigte sind in der Hilfeplanung umfassend zu beraten. |hrem
Wunsch- und Wahlrecht bei der Auswahl einer Einrichtung/ Pflegestelle ist
nachzukommen, sofern dies nicht mit unverhaltnismaBigen Mehrkosten
verbunden bzw. geboten ist (§ 36 Abs.1). Unter Beteiligung von Eltern,
Kind, Leistungserbringer und mehrerer Fachkrafte wird Gber den Umfang,
die Art und Dauer der Hilfe entschieden und das Ergebnis im Hilfeplan
festgehalten (§ 36 Abs. 2). Die Wirtschaftliche Jugendhilfe erlasst den Be-
willigungsbescheid und prift die Kostenbeteiligung. In regelméaBigen Ab-
stdnden ist nun zu prifen, ob die gewahlte Hilfeart weiterhin geeignet und
notwendig ist oder ob die Hilfe einzustellen ist.

4.5 Kosten

Hat der zustandige Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Eingliede-
rungsmaBnahme bewilligt, tragt er die anfallenden Kosten zunachst selbst
in vollem Umfang (§ 91 Abs. 5 SGB VIII). Bei voll- und teilstationaren Leis-
tungen wird geprift (§§ 91 ff SGB VIII), ob und in welchem Umfang ein
Kostenbeitrag erhoben werden kann, um dem Nachrangigkeitsgrundsatz
der Jugendhilfe aus § 10 Abs. 2 SGB VIII gerecht zu werden (sog. ,erwei-
terte Hilfe®). ** Kostenbeitragspflichtig sind der junge Mensch selbst,
dessen Ehe-/ Lebenspartner sowie seine Eltern. Die Festsetzung des
Kostenbeitrags fur Eltern/ Partner erfolgt anhand der nach Einkommens-

gruppen gestaffelten Kostenbeitragstabelle.*® Handelt es sich um eine

8 Vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 58.
* Vgl. Miinder, Kinder- und Jugendhilferecht, S.190.
** Anlage 1 zu § 1 Kostenbeitragsverordnung (Verordnung aufgrund § 94 Abs.5 SGB VIII).
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vollstationare Leistung, haben die Eltern mindestens das Kindergeld, der
junge Mensch selbst 75% seines Einkommens und junge Volljahrige
zusatzlich ihr Vermdgen entsprechend §§ 90,91 SGB XII einzusetzen. Far
ambulante Formen der Eingliederungshilfe sieht das Gesetz keine Kosten-
beteiligung vor. Es ist zu prifen, ob ein Anspruch auf Kostenerstattung
gegenlber einem anderen Jugendhilfetrager (§§ 89 - 89h SGB VIII) oder
Sozialleistungstrager (§§ 102 - 105 SGB X, § 14 Abs.4 SGB IX) besteht.

5. Schnittstelle Eingliederungshilfe

In einem gegliederten Sozialleistungssystem*® sind Abgrenzungsprobleme,
und Streitigkeiten zwischen den einzelnen Tragern unvermeidbar.*” Auch
im Uberschneidungsbereich ,Eingliederungshilfe fiir behinderte Kinder und
Jugendliche® kommen diese vor. Bevor darauf eingegangen wird, soll ein
kurzer Uberblick tber die Abgrenzung zu anderen Leistungssystemen ge-
geben werden. Denn Eltern erleben nicht nur die Schnittstelle Jugend-/
Sozialhilfe, sondern auch die zu anderen (dazu vorrangigen) Systemen.

5.1 Abgrenzung zu anderen Leistungssystemen

Die allgemeinen Nachranggrundsatze der Jugend-und Sozialhilfe
(§ 10 Abs.4 S.1 SGB VIIl, § 2 Abs.1 SGB Xll) gelten auch fir die Einglie-
derungshilfe. Ein Anspruch besteht demnach nur, wenn nicht andere Leis-
tungstrager vorrangig verpflichtet sind.*®

Die Verantwortung der Schulen umfasst auch die sonderpadagogische
Betreuung und Férderung behinderter Kinder.*® Leistungen der Schule
sind daher vorrangig vor Leistungen der Jugend-/ Sozialhilfe in Anspruch
zu nehmen (§ 10 Abs.1 S.1 SGB VIII). Eingliederungshilfeleistungen der

Jugend-/ Sozialhilfe kdnnen dann erforderlich sein, wenn Leistungen der

*® siehe Kapitel 2.

*”Vgl. Hoffmann, JAmt 01/2010, S.8.

*8 Der Nachranggrundsatz verlangt jedoch immer auch zu priifen, ob die vorrangige Leis-
tungspflicht tatséchlich realisiert werden kann und zur Deckung des Bedarfs ausreicht, da
sonst der nachrangige Trager die Leistungen zu erbringen/ zu vervollstandigen hat. Vgl.
Mrozynski, SGB VIII, § 10 Rn 2; Meysen in FK-SGB VIIl, § 10 Rn 2.

49 Vgl. Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.17 (Anlage 3).
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Schule nicht (gentgend) erbracht werden, eine Privateinrichtung besucht
wird oder aufgrund der Schwere der Behinderung nur Hausunterricht még-
lich ist.*® Leistungen zur Sicherstellung einer angemessenen Beschulung
kénnen z.B. ein Integrationshelfer beim Besuch einer Regelschule sein
oder Hilfsmittel wie PC und Sehbhilfe. Bei Hilfsmitteln sind vorrangige An-
spriiche gegeniiber den Krankenkassen zu priifen.®' Zustandigkeitsfragen
ergeben sich auch im Bereich schulisch bedeutsamer Teilleistungssto-
rungen (z.B. Legasthenie, Dyskalkulie), die zu einer seelischen Behinde-
rung fhren kénnen. Die Jugendhilfe kann bei leichter und mittlerer Aus-
pragung auf Férdermdglichkeiten der Schulen verweisen, wenn diese be-
darfsgerecht zur Verfligung stehen.*® Ist die Behinderung bereits einge-
treten, hat die Jugendhilfe geeignete Hilfen bereit zu stellen, auch wenn

sie durch schulische MaBnahmen hatte verhindert werden kdnnen.>®

Die sozialhilferechtlichen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ent-
sprechen in diesem Bereich den Leistungen der Bundesagentur fiir Ar-
beit (§ 54 Abs.1 S.2 SGB XII), welche bei wesentlich geminderter Aussicht
des Betroffenen, am Arbeitsleben teilzuhaben, grundséatzlich vorrangig zu
leisten hat.>* Im Rahmen der Berufsberatung muss die Bundesagentur fiir
Arbeit z. B. bei behinderten Schulabgéngern klaren, ob berufliche Bil-
dungsmaBnahmen sowie eine Vermittlung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt méglich sind.>® Wird ein junger Mensch in eine Werkstatt fiir behin-
derte Menschen aufgenommen, werden die Leistungen im Eingangsver-
fahren und Bildungsbereich gewdhnlich von der Bundesagentur fir Arbeit
erbracht, wahrend flr die Leistungen im Arbeitsbereich die Trager der
Jugend-/ Sozialhilfe zustandig sind (§ 42 SGB 1X).>®

%0 ygl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 87 ff.

* vgl. Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.18 f (Anlage 3).

%2 ygl. Miinder, Kinder- und Jugendhilferecht, S.107 und dort genannte Rechtsprechung.
%% ygl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 34.

> vgl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 35a Rn 48.

% Vgl. Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.20 (Anlage 3).

°® Nahere Informationen vgl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 35a Rn 48 ff, § 10 Rn 29,47 ff.
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Fir die Behandlung einer Krankheit, also MaBnahmen gegen eine akute
Erkrankung sowie MaBnahmen der medizinischen Rehabilitation® unter
arztlicher Aufsicht sind vorrangig die Krankenversicherungstrager
zustandig.®® Die Trager der Jugend-/ Sozialhilfe sind fir diese MaBnah-
men dann zusténdig, wenn z. B. mangels Krankenversicherungsschutz
kein Anspruch gegeniber einem Krankenversicherungstrager besteht

oder dessen Leistungen nicht verfiigbar bzw. nicht ausreichend sind.>®

Eingliederungshilfe ist gegeniiber Leistungen bei Pflegebediirftigkeit *°
nicht nachrangig (§ 13 Abs. 3 S.3 SGB Xl). Sie werden parallel erbracht,
wenn die jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen vorliegen und die Leis-
tungen sich erganzen, weil sie unterschiedliche Ziele verfolgen, z.B. Pfle-
gegeld nach dem SGB IX und heilpadagogische MaBnahmen fir Kinder.

5.2 Abgrenzung zwischen Jugend- und Sozialhilfe

Sowohl Jugendhilfe als auch Sozialhilfe stellen fir ihren Bereich jeweils
das ,unterste Netz der sozialen Sicherung dar,®' weshalb der Gesetz-
geber eine Klarung der Verhaltnisse in § 10 Abs. 4 SGB VIII speziell auch
fir den Bereich der Eingliederungshilfe vorgenommen hat. Dennoch
kommt es immer wieder zu Abgrenzungsproblemen und Zuordnungs-
schwierigkeiten, die nun dargestellt werden.®?

5.2.1 Die Vorrang-/ Nachrangregelung des § 10 Abs. 4 SGB VIII

Die Vorrang-/ Nachrangregelung kommt nur bei Leistungskonkurrenz zur
Anwendung. Dies erfordert, dass die Tatbestandsvoraussetzungen zweier
Leistungsgesetze (hier SGB VIII und SGB Xll) vorliegen und sich nach

*” Hier soll durch Einwirkung auf den Gesundheitszustand die Teilhabe an der Gesell-
schaft erreicht/ erhalten werden. Vgl. Voelzke, Gesamtkommentar SGB XIlI, § 54 Rn 9.

%% vgl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 15 ff, § 35a Rn 27 ff.

% Je nach Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen kdnnen auch der gesetzliche
Renten-/ Unfallversicherungstrager sowie die Kriegsopferversorgung vorrangig zustandig
sein. Nahere Erlauterungen siehe Vondung in LPK-SGB VIII, § 35a Rn 27 ff;
Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.8 (Anlage 3).

% Diese werden von der Pflegeversicherung (SGB XI) bzw. vom Sozialhilfetrager als Hilfe
zur Pflege (§§ 61 ff SGB XlI) erbracht.

® vgl. Miinder, Kinder- und Jugendhilferecht, S.31.

62 Vgl. Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.31 (Anlage 3).
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beiden Leistungsnormen die gleichen Rechtsfolgen fir den Leistungsbe-
rechtigten ergeben, d.h. Inhalt und Zweck der konkurrierenden

Leistungen zumindest partiell ibereinstimmen.®

Abb.2: Leistungskonkurrenz bei Leistungskongruenz
SGB Vil Rechtsfolge

\>
. —

Tatbestandsvoraussetzungen

SGB XlI

Tatbestandsvoraussetzungen

Quelle: Kunkel, Peter-Christian: Jugendhilferecht. Systematische Darstellung fiir Studium
und Praxis, 6.Auflage,Baden-Baden, 2010, Schaubild S.61 (in leicht abgewandelter Form)
GemaB § 10 Abs. 4 S.1 SGB VIII sind Jugendhilfeleistungen gegenlber
sich Uberschneidenden oder deckungsgleichen Leistungen der Sozialhilfe
grundsatzlich vorrangig, so z. B. die existenzsichernden wirtschaftlichen
Leistungen der Jugendhilfe (§§ 39, 40 SGB VIIlI) gegenlber Hilfe zum
Lebensunterhalt und zur Gesundheit (§§ 27, 28, 47 - 52 SGB XI1).%*

Im einem wichtigen und schwierigen Uberschneidungsbereich ®° - den
Leistungen fiir behinderte junge Menschen - wird von diesem Grundsatz
eine Ausnahme gemacht (§ 10 Abs. 4 S.2 SGB VIII)*® : Die Eingliederung
kérperlich und geistig behinderter Kinder und Jugendlicher ist Aufgabe der
Sozialhilfe. Von diesem Vorrang der Sozialhilfe ist auch auszugehen,
wenn es sich um eine nicht wesentliche Behinderung handelt und der

t67

Sozialhilfetrager nach seinem Ermessen entscheidet.”” Aus dem Umkehr-

schluss und § 35a SGB VIl ergibt sich, dass die Eingliederung seelisch

68 > Vgl. BVerwG, 23.09.1999, AZ 5 G 26.98, juris; Kunkel, Jugendhilferecht, Rn 49,
% vgl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 58; Kunkel, Jugendhilferecht, Rn 61.
65 > Vgl. DIJUF, JAmt 02/2011, S.73.
® Eine weitere Ausnahmen vom Vorrang der Jugendhilfe nennt § 10 Abs.4 S.2 (neu) fir
das Bildungspaket und das gemeinsame Mittagessen (§§ 27a Abs.1, 34 Abs.6 SGB XII).
” Ebenso bejahend Schwengers S.144; Happe/Saurbier in Kommentar J/H/S/M, § 10 Rn
56; Mrozynski, SGB VIII, § 10 Rn 5; verneinend: VG Aachen, 24.11.2009, S 20 SO 55/08
zitiert nach Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 65.



20

behinderter Kinder und Jugendlicher Aufgabe der Jugendhilfe ist.®® Die
Zuordnung zur Jugend- bzw. Sozialhilfe erfolgt somit nach Art der festge-

stellten Behinderung.®®

Durch die Regelung des § 10 Abs. 4 verliert die Abgrenzung zwischen
seelischer Behinderung und erzieherischem Defizit/ Verhaltensauffallig-
keiten an Bedeutung, da in beiden Fallen (nun) die Jugendhilfe zustandig
ist.”” Dadurch nicht geldst werden konnten Abgrenzungsschwierigkeiten
bei Mehrfachbehinderungen, wenn eine Behinderung nicht eindeutig einer
Behinderungsart zuzuordnen ist sowie in Féllen, in denen junge kdrperlich/
geistig behinderte Menschen einen deckungsgleichen Anspruch auf
Eingliederungshilfe nach SGB XllI und Hilfe zur Erziehung nach SGB VIlI
haben.”’

Das Bundesverwaltungsgericht I6ste das Abgrenzungsproblem folgender-
maBen: Konkurrieren Jugendhilfeleistungen mit MaBnahmen der Einglie-
derungshilfe nach SGB XII, ist nach § 10 Abs. 4 S.2 die Sozialhilfe vor-
rangig, konkurrieren Jugendhilfeleistungen mit anderen (als den in S.2 ge-
nannten) Sozialhilfeleistungen, so ist nach S.1 die Jugendhilfe vorrangig.
Damit die Vorrang-/ Nachrangregelung Anwendung findet, muss sowohl
ein Anspruch auf Jugendhilfe als auch auf Sozialhilfe bestehen und beide
Leistungen muissen ,gleich, gleichartig, einander entsprechend, kong-

ruent, einander (iberschneidend oder deckungsgleich sein“ "

(siehe
Abb. 2). Die Abgrenzung erfolgt demnach allein nach der Art der konkur-
rierenden Leistungen und nicht etwa danach, bei welcher der Leistungen
der Schwerpunkt des Bedarfs liegt. Dies kann bewirken, dass z. B. ein
geistig behindertes Kind mit vorwiegend erzieherischem Bedarf Leis-

tungen nach SGB Xll vom Sozialhilfetrager erhalt.”®

68 Vgl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 64; Dillmann/Dannat, ZfF 02/2009, S.26.
%9 vgl. Orientierungshilfe SGB XII/ SGB VIII, 2011, S.2 (Anlage 5).

" vgl. Schwengers, S.145; Happe/ Saurbier in Kommentar J/H/S/M, § 10 Rn 57.
""'vgl. Schwengers, S.145; Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 66.

2 Vgl. BVerwG, 23.09.1999, AZ 5 C 26.98, juris.

% Vgl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 66.
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Da vor allem bei noch nicht schulpflichtigen Kindern die Art der Behinde-
rung oft zweifelhaft ist und nicht festgestellt werden kann, ob ein Entwick-
lungsrickstand behinderungsbedingt ist oder auf einem Erziehungsdefizit
beruht, * hat Baden-Wiirttemberg von der Ermachtigung des
§ 10 Abs. 4 S.3 Gebrauch gemacht und die Zustandigkeit fir MaBnahmen
der Frihférderung den Sozialhilfetragern tbertragen (§ 29 LKJHG).

5.2.2 Mehrfachbehinderungen

Zu Abgrenzungsschwierigkeiten im Bereich der Mehrfachbehinderungen
kann es kommen, wenn neben eine seelische Behinderung eine kor-
perliche und/ oder geistige Behinderung tritt.” Dies ist haufig bei Kindern
und Jugendlichen der Fall, da es z. B. wegen der kdrperlichen/ geistigen
Behinderung zu psychischen Problemen und dann zu einer seelischen

Behinderung kommt.”®

Liegen bei einer Mehrfachbehinderung getrennte Bedarfe vor, die aus un-
terschiedlichen Behinderungen resultieren und unterschiedliche Leistun-
gen erfordern, besteht keine Leistungskollision, z. B. wenn aufgrund einer
seelischen Behinderung eine stationdre Unterbringung und aufgrund einer
geistigen Behinderung eine besondere Form der Beschulung notwendig
wird.”” Die Pflichten der Leistungstrager bestehen nebeneinander, eine
sog. Doppelzusténdigkeit von Jugend- und Sozialhilfe wird begriindet.”®

Anders ist dies, wenn eine Jugendhilfeleistung mit einer Sozialhilfeleistung
konkurriert, da die im Einzelfall konkret erforderliche MaBnahme sowohl
den korperlich/ geistigen als auch seelischen Bedarf deckt. In Literatur und
Rechtsprechung wurden hier lange Zeit andere Kriterien als die o. g. Kri-

“ Vgl. Schwengers, S.147; Vondung in LPK-SGB VIII, §10 Rn 79; Meysen in FK-SGB,
10 Rn 46.

> Vgl. Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.31 (Anlage 3).

"% vgl. Lempp, S.23 f; Fegert, JAmt 07-08/2010, S.267.

I Vgl. Banafsche, ZKJ 04/2011, S.117 f.; Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 67.

8 Vgl. VG Gelsenkirchen, 22.02.2007, 19 K 4403/04, JAmt 2007, S.491; DIJuF, JAmt

03/2006, S.130; Vondung in LPK-SGB VI, § 10 Rn 67; Wiesner, SGB VIII, § 10 Rn 37.
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terien des Bundesverwaltungsgerichts zur Abgrenzung herangezogen,”®
z. B. das Ziel der MaBnahme (Mildert die MaBnahme die Folgen einer Be-
hinderung oder dient sie dazu, ein Erziehungsdefizit abzubauen?)®® oder
der Schwerpunkt der Behinderung/ des Bedarfs.®' Diese Methoden hat
das Bundesverwaltungsgericht zurlickgewiesen. Auch bei Mehrfachbehin-
derungen ist entsprechend der Regelung des § 10 Abs.4 S.2 die Abgren-
zung allein nach der Art der mit der Jugendhilfe konkurrierenden Sozial-
hilfeleistung vorzunehmen.®? Eine Hilfe kann es sein, sich die seelische
Behinderung weg zu denken und zu prifen, ob die Person wegen ihrer
kérperlichen/ geistigen Behinderung einen Anspruch auf Eingliederungs-
hilfe nach SGB XII hat. Ist dies zu bejahen, ist die Sozialhilfe zustandig.®

Manche Bundesliander® haben die Zustandigkeit bei Mehrfachbehinder-

ungen vorrangig der Sozialhilfe zugeordnet.®

Eine Verdoppelung der Zu-
standigkeit widerspreche dem Gesamtfallgrundsatz des Sozial- und Ju-
gendhilferechts, der anstrebt, eine Hilfeleistung umfassend von einem Tra-
ger zu gewahren. Daher sei von einem bestehen gebliebenen grundséatz-
lichen Vorrang der Sozialhilfe auszugehen.® Dem wird entgegen ge-
halten, dass es Wille des Gesetzgebers sei, zumindest seelische Behin-
derungen der Jugendhilfe zuzuordnen (Grundsatz §10 Abs. 4 S.1), womit

eine pauschale Zuordnung von Mehrfachbehinderungen zur Sozialhilfe

® vgl. Schwengers, S. 145 f; Miinder, ZfJ, 04/2001, S.123.
8 vgl. VG Oldenburg, 16.07.1999, AZ 13 B 247/99, juris; DIJuF, JAmt 10/2002, 457 ff;
DIJuF, JAmt 03/2001, 119 ff.
5 \/gl. z.B. Mrozynski, SGB VIII, 2009, §10 Rn 25.§ 35a Rn 12; OVG Nds.,10.10.1997,
AZ 12 L 549/97, juris. Dies kann jedoch nicht Wille des Gesetzgebers gewesen sein, da
dann § 10 Abs.4 Uberfllssig wére, da in den seltensten Fallen zwei Behinderungen als
gleichwertig zu beurteilen waren und somit auch kein Vorrang/ Nachrang geregelt werden
muss. Vgl. SozG Marburg, 23.02.2007, AZ S 9 SO 42/05, JAmt 05/2007, S.265 ff; DIJuF,
JAmt 05/2006, S.239.

VgI BVerwG, 23.09.1999, AZ 5 C 26.98, juris; Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 66.

VgI Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.35 (Anlage 3).

VgI z.B. Art.64 Abs.1 AGSGB Bay., § 23 Abs.1 HKJGB.

VgI Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 69.

% vgl. Meysen in FK-SGB VIII, § 35a Rn 12; Eichenhofer in Kinder- und Jugendhilferecht,
Handbuch, S.96 f; Wiesner, SGB VIII, § 35a Rn 38; Orientierungshilfe SGB XII/SGB VIII,
2011, Anlage 1, Bsp. 5 (Anlage 5).
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nicht vereinbar ist.?’

Kunkel weist jedoch zu Recht darauf hin, dass die
Vorrangregelung fir die Eingliederungshilfe nach SGB XlI ins Leere lauft,
wenn sie nicht gerade bei Mehrfachbehinderungen angewandt wird, da bei
lediglich korperlich oder geistig behinderten Kindern und Jugendlichen
keine Konkurrenzsituation in dieser Hinsicht auftritt, da sie nach SGB VII|

keinen Anspruch auf Eingliederungshilfe haben.®®

5.2.3 Grenzbereich zwischen zwei Behinderungsarten

In einzelnen Fallen wie z.B. bei autistischen Kindern ist unklar, ob es sich
um eine (drohende) seelische oder geistige Behinderung handelt.®® Da
hier eine eindeutige Zuordnung zu einer Behinderungsart nicht gelingt,
kann auch keine Leistungskonkurrenz im Sinne des § 10 Abs. 4 SGB VIl
angenommen werden, so dass die o. g. Abgrenzungskriterien des Bun-
desverwaltungsgerichts versagen.® Literatur und Rechtsprechung kom-

men zu verschiedenen Ldsungsansatzen,®

wie z. B. Ruckgriff auf die
Schwerpunkttheorie, Vorrangigkeit der Jugendhilfe aufgrund enger Aus-
legung des § 10 Abs. 4 S.2 oder Ruickgriff auf die Gesamtzustandigkeit
der Sozialhilfe (siehe 5.2.1). In der Praxis ist Hilfebedlrftigen mit einer
uneindeutigen Behinderungsart zu empfehlen, den Antrag auf Hilfe beim
Sozialhilfetrager zu stellen, der ihn nicht aufgrund der unbestimmten Art
der Behinderung abweisen kann, da er in beiden alternativen Fallen
(geistig oder seelisch) Hilfen vorsieht, wahrend die Jugendhilfe nur fir

seelische Leistungen zustandig ist.%

5.2.4 Korperlich/ geistige Behinderung und erzieherischer Bedarf
Eine eindeutige Abgrenzung zwischen behinderungsspezifischem und er-
zieherischem Bedarf ist nicht méglich.%® Einerseits kann z. B. eine geistige

87 Vgl. Mrozynski, SGB VIII, § 10 Rn 15; Dillmann/Dannat, ZfF 02/2009, S.27; Vondung in
LPK-SGB VIII, § 35a Rn 25.

8 Vgl. Kunkel, § 35a SGB VIII aus medizinischer und rechtlicher Sicht, S.10.

8 vgl. Schwengers, S.147; Mrozynski, SGB VIII, § 35a Rn 12.

%0 Vgl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 66; Mrozynski, SGB VIII, § 10 Rn 27.

% vgl. Schnwengers, S.147 ff.

%2 Vgl. Schwengers, S. 149.

% vgl. Schwengers, S.137.
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Behinderung durch ein Erziehungsdefizit verstarkt werden, wahrend an-
dererseits eine kdrperlich/ geistige Behinderung auch erhéhte Anforde-
rungen an die Erziehung stellt, die Eltern nicht immer leisten kénnen.
Zudem liegt bei jedem minderjahrigen behinderten Kind neben einem be-
hinderungsspezifischen auch ein allgemeiner erzieherischer Bedarf vor.*®
Bei der teilweise problematischen Frage, ob bei kdrperlich/ geistig behin-
derten Kindern mit Erziehungsdefizit Hilfe zur Erziehung oder Eingliede-
rungshilfe zu gewahren ist, darf nicht an die vermeintliche (Haupt-)
Ursache des Leistungsbedarfs angekntpft werden, d.h. geprift werden,
ob andere (,bessere”) Eltern ohne Hilfeleistung ausgekommen waren.
Dies ist weder mit dem Sozial- noch mit dem Jugendhilferecht vereinbar,
da beide nicht nach der Ursache fiir den Bedarf fragen.*®

Besteht ein deckungsgleicher Anspruch auf Hilfe sowohl im Rahmen der
Hilfe zur Erziehung als auch der Eingliederungshilfe - was haufig bei der
Vollzeitpflege von behinderten Kindern und Jugendlichen der Fall ist - sind
die Abgrenzungskriterien des Bundesverwaltungsgerichtes anzuwen-
den.%” Es ist zu priifen, ob sowohl Anspruch auf Leistungen des SGB XII
(z.B. Familienpflege nach § 54 Abs. 3) als auch auf Leistungen des
SGB VIII (§§ 27 i.V.m. 33) besteht und ob neben dem erzieherischen Be-
darf der behinderungsspezifische Bedarf gedeckt wird. Ist dies der Fall, ist
der Sozialhilfetrager aufgrund von § 10 Abs. 4 S.2 vorrangig zur Leistung
verpflichtet. Da die stationdre Eingliederungshilfe nach SGB XlI jedoch
nicht den notwendigen Lebensunterhalt umfasst, besteht hier keine Leis-
tungskonkurrenz, so dass dieser (wirtschaftliche) Teil vorrangig von der

t.98

Jugendhilfe zu erbringen ist.”™ Erfolgt die Unterbringung in einer Pflege-

familie hingegen nicht aufgrund eines Erziehungsdefizits, umfassen die

% vgl. Harnach in Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 103.

% vgl. DIJuF, JAmt 02/2011, S.73.

% vgl. SozG Marburg, 23.02.2007, AZ S 9 SO 42/05, JAmt 05/2007, S.265 ff; DIJuF,
JAmt 05/2006, S.239; Happe/ Saurbier in Kommentar J/H/S/M, § 10 Rn 58; Meysen in
FK-SGB VIII, § 10 Rn 48.

%7 vgl. BVerwG, 23.09.1999, AZ 5 C 26.98, juris.

% vgl. BverwG, 02.03.2006, AZ 5 C 15/05, juris; Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 71;
andere Auffassung Kifner, JAmt 01/2007, S.8 ff.
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Sozialhilfeleistungen auch den notwendigen Lebensunterhalt sowie die all-
tagliche Erziehung des Kindes. Entsteht darliber hinaus ein erzieherischer

Bedarf, ist dieser der Jugendhilfe zuzuordnen.*®

Eine parallele Hilfegewahrung von Jugend- und Sozialhilfetrager ist még-
lich, wenn sowohl ein erzieherischer als auch ein behinderungsspezi-
fischer Bedarf vorliegt und diese unterschiedliche (ungleichartige) Maf3-
nahmen einfordern.'® Da Ziel des § 53 SGB XII die Eingliederung des
behinderten Menschen ist und damit i.d.R. Leistungen an diesen und nicht
an dritte Personen erbracht werden, sind erzieherische Leistungen, die
nicht direkt am Kind erbracht werden (z.B. Sozialpddagogische Familien-
hilfe) sowie Leistungen, bei denen es nicht um die Verbesserung von

Teilhabe durch Eingliederungshilfen geht, dem SGB VIII zuzuordnen.'’

Weitere Zustandigkeitsprobleme bestehen beispielsweise bei den Hilfen
flr junge seelisch behinderte Volljahrige (§ 41 SGB VIII) sowie bei Hilfen
fir behinderte Eltern von nicht behinderten Kindern. Auf diese kann jedoch

aus Platzgriinden nicht naher eingegangen werden.'%

5.3 Herausforderungen in der praktischen Umsetzung

In der Praxis gestaltet sich die (scheinbar) klar gesetzlich geregelte Zuord-
nung des Hilfebedlrftigen und der zu erbringenden Leistung zum Jugend-
oder Sozialhilfetrager teilweise sehr schwierig. Fir die Anwendung der
Vorrang-/ Nachrangregelung (§ 10 Abs. 4 SGB VIII) ist eine differenzierte
Ermittlung des Bedarfs und der konkret erforderlichen MaBnahmen not-
wendig. '® Die ,technische Herangehensweise“ zur Feststellung der
Behinderung erfolgt in der Jugend-/ Sozialhilfe nach unterschiedlichen ge-
setzlichen Vorgaben (§ 35a SGB VIII/ § 53 SGB XIl). Gesundheitsstérun-

% ygl. Orientierungshilfe SGB XII/SGB VIII, 2011, S. 2 (Anlage 5).

1% ygl. VG Gelsenkirchen,22.02.07,AZ 19 K 4403/04,JAmt 2007,491; Schwengers, S.145.
191 y/gl. Orientierungshilfe SGB XII/ SGB VIII, 2011, S. 3 (Anlage 5); Harnach in
Kommentar J/H/S/M, § 35a Rn 9; Mrozynski, SGB VIII, § 10 Rn 20.

192 Fiir Erlauterungen siehe Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 72 ff; Orientierungshilfe
Schnittstellen EinglH, 2009, S.32, 35 (Anlage 3); Wiesner, SGB VIII, § 10 Rn 38 d.

1% vgl. Schwengers, S.146.
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gen, Einschrankung der Teilhabefahigkeit und Bedarfslage stellen sich oft-
mals komplex dar, so dass Jugendhilfetrdger und Sozialhilfetrager den

Sachverhalt unterschiedlich wiirdigen.'®*

Das Bundesverwaltungsgericht gibt mit seinen Abgrenzungskriterien 1%
einen Ldsungsansatz vor, der in der Praxis jedoch nicht streitfrei anzu-

106
t

wenden is und sich nicht (vollstdndig) durchsetzen konnte. Dies zeigen

u. a. die zahlreichen Rechtstreite vor Gericht, in denen haufig noch immer

um den Schwerpunkt der Behinderung gestritten wird.'"”

Seit Jahren befassen sich verschiedene Arbeitsgruppen mit der Ausle-
gung und Anwendung von Recht und Rechtsprechung und haben nitz-
liche Orientierungshilfen zu den Schnittstellen SGB VIII/ SGB Xl erar-
beitet. '® Doch auch hier stehen Begriffe wie Vor-/ Nachrang, konkur-
rierende/ kongruente Leistungen und erzieherischer Bedarf im Mittelpunkt
der Diskussion. Nicht immer werden so Lebenslage und Bedarf von

Kindern und Jugendlichen ausreichend erfasst.'®

Laut Urteil des Bundesverwaltungsgerichts''®ist die Frage des Vorrangs
fur den Betroffenen nur von geringer Bedeutung: Nachrangige Ansprliche
bleiben bestehen und missen erflllt werden, wenn sich der vorrangig ver-
pflichtete Trager weigert, die Leistung zu erbringen. Somit ware die Nach-
rangregelung erst fir die Frage der Kostenerstattung (§§ 102 ff SGB XII)
relevant."'! Die Praxis zeigt jedoch, dass &fters Entscheidungen (iber die
Hilfegewahrung nicht nach fachlichen, sondern finanziellen Gesichtspunk-

ten getroffen werden. Viele Trager versagen Leistungen, indem sie auf an-

1% ygl. Dillmann/Dannat, ZfF 02/2009, S.27.

195 ygl. BVerwG, 23.09.1999, AZ 5 C 26.98, juris.

1% v/g1. Orientierungshilfe Schnittstellen EinglH, 2009, S.35 (Anlage 3).

197 ygl. Banafsche, ZKJ 04/2011, S.118; Meysen, JAmt Sonderheft 2010, S.21;

VG Saarlouis, 02.05.07, AZ 10 K 52/05, JAmt 09/2007, 435; VG Gelsenkirchen, 27.02.07,
AZ 19 K 4403/04, JAmt 10/2007, 491.

1% 50 z.B. Orientierungshilfe SGB VIII/ SGB XII, 2011, Anlage 5.

199 y/gl. Interview mit Frau Orzschig, Anlage 6.

"9 BVerwG, 23.09.1999, AZ 5 C 26.98, juris; BVerwG, 22.05.2008, AZ 5 B 203/07, juris;
OVG Nds., 17.05.2010, AZ 4 LB 22/09, JAmt 2010, 385.

" vgl. Mrozynski, SGB VIII, § 10 Rn 29; Miinder, ZfJ 04/2001, S.121 ff.
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dere Trager verweisen.''? So wird die Verantwortlichkeit fiir die Leistungs-
gewahrung vielfach hin und her geschoben (sog. ,Verschiebebahn-
hofe).'’® Die Gefahr besteht, dass auch nachrangige Triger sich nicht
rihren, um hinterher keine schwierigen Kostenerstattungsverfahren be-
treiben zu missen."* Zeitraubende Zustéandigkeitskonflikte werden so auf
dem Ricken der Leistungsberechtigten ausgetragen. Doch nur schnelle
Hilfe ist in vielen Fallen gute Hilfe."”® Deshalb sollten in der Praxis die
zum Schutz des Blirgers geschaffenen Instrumente der vorlaufigen Leis-
tungserbringung (§ 43 SGB 1), der Kooperation (§§ 10 ff SGB IX) und ra-
schen Zustandigkeitsklarung (§ 14 SGB IX) auch tatsachlich angewendet
werden. ''® Liegt im Einzelfall eine Doppelzustandigkeit von Jugend-/
Sozialhilfetrager vor, kann durch eine gemeinsame Hilfe-/ Gesamt-

planung'"’

ein unabgestimmtes Gewahren von Hilfen vermieden werden.

Oberstes Ziel sollte es sein, eine bestmdgliche Kooperation zu erreichen.
Vereinbarungen auf oértlicher Ebene kénnen helfen, die Rechtslage orga-
nisationsintern zu entlasten. Auf Gberértlicher Ebene bleiben die Schnitt-
stellen jedoch bestehen, so dass hier letztendlich nur eindeutige, verbind-

liche Regelungen der Politik helfen kénnen.

6. Derzeitige Umsetzung in der Praxis am Beispiel des Landkreises
Freudenstadt

Bis die Politik eine Lésung gefunden hat, wie Eingliederungshilfe flr be-
hinderte Kinder zukiinftig mdglichst reibungslos gewahrt werden kann, ist
die Praxis herausgefordert, die Situation an der Schnittstelle bestmdglich
zu bewaéltigen. Wie die Rechtslage in der Praxis umgesetzt werden kann,

soll am Beispiel des Landkreises Freudenstadt dargestellt werden.'®

"2 ygl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 1, 76; Happe/Saurbier in Kommentar J/H/S/M,
10 Rn 55.

$13 Vgl. Dillmann/Dannat, ZfF 02/2009, S.25.

"4 vgl. Miinder, ZJ 04/2001, S.125.

'3 ygl. Dillmann/Dannat, ZfF 02/2009, S.32.

16 ygl. Dillmann/Dannat, ZfF 02/2009, S.25, 32.

"'7'ygl. Orientierungshilfe, SGB VIII/ SGB XlI, 2011, Anlage 1 (Anlage 5).

'8 Wahrend des 3-monatigen Praktikums auf dem Jugend- und Sozialamt im Rahmen

der Ausbildung hat die Verfasserin einen Einblick in die bisherige Zusammenarbeit, die
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6.1 Analyse und Ausblick

Der Landkreis Freudenstadt (FDS) liegt im ndérdlichen Schwarzwald,
gehoért zum Regierungsbezirk Karlsruhe und ist, gemessen an seiner
Einwohnerzahl (ca.120.000), einer der kleinsten Landkreise in Baden-
Wirttemberg. Zum Stichtag 01.01.2010 lebten im Landkreis Freudenstadt
22.667 junge Menschen unter 18 Jahren.'”® In Freudenstadt ist die Inter-
disziplinare Frihférderstelle beim Jugendamt angesiedelt, da sie traditio-
nell sehr eng mit der Familienberatungsstelle und dem Sozialen Dienst

des Jugendamtes zusammenarbeitet.

6.1.1 Bisherige Zusammenarbeit zwischen Jugend- und Sozialamt

Bis zur Verwaltungsreform im Jahr 2005 war der Landeswohlfahrtverband
Baden (LWB) als Uberértlicher Sozialhilfetrager auch im Landkreis FDS fir
die Gewahrung von Eingliederungshilfe zustandig. Nur fir die Integration
im Regelkindergarten und den teilstationaren Besuch von Sonderschule/-
kindergarten waren die Ortlichen Trager zustandig. Damals wurden alle
Falle der Integration im Regelkindergarten unabhangig von der Art der Be-
hinderung vom Sozialamt bearbeitet. Begriindet wurde dies damit, dass
Eltern und Kindergarten(trager) nicht durch unterschiedliche Zustandig-
keiten verwirrt werden sollen und im Vorschulalter eine Diagnose der
Behinderungsart nur schwer bzw. mit Vorbehalt mdglich ist. Handelte es
sich um eine seelische Behinderung, wurden die Integrationsleistungen zu
Lasten des Jugendamtes gebucht. Dieses wurde informiert, um einen

mdglichen Bedarf auBerhalb des Kindergartens abzuklaren.

Im Jahr 2002 verabschiedete der LWB die sog. ,Konzeption II“: Jungen
koérperlich/ geistig und mehrfach behinderten Menschen sollte durch Ver-
meidung von stationdren MaBnahmen mehr Selbstbestimmung und Teil-
habe an der Gesellschaft ermdglicht werden. Kinder und Jugendliche

sollten u. a. verstarkt in Pflegefamilien untergebracht werden. Zu diesem

Fallbearbeitung und den Umgang mit der Abgrenzungsproblematik beim Landratsamt
Freudenstadt bekommen.
"9 vgl. Jahresbericht 2010 Jugendamt Freudenstadt, S.7 (Anlage 7).
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Zeitpunkt gab es im Landkreis FDS drei Kinder mit geistiger/ kérperlicher
Behinderung in einer Pflegefamilie, die vom Jugendamt betreut wurden. In
allen drei Fallen bestand in der Herkunftsfamilie auch ein erzieherischer
Bedarf nach SGB VIII. Aufgrund der Konzeption Il wechselten diese drei
Falle in die Zustandigkeit des Sozialamts.

Zum 01.01.2005 wurden im Rahmen der Verwaltungsreform die Landes-
wohlfahrtsverbande Baden und Wirttemberg aufgeldst. Die Aufgabe der
Eingliederungshilfe wurde auf die 6rtlichen Trager, also die Stadt-/ Land-
kreise Ubertragen. Beim Sozialamt FDS wurde ein eigener Sozialer Dienst
eingerichtet. Zuvor wurden alle Hilfeempfanger (auch die erwachsenen)
vom Sozialen Dienst des Jugendamts persénlich betreut. Eine in diesem
Zusammenhang seitens des Jugendamtes angestrebte Umsetzung der
,groBen LOésung“ im Landkreis FDS wurde nicht realisiert. Im Frihjahr
2007 wurde vom KVJS eine Orientierungshilfe zur Abgrenzung der Ein-
gliederungshilfen nach SGB XII/ SGB VIII'® herausgegeben. Im Landkreis
FDS wurden die dort genannten Empfehlungen komplett umgesetzt. Zu-
satzlich wurden behinderte Pflegekinder zum Stichtag 01.01.2008 vom Ju-
gendamt an das Sozialamt abgegeben, es sei denn die Behinderung war
unerheblich fir die Unterbringung des Kindes. Zur Absprache, wie z. B.
bei der Suche nach Pflegestellen vorgegangen werden sollte, wurde ein
Arbeitskreis aus Pflegekinderdienst und Sozialem Dienst des Sozialamts
eingerichtet. SchlieBlich wurde zum 15.02.2009 zwischen Jugend- und
Sozialamt eine Vergltungs-/ Leistungsvereinbarung Uber die Betreuung
von korperlich/ geistig bzw. mehrfach behinderten Kindern und
Jugendlichen in Pflegefamilien geschlossen.'®’

Ende 2007 wurde bezlglich der Integration im Regelkindergarten verein-
bart, dass neu auftretende Falle seelisch behinderter Kinder zuklnftig vom
Jugendamt und nicht mehr vom Sozialamt bearbeitet werden. Damit wollte

120 Orientierungshilfe zur Abgrenzung der Hilfen nach §§ 53 ff SGB XII gegentiber den
Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfe gem. §§ 27, 35a, 41 SGB VI, 01.04.2007.
121 Naheres hierzu siehe 6.2.2.



30

das Jugendamt sicherstellen, dass bei der Hilfegewahrung die gesamte
Lebenssituation des Kindes miteinbezogen wird.

Zwischen Jugend- und Sozialamt finden in regelmaBigen Abstédnden Ko-
operationssitzungen Uber die Gewahrung von Eingliederungshilfe nach
SGB Xl und SGB VIl statt. Miteinander werden z. B. anhand der neuen

2 unterschiedliche Fallkonstellationen und aktuelle

Orientierungshilfe '?
Falle besprochen, Aufgaben abgegrenzt und Wege der verbesserten Zu-
sammenarbeit gesucht. Bei Bedarf werden im Einzelfall gemeinsame

Hilfeplangesprache durchgefihrt.

6.1.2 Statistik zur Eingliederungshilfe im Landkreis Freudenstadt
Durch nachfolgende statistische Angaben soll aufgezeigt werden, wie sich
im Landkreis FDS die Fallzahlen der Eingliederungshilfe flr behinderte
Kinder und Jugendliche zwischen Jugend- und Sozialamt aufteilen.'®
Gleichzeitig wird deutlich, dass es sich bei der Eingliederungshilfe fiir be-
hinderte Menschen um einen Aufgabenbereich mit erheblichem finan-
ziellem Gewicht handelt, der schon allein aus diesem Grund mdglichst
optimal gesteuert werden sollte.

In den letzten funf Jahren sind die Fallzahlen in der Eingliederungshilfe
nach SGB Xll im Landkreis FDS von 626 (2006) auf 722 (2010) gestiegen.
Die Gesamtausgaben haben sich dabei von 11,3 Mio. € (2005) auf 14,5
Mio. € (2010) erhéht. Im Jahr 2010 wurde mit 50 Fallen der Integration im
Regelkindergarten (Kosten der MaBnahmen: 255.977 €) der Hochststand
der vergangenen Jahre erreicht. Die Inanspruchnahme der Integration in
der Regelschule fur kdrperlich/ geistig oder mehrfach behinderte Kinder
blieb dagegen hinter der erwarteten starken Zunahme zurick (11 Falle mit
Kosten in Hohe von 123.453 €). Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die
einen Sonderschulkindergarten oder eine Sonderschule in privater Trager-

'22 Orientierungshilfe SGB XII/ SGB VIII, 2011 (Anlage 5).
123 Vgl. Jahresbericht 2010 Jugendamt Freudenstadt (Anlage 7) sowie Leistungsbilanz
2010 Sozialamt Freudenstadt (Anlage 8).
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schaft besuchten, lag 2010 bei 78."2* Im Jahr 2010 hat sich die Anzahl der
durch das Sozialamt in Gastfamilien untergebrachten Kinder und Jugend-
lichen gegeniber dem Vorjahr um ein Kind auf zwei Kinder erhdht. 15
geistig/ korperlich behinderte und acht seelisch behinderte volljahrige
Menschen erhielten 2010 Hilfe in Form von Begleitetem Wohnen von Er-
wachsenen in anderen Familien (BWF). Dies zeigt, dass fir behinderte
junge Menschen im Kreis FDS die Chancen gut stehen, dass bei Voll-
jahrigkeit die Betreuung in einer Gastfamilie fortgesetzt wird und nicht

unbedingt eine Heimunterbringung folgen muss.

Im Jahr 2010 wurde 13 jungen Menschen Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIIl in Form von stationdrer Unterbringung gewahrt: In elf
Fallen war aufgrund der seelischen Behinderung eine Heimunterbringung
nétig, in zwei Fallen die Betreuung in einer Pflegefamilie.'® Eingliede-
rungshilfe nach § 35a SGB VIII in ambulanter Form wurde in zwélf Fallen
als therapeutische Hilfe gewahrt, in 14 Féllen als Schulbegleitung. Die
Frihférderstelle betreute im Jahr 2010 215 Familien und deren
entwicklungsauffallige und behinderte Kinder.

6.1.3 Chancen und Optionen unter den aktuellen Rahmenbe-
dingungen

Da in Baden-Wirttemberg die 6rtlichen Sozialhilfetréager fur die Gewahr-
ung von Eingliederungshilfe nach SGB XII zustandig sind, ist auch der
Landkreis FDS (als ortlicher Sozial- und Jugendhilfetrager) in der vorteil-
haften Situation, dass es innerhalb des Landkreises kein Zustandigkeits-
gerangel wegen Finanzierungsfragen (mehr) gibt. Kreisinterne Ab-
sprachen sind aufgrund der rdumlichen Nahe leicht méglich, z. B. bei der

Hilfe fOr junge Volljahrige. Die Vergutungs- und Leistungsvereinbarung

"2 Nur bei Sonderschul-/Sonderschulkindergarten-Angeboten in privater Tragerschaft
wird seitens des Sozialamts abgerechnet. Daher sind auch nur diese Fallzahlen bekannt.
'2% |m Vergleich dazu wurden in 87 Fallen Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff SGB VIII in
Form von Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) und in 80 Fallen in Form von Heimerziehung

(§ 34 SGB VIII) gewahrt.
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(iber Familienpflege fiir kdrperlich/ geistig behinderte Kinder'® und die
zwischen Jugend- und Sozialamt regelmaBig stattfindenden Kooperations-
sitzungen zeigen, dass man in Freudenstadt den Weg der Kooperation
sucht und geht. Dieser ist aufwendig und braucht die Bereitschaft der
Mitarbeiter zur Zusammenarbeit sowie eine gute Koordination. Doch er

lohnt sich, da so das Potenzial aller Beteiligten ausgeschépft wird.'?’

Der Austausch zwischen den in der Eingliederungshilfe tatigen Sachbear-
beitern/ Sozialarbeitern kénnte im Landkreis FDS noch verstarkt werden.
Als mdglicher Anlass kann hier z. B. die Vorstellung der neuen Orientie-

rungshilfe'?®

genommen werden. Um eine Linie zu verfolgen, ist es nétig,
sich Ober die gemeinsamen Ziele der Hilfegewahrung auszutauschen.
AuBerdem sollten die Mitarbeiter der verschiedenen Amter einander
mitteilen, welche Erwartungen an eine gute Zusammenarbeit bestehen.
Um dem betroffenen Blrger mit Fragen im ,Zustandigkeitsbahn-
hof* behilflich sein zu kénnen, muss der einzelne Sachbearbeiter Uber die
andere Seite und deren Verfahrensweise Bescheid wissen. So kann dem
betroffenen Blrger trotz gesetzlich getrennter Zustandigkeit Einheit ver-

mittelt werden.

Bisher bestehen Kooperationsvereinbarungen tberwiegend auf oértlicher
Ebene. Probleme bereiten die nicht geregelten Schnittstellen zu anderen
Landkreisen, z. B. wenn der Fall eines kdrperlich und/ oder geistig behin-
derten Pflegekindes vom Jugendamt Freudenstadt an ein Sozialamt eines
anderen Landkreises mit der Bitte um Kostenerstattung abgegeben wird,
denn jede Organisation kann Uber die interne Umsetzung der Schnittstelle
SGB VIII/ SGB XIlI frei entscheiden. Daher ist es sinnvoll, wenn kreistber-
greifend Vereinbarungen geschlossen werden, die Regelungen enthalten,
wie z. B. in Fallen nach § 54 Abs.3 SGB XIlI oder bei Hilfe fir junge Voll-
jahrige verfahren wird. Die Orientierungshilfen des KVJS bieten einen sol-

126 Siehe Kapitel 6.2.2.
127 ygl. Wiesner, ZfJ 07-08/1996, S.280.
128 Orientierungshilfe SGB XII/ SGB VIII, 2011 (Anlage 5).



33

chen Uberértlichen Lésungsansatz. Da sie jedoch fir die Mitglieder nicht
verbindlich sind und auch keine konkreten Kooperationsvereinbarungen

enthalten, bringen sie nicht in allen Fallen den gewiinschten Erfolg.

Zurzeit wird auf héchster politischer Ebene viel Uber die Zukunft der Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Kinder und Jugendliche diskutiert.'® Den
Tragern der Jugend- und Sozialhilfe bietet sich hier die Chance, sich aktiv
an der Diskussion zu beteiligen, um die eigenen Erfahrungen bei der

Suche nach Lésungen einflieBen zu lassen.

6.2 Vorgehensweise am Beispiel der Vollzeitpflege in Familien flr
koérperlich und/ oder geistig behinderte Kinder

Wird die Fremdunterbringung eines Kindes notwendig, ist die Familien-
pflege aufgrund des familidren Charakters, der festen Bezugspersonen
und der hohen Betreuungsintensitat haufig die am besten geeignete Hilfe-
form fir Kinder. Sie bietet insbesondere behinderten Sauglingen, Klein-
und Schulkindern sowie Kindern mit begrenzter Lebenserwartung gute
Chancen im Hinblick auf Entwicklung und Teilhabe."® Die Jugendhilfe be-
sitzt ausreichend Erfahrung mit der Unterbringung von Kindern in Pflege-
familien. Doch fir kérperlich und/ oder geistig behinderte Kinder ist nicht
sie, sondern die Sozialhilfe zustédndig. So hingen behinderte Kinder in
Pflegefamilien in der Praxis lange Zeit ,zwischen den Stihlen®. Durch die
Einflhrung des § 54 Abs. 3 SGB Xl hat sich ihre Situation verbessert. Mit
Hilfe eines Fallbeispiels zur Familienpflege flr kérperlich und/ oder geistig
behinderte Kinder soll aufgezeigt werden, wie der Landkreis FDS hier eine
individuelle Lésung der Kooperation gefunden hat.

6.2.1 Die Betreuung in Pflegefamilien nach § 54 Abs. 3 SGB XII

Im Gegensatz zum SGB VIl enthielt das SGB Xl zun&chst keine eindeu-
tige Regelung Uber Familienpflege fir Kinder. Die Unterbringung behin-
derter Kinder in Pflegefamilien war (nur) Gber den offenen Leistungskata-

129 Siehe Kapitel 7.
139 ygl. Schénecker/ Eschelbach, JAmt 01/2010, S.1.
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log des §54 Abs. 1 SGB XIIi.V.m. § 55 Abs.2 Nr.6 SGB IX méglich. '*'
Kérperlich/ geistig behinderten Kindern wurde 6fters der Zugang zu
Pflegefamilien verwehrt, so dass sie schlieBlich im Heim untergebracht
wurden, da unklar war, ob Hilfe nach dem SGB VIII oder SGB Xll zu ge-
wahren ist. Denn bei behinderten Kindern ist neben dem Eingliederungs-
hilfebedarf immer auch ein erzieherischer Bedarf gegeben.*? Weiter wei-
gerten sich kommunale und Uberdrtliche Sozialhilfetrager, die Familien-
pflege in ihren Leistungskatalog aufzunehmen, da dies einerseits zu
einem Wechsel der Zustandigkeit und Kostentragerschatt fiihren konnte'?
und andererseits bei ihnen nicht die fachliche Kompetenz zur Betreuung
der Pflegefamilien vorhanden war.* Um diesen Zustand zu beenden,
wurde zum 05.08.2009 die Regelung des § 54 Abs.3 SGB XIlI Uber die Be-
treuung von kérperlich und/ oder geistig behinderten jungen Menschen in
einer Pflegefamilie in das SGB XIlI aufgenommen und so die Familien-
pflege ausdrlcklich zu einer Leistung der sozialhilferechtlichen Eingliede-
rungshilfe erklart.”®® Dadurch hat sich auch die Aussicht der Jugendhilfe-
trager verbessert, fur bestehende und zukilnftige Familienpflegeverhalt-
nisse bei Leistungskonkurrenz die vorrangige Leistungsverpflichtung der
Sozialhilfetrager in Form von Fallibernahmen und Kostenerstattung er-

folgreicher als bisher einzufordern.

Die Betreuung in Pflegefamilien nach § 54 Abs.3 SGB XlI stellt anders als
die Vollzeitpflege nach SGB VIII eine ambulante Leistung dar."*® Voraus-
setzung'®’ ist, dass es sich um ein wesentlich behindertes Kind oder Ju-
gendlichen unter 18 Jahren handelt, bei dem durch die Betreuung in der

131 ygl. Schénecker/ Eschelbach, JAmt 01/2010, S.1.

132 ygl. DIJUF, JAmt 05/2006, S.239.

138 Dies ist der Fall, wenn der (iberdrtliche Tréger fiir stationare Hilfen zustandig ist und
der kommunale Trager fir ambulante Hilfen, dazu zahlt auch die Betreuung in
Pflegefamilien.

3% Vgl. Huppe, http://www.agsp.de/html/d373.html [01.07.2011]; Zottmann-Neumeister,
http://www.moses-online.de/artikel/sonderpaedagogische-pflegestellen-kinder-
chronischen-erkrankungen-oder-behinderungen [13.02.2011].

135 ygl. BT-Drucks.16/13417,S.6, http:/dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/134/1613417.pdf
E30.06.201 1].

% vgl. BVerwG, 02.03.2006, AZ 5 C 15.05, juris.

37 Neben den Voraussetzungen des § 53 SGB XII, siche 3.1.
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Pflegefamilie der Aufenthalt in einer vollstationaren Einrichtung vermieden
oder beendet werden kann. Die Eignung der Pflegeperson wird durch die
notwendige Pflegeerlaubnis nach §§ 44 SGB VIII nachgewiesen. Die
Betreuung in einer Pflegefamilie deckt auch den erzieherischen Bedarf
des Kindes oder Jugendlichen ab. Leistungen zum Lebensunterhalt wer-
den bis zur Héhe der tatsachlichen (angemessenen) Kosten im Einzelfall
gewahrt (§ 27a Abs.4 S.3 SGB Xll). Der Sozialhilfetrager sollte sich dabei
an den Leistungen zum Unterhalt fir junge Menschen in Vollzeitpflege
nach dem SGB VIII und den dazu ergangenen Empfehlungen orientieren.

Die Unterbringung eines schwer behinderten Kindes in einer Pflegefamilie
ist im Jahr um ca. 30.000 € ginstiger als in einer stationaren Einrich-
tung."®® Dennoch wird sie nicht oft gewéhrt, in der Regel gibt es in einem
durchschnittlichen Landkreis (200.000 Einwohner) nur eine Hand voll be-
troffener behinderter Kinder und Jugendliche, fir die Familienpflege Gber-
haupt in Frage kommt. Dabei ist der Sachverhalt jedes Einzelfalls hoch-
komplex, fir die Sozialhilfetrager oftmals herausfordernd. Haufig kann
Familienpflege auch deshalb nicht gewahrt werden, da aufgrund des
hohen behinderungsspezifischen Betreuungsbedarfs und der notwendigen
medizinischen BehandlungsmaBnahmen die beste Foérderung nur in
spezialisierten Einrichtungen méglich ist."®

Da gerade diese jungen Menschen mit besonders harten Schicksalsschla-
gen zu ihrem Recht kommen missen, sollten die Sozialhilfetrager keine
Mihe scheuen, ihnen ein Aufwachsen im familiaren Umfeld zu

erm@glichen, sofern die Umstande im Einzelfall dies zulassen.

138 \gl. Zottmann-Neumeister, http://www.moses-online.de/artikel/idee-erfolg-10-jahre-
zentraler-fachdienst-chronisch-kranke-behinderte-kinder [01.07.2011].
139 Vgl. Rundschreiben Nr.245/2008 des Landkreistag BW (Anlage 12).
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6.2.2 Vergutungs- und Leistungsvereinbarung tber Vollzeitpflege in
Familien flr korperlich und/ oder geistig behinderte Kinder

Im Vergleich zu den Jugendhilfetragern besitzen Sozialhilfetrager keine ei-
genen Strukturen eines funktionierenden Pflegekinderwesens.'*® Das Ge-
setz gibt jedoch die Mdglichkeit vor, dass Gewinnung und Begleitung von
Pflegefamilien durch andere Leistungstrager bzw. freie Dienste und Ein-
richtungen wahr genommen werden, wahrend der Sozialhilfetrager flr die
Leistung verantwortlich bleibt (§§ 17 Abs.1 SGB IX, 75 Abs. 2 SGB XlI).™"

Von einer solchen Kooperationsmdglichkeit wurde im Landkreis FDS Ge-
brauch gemacht: Im Februar 2009 wurde zwischen dem Sozial- und Ju
gendamt eine ,Vergdtungs- und Leistungsvereinbarung Uber die Vollzeit-
pflege in Familien fir kérperlich, geistig und/ oder mehrfach behinderte
Kinder im Rahmen der Eingliederungshilfe gem. §§ 53 ff SGB XII'*? ge-
schlossen. Da Familienpflege flar kérperlich/ geistig und mehrfach behin-
derte Kinder zu dieser Zeit noch nicht gesetzlich geregelt war, wurde in
der zugehdrigen Produktbeschreibung Inhalt, Zielgruppe und Ziele der
Hilfe einvernehmlich festgelegt. Zustandiger Entscheidungs- und Kosten-
trager ist das Sozialamt. Doch Werbung, Vermittlung und Qualifizierung
von Pflegeeltern, Einleitung der Hilfe, Betreuung der Pflegefamilie und Mit-
wirkung bei der Hilfeplanung (u. a. Erstellung eines Sozialberichts) werden
von den vorhandenen Fachkraften des Jugendamts Ubernommen. Das
Sozialamt gewéhrt je Einzelfall monatliche Fallpauschalen an das Jugend-
amt, die tatigkeitsbezogen kalkuliert wurden.'*® Bei den Pauschalen wird
differenziert zwischen dem Unterbringungsjahr und den Folgejahren, da
im ersten Jahr die Gewinnung der Pflegefamilie und eine intensive

Eingewdhnungsbegleitung notwendig sind.

%0 y/gl. Schénecker/ Eschelbach, JAmt 01/2010, S.6 ff.

“1vgl. Kiifner, JAmt 01/2007, S.13.

142 Vgl. siehe Anlage 13: Vergltungs- und Leistungsvereinbarung Landkreis FDS.
143 Vgl. Anlage 2 der Vereinbarung.
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6.2.3 Fallbeispiel

Im folgenden Fallbeispiel zur Familienpflege nach § 54 Abs.3 SGB Xl soll
die Anwendung der Vergltungs- und Leistungsvereinbarung des Land-
kreises FDS praktisch dargestellt werden. Zuvor werden die in Kapitel 5.2
erlauterten Abgrenzungsmethoden zur Zustandigkeit im Uberschneidungs-
bereich Eingliederungshilfe/ Hilfe zur Erziehung angewandt und aufgezeigt,
welche Folgen das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 02.03.2006
(AZ 5 C 15/05) auf die Kostenerstattung hat.

6.2.3.1 Sachverhalt

Nur wenige Monate nach der Geburt stellt die Mutter M (mit gewdhnlichem
Aufenthalt im Landkreis FDS) fir ihr Kind K beim Jugendamt FDS Antrag
auf Hilfe zur Erziehung. Die Vaterschaft konnte nicht geklart werden. Die
junge Mutter ist allein erziehend und mit der Betreuung und Versorgung
des Kindes voéllig Uberfordert. Gesundheitliche Einschrankungen des Kin-
des werden vermutet, kbnnen aber nicht nachgewiesen werden. Als 6rtlich
zustandiger Trager gewahrt das Jugendamt FDS (§ 86 Abs.1 S.2 SGB VIII,
da die Vaterschaft nicht geklart werden konnte) Hilfe zur Erziehung in
Form von Vollzeitpflege nach §§ 27, 33 SGB VIl und bringt das Kind in ei-
ner Pflegefamilie im Kreis FDS unter. Drei Jahre spéater wird in einem
Sozialpadiatrischen Zentrum festgestellt, dass das Kind wesentlich kor-
perlich und geistig behindert ist und ein auffalliges Interaktionsverhalten
zeigt. Daraufhin stellt das Jugendamt FDS beim Sozialamt Antrag auf
Weitergewahrung der Hilfe im Rahmen der §§ 53 ff SGB XII, der mit der
Begrindung abgelehnt wird, dass bei der Unterbringung kein behinde-
rungsbedingter Bedarf gedeckt wird, sondern nur das erzieherische Defizit.
Die Mutter hat sich seit der Fremdunterbringung von K nicht mehr ge-
meldet.

Je élter das Kind K wird, desto mehr treten die Behinderungen in den
Vordergrund, so dass K in Pflegestufe 2 eingestuft wird. Die Mutter ist

zwischenzeitlich unbekannt verzogen. Als ihr gewdhnlicher Aufenthaltsort
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im Landkreis L festgestellt wird, bittet das Jugendamt FDS den Land-
kreis L um Anerkennung der Kostenerstattungspflicht (§ 89a SGB VIII).
Das Jugendamt L erkennt die ortliche Zustandigkeit an, sieht jedoch die
sachliche Zustandigkeit als nicht gegeben an, da die Sozialhilfe aufgrund
§ 10 Abs. 4 S.2 SGB VIl vorrangig far die Hilfe zustandig sei. Zuerst seien
daher die vorrangigen Anspriiche gegenlber dem zustandigen Sozialhilfe-
trager geltend zu machen. Erst danach kdnne Uber den Kostener-
stattungsantrag entschieden werden. Das Jugendamt FDS bittet das
Sozialamt FDS um Fallibernahme zum 01.05.2011.

6.2.3.2 Entscheidung Uber die Zustandigkeit

Sachliche Zusténdigkeit

Es ist zu prifen, ob die Regelung des § 10 Abs. 4 S.2 SGB VIII Anwen-
dung findet. Voraussetzung hierfir ist, dass (1.) sowohl ein Anspruch auf
Hilfe nach dem SGB VIl als auch auf Eingliederungshilfe nach dem
SGB Xl gegeben ist und (2.) beide Leistungen gleich, gleichartig, kon-
gruent, einander Gberschneidend oder deckungsgleich sind.

Das Kind K hat Anspruch auf Hilfe zur Erziehung gem. §§ 27 ff SGB VIII,
da ein Erziehungsdefizit vorliegt (die Betreuung, Versorgung und Pflege ist
durch die Mutter nicht gewahrleistet) und die Hilfe - in Form von Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII - notwendig und geeignet ist, das Erziehungs-
defizit zu beheben. K hat einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach
§§ 53 ff SGB, da K im Sinne von § 2 Abs.1 SGB IX wesentlich kérperlich
und geistig behindert ist, dadurch in seiner Teilhabefahigkeit einge-
schrankt ist und die Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliede-
rungshilfe erflllt werden kann. Flr K ist die Betreuung in einer Pflege-
familie (§ 54 Abs.3 SGB Xll) die geeignete Hilfe. Diese umfasst auch die
alltagliche Erziehung sowie Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt.

Da sich die Leistungen decken, besteht eine Leistungskonkurrenz und
§ 10 Abs.4 S.2 SGB VIl findet Anwendung: Der Sozialhilfetrager (in
Baden-Wirttemberg der 6rtliche Trager, siehe 3.2) ist vorrangig fir die

Gewahrung der Hilfe zustandig.
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Ortliche Zustandigkeit

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach §§ 107 i.V.m. 98 Abs.2 SGB XII.
Demnach ist der Trager der Sozialhilfe zustandig, in dessen Bereich der
Leistungsberechtigte K seinen gewdhnlichen Aufenthalt vor Aufnahme in
die Pflegefamilie hatte, also das Sozialamt FDS.

6.2.3.3 Kostenerstattungsanspriiche

Dem Jugendamt FDS steht wegen seiner nachrangigen Leistungsver-
pflichtung ab Vorliegen der Voraussetzungen gegenlber dem Sozialamt
FDS ein Anspruch auf Kostenerstattung nach § 104 SGB X zu. Da die
sozialhilferechtliche Eingliederungshilfe im Gegensatz zur Jugendhilfe
nicht die Kosten des Lebensunterhalts umfasst (sondern diese bei Vor-
liegen der Voraussetzungen gesondert gewahrt), kébnnen laut Urteil des

144 riickwirkend nur die Kosten der Erziehung

Bundesverwaltungsgerichts
vom Sozialhilfetrager geltend gemacht werden.'® Fiir die Kosten des
Lebensunterhalts hat das Jugendamt FDS gemafi § 89a SGB VIl ab Vor-
liegen der Voraussetzungen einen Erstattungsanspruch gegeniber dem

Jugendamt L.

6.2.3.4 Verfahren unter Anwendung der Vereinbarung

Nach Klarung der Zustandigkeit sagt das Sozialamt FDS die Falllber-
nahme zu. Im Hilfeplangesprach unter Beteiligung des Sozialen Dienstes
des Sozialamts und des Pflegekinderdienstes (PKD) des Jugendamts wird
der Pflegefamilie erlautert, dass die vom Jugendamt gewéahrte Hilfe nach
SGB VIl endet und nun die Vollzeitpflege im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe gem. §§ 53, 54 Abs.3 SGB Xll vom Sozialamt gewé&hrt wird. Die fach-
liche Betreuung des Pflegeverhaltnisses erfolgt im Auftrag des Sozialamts
weiterhin durch den PKD des Jugendamtes, so dass hier kein Wechsel
der Bezugspersonen stattfindet. Als Grundlage fiir die Hilfeplanung des
Sozialamts erstellt der PKD einen schriftlichen Sozialbericht, der i. d. R.

' vgl. BVerwG, 02.03.2006, AZ 5 C 15.05, juris.
% Ausfiihrliche Erlauterungen hierzu Schénecker/ Eschelbach, JAmt 01/2010, S.1 ff.



40

halbjahrlich fortgeschrieben wird. Die weiteren Hilfeplangesprache werden
vom Sozialamt als verantwortlichem Trager anberaumt, der PKD nimmt

daran teil.

Zum 30.04.2011 wird die Zahlung des Pflegegelds nach SGB VIII einge-
stellt und zum 01.05.2011 durch das Sozialamt neu bewilligt. Die Berech-
nung des Pflegegelds erfolgt kiinftig analog der Regelungen zu den Leis-
tungen im Rahmen von Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII (entsprechend
der Empfehlungen des KVJS zum Unterhalt von Kindern und Jugend-
lichen in Vollzeitpflege gem. SGB VIll), so dass die Zahlungen in bis-
heriger Hohe beibehalten werden. Auch Beihilfen und Zuschisse werden
wie in der Jugendhilfe gewahrt. Daher ist eine Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaftlicher Jugendhilfe (WJH) und dem zusténdigen Eingliederungs-
hilfesachbearbeiter nétig. Die monatlichen Zahlungen umfassen demnach
die Kosten flr den Sachaufwand, der Erziehung und einen Erziehungs-
mehrbedarf, der bei entwicklungsbeeintrachtigten Kindern gewéahrt wird.
Zum 31.12.2011 rechnet die WJH mit dem Sozialamt die Leistungen des
PKD far das Kind K ab. Der in der Kalkulation flr das erste Jahr vorge-
sehene erhdhte Betrag wird bei K nicht angewandt, da K schon vor Fall-
Ubernahme in derselben Pflegefamilie gelebt hat und dadurch kein erhdh-
ter Betreuungsaufwand bzw. eine Vermittlung der Pflegefamilie notwendig
waren. Damit ergibt sich fir das Jahr 2011 folgende Fallpauschale:

Zeitraum Monate Pauschale mtl. Gesamt
01.05.-31.12.2011 8 Mon. a 202,77 € 1.622,16 €

Das Jugendamt verbucht die Gutschrift im Haushalt unter der Kostenstelle
,Vollzeitpflege im Rahmen der Eingliederungshilfe gem. § 53 SGB XlI /
Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen®.

7. Perspektiven — die Zukunft der Eingliederungshilfe

Die 86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz stellt im November 2009 fest,
,dass trotz gesetzlicher Abgrenzungsregeln (insb. § 10 SGB VIIl) diver-
gierende Auffassungen der Sozialhilfe und der Kinder- und Jugendhilfe die
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Leistungsgewédhrung fir behinderte Kinder und Jugendliche erheblich
beeintrachtigen und die Hilfen nicht immer zielgenau, bedarfsgerecht oder
sogar verzdgert erbracht werden. Diese Schnittstellenproblematik muss
geldst werden.“'%

Doch schon lange wird Gber die Frage der Zustandigkeit in der Eingliede-
rungshilfe fir behinderte Kinder und Jugendliche diskutiert. Seit Mitte der
1970er Jahre wird von Vertretern der Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie
Vertretern der Kinder- und Jugendhilfe gefordert, die Zustandigkeit fur alle
Kinder und Jugendlichen mit und ohne Behinderung unter dem Dach der
Kinder- und Jugendhilfe (,groBe Ldsung“) zusammenzufiihren.'*’ Dieser
Forderung wollte man bei der Einfihrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes im Jahr 1990 nachkommen. Bis dahin war die Sozialhilfe im Rah-
men der Eingliederungshilfe fir alle Menschen mit Behinderung
unabhangig von Alter und Behinderungsart zustandig. Ziel der Neurege-
lung im Sinne der ,groBen Lésung” war es, dass alle Kinder und Jugend-
lichen vom umfassenden Erziehungs- und Férderanspruch des SGB VIl
profitieren kénnen. Aufgrund des Widerstandes seitens Elterngrup-
pierungen, Tragervertretern und kommunalen Spitzenverbdnden gegen
die ,groBe Lésung” entschied sich der Gesetzgeber 1990 dafir, nur Kinder
und Jugendliche mit (drohender) seelischer Behinderung ins SGB VIII auf-
zunehmen, um dem einleuchtenden Argument der (beinahe) unmdglichen
Unterscheidung von ,nur padagogisch relevanten® Verhaltensauffallig-
keiten und psychiatrischen Stérungen Rechnung zu tragen.'*® Da diese
Lésung im Vergleich zu der urspringlich geforderten einheitlichen Zu-
standigkeit flr alle behinderten Kinder nur ein Kompromiss darstellt, wird
sie als ,kleine Lésung“ bezeichnet.'*® Diese kann jedoch aufgrund der
bestehenden Abgrenzungsschwierigkeiten sowie aufgrund des Inklusions-
gedanken der UN-Behindertenrechtskonvention nur eine Zwischenlésung

sein.

%6 \gl. Ergebnisprotokoll 86. ASMK 2009 — Top 5.3, S.11 (Anlage 14).
“7'\gl. Fegert u.a., JAmt 04/2008, S.178.

“8 vgl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S.267 f.

% vgl. Schwengers, S. 43 f, 342.
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7.1 Die getrennte Zustandigkeit im Licht der UN-Behindertenrechts-
konvention

Am 26.03.2009 ist die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) in
Deutschland offiziell in Kraft getreten.® Als einfaches Bundesgesetz ist
sie nun bei der Auslegung des nationalen Behindertenrechts hinzu zu
ziehen. Im Mittelpunkt der UN-BRK steht der Inklusionsgedanke, d. h. die
volle und wirksame gesellschaftliche Teilhabe und Einbeziehung behinder-
ter Menschen in die unterschiedlichsten Lebensbereiche (Art. 3 UN-BRK),
die Behinderung als Teil der menschlichen Vielfalt und Bereicherung fir
die Gesellschaft. Im Hinblick auf Kinder und Jugendliche fordert die UN-
BRK die Vertragsstaaten dazu auf, die erforderlichen MaBnahmen zu
treffen, dass behinderte Kinder auf gleicher Basis wie andere Kinder alle
Menschenrechte und Grundfreiheiten genieBen kénnen (Art. 7 Abs.1) und
behinderungsgerechte und altersgemafBe Hilfe erhalten (Art. 7 Abs.3). Das
Wohl des Kindes ist bei allen Entscheidungen, die Kinder betreffen, als
MaBstab zu Grunde zu legen (Art. 7 Abs.2). Die UN-BRK erteilt eine Ab-
sage an Sondersysteme fiir Menschen mit Behinderungen.'' Daher for-
dert in Deutschland der Inklusionsgedanke dazu heraus, die Organisation
der Jugendhilfe/ Behindertenhilfe neu zu 0berdenken. ' Auch unter-
scheidet die UN-BRK an keiner Stelle zwischen kérperlicher, geistiger
oder seelischer Behinderung, sondern schlieBt alle jungen behinderten
Menschen ein. Daraus lasst sich schlieBen, dass eine unterschiedliche
Behandlung aufgrund der Behinderungsart nicht gewollt ist.'>® Wie die auf-
gezeigten Abgrenzungsprobleme zeigen, férdert das derzeitige System
getrennter Zustandigkeiten nicht uneingeschrankt das Wohl behinderter
Kinder. Stattdessen wirde es dem Kindeswohl entsprechen, primar als

Mensch mit erzieherischem Bedarf wahr genommen zu werden. Einer

%0 Gesetz vom 21.12.2008 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte
von Menschen mit Behinderung, das am 13.12.2006 in New York verabschiedet wurde.
31 ygl. Wiesner, SGB VIII, vor § 35a Rn 11c.

192 y/gl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S.269 ff.

198 vgl. Banafsche, ZKJ 04/2011, S.116 ff.
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konsequenten Umsetzung der UN-BRK auf nationaler Umsetzung steht
daher die aktuelle gesetzliche Trennung entgegen.'™*

7. 2 Mogliche Modelle

Eine Reform der aktuellen Rechtslage wird von vielen Stimmen der Politik

und Fachwelt gefordert - nur Uber die Richtung ist man sich noch nicht

einig. Gemeinsames Ziel der vorgeschlagenen Ldsungen ist es, die

Schnittstellenproblematik zu verringern, damit Hilfen zuklnftig schnell(er),

effektiv(er) und niedrigschwellig(er) gewahrt werden. ' Zur Diskussion

stehen folgende Lésungsoptionen:

- Alleinzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir alle Kinder und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung (sog. ,groBe Losung®)

- Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe fir alle Kinder und Jugendliche mit
Behinderung

- Schaffung eines eigenstéandigen Behindertenrechts

- Punktuelle Bereinigung einzelner Schnittstellen unter Beibehaltung der
,Kleinen Lésung*

Nachfolgend werden die Lésungsoptionen dargestellt und hinsichtlich den

damit verbundenen Vor-und Nachteilen sowie offenen Fragen

bewertet.'*®

7.2.1 Alleinzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe

Die Umsetzung der ,groBen Lésung” im SGB VIl ist grundsétzlich in zwei
Formen vorstellbar: In der ersten Variante wirde der Unterabschnitt Ein-
gliederungshilfe (§ 35a SGB VIII) auf alle behinderten Kinder und Jugend-
lichen ausgedehnt werden. Daneben wirde der Unterabschnitt Hilfe zur
Erziehung (§§ 27 ff SGB VIII) weiterhin bestehen. Die Abgrenzung
zwischen diesen beiden Hilfen ware eine interne Aufgabe der Jugendhilfe.
Die zweite Variante sieht die Schaffung eines neuen Leistungstatbestands

vor, in dem die Erziehungshilfen und Eingliederungshilfe vereint und durch

% Vgl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S.269 ff; Banafsche, ZKJ 04/2011, S.116 ff.
%% ygl. Schwengers, S.339.
1%6 Vgl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.4.
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einen neuen, gemeinsamen Rechtsanspruch ersetzt werden, um ein in-

klusives Gesamtkonzept der Kinder- und Jugendhilfe zu verwirklichen."’

Durch die ,groBe Ldsung“ kénnten viele der problematischen Schnitt-
stellen zwischen Jugend- und Sozialhilfe beseitigt werden, was Personal-
ressourcen freisetzen und ein effektiveres Verwaltungshandeln ermdg-
lichen wirde. Die in manchen Fallen (z. B. bei autistischen Kinder)
auBerst schwierige Zuordnung zu einer Behinderungsart sowie Zustandig-
keitsstreitereien bei Mehrfachbehinderungen wéaren nicht mehr nétig, da
unabhangig von der Art der Behinderung immer das Jugendamt zustandig
ware. Vor allem aber verliert die Frage, ob bei einer Hilfeleistung ein er-
Zieherischer oder behinderungsspezifischer Bedarf gedeckt wird, an Be-
deutung, da sie nur jugendhilfeintern gelést werden muisste bzw. bei der
2.Variante (s.0.) ganz entfiele.’®® Den Wechselwirkungen zwischen er-
zieherischem und behinderungsspezifischem Bedarf kénnte besser be-
gegnet werden, da das gesamte familiare Umfeld mit eventuell vorhan-
denen Hemmfaktoren miteinbezogen wirde und Hilfe zur Erziehung und

Eingliederungshilfe bei Bedarf nahtlos ineinander greifen kénnten.'*®

Als Folge der Zusammenfiihrung unter dem Dach des SGB VIII waren
blargerfreundliche Leistungen ,aus einer Hand“ mdglich. In Fallen einer
Doppelzustandigkeit (bei Mehrfachbehinderungen oder parallelem An-
spruch auf Eingliederungshilfe nach SGB Xl und Hilfe zur Erziehung)
hatten Eltern nur noch einen Ansprechpartner und nicht wie bisher zwei.
Hilfen kdnnten schnell, bedarfsgerecht und ortsnah erbracht werden, da
dann auch in den Bundeslandern, wo heute noch der Uberértliche Sozial-
hilfetrager fir die Gewahrung von Eingliederungshilfe zustandig ist, der
Ortliche Jugendhilfetrager zustandig sein wirde. Auch Dienste und Einrich-
tungstrager hatten bei Leistungen flr behinderte Kinder und Jugendliche

157'y/gl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S. 5 ff; Fegert, JAmt 07-08/2010, S.271.
158 Vgl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S. 6 ff.
%% vgl.Fegert, JAmt 07-08/2010, S.271.
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nur den 6rtlichen Jugendhilfetréager als Partner, mit dem sie zusammenar-

beiten, Vertrage aushandeln, ...

SchlieBlich aber setzt die ,groBe Lésung” den Inklusionsgedanken in die
Praxis um. Nicht langer steht die Eigenschaft ,Behinderung“ im Vorder-
grund, sondern die Lebenslage ,Kindheit/ Jugend® mit ihren altersspezi-
fischen Bediirfnissen.'® Die fachlichen Kompetenzen des Jugendamts in
Beratung und Unterstltzung von jungen Menschen und ihren Eltern, die
Steuerungs- und Planungsverantwortung der 6ffentlichen Jugendhilfe
(§§ 79, 80 SGB VIIl) sowie die Instrumente der partizipativen Hilfeplan-
ung/ -gestaltung wirden nun allen Kindern und Jugendlichen zu Gute
kommen.'®" Integrative Angebote wéren leichter méglich, da Planung und

Finanzierung aus einer Hand erfolgten.'®?

Bei einer Entscheidung fir die ,groBe Ldésung“ wére die Schnittstelle zur
Sozialhilfe im Bereich der Eingliederungshilfe jedoch nicht vollstandig be-
seitigt, da fur erwachsene behinderte Menschen weiterhin die Sozialhilfe
zustandig wéare. Zu welchem Zeitpunkt der Ubergang in die Sozialhilfe
stattfindet, misste noch geklart werden, diskutiert werden Schuleintritt,
Volljghrigkeit oder ein spéaterer Zeitpunkt.'®® In der Sozialhilfe kime es zu
einem Steuerungsdefizit, da auf eine friihzeitige Fdrderung nach den
Zielen der Sozialhilfe kein Einfluss mehr genommen werden kénnte. Es
besteht die Gefahr, dass bei Fallabgabe an das Sozialamt aufgrund der
unterschiedlichen Kostenheranziehung bzw. bei der Leistungsgewahrung
Briiche entstehen.'® Durch die Zuordnung kérperlich/ geistig behinderter
junger Menschen in die Jugendhilfe wirde deren Leistungsspektrum
wesentlich erweitert und behinderungsspezifisches Fachwissen, z. B. bei

180 yigl. BT-Drs. 16/12860, S.14, http:/dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/128/1612860.pdf
!30.06.201 1].

%' vgl. Meysen, JAmt Sonderheft 2010, S.24.

162 y/gl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.6.

'%% y/gl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.8.

164 Vgl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.7.
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der Gewahrung von Kdrperersatzstiicken gefordert,'®® das bei den Sozial-
hilfetragern bereits vorhanden und erprobt ist, bei den Jugendhilfetragern
jedoch erst erworben werden miisste.'®® Die Umsetzung der ,groBen
Lésung“ ware generell in struktureller, finanzieller und personeller Hinsicht
mit groBem Aufwand und nicht zu unterschatzenden Herausforderungen
vor allem fiir die Kommunen verbunden.'®” Diese befiirchten, dass die
AufgabenUbertragung ohne gerechten finanziellen Ausgleich erfolgt

kénnte.'®®

Sollte es zur ,groBen Lésung“ kommen, missten die unterschiedlich gere-
gelte Kostenbeteiligung (im SGB VIII einkommensorientiert nach pauscha-
lierten Kostenbeitragen, im SGB XII bei vielen Leistungen fiir behinderte
Menschen ausgeschlossen bzw. auf die Kosten des Lebensunterhalts

begrenzt'®®)

sowie die unterschiedlichen Anspruchsvoraussetzungen (im
Hinblick auf das ,Wesentlichkeitskriterium®) vereinheitlicht werden. "
Weiter ware die Ausgestaltung der Bedarfsfeststellung und der Leistungs-
tatbestédnde (in Anlehnung an § 54 SGB XIll) zu klaren. Es ware miteinzu-
beziehen, welche Folgen der Zustandigkeitswechsel flr Leistungser-
bringer und den Bestand von Einrichtungen héatte. Die Behindertenver-
bande fordern u. a., dass es durch die Zusammenfihrung der Eingliede-
rungshilfe im SGB VIII zu keiner Leistungseinschrankung und Ausweitung
der Kostenheranziehung kommen dirfe. Die finanzielle, organisatorische
und fachliche Ausstattung der Jugendamter misse den neuen Aufgaben
gewachsen sein, so dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe nicht unter

den vielen anderen Aufgaben des Jugendamts verloren gehe.'”

185 ygl. BT-Drs.11/5948 S.53 zitiert nach Vondung in LPK-SGB VIII, § 10 Rn 63 sowie
Schwengers, S.144.

186 ygl. Schwengers, S.350; Fegert, JAmt 07-08/2010, S.274.

'%7 Darauf wird unter Punkt 7.4 naher eingegangen.

188 vgl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S.271.

'%9 Siehe Kapitel 3.5 und 4.5.

170 Vgl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.7.

1 Vgl. Keupp, Vortrag DJHT Stuttgart 09.06.2011, S.7 (Anlage 16).
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7.2.2 Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe

Diese Lésung sieht vor, durch die Streichung des § 35a SGB VIl die Auf-
gabe der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche in die Sozialhilfe zurtickzufiihren, so dass diese wieder fiir alle behin-
derungsspezifischen Leistungen unabhangig vom Alter des behinderten
Menschen zusténdig wére. Die Deckung eines erzieherischen Bedarfs
bliebe weiterhin die Aufgabe der Jugendhilfe.'”? In den vergangenen
zwanzig Jahren wurden immer wieder Stimmen laut, die eine solche Ab-
schaffung des § 35a SGB VIII und Alleinzustéandigkeit der Sozialhilfe for-
derten.'” So z. B. auch ein Gesetzentwurf des Bundesrats im Jahr 2004
zur Entlastung der Kommunen im sozialen Bereich (KEG).'”* Der Bundes-
tag lehnte den Gesetzentwurf im Juni 2005 zwar ab, doch ist die Allein-
zustandigkeit der Sozialhilfe in den aktuellen Diskussionen ein ernst zu
nehmender Gegenvorschlag zur ,groBen Lésung®.

Auch mit einer Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe kénnten Abgrenzungs-
und Zustandigkeitsprobleme in nicht eindeutig zuzuordnenden Féllen oder
bei mehrfach behinderten Kindern und Jugendlichen beseitigt werden, da
nun eine Unterscheidung nach der Art der Behinderung nicht mehr
relevant ware. Auch wenn die Schnittstelle zum erzieherischen Bedarf
nicht ausgeraumt wirde, so wirde doch ein Zustandigkeitswechsel bei
Erreichen der Volljahrigkeit entfallen. Dies ist als vorteilhaft zu sehen, da
ein behinderungsspezifischer Bedarf unabhangig vom Erreichen einer
Altersgrenze weiter besteht. Ein friihzeitiges gegenseitiges Kennenlernen
zwischen dem Betroffenen und dem zustandigen Amt ware mdglich. Je
frher diese Vertrauensbasis geschaffen wird, desto mehr kann im

Hilfeprozess erreicht werden.'”

72 \/gl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.9.

' Vgl. GreB/Rixen/Wasem, VSSR 01/2009, S.43.

74 Vgl. BT-Drucks. 15/4532, S.1,13, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/15/045/
1504532.pdf [28.05.2011].

17 Vgl. Interwiew mit Hr.Bornhauser (Anlage 17).
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Fir alle Menschen mit Behinderung kénnte Eingliederungshilfe aus einer
Hand erbracht werden: Eine mdgliche doppelte Antragstellung bei Jugend-
und Sozialhilfetrager wirde entfallen, Entscheidungsprozesse wirden
konzentriert und fur den Hilfeempfanger transparenter und ein effektiveres,

vereinfachtes Verwaltungshandeln ware méglich.'”

Des Weiteren wird zu Gunsten einer Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe an-
gefihrt, dass § 35a einen Systembruch im SGB VIIl darstelle. Das
SGB VIl sehe sich selbst als Erziehungsgesetz und werte Entwicklung
und Erziehung als multifaktorielle Bedingungen. Dem widerspreche die
Rehabilitationsnorm des § 35a SGB VIII, der sogar dem Kind selbst einen
Rechtsanspruch zuspricht und nicht wie sonst dem Personensorgebe-
rechtigten.'”” Mit dieser Ldsung wiirde eine Sonderzustandigkeit fiir see-
lisch behinderte junge Menschen beendet werden, was der Gleichbehand-
lung aller jungen Menschen mit Behinderung dient. Das groBe Erfahrungs-
potenzial der Sozialhilfetrager im Umgang mit behinderten Menschen
sowie die funktionierende Vernetzung der Sozialhilfetrager mit
Institutionen der Behindertenarbeit wirde dann allen behinderten jungen

Menschen zu Gute kommen.'”®

Von groBem Nachteil ware bei einer Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe,
dass die schwierige Abgrenzung zwischen erzieherischem und behinde-
rungsbedingtem Bedarf nicht geldést ware. Durch die Rickverlagerung der
Hilfen flr seelisch behinderte junge Menschen kénnten die Abgrenzungs-
probleme zwischen Jugendhilfe (erzieherischem Bedarf) und Sozialhilfe
(seelische Stérung) sogar zunehmen, die damals den Gesetzgeber zur
Einfihrung des § 35a SGB VIII bewogen haben.'”® Denn seelische Behin-

derungen kénnen nur im Zusammenhang mit familiaren und sozialen

176 \igl. BT-Drucks.15/4532, S.13, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/15/045/
1504532.pdf [28.05.2011]; Diskussionspapier Deutscher Verein, S.9 ff.

7 \gl. BT-Drucks. 15/4532, S.14, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/15/045/
1504532.pdf [28.05.2011]; Schwengers, S.347.

78 \igl. GreB/Rixen/Wasem,VSSR 1/2009,S.55;Diskussionspapier Deutscher Verein,S.10.
79 ygl. 13.Kinder-und Jugendbericht, BT-Drucks.16/12860,S.14, http:/dipbt.bundestag.
de/dip21/btd/16/128/1612860.pdf [30.06.2011]; Diskussionspapier Deutscher Verein,S.10.
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Rahmenbedingungen gesehen werden.'®® Bei dieser Zuordnungsregelung
wirde die Eigenschaft ,Behinderung® im Vordergrund stehen. Daher lasst
sich diese Lésung nur schwer mit dem Inklusionsgedanken vereinbaren,
der eine Trennung zwischen Kindern mit bzw. ohne Behinderung aufhe-
ben will und die Lebenslage Kindheit/ Jugend in den Vordergrund stellt.
Kritisiert wird, dass mit dieser Lé6sung unausgesprochene Erwartungen an
eine restriktivere Leistungsgewahrung und Kosteneinsparungen verbun-
den sind, die sich jedoch nicht erfillen diirften.'®!

Sollte es zu einer Ruckfihrung der Hilfen flr seelisch behinderte junge
Menschen in die Sozialhilfe kommen, waren zum Teil noch die selben o. g.
offenen Fragen wie bei der ,groBen Lésung® zu klaren (Vereinheitlichung
von Kostenbeteiligung und Rechtsanspruch, Folgen fir Leistungserbringer
und den Bestand von Einrichtungen sowie die Anwendung des

Konnexitatsprinzips ')

. Weiter ware die finanzielle und organisatorische
Ausstattung der Eingliederungshilfe bezlglich des Aufgabenzuwachses zu
tberprifen. Jedoch kdme es hier zu keinen weitreichenden strukturellen

Verdnderungen wie es bei der ,groBen Lésung® der Fall ware.'®

7.2.3 Schaffung eines eigensténdigen Behindertenrechts

Von kommunaler Seite sowie von Landerseite aus wurde in der
15. Legislaturperiode angeregt, ein eigenstédndiges Behindertenrecht zu
schaffen, das vom Bund finanziert werden sollte. Dieses héatte den Vorteil,
dass der komplette behinderungsbedingte Bedarf individuell und aus einer
Hand gedeckt werde kdénnte. Dieser Option steht jedoch entgegen, dass
hier ganz offensichtlich die Behinderung und nicht der spezifische Bedarf
junger Menschen im Vordergrund steht. Aber auch angesichts der Lage
der offentlichen Haushalte hat dieser Vorschlag keine Realisierungs-

chance, so dass nicht weiter darauf eingegangen wird.'®*

180 ygl. GreB/Rixen/Wasem, VSSR 01/2009, S.54.

'81 ygl. GreB/Rixen/Wasem, VSSR 01/2009, S.43 ff; Wiesner, SGB VIII, vor § 35a, Rn 10.
182 yigl. Kapitel 7.4.

183 Vgl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.10.

'8 vgl. Dillmann/Dannat, ZfF 02/2009, S.33; Wiesner, SGB VIII, vor § 35a Rn 11.
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7.2.4 Punktuelle Bereinigung einzelner Schnittstellen unter Beibehal-
tung der ,.kleinen Losung*“

Als weitere - eventuell auch nur kurzfristige - Lésungsoption bietet sich an,
die aktuelle duale Zustandigkeit (,kleine Ldsung“) beizubehalten und
,nur® eine punktuelle Bereinigung einzelner Schnittstellen vorzunehmen.
Hier kénnen die Schnittstellen nicht ganzlich beseitigt werden, aber sie
kénnen bereinigt werden, so dass die durch sie entstehenden Probleme
und deren Folgen bestmdglich abgemildert werden. Im Gegensatz zu den
bereits dargestellten Optionen hat dieser Ansatz den Vorteil, dass die
Lésungsvorschlage einfacher und schneller zu realisieren sind. Fir die
Betroffenen ist es manchmal von gréBerem Nutzen, wenn vorrangige

Systeme gestarkt werden als neue Formen zu entwickeln.

Bereits die bestehende Gesetzeslage bietet Mdglichkeiten fir eine gute
leistungstragertbergreifende Zusammenarbeit, die es zu férdern und zu
verbessern gilt, da sie noch nicht intensiv umgesetzt wird.'® So gibt z. B.
§ 10 SGB IX vor, dass wenn Leistungen mehrerer Rehabilitationstrager er-
forderlich sind, sich die beteiligten Trager miteinander abstimmen und die
Leistungen so zusammenstellen, dass sie nahtlos ineinander greifen.
Auch regelt das SGB IX bereits ein Verfahren zur raschen Klarung der Zu-
standigkeit und Entscheidung tber die Hilfegewahrung (§ 14 SGB IX), das
fir alle Rehabilitationstrager gilt.'® Problematisch ist, dass § 14 SGB IX
keine Anwendung findet, wenn sich zwei Behérden desselben Leistungs-
tragers um die Zustandigkeit streiten bzw. wenn es um die Abgrenzung
zum erzieherischen Bedarf geht, da der Jugendhilfetrager bei ausschlie3-
lich erzieherischen Hilfen kein Reha-Trager ist.'®” Hier kdnnte aber eine
gesetzliche Anderung Abhilfe schaffen. Weiter sieht das Gesetz vor, in
den Stadt- und Landkreisen ortliche Servicestellen einzurichten, die als
~Scharnierinstitution“ die Leistungsberechtigten bei der Durchsetzung ihrer
Anspriche ortsnah beraten und unterstitzen sollen (§§ 22 ff SGB [X).

185 y/gl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.11 f.
'8 ygl. Vondung in LPK-SGB VIII, § 35a Rn 34 ff.
87 vgl. Schwengers, S.188 f.
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Gerade Familien mit behinderten Kindern, die Leistungen unterschied-
licher Trager bendtigen, kénnten von diesen Stellen profitieren. In der
Praxis werden sie jedoch bislang kaum in Anspruch genommen, da sie

wenig bekannt sind.®®

Eine Verbesserung der aktuellen Lage ist auch durch die Weiterentwick-
lung der gesetzlichen Rahmenbedingungen mdglich. So kénnte gesetzlich
verankert werden, dass die Hilfeplanung nach SGB VIII und SGB XlI bei
Kindern und Jugendlichen verzahnt werden muss, z. B. durch gemein-
same Hilfeplankonferenzen.'® Es wird auch vorgeschlagen, die Eingliede-
rungshilfe nach SGB XII und SGB VIII schon jetzt in kleinen Schritten zu
harmonisieren, z. B. bei der Kostenbeteiligung und den Anspruchsvoraus-
setzungen. Damit wirde dem Aspekt der Gleichbehandlung zumindest
teilweise Rechnung getragen.'®® Denkbar wére auch, eine sog. ,Pool-
finanzierung® einzuflhren: Leistungen fir behinderte Kinder und Jugend-
liche werden aus einem gemeinsamen Topf finanziert. Die Mittel werden
von Jugend- und Sozialhilfetrager je nach vereinbarter Kostenbeteili-
gungsquote aufgebracht, bei Mehrfachbehinderungen z. B. halftig von bei-
den Tragern. Allerdings wére eine solche Kostenquote schwer zu ermitteln.
Auch wird bei der ebenfalls mischfinanzierten Friahférderung deutlich,

dass die Leistungstrager solche Finanzierungsmodelle scheuen.'®’

In einzelnen Landern bzw. Kreisen wurden unter den aktuellen gesetz-
lichen Rahmenbedingungen Regelungen gefunden, wie schon heute Leis-
tungen ,aus einer Hand“ unabhangig von der Behinderungsart mdglich
sind. So erbringen im Land Berlin die Jugendamter als Trager der Jugend-
hilfe (nach SGB VIII) und als Ausflihrungsbehérde des Sozialhilfetrages
(nach Landesrecht) Leistungen der Eingliederungshilfe fir alle Kinder und
Jugendlichen.’®® Im Landkreis Oberhavel wurde die Bearbeitung der Ein-

188 yigl. Schwengers, S.184; Fegert, JAmt 07-08/2010, S.270.

189 y/gl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.12.

190 ygl. Schwengers, S. 341; Diskussionspapier Deutscher Verein, S.13.

91 ygl. Schwengers, S. 354 f.

%2 Vgl. § 53 des Berliner AG KJHG; Diskussionspapier Deutscher Verein, S.15.
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gliederungshilfe nach § 35a SGB VIII vom Fachbereich Jugend in den
Fachbereich Soziales Ubertragen. Die Hilfegewahrung fur seelisch behin-
derte Kinder und Jugendliche erfolgt weiterhin auf Grundlage des SGB VIII,
es handelt sich hier also lediglich um eine innerbehdérdlich zusammenge-
fasste Organisation.'®

7.3 Die Haltung der Politik

Im 13. Kinder- und Jugendbericht '** fordert die Berichtskommission die
konsequente Einnahme der Inklusionsperspektive fir Kinder und Jugend-
liche mit Behinderung. Behinderte Kinder seien zuallererst Kinder, d. h.
junge Menschen mit einem erzieherischen Bedarf. Bei der Frage der Or-
ganisation der Hilfe fir behinderte Kinder ergebe es daher keinen Sinn,
den behinderungsspezifischen vom erzieherischen Bedarf zu trennen.®®
Auch die Bundesregierung beflurwortet in ihrer Stellungnahme zum
13. Kinder- und Jugendbericht ausdriicklich den inklusiven Ansatz. Uber
die Art der Behinderung kdnne nicht langer eine Zuordnung zu den Leis-
tungssystemen erfolgen, da dies zu erheblichen Definitions- und Abgrenz-
ungsschwierigkeiten flihre. Sie fordert, dass sich Leistungen fir behin-
derte junge Menschen und kinftige Zustandigkeiten primar an der Le-
benslage ,Kindheit und Jugend® orientieren, was mit einer Alleinzustandig-
keit der Sozialhilfe nicht vereinbar sei. Daher spricht sich die Bundesre-
gierung dafir aus, die Zusammenfihrung aller Kinder und Jugendlicher
mit und ohne Behinderung im SGB VIl intensiv zu priifen.'®®

Das Bestreben nach einer Neuordnung der Zustandigkeiten flr behinderte
Kinder und Jugendliche findet auch Ausdruck in der befristeten Geltungs-
dauer des im August 2009 eingeflihrten § 54 Abs.3 SGB XII, der bereits

193 ygl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.16.

194 13.Kinder- und Jugendbericht, Bericht tiber die Lebenssituation junger Menschen und
die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland, Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Juni 2009, BT-Drucks.16/12860.

198 ygl.13.Kinder-und Jugendbericht, BT-Drucks. 16/12860, S.33, 233, http://dipbt.
bundestag.de/dip21/btd/16/128/1612860.pdf [30.06.2011].

1% 13 Kinder-und Jugendbericht, BT-Drucks. 16/12860, S.12 ff, http:/dipbt.bundestag.
de/dip21/btd/16/128/1612860.pdf [30.06.2011].
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zum 31.12.2013 auBer Kraft tritt. Mit dieser Befristung hat sich der Gesetz-
geber offiziell selbst verpflichtet, die Neuregelung innerhalb der jetzigen
Legislaturperiode tatsachlich in Angriff zu nehmen.'®” Dass die Regierung
sich dieser Herausforderung stellen will, deutet der im Herbst 2009 von
CDU, CSU und FDP vorgelegte Koalitionsvertrag an. Dort heiBt es, man
wolle friihe, schnelle und unbulrokratische Hilfezugange in der Kinder- und
Jugendhilfe schaffen, insbesondere bei den Hilfen fir junge Menschen mit
Behinderungen durch den Abbau von Schnittstellenproblemen zwischen
der Jugendhilfe und anderen Hilfssystemen.'®®

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) befasst sich schon lan-
gerer Zeit mit der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe flr behin-
derte Menschen. So wurde 2008 eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich
mit der Schnittstellenproblematik und Neuordnung der Zustandigkeiten be-
fasste und deren Ergebnisse bei der 86. ASMK im November 2009 be-
sprochen wurden.'®® Unter Kenntnisnahme des Zwischenberichts dieser
Arbeitsgruppe®® erklarte die 86. ASMK, dass Hilfen fiir behinderte Kinder/
Jugendliche so weit wie méglich aus einer Hand erbracht werden sollen.
Die ASMK sieht in der Zusammenfihrung der Eingliederungshilfe far be-
hinderte Kinder und Jugendliche unter dem Dach der Kinder- und Jugend-
hilfe einen denkbaren Ansatz. Daher solle diese Option weiter geprift und
die Konsequenzen dargestellt werden.?®' Dazu wurde eine gemeinsame
Arbeitsgruppe der JFMK und ASMK mit dem Bund, den kommunalen
Spitzenverbdnden und der BAGUS eingerichtet, die die ,groBe L&s-
ung® als vorrangiges Ziel weiterverfolgt, jedoch in die Prifung auch die
von den Kommunalen Spitzenverbdnden und der BAGUS bevorzugte

197 vgl. BT-Drucks.16/13417, S.6, http://dipbt.oundestag.de/dip21/btd/16/134/1613417.
pdf [30.06.2011]; Schénecker/ Eschelbach, JAmt 01/2010, S.8.

198 ygl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, S.71 (Anlage 18).

199 y/gl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S.271 f.

200 7wischenbericht der UAG V der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen® der ASMK, Inklusion von jungen
Menschen mit Behinderungen, 2009. Vgl. Meysen, JAmt Sonderheft 2010, S.22.

2ot Vgl. Ergebnisprotokoll 86. ASMK 2009 — Top 5.3, S.11 f (Anlage 14).
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Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe miteinbeziehen wird. Im November 2011

wird der ASMK ein qualifizierter Zwischenbericht vorgelegt.?®

Am 15.06.2011 wurde der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur
Umsetzung der UN-BRK verabschiedet. Dort heiB3t es zu diesem Thema:
,Perspektivisch gilt es, die unterschiedliche Verantwortungsaufteilung zu
Uberwinden und die Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen unter dem Dach des Sozialgesetzbuches VIII (Kinder- und
Jugendhilfe) im Konsens zwischen Bund, Landern und Gemeinden zu-

sammenzufiihren (,groBe Lésung SGB VIII’).«2%

Es zeigt sich, dass es zahlreiche Initiativen fir die Neuordnung der Zu-
standigkeiten im Bereich der Eingliederungshilfe gibt und darlUber ein
intensiver Austausch stattfindet. Aufgrund der Komplexitat des Themas ist
es jedoch schwierig abzusehen, wann die Prifung beendet sein wird und
eine Entscheidung der Politik fallt.

7.4 Folgen fur die Kommunen im Falle der ,,groBen Losung*

Vieles deutet im Moment darauf hin, dass sich die Politik fir die ,groBe
Lésung“ entscheidet. Es ist unumstritten, dass eine damit verbundene
Neuordnung der Zustandigkeiten mit weitreichenden finanziellen,
organisatorischen und personellen Konsequenzen verbunden wére. 2%
Erst wenn diese sorgféltig geprift und Lésungen gefunden wurden, kann
eine Umsetzung erfolgen. Daher soll nun ansatzweise aufgezeigt werden,
welche Folgen sich fir die Kommunen als zustandige 6rtliche Jugendhilfe-
trager (Stadt- und Landkreise sowie kreisangehdrige Gemeinden mit
eigenem Jugendamt) bei einer Realisierung der ,groBen Lésung“ ergeben.

202 \/91. Ergebnisprotokoll 87. ASMK 2010 — Top 5.15, Zwischenbericht S.2 (Anlage 21).
203 \/g1. Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention, S.11 (Anlage 1).

204 \gl. 13.Kinder-und Jugendbericht, BT-Drucks. 16/12860, S.15,
http://dipbt.boundestag.de/dip21/btd/16/128/1612860.pdf [30.06.2011];

Ergebnisprotokoll 86. ASMK 2009 — Top 5.3 (Anlage 14).
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7.4.1 Strukturelle Konsequenzen

Die strukturelle Frage befasst sich mit der zuklnftigen Organisation der
Eingliederungshilfe als eine Aufgabe des Jugendamtes. Hier gibt es ver-
schiedene Md&glichkeiten. Denkbar ware einerseits, beim Jugendamt einen
Sonderbereich ,Eingliederungshilfe fir behinderte Kinder und Jugend-
liche* zu bilden, ahnlich wie den Bereich PKD. Die Mitarbeiter kénnten
sich auf die Bedrfnisse behinderter Kinder und Jugendlicher unter Sicht-
weise der Jugendhilfe spezialisieren. Méglich ware aber auch, dass die
Betreuung von den Bezirkssozialarbeitern/ Innen Gbernommen wird, die
auch fur alle Hilfen des SGB VIII an nicht behinderte Kinder und Jugend-
liche eines Bezirks zustandig sind. Dies wirde dem Inklusionsgedanken
auch organisatorisch Rechnung tragen, da nicht zwischen behinderten
und gesunden Kindern und Jugendlichen unterschieden wird.?*® Eine Zu-
standigkeitsverlagerung vom (Uber-)értlichen Trager der Sozialhilfe auf
den ortlichen Trager der Jugendhilfe wirde eine Ressourcenverlagerung
mit sich bringen, da Personal und Mittel den Aufgaben folgen miissten.%

7.4.2 Personelle Konsequenzen

Durch den gréBeren Aufgabenbereich wirde der Personalbedarf der Ju-
gendamter steigen. Das zusatzlich bendtigte Personal ist bei den Sozial-
amtern bereits vorhanden. Fraglich ist jedoch, ob dieses vom Sozialamt
zum Jugendamt ,verschoben® werden kann und/ oder ob die bisherigen
Mitarbeiter der Jugendamter qualifiziert werden mussten.?®” Gerade in
Landern, wo ein Zustandigkeitswechsel von der Gberdrtlichen auf die 6rt-
liche Ebene erfolgt, ist bei einer Personalverschiebung zu prifen, ob einer
Personalverschiebung rechtliche Vorschriften entgegen stehen. Selbst in
Landern wie Baden-Wurttemberg, wo ein Wechsel des Personals lediglich
innerhalb des Landratsamts erfolgen wirde, ist offen, mit welchen Wider-
stdnden und Reibungsverlusten durch die Mitarbeiter zu rechnen ware.

205 \/gl. Interview mit Frau Orzschig (Anlage 6).
2% v/gl. Keupp, Vortrag DJHT Stuttgart 09.06.2011, S.7 (Anlage 16).
27 \/g|. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.8.
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Schwer abzuschatzen ist auch, wie hoch die durch den Abbau von
Schnittstellen erhofften Synergieeffekte sein werden.?*®

Bei den Fachkraften des Jugendamtes entsteht ein Qualifizierungsbedarf,
wenn diese kinftig auch fur die Hilfegewahrung an kérperlich und geistig
behinderte Kinder und Jugendliche zusténdig sind. Zwar konnten die Mit-
arbeiter der Jugendamter schon bei seelisch behinderten Kindern und Ju-
gendlichen Erfahrungen in der Eingliederungshilfe sammeln, doch erfor-
dern koérperliche und geistige Behinderungen ein anderes Rehabilitations-
wissen. Strukturen der Eingliederungshilfe missten kennengelernt, Kon-
takte zu Einrichtungen hergestellt, eine enge Zusammenarbeit zum arzt-
lichen Bereich eingelbt, spezifische Kompetenzen im Umgang mit kdrper-
lich/ geistig behinderten Kindern und deren Familien erlernt und Fach-
wissen Uber Rehabilitationsleistungen angeeignet werden, damit eine gute
Beratung gelingt und das Jugendamt seiner neuen Rolle gerecht werden
kann.?% Die Mitarbeiter missen ihr Berufsverstandnis mdglicherweise
verandern.?'® Wahrend sich die Kinder- und Jugendhilfe auf das familiare
Umfeld konzentriert, zielen die Leistungen der Eingliederungshilfe auf
Selbstbestimmung, Eigenverantwortung und Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft ab. Eltern behinderter Kinder méchten nicht als erziehungsin-
kompetent abgestempelt werden, sondern wollen oft auBerst engagiert an
Lésungsvorschlagen mitarbeiten. Diese Ressourcen sollten in  der
Hilfeplanung bericksichtigt werden. Zum Kundenstamm des Jugendamtes
werden kinftig auch vermehrt Familien aus anderen (héheren) Gesell-
schaftsschichten gehdren, die einen kundenorientierten Beratungsstil und
Berlcksichtigung ihrer Interessen fordern. Die neue Aufgabe bietet die
Chance, dass in der Bevolkerung die Hemmschwelle vor dem Jugendamt
sinkt und das Jugendamt als Amt fir alle Familien, Kinder und Jugend-

liche wahrgenommen wird."’

208 \/g1. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.8.

209 \/gl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S. 272 ff.

19 vgl. Keupp, Vortrag DJHT Stuttgart 09.06.2011, S.7 (Anlage 16).
21 vgl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S. 272 ff.
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7.4.3 Finanzwirtschaftliche Konsequenzen

Durch die Zustandigkeitsverlagerung kommt es zu Kostenverschiebungen
von der Sozialhilfe zur Kinder- und Jugendhilfe. Viele Kommunen be-
furchten, dass durch die ,groBe Lésung“ erhebliche Kosten in Milliarden-
héhe auf die lokale Ebene verlagert werden, ohne daflir entsprechende fi-
nanzielle und personelle Mittel als Ausgleich zu erhalten.?'? Ohnehin ist
damit zu rechnen, dass die Ausgaben fir Leistungen nach § 35a SGB VIII
weiter steigen, so dass die fiskalische Belastung zunimmt. Bisherige Erhe-
bungen zeigen, dass in der Zeit von 1997 - 2009 die 6ffentlichen Ausga-

ben fiir Leistungen nach § 35a SGB VIIl um ca. 250 % gestiegen sind.?'®

Da die Finanzstrome in der Eingliederungshilfe sehr vielschichtig mitei-
nander verflochten sind, ist es schwierig abzuschatzen, welche Kosten auf
die Kommunen tatséchlich zukommen werden. Dies hangt z .B. auch da-
von ab, wie im Fall der ,groBen Lésung® die Kostenbeteiligung der Eltern
geregelt wird und ob sich daraus Mehr- oder Mindereinnahmen ergeben.
Derzeit vorhandenes Datenmaterial zu Leistungen und Ausgaben reichen
fiir eine zuverlassige Folgekostenabschatzung noch nicht aus.?™ Schét-
zungen zufolge belduft sich das erforderliche Umverteilungsvolumen
(Bruttoausgaben der Sozialhilfe fir Leistungen an Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen) auf 1,857 Mrd. €. Davon entfallen 584 Mio. € auf die
Ortlichen Trager und 1.273 Mio. € auf die Uberértlichen Trager. Die Per-

sonalausgaben belaufen sich auf 40 Mio. € pro Jahr.?"®

Im Hinblick auf die Frage der Kostenverteilung ist zu prifen, ob das Kon-
nexitatsprinzip anwendbar ist.?'® Denn das Grundgesetz schreibt vor, dass
den Kommunen per Bundesgesetz keine Aufgaben Ubertragen werden
dirfen (Art. 84 Abs.1 S.7 GG) und zwischen Bund und Kommunen keine

212 \gl. Fegert, JAmt 07-08/2010, S.271. Dies wird jedoch nur in Landern befiirchtet, in
denen bisher der Uberdrtliche Trager zustandig war.

218 \/gl. Wiesner, Burgstadter Fachtagung ,Auftrag Inklusion®, Folie 7 (Anlage 19).

21 Diskussionspapier Deutscher Verein, S.8.

215 Vgl. Wiesner, Expertenworkshop Deutscher Verein, Folie 19 (Anlage 20).

218 vgl. Diskussionspapier Deutscher Verein, S.8.
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finanzrechtliche Beziehung bestehen darf (Art. 104 a Abs.1 GG). So
musste sich eine bundesgesetzliche Neuregelung der Aufgabenlber-
tragung an die Lander richten. Diese kdnnten sie dann als Pflichtaufgaben
an die Kommunen weiter geben, so dass die Konnexitatsregelungen der

Lander Anwendung finden wirden.

8. Fazit

In Deutschland gibt es eine Vielzahl von Unterstitzungssystemen fir jun-
ge Menschen mit Behinderungen. Diese leisten gute Arbeit, doch handelt
es sich dabei um Leistungssysteme, die unterschiedlichen Hilfeansatzen
und Handlungsweisen folgen und aus unterschiedlichen Topfen finanziert
werden, so auch die Kinder- und Jugendhilfe sowie die Sozialhilfe.?'” Das
,duale System®, also die Zuordnung zu Jugend-/ Sozialhilfe nach Art der
Behinderung, ist fir die jungen Menschen problematisch, die einen Hilfe-
bedarf haben, der sich nicht einzelnen Systemen zuordnen lasst: junge
Menschen, die an einer Mehrfachbehinderung oder einer nicht eindeutig
feststellbaren Behinderungsart leiden oder solche, bei denen neben einem
behinderungsspezifischen Bedarf auch ein erzieherischer Bedarf vorliegt.
Sie befinden sich an den Schnittstellen und sind auf die Kooperation der
Leistungstrager angewiesen. Die hier bestehenden aufgezeigten Abgren-
zungs- und Zuordnungsprobleme sowie die daraus resultierende verzo-
gerte Leistungsgewahrung machen deutlich, dass eine Lésung gefunden
werden muss. Denn auch Rechtsprechung und Literatur gelingt es nicht,

in die verwirrende Zustandigkeitslage hinreichend Klarheit zu bringen.

In manchen Landern und Landkreisen funktioniert die Zusammenarbeit
schon jetzt gut, ohne dass es hierzu gesetzlicher Regelungen brauchte.
Doch es sollte fir alle behinderten Kinder und Jugendliche gewahrleistet
werden, dass einer schnellen, kind- und bedarfsgerechten Hilfe nicht vor-
dergriindige Zustandigkeits- und Finanzierungsfragen im Wege stehen.

217 Vgl. Keupp, Vortrag DJHT Stuttgart 09.06.2011, S.5 (Anlage 16).
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Wird Eingliederungshilfe zuklnftig an alle behinderten Kinder und Jugend-
liche aus einer Hand gewahrt werden? Die aktuellen Debatten zeigen,
dass dies sicher kommen wird, entweder in Form der ,groBen L6-
sung”“ oder in Form der Alleinzustéandigkeit der Sozialhilfe. Die Schaffung
eines eigenstandigen Behindertenleistungsrechts scheidet hauptséchlich
aus finanziellen Grinden aus. Eine punktuelle Bereinigung einzelner
Schnittstellen kann zwar kurzfristig flr Erleichterung sorgen, aber eine
langfristige Entscheidung nicht verhindern.

Beim 14. Deutschen Kinder- und Jugendhilfetag in Stuttgart (Juni 2011)
konnte ich selbst an einem Fachforum zum Thema ,Kinder und Jugend-
liche mit Behinderung: Herausforderungen und Chancen bei einer Allein-
zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe teilnehmen. Dort habe ich er-
lebt, dass die Politik sich ernsthaft um eine Lésung bemuht, doch es sehr
schwierig ist, das Geflecht von finanziellen Leistungsstrémen zu entwirren.
Im Moment sind deutliche Praferenzen fir die ,groBe Lésung“ zu erken-
nen. Die schon seit langem bestehende Forderung nach einer Alleinzu-
stéandigkeit der Jugendhilfe hat durch die UN-Behindertenrechtskonvention
noch mehr an Uberzeugungskraft gewonnen. Ob der Gesetzgeber sich fiir
die ,groBe Ldsung“ entscheidet, wird jedoch von der Prifung der finan-
ziellen, strukturellen und personellen Konsequenzen abhéngen, die die
,groBe Lésung® mit sich bringt. Es ware schade, wenn aus bloBer Angst
vor Umwalzungsprozessen alle bisherigen Diskussionen und guten Argu-
mente im Sand verlaufen wirden. Die Politik sollte die schon lange
wahrende Frage der Neuordnung der Zustandigkeiten nicht langer hinaus
zbégern. Auch die Praxis wird ihr diese Entscheidung abverlangen, um zu
wissen, ob sie in Kooperationen investieren soll oder ob eine baldige Neu-
regelung diese ,Uberflissig“ macht.

Ich kann auf beiden Seiten die Argumente gut verstehen, die fiir die jewei-
lige Lésung sprechen. Bei einer Ruckflihrung der seelischen Behinderung

in die Sozialhilfe ist fir mich ausschlaggebendes Argument, dass bei den
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Sozialhilfetragern bereits viel Erfahrung im Umgang mit behinderten Men-
schen, auch Kindern, besteht und so von klein auf eine bestmdgliche, auf
die Behinderung abgestimmte Férderung mdglich ist. Flr den Vorschlag
der ,groBen Lésung“ spricht fir mich hauptséchlich, dass Behinderung im
Zusammenhang mit dem Umfeld, bei Kindern hauptsachlich die Familie,
zu sehen ist und die Lebenslage ,Kindheit und Jugend“ im Vordergrund
steht. Ich denke, dass entsprechend dem Trend der Zeit die ,groBe
Lésung“ kommen wird. Dabei missen aber Bedenken und Forderungen
der Eltern, Tragerverbdnde und auch Kommunen ernst genommen und
beseitigt werden, damit die ,groBe Lésung“ von allen mitgetragen werden
kann. Auch muss sie auf ein gutes finanzielles Fundament gestellt werden.
Denn sonst wird sie daran scheitern, dass (wieder) Hilfen aus finanziellen
Grunden verweigert werden. Inhaltlich darf der Aspekt der Behinderung
nicht zu kurz kommen. Menschen mit Behinderung sind Menschen, die die
gleichen Bedulrfnisse wie alle anderen Menschen auch haben. Aber sie
haben eben auch einen behinderungsbedingten Bedarf, der manchmal nur
durch spezielle Hilfen gedeckt werden kann.

Bis die Politik eine Entscheidung getroffen hat, ist an einer guten Ko-
operation zum Wohl der Betroffenen zu arbeiten. Ich stimme Ursula von
der Leyen zu,?'® dass auch bei der Schnittstelle Eingliederungshilfe fir
behinderte Kinder und Jugendliche Zusammenarbeit der Schlissel ist, der
die Tur flr schnelle, bedarfsgerechte Hilfe zum Wohl der Betroffenen

offnen kann.

218 \gl. 13.Kinder-und Jugendbericht, BT-Drucks. 16/12860, Vorwort S.29,
http://dipbt.boundestag.de/dip21/btd/16/128/1612860.pdf [30.06.2011]
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Anlagen

Anlage 1: Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (auszugsweise)

Quelle: Bundesministerium flr Arbeit und Soziales: Nationaler Aktionsplan der
Bundesregierung zur Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, 15.06.2011—
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/2011_06_15_nap.pdf?__blob=p
ublicationFile [15.07.2011]

* I Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales
einfachmachen

»einfach machen*
Unser Weg in eine inklusive Gesellschaft

Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung
zur Umsetzung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen
tiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen

Kabinettbeschluss: 15.06.2011
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Kurzfassung des Nationalen Aktionsplans

Ziele und Inhalte des Nationalen Aktionsplans

Mit dem Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
stoBt die Bundesregierung einen Prozess an, der in den kommenden zehn Jahren
nicht nur das Leben von Menschen mit Behinderungen maBgeblich beeinflussen wird,
sondern das aller Menschen in Deutschland. Denn die Idee der Inklusion, zentraler
Leitgedanke der UN-Behindertenrechtskonvention, wird unsere Alltagskultur veradn-
dern. Deutschland will inklusiv werden.

VWeltweit leben mehr als eine Milliarde Menschen mit einer Behinderung. In Deutschland sind
es etwa 9,6 Millionen, also mehr als 11,7 Prozent der Biirgerinnen und Birger. Davon hat mit
7.1 Millionen die Mehrzahl eine schwere Behinderung; 2,5 Millionen leben mit einer leichte-
ren Behinderung.

Trotz der betrachtlichen Zahl weltweit gibt es nur in etwa 40 Staaten - zumeist Industrienati-
onen - Vorschriften, die die Rechte behinderter Menschen besonders schiitzen. Deshalb be-
schloss die Generalversammlung der Vereinten Nationen 2001, Vorschlage fiir ein umfas-
sendes intemationales Ubereinkommen zur Férderung und zum Schutz der Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu entwickeln. Ergebnis ist die 2006 verabschiedete UN-
Behindertenrechtskonvention. Deutschland hat die Konvention und das Zusatzprotokoll am
24. Februar 2009 ratifiziert.

Die UN-Behindertenrechtskonvention konkretisiert die universellen Menschenrechte
fiir die speziellen Bediirfnisse und Lebenslagen behinderter Menschen. Inklusion ist
dabei die durchgéngige Haltung und das zentrale Handlungsprinzip. Damit wird das
Prinzip der Inklusion zur Leitlinie und zu einer klaren Orientierung fiir die praktische

Umsetzung der Konvention.

Ziel ist, dass Menschen mit und ohne Behinderungen von Anfang an gemeinsam in allen Le-
bensbereichen selbstbestimmt leben und zusammenleben. Auf Basis des Grundsatzes
gleichberechtigter Teilhabe werden fiir Menschen mit Behinderungen die gleiche Qualitat
und der gleiche Standard in den jeweiligen Lebensbereichen erwartet, der auch fiir Men-
schen ohne Behinderungen gilt. Es geht um gleichberechtigte Teilhabe am politischen, ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturelien Leben, um Chancengleichheit in der Bildung,
um berufliche Integration und um die Aufgabe, allen Biirgerinnen und Birgern die Méglich-
keit fir einen selbstbestimmten Platz in einer barrierefreien Geseilischaft zu geben. Dies be-

-8-
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zieht eine dem individuellen Bedarf und der jeweiligen Lebenssituation angepasste Unter-

stlitzungsleistung ein.

Inklusion heit Gemeinsamkeit von Anfang an. Sie beendet das aufwendige Wechsel-

spiel von Exklusion (= ausgrenzen) und Integration (= wieder hereinholen).

Wenn wir unsere Welt so organisieren, dass sie fiir alle Menschen offen, zugénglich und
verstédndlich ist, &ndert sich unsere Alltagskultur - angefangen bei der Gestalfung und Be-
schaffenheit von Alltagsgegenstdnden Gber veranderte Vorschriften und Normen bei der
Gestaltung unserer Infrastruktur und unserer Medien bis hin zu strukturellen Anderungen et-
wa im Bildungs-, Gesundheits-, Sozial- oder Verkehrswesen. Noch gravierender aber wird
die Weiterentwicklung unserer Vorstellung von Normalitét sein: Wir werden im Alltag, in Ge-
schaften und StraRen, im Kindergarten, in der Schule und im Hérsaal, in der StralRenbahn
und bei der Arbeit, im Fernsehen, im Krankenhaus, im Restaurant und im Schwimmbad
Menschen begegnen, die ihr Leben auf der Grundlage unterschiedlichster kérperlicher, intel-
lektueller und mentaler Voraussetzungen mit groRer Selbstverstandlichkeit neben- und mit-
einander organisieren. Und wir werden dies kaum wahmehmen, weil es Normalitdt geworden
ist. Unser Bild vom Menschen und vom Leben wandelt sich. Auch unsere Vorstellung davon,
was ein gegliicktes Leben ausmacht. Diese Sicht basiert auf der unverwechselbaren Wiirde
jedes Einzelnen. Sie reduziert Menschen nicht auf Defizite, sondem wiirdigt und wertschétzt
ihre unterschiedlichen Begabungen, Méglichkeiten und Fahigkeiten.

Inklusion wird die Lebensqualitat aller Biirgerinnen und Birger steigem. Deshalb machen wir
uns auf den Weg in eine inklusive Gesellschaft. Sie ist eine Bereicherung fiir alle.

Mit dem Nationalen Aktionsplan schafft die Bundesregierung ein Instrument, mit dem
sie die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in den ndchsten zehn Jahren

systematisch vorantreiben will.

Dieser Prozess beginnt mit einer Bestandsaufnahme: Der Aktionsplan dokumentiert sdmili-
che MaRnahmen, mit denen die Bundesregierung jetzt und in der Zukunft die Entwicklung
einer inkiusiven Gesellschaft verfolgt. Die 213 grofen und kleinen Vorhaben, Projekte und
Aktionen aus allen Lebensbereichen zeigen, dass Inklusion ein Prozess ist, der langst im
Gange ist. Wir fangen nicht bei Null an. Behindertenpolitik ist eine Aufgabe aller Ressorts.
Und: Inklusion ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Auch deshalb hat die Bundesregierung die Blirgerinnen und Blrger, insbesondere Men-
schen mit Behinderungen, bei der Erstellung des Nationalen Aktionsplans von Anfang an mit



64

-9-

einbezogen. Viele ihrer Visionen und Vorschlage, Anregungen fir Veranderungen und MaR-

nahmen wurden aufgenommen.

Der Aktionsplan ist ein MaBnahmenpaket und ein Motor fiir Verdnderung - aber kein
Gesetzespaket. Es geht darum, bestehende Liicken zwischen Gesetzeslage und Praxis
zu schlieBen. Die Bundesregierung geht dabei mit richtungweisenden MaRnahmen

und Impulsen voran.

Mit dem Nationalen Aktionsplan beschreibt die Bundesregierung die Herausforderungen und
Vorhaben des Bundes. Sie organisiert einen gesellschaftlichen Diskurs, sie setzt sich daflir
ein, dass die besonderen Belange und Bediirfnisse behinderter Menschen von Anfang an bei
allen politischen Vorhaben und Gesetzesinitiativen verstarkt beachtet werden (,Disability
Mainstreaming®). Und sie wirbt bei Ladndern und Kommunen dafiir, eigene Aktionsplane zu
erstellen sowie Anlaufstellen zur Vemetzung (sogenannte ,Focal Points*) einzurichten.

Letztlich realisiert sich Inklusion im Alltag. An der Ladentheke, am Arbeitsplatz, im Restau-
rant und in der Weohneinrichtung, in der viele Menschen mit Behinderungen leben. Deshalb
kann Inklusion nur gelingen, wenn sich gerade Verbdnde, Unternehmen, Sozialeinrichtun-
gen, Stiftungen und andere Akteure der Zivilgeselischaft an der praktischen Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention beteiligen und eigene Aktionspléne als Handlungsrahmen
formulieren. Dafiir wird die Bundesregierung aktiv werben. Auf einer Internet-Plattform sollen
die Aktivitdten, die beispielgebend sind, dokumentiert und ein Lernen voneinander aktiviert

werden.

Der Aktionsplan hat einen Zeithorizont von zehn Jahren. In dieser Zeit wird er regel-
miBig auf den Prifstand gestelit und entsprechend weiterentwickelt. Das erste Mal in
zwei Jahren. Auch die Umsetzung wollen wir transparent und unter Beteiligung aller
Akteure organisieren.

Der vortiegende Aktionsplan ist auch das Ergebnis eines konstruktiven und kritischen Dia-
logs mit den Biirgerinnen und Biirgern, insbesondere Menschen mit Behinderungen. Daran
wird die Bundesregierung auch in Zukunft festhalten. Institutionalisiert ist die Beteiligung dar-
Uber hinaus auch durch den Ausschuss zum Nationalen Aktionsplan, der aus Vertreterinnen
und Vertretern der Behinderten-, Sozial- und Wohlifahrtsverbénde sowie der Sozialpartner
und der Wissenschaft besteht. Femer durch den beim Beauftragten der Bundesregierung fir
die Belange behinderter Menschen eingerichtete Inklusionsbeirat.

-10 -
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Um die umfassenden Herausforderungen einer inklusiven Gesellschaft zu verdeutli-
chen, wird der Aktionsplan durch zwolf Handlungsfelder und sieben Querschnittsthe-

men strukturiert.

Gemeinsam mit den Behindertenverbanden hat die Bundesregierung durch eine Art Matrix
einzelne Aktionsfelder abgesteckt, fiir die konkrete MaRnahmen formuliert werden. Dabei
bilden die Handlungsfelder alle Bereiche des Lebens ab: Die einzeinen Kapitel des Aktions-
plans folgen diesen Feldern.

Die sieben Querschnittsthemen - Assistenzbedarf, Barrierefreiheit, Gender Mainstreaming,
Gleichstellung, Migration, Selbstbestimmtes Leben und Vielfalt von Behinderung - werden in
allen Handlungsfeldem beriicksichtigt.

Inklusionsfortschritte solien messbar werden. Die Grundlagen dafiir wird in Zukunft
der neue Behindertenbericht liefern.

Die Bundesregierung wird den Behindertenbericht neu fassen und mit den Handlungsfeldern
des Aktionsplanes verknipfen. Eine indikatorengestiitzte Berichterstattung soll bestehende
Datenliicken schlieRBen und vorhandene Daten praxis- und politikgerechter aufbereiten. Da-
mit wollen wir auf guter Datengrundlage Vorurteilen begegnen und Politik fir Menschen mit
Behinderungen auf Basis belegter Fakten entwickeln. Nicht zuletzt kann auch im Verlauf
aufgezeigt werden, in welchen Bereichen und auf welchen Ebenen Fortschritte erreicht wer-

den.

Inklusion heiBt Gemeinsamkeit von Anfang an. Das gilt fiir die Erziehung und Bildung
in Familie, Kindergarten und Schule.

Das Selbstverstandiiche gerat schnell aus dem Blick. Das gilt auch fiir Fortschritte in Berei-
chen, die wir heute als normal empfinden und die noch vor dreiig Jahren fragwiirdig schie-
nen. Dass Kinder mit einer Behinderung in einer Familie aufwachsen, ist eine solche Selbst-
verstdndiichkeit. Lange schien nur in einem Heim eine angemessene Versorgung, Forderung
und Therapie mdglich. Der flaichendeckende Ausbau der Friihférderung hat zu dieser Ent-
wicklung beigetragen. Ein Problem allerdings - insbesondere fiir die Eltern behinderter Kin-
der - ist dabei nach wie vor die Abgrenzung der verschiedenen Leistungsanspriiche aus un-
terschiedlichen Gesetzblichem, die von unterschiedlichen Tragern erbracht werden. Hier
miissen Eltern Koordinierungsaufgaben leisten, die bestehenden Strukturen geschuldet sind.
Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die bekannten Schnittstellenproblematiken in den
verschiedenen Bereichen der Friihforderung zu |3sen.

-11-
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Die Zusténdigkeits- und Finanzierungsprobleme, die eine ganzheitliche Sicht auf Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen und ihren Familien verstellen, werden in einer interkonferen-
ziellen Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter der Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande
und der Bundesarbeitsgemeinschaft der liberdrtlichen Trager der Sozialhilfe behandelt. Per-
spektivisch gilt es, die unterschiedliche Verantwortungsaufteilung zu tiberwinden und die
Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen unter dem Dach des So-
zialgesetzbuches VII! (Kinder- und Jugendhilfe) im Konsens zwischen Bund, Ladndern und
Gemeinden zusammenzufithren (,,GroBe Lésung SGB VIII®).

Arbeitende Miitter und Véter, die behinderte Kinder betreuen, sind auRergewdhnlichen Be-
lastungen ausgesetzt. Die Bundesregierung wird priifen, ob bestehende Regelungen zur
Entlastung berufstitiger Eltern mit behinderten Kindern weiterentwickelt werden kénnen,
um sie bei ihrer wichtigen Aufgabe noch stiarker zu unterstiitzen als bisher.

Auch Mitter und Viter mit Behinderungen wollen Elternschaft erfiilit und verantwortungs-
voll leben. Im Bedarfsfall bieten ihnen die gesetzlichen Regelungen verschiedene Leistungen
an (sog. Eternassistenz). Es wird gepriift, ob ein Verfahren gefunden werden kann, das
Schwierigkeiten in der Praxis unter Einbindung aller Leistungstréger behebt.

Gemeinsam von Anfang an - das gilt auch fiir die Kinderbetreuung. Bereits heute ist In-
klusion nahezu vollstindig in Kindergérten und Kinderbetreuungseinrichtungen reali-
siert. Auch fiir die unter Dreijdhrigen werden wir diesen guten Standard mit dem gesetz-
lich verankerten Auftrag zum Ausbau der inklusiven Kinderbetreuung realisieren. Der Bund
unterstiitzt den bedarfsgerechten, qualititsorientierten Ausbau der Kindertagesbetreuung fir
unter Dreijahrige bis 2013 mit 4 Milliarden Euro. Ab dem Jahr 2014 unterstiitzt er die Lander
dauerhaft mit jahrlich 770 Millionen Euro.

Jedes Kind hat Anspruch auf individuelle Férderung, Unterstiitzung, Entwicklung und
Bildung. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass inklusives Spielen und Lernen
zur Selbstverstindlichkeit wird.

Jedes Kind soll auf die Schule seiner und seiner Eltern Wahl gehen kénnen, also zwischen
Regel- oder Férderschule frei entscheiden. Egal, welche Fahigkeiten und Neigungen, Stér-
ken und Schwéchen es mitbringt. Das ist der Leitgedanke der inklusiven Bildung. Heute
besuchen nur 20,1 Prozent aller Schillerinnen und Schiiler mit Forderbedarf eine Regelschu-

= %=
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Anlage 2: Orientierungshilfe Behinderungsbegriff (auszugsweise)

Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe
(BAGUS): Der Behinderungsbegriff nach SGB IX und SGB XII und die
Umsetzung in der Sozialhilfe. Orientierungshilfe fir die Feststellungen der Tréager
der Sozialhilfe zur Ermittlung der Leistungsvoraussetzungen nach dem SGB XlI
i.V.m. der Eingliederungshilfe-Verordnung, Manster, 24.11.2009 —
http://www.Iwl.org/spur-download/bag/orientierungshilfe_behinderungsbegriff
endf_24112009.pdf [30.08.2011]

Bundesarbeitsgemeinschaft
der (berdrtlichen Trdger der Sozialhilfe

Miinster, 24.11.2009

Der Behinderungsbegriff
nach SGB IX und SGB XII und

die Umsetzung in der Sozialhilfe

Orientierungshilfe

fiir die Feststellungen der Tréager der Sozialhilfe
zur Ermittlung der Leistungsvoraussetzungen
nach dem SGB Xl i. V. m. der
Eingliederungshilfe-Verordnung (EHVO)

Orienti i i gsbegriff; Stand 24.11.2009 Seile 1 von 26
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1. Einleitung'

Seit dem Inkrafttreten des Bundessozialhilfegesetzes im Jahre 1961 war der Per-
sonenkreis, der Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe hat, in § 39 Abs. 1
BSHG weitgehend unverandert normiert. Danach hatien Personen, die nicht nur vo-
ribergehend korperlich, geistig oder seelisch wesentlich behindert waren, einen
Rechtsanspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe, Personen mit einer ande-
ren kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung konnten sie gewahrt werden.

Mit dem Inkrafitreten des SGB IX hat der Gesetzgeber den Behinderungsbegriff
neu definiert, ohne den anspruchsberechtigten Personenkreis erweitern zu wollen.
Er ist bewusst an den von der Weltgesundheitsorganisation entwickelten Behinde-
rungsbegriff angekniipft.? Damit einhergehend wurde § 39 BSHG mit einem Ver-
weis auf § 2 SGB IX angepass.

Der Behinderungsbegriff wurde in das am 01.01.2005 in Kraft getretene SGB XII,
welches das BSHG abldste, inhaltsgleich dbernommen. Die Eingliederungshilfe-
Verordnung (EHVO) konkretisiert in ihren Bestimmungen (§§ 1 bis 3), unter wel-
chen Voraussetzungen wesentliche Behinderungen im korperlichen, geistigen oder
seelischen Bereich vorliegen.

Die klassische Einteilung behinderter Menschen in drei Kategorien, namlich in kor-
perlich, geistig und seelisch behinderte Menschen fiihrt in der Praxis haufig zu
Problemen.

Neben den klassischen Behinderungsformen werden zunehmend motorische und
mentale Beeintrachtigungen gutachterlich fesigestellt, die oftmals in Kombination
mit Sprachentwickiungsverzégerungen, Lernbehinderungen und Verhaltensauffal-
ligkeiten auftreten. Jede dieser Feststellungen stellt fiir sich keine wesentliche
Behinderung im Sinne des §53 SGBXIHl dar. Die Gesamtheit der
Beeintrachtigungen kann jedoch eine wesentliche Beeintrachtigung darstellen.

Eine klare Zuordnung zum anspruchsberechtigten Personenkreis und auch zur
notwendigen und richtigen Hilfeleistung wird deshalb immer schwieriger.

Verbande kritisieren, dass bestimmte Personengruppen mit heute haufigen Diagno-
sen und Krankheitsbildern in der ,veralteten Gesetzessystematik nicht abgebildet
sind*®. Genannt wurden z.B. Menschen mit Autismus- Spektrum, Stérungen mit Epi-
lepsie-Syndromen oder erworbenen Hirnschadigungen.

Die Zuordnung zum anspruchsberechtigten Personenkreis sagt allerdings noch
nichts dartber aus, dass auch Leistungen der Eingliederungshilfe erforderlich sind,
ebentfalls nichts Uber die im Einzelfall notwendigen Hilfeformen und Hilfearten.

Ziel dieser Orientierungshilfe ist es, die tégliche Arbeit der mit der Umsetzung des
SGB Xl betrauten Mitarbeiter zu erleichtern und fiir eine einheitliche Entschei-
dungspraxis Hilfestellungen zu geben.

Auch sollen Verfahren und Instrumente benannt und beschrieben werden, deren
Anwendung bei der Feststellung eines Anspruches auf Eingliederungshilfe hilfreich
sein kann.

Durch diese Orientierungshilfe wird der Personenkreis der Leistungsberechtigten
nicht erweitert, aber prazise beschrieben. Sie hilft damit, zu einer fachlich fundierten
Entscheidung im Sinne der Bestimmungen des § 53 SGB Xl i. V. m. § 2 SGB IX zu
gelangen.

Soweit Begriffe in der mannlichen Form verwendet werden, sind sie gleichberechtigt in der weiblichen Form
zu verstehen.

2 5. Welti in Lachwitz/Schellhorn/Welti HK-SGB 1X §2Rn. 18

3 Vortrag von Anneliese Lohs, BAG-WfbM aniasslich einer Fachtagung der BBVLH am 29.4.2005 in Liibeck
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Anlage 3: Orientierungshilfe zu den Schnittstellen der

Eingliederungshilfe zu anderen Leistungen (auszugsweise)

Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberértlichen Trager der Sozialhilfe
(BAGUS): Orientierungshilfe zu den Schnittstellen der Eingliederungshilfe nach
dem SGB XlI zu anderen Leistungen, Munster, 24.11.2009 —

http://www.Iwl.org/spur-download/bag/orientierungshilfe_schnittstellenpapier_
24112009.pdf [30.08.2011]

Bundesarbeitsgemeinschaft B AG u S
der Gberértlichen Trager der Sozialhilfe

Minster, 24.11.2009

Orientierungshilfe

zu den Schnittstellen der Eingliederungshilfe
nach dem SGB Xii

zu anderen sozialen Leistungen

(.-Schnittstellenpapier”)
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I.  Grundsatze zur Eingliederungshilfe

1. Anspruchsberechtigter Personenkreis

Der anspruchsberechtigte Personenkreis der Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen ergibt sich aus § 53 SGB XII. Im Zusammenhang mit der Schnittstelle zu vorran-
gigen Leistungen anderer Sozialleistungstrager ist bedeutsam, dass der Begriff der Be-
hinderung im SGB XIl in § 53 Abs. 1 Satz 1 SGB XII enger gefasst ist als im SGB IX.
Naher baeschrieben ist der Personenkreis in §§ 1 bis 3 Eingliederungshilfe-Verordnung
(EHVO)*.

2. Aufgabe der Eingliederungshiife

Aufgabe der Eingliederungshilfe ist nach § 53 Abs. 3 SGB XII, eine vorhandene Behin-
derung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und den behinderten Men-
schen in die Gesellschaft einzugliedern.

Aufgaben und Ziele der Eingliederungshilfie sind an unterschiedlichen Stellen im
SGB allgemein beschrieben (z. B. §§ 10,29 SGB 1, 2, 26, 33, 41, 55 SGB IX, 53 SGB XlI).

Gemeinsame Aufgabe aller Leistungen ist es, behinderten Menschen die Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft zu erméglichen.

Diese einheitliche Zielsetzung gilt sowohl fir die medizinischen Leistungen, als auch
fur die Leistungen Teilhabe am Arbeitsleben, die Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft und die erganzenden Leistungen. Jede Leistung, sei sie medizinischer, berufli-
cher, schulischer oder sozialer Ar, ist Teil dieser Gesamtaufgabe. Sie bleibt nicht der
sozialen Eingliederung allein vorbehalten.

Um maoglichst umfassend am gesellschaftlichen Leben als Teil der Gemeinschaft teil-
haben zu kdénnen ist es wichtig, einen angemessenen Beruf oder eine angemessene
Téatigkeit ausiiben zu kénnen. Die Zielsetzung und Aufgabe der Teilhabe am Arbeitsle-
ben ist also Bestandteil der Aufgabe, gesellschatftliche Teilhabe zu ermoglichen oder
zu sichern. Sie ist insofern umfassend und fiir den Sozialhilfetrager nachrangig zu leis-
ten.

Die Aufgabe, den behinderten Menschen soweit wie moglich unabhangig von Pflege zu
machen, obliegt vor allem den Tragern der medizinischen Rehabilitation und der Pfle-
geversicherung im Rahmen der aktivierenden Pflege. Nur wenn dies mit diesen MaB-
nahmen nicht erreichbar ist, kommen nachrangig andere MaBnahmen — vor allem der
Sozialhilfe - in Betracht.

3. Voraussetzungen fiir Leistungen der Eingliederungshilfe

Die Voraussetzungen fiir Leistungen der Eingliederungshilfe sind erfiillt, wenn die Leis-
tung nachfragende Person dem in § 53 SGB Xll definierten Personenkreis zuzuordnen
ist und 4die dort und im SGB IX genannten Ziele zumindest teilweise erreicht werden
konnen'.

4. Rechtsgrundlage

MaBgebende Rechtsgrundlage fir Leistungen der medizinischen, beruflichen und so-
zialen Rehabilitation bleiben die jeweiligen Spezialgesetze (§ 7 SGB IX).

* 5. hierzu Orientierungshilfe der BAG{S ,Der Behinderungsbegriff nach dem SGB IX und Xli und dessen Umset-
zung in der Sozialhilfe* vom 27.11.2007
“ 5. FuBnote zu 3

Orientierungshilfe zu den Schnittstellen der EinglH zu anderen Leistungen  Stand 24.11.2009 Seite 5 von 46



71

Die Vorschriften des SGB IX haben nach § 53 Abs. 4 SGB XII fir die Leistungen der
Eingliederungshilfe unmittelbare Geltung, soweit sich aus dem SGB XlI nichts Abwei-
chendes ergibt.

Sozialhilfetrdger als Rehabilitationstrager

Die Trager der Sozialhilfe sowie die 6ffentliche Jugendhilfe gehdren seit dem Inkrafttre-
ten des SGB IX neben den geseizlichen Krankenkassen, der Bundesagentur fiir Arbeit
(auch die ARGEN), den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung, den Tragern der
gesetzlichen Rentenversicherung und der Alterssicherung fiir Landwirte sowie den
Tragern der Kriegsopferversorgung und -fursorge zum Kreis der Rehabilitationstrager
(§ 6 SGB IX). Die Integrationsamter und Pflegekassen gehoren nicht dazu.

Nachrang der Sozialhilfe zu sonstigen Sozialleistungen

Nachranggrundsatz

Der allgemeine Nachranggrundsatz des § 2 SGB Xl gilt auch fur die Eingliederungshil-
fe. Ein Anspruch auf Eingliederungshilfe entsteht demnach nicht, wenn ein Anspruch
auf Pflicht- und Ermessensleistungen, die demselben Ziel dienen, nach anderen
Rechtsvorschriften (z.B. SGB |I, Ill, V, VIII, IX Teil 2, X, BVG) besteht.

Der Nachrang fir Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl| besteht insbe-

sondere

e bei Leistungen der medizinischen Rehabilitation nach § 26 Abs. 2 und 3 SGB IX
gegenuber Krankenkassen,

¢ bei Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsieben nach §§ 33 ff. SGB IX gegeniber der
Bundesagentur fiir Arbeit,

aber auch gegeniiber anderen Rehabilitations- oder Sozialleistungstragern wie Pfiege-

kassen oder der Deutschen Rentenversicherung.

Soweit behinderte Menschen Leistungen wie nicht behinderte Menschen erhalten, be-
darf es keiner Leistungen der Eingliederungshilfe®. So haben u.a. die beamtenrechtli-
chen Beihilfevorschriften, bedarfsdeckende Anspriiche z.B. aus privatrechtlichen Ver-
sicheruggsvertrégen oder Schadensersatzforderungen Vorrang vor Leistungen der So-
zialhilfe®.

Sozialhilfe als Hilfe in gegenwartiger Not hat im gegliederten Sozialleistungssystem der
Bundesrepublik Deutschland grundsétziich die Aufgabe als letzte soziale Sicherung’.
Dies gilt ohne Einschrankung auch firr die Eingliederungshilfe. Inhre Garantiefunktion
findet jedoch keine Anwendung, wenn der Leistungsberechtigte die im Einzelfall erfor-
derliche Leistung von einem Trager vorrangiger Sozialleistungen erhalt. Dabei kommt
es auf Einzelheiten in der Ausgestaltung der bedarfsdeckenden Hilfe in den unter-
schiedlichen Sozialleistungssystemen auch dann nicht entscheidend an, wenn die So-
zialhilfe in einzelnen Beziehungen giinstiger ausgestaltet sein sollte. MaBgeblich ist
vielmehr, dass die Hilfeleistung nach dem Recht des Tragers der vorrangigen Sozial-
leistung im ganzen so ausgestaltet ist, dass der Bedarf des Leistungsberechtigten an-
gemessen (§ 9 SGB I: "ausreichend") abgedeckt und deshalb fiir ein Eingreifen der
Sozialhilfe kein Raum ist®.

Ein Wahlrecht des Leistungsberechtigten zwischen den Sozialleistungen besteht nicht,
denn der Nachranggrundsatz steht nicht zur Disposition der Hilfe nachfragenden Per-
son. Das "Wunschrecht" betrifft das "Wie" der Leistung durch einen Trager der Sozial-
hilfe; es setzt Alternativen der Bedarfsdeckung innerhalb dieses Sozialleistungssys-

5 BVerwG U v 19.10.1995, FEVS 46,366 zur Ausbildungsférderung

® BVerwGE 41, 216; 45,172; 50, 292

7 BT. Drs. ll/1799 S.38 zu § 2 BSHG; (Begriindung zum Entwurf eines BSHG)
® BVerwGE 38, 174
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tems voraus und begriindet keine Befugnis, zwischen den Hilfen unterschiedlicher So-
zialleistungssysteme zu wahlen®.

Der Nachrang setzt nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts im Hinblick auf den Charakter der Sozialhilfe als Hilfe in gegenwartiger, konkreter
Not voraus, dass die Hilfe des Tragers anderer Sozialleistungen tatsachlich bereit-
steht'®. Die Sozialhilfe tritt also nicht bereits dann zuriick, wenn die Hilfe nachfragende
Person einen Rechisanspruch auf die begehrte Leistung gegen einen anderen Sozial-
leistungstrager hat, sondern erst dann, wenn sie diese auch tatsachlich erhalt'' oder
ohne Schwierigkeiten in angemessener Frist erhalten kann'. Nur Forderungen, die
rechizeitig durchsetzbar sind, stellen zur Behebung einer gegenwirtigen Notlage "be-
reite Mittel" dar'®.

Die Eingliederungshilfe ist von den anderen Hilfearten so abzugrenzen, wie sich dies
aus der jeweiligen Aufgabe, die den einzelnen Hilfearten gestelit ist, ergibt. Die Frage
der Hilfeart richtet sich allein nach der Besonderheit des Einzelfalls. Weder bezieht sich
das Wunschrecht des Leistungsempfangers auf die Wahl der Hilfeart noch steht dem
Sozialhilfetrager ein Ermessensspielraum zu™.

2. Zustandigkeitsklarung nach § 14 SGB IX

Um Leistungsverzogerungen durch die vorhandenen Schnitistellen auszugleichen,
wurde mit Inkraftreten des SGB IX zum 01.07.2001 mit § 14 ein stringentes Verfahren
zur Zustandigkeitskidrung eingefihrt.

Dies gilt auch fur Sozialhilfetrager untereinander, es sei denn, der Antrag ist gem. § 16
SGB | eingereicht und dann dem unstreitig zustandigen Tréger der Sozialhilfe vorge-
legt worden'®.

§ 14 SGB IX enthalt folgende Regelungen:

- Wird ein Antrag auf Leistungen zur Teilhabe bei einem Rehabilitationstrager gestelit
(erstangegangener Tréager), hat dieser innerhalb von 2 Wochen festzustellen, ob er
nach seinem spezifischen Leistungsrecht fir die beantragle Leistung sachlich und
ortlich zustandig ist. Ist dies der Fall, hat er iber den Antrag im Rahmen des fir ihn
geltenden Leistungsrechts zu entscheiden.

Kommt er zum Ergebnis, dass er selbst nicht zustandig ist, hat er den Antrag un-
verziiglich dem Rehabilitationstrager zuzuleiten, den er fiir zustandig hait.

Nach § 14 SGB IX hat der Trager, an den der Antrag weitergeleitet wurde — unab-
héngig davon, an wen der Antrag gerichtet war — umfassend alle Vorschriften, die
Teilhabeleistungen zum Inhalt haben, daraufhin zu Oberprifen, ob dem Anliegen
des Antragstellers entsprochen werden kann'. Dies gilt auch fiir solche Leistungen
bzw. Anspruchsgrundlagen, fur die er an sich materiell nicht zustandig ist. Der zu-
standig gewordene Leistungstrager hat alle verfahrensrechtlichen Pflichten, die das
SGB vorsieht, u.a. die umfassende Feststellung des Bedarfs an Leistungen zur
Teilhabe sowie zur Kooperation und Koordination nach §§ 8, 10-12 SGB IX zu be-
achten.

Die Weiterleitung an einen dritten Rehabilitationstrager oder die Riickgabe an den
Erstangegangenen ist nicht méglich. Eine nochmalige Weiterleitung ist {(zur Ver-
meidung einer Ablehnung) dann mdglich, wenn auf Grund eines offensichtlichen

® BVerwGE 91,114; 94,127
% BVerwGE 38, 307
:; BVerwGE 38, 174
12 BVerwGE 38, 307
BVerwGE 67, 163
4 yG Aachen, ZP 2004, 157
'® BSG, Urteil vom 28.11.2007 (B 11 a AL 29/06 R9)
16 BSG, Urteil vom 25.6.2008, (B 11 b A S 19/04 R}

Orientierungshilfe zu den Schnittstellen der EinglH zu anderen Leistungen Stand 24.11.2009 Seite 7 von 46



73

Bearbeitungsfehlers an einen Rehabilitationstrager weitergeleitet wurde, dessen
Leistungsrecht die in Befracht kommende Leistung {iberhaupt nicht erfasst’”.

Aus diesen Regelungen ergibt sich, dass die Zustandigkeit sorgfaltig und zeitnah ge-
pruft werden muss und Schnittstellen zu anderen Rehabilitationstragern gut definiert
sein missen.

Fiir die Rehabilitationstrager ist die auf Ebene der BAR vereinbarte ,Gemeinsame
Empfehlung Uber die Ausgestaltung des in § 14 SGB IX bestimmten Verfahrens® vom
08.11.2005 mit Ausnahme der Sozial- und Jugendhilfetrager mit ihrer Unterzeichnung
verbindlich. Diese kénnen diesen beitreten oder orientieren sich daran. Bis zu Beginn
des Jahres 2010 soll sie der akituellen Rechtsprechung angepasst werden. Die Sozial-
hilfetrager sind - bis auf Niedersachsen - dieser bisher nicht beigetreten; BAGUS und
kommunale Spitzenverbdnde werden nach erfolgter Aktualisierung aber entscheiden,
ob sie ihren Mitgliedern empfehlen, sich gem. § 13 Abs. 5 Satz 2 SGB 1X daran zu ori-
entieren.

Schnittstellen zu den Leistungen der medizinischen Rehabilitation (§ 26
SGB IX)

Aligemeines

Die Begriffsbestimmung der medizinischen Rehabilitation ergibt sich aus § 26 SGB IX.
Die Leistungen der med. Rehabilitation finden sich vorrangig in den Leistungsgesetzen
der gesetzlichen Krankenversicherung (SGB V), der gesetzlichen Rentenversicherung
(SGB VI) und der gesetzlichen Unfallversicherung (SGB VII) wieder.

Je nach dem, ob die leistungsberechtigte Person krankenversichert, die MaBnahme
unfallbedingt notwendig ist oder entsprechende Rentenanwartschaften bestehen und
welchem Zweck die med. Rehabilitation dient (Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit
bzw. eine Behinderung einschl. chronischer Krankheit abzuwenden, zu beseitigen, zu
mildern, auszugleichen oder eine Verschlimmerung zu verhiiten), ist entweder die Ren-
tenversicherung, die Unfallversicherung oder die Krankenversicherung zustandiger
Leistungstrager dieser med. Rehabilitation.

Die Sozialhilfe ist fiir Leistungen der medizinischen Rehabilitation nach § 54 Abs. 1
Satz 1 SGB XII nur dann zusténdig, wenn kein Anspruch auf die Leistungen gegen ei-
nen der genannten vorrangigen Leistungstrager besteht. § 54 Abs. 1 Satz 2 begrenzt
die Leistungen der Sozialhilfe auf den Leistungsumfang der medizinischen Rehabilita-
tion, den die gesetzliche Krankenversicherung zu erbringen hat, sodass der Sozialhilfe-
trager weder erweiterte noch andere Leistungen (wie vor Inkraftireten des SGB 1X)
erbringen kann.

Die Schnittstelle zu anderen Teilhabeleistungen kann nur tiber die Zielsetzung der Lei-
stung erfolgen. Ist das Ziel der MaBnahme die gesundheitliche Wiederherstellung, so
handeit es sich um medizinische Rehabilitation im Sinne der §§ 26 ff. SGB IX. Dient die
MaBnahme der Wiedereingliederung in die Gesellschaft, sind es Leistungen zur Teil-
habe am Leben in der Gemeinschaft nach §§ 55 ff. SGB IX.

Mitgliedschaft in der gesetzliche Krankenversicherung

Aus Sicht des Sozialhilfetragers ist daher zunéchst die Frage zu klaren, inwieweit die
leistungsberechtigte Person krankenversichert ist bzw. der Krankenversicherungs-
schutz hergestellt werden kann oder (wenn eine Erwerbsfahigkeit wieder hergestellt
werden kann), ob ausreichende Rentenanwartschaften erworben wurden oder ob die
MaBnahme aufgrund eines Unfalles erforderlich ist.

" Rd.Nr. 13 Komm. Ernst/Adihach/Seel zu § 14 SGB IX; gem. Empfehlung der BAR (§ 3 Nr. 3)
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lich des Hochschulbesuches erbracht. Diese umfassen nach § 54 Abs.1 Nr. 1 und 2
SGB Xl in Verbindung mit §§ 12, 13 EHVO alle Hilfen, z.B. Schulassistenz, Hilfsmittel.

1.  Schulbildung
1.1 Problemlage

Bildung ist ein Menschenrecht und steht selbstversténdlich auch behinderten Men-
schen zu. Das Verfassungsprinzip der Gleichbehandiung (Art. 3 GG) verbietet es zu-
dem, Menschen wegen einer Behinderung beim Erwerb von Bildung zu benachteiligen
oder zu bevorzugen (vgl. auch § 4 Abs. 3 SGB IX).

Schule ist als Bildungsort eine zentrale Einrichtung der Geselischaft. Ihr obligatorischer
Besuch gehdrt zur Teilhabe am geselischaftlichen Leben. Die Schule vermittelt syste-
matisch Wissen und andere auch sog. informelle (z.B. soziale und kommunikative) Fa-
higkeiten und Kenntnisse, um einen Beruf auszuiiben oder eine Arbeit zu verrichten
(somit spéater auch am Arbeitsleben teilzuhaben). Die Schulbildung unterstitzt die Ent-
wicklung behinderter und nicht behinderter Kinder und Jugendlicher zu handlungsfahi-
gen, kompetenten, sozialen und verantwottlichen Mitgliedern der Gesellschaft.

Eine elementare Schulbildung® zahit zu den Grundbediirfnissen des Menschen. Ohne
die Fahigkeit, lesen, schreiben oder rechnen zu kénnen, bleiben wichtige Informationen
verschlossen, die Kommunikation wird erheblich erschwert und es droht Isolation.

Grundsatzlich sind das Land, dem nach Art. 7 Abs. 1 GG die staatliche Schulaufsicht
obliegt, und die jeweils landesrechtlich zustandigen Schuliréger fiir die organisatori-
sche, personelle und sachliche Ausstattung der Schulen verantwortlich. Dies beinhaltet
auch die sog. sonderpadagogische Betreuung und Forderung behinderter Schiiler, et-
wa mit dem enisprechenden qualifizierten Personal.

Die Lander haben die Beschulung behinderter Kinder und Jugendlicher unterschiedlich
ausgestaltet: Orte der sonderpadagogischen Forderung sind vor allem neben meist
behinderungsspezifisch organisierten Férder- bzw. Sonderschulen auch die allgemei-
nen Schulen, und zwar in Form sog. gemeinsamen Unterrichts oder integrativer Lern-
gruppen.

Im Hinblick auf die Zustandigkeit des uberortlichen Tragers der Sozialhilfe ist festzuhal-
ten, dass Schule keine teilstationdre Einrichtung im Sinne des SGB XII ist. Sie wird
auch durch die Einfiihrung (ggf. freiwilliger) Ganztagsschulkonzepte, die eine Koopera-
tion mit auBerschulischen Anbietern beinhalten, nicht zu einer teilstationaren Einrich-
tung im Sinne des Soziathilferechts.

Wie die Verweisung in § 54 Abs. 1 SGB XII schon andeutet, ist das SGB IX auf den
Schulbesuch nicht anwendbar.

1.2 Schnittstellen
Schulrecht geht der Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff. SGB Xli vor.

Die Leistungen der Schule haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Sozialleistun-
gen. Um die Leistungen zur Schulbildung und Annexbedarfe (Fahrkosten etc.) zu de-
cken, kommen daher vor einer Inanspruchnahme von Sozialhilfe in erster Linie An-
spriiche gegen die verantwortlichen Kultusbehdrden und die landesrechtlich zustandi-
gen Schultrager in Betracht. Es ist daher zunachst vorrangig zu priifen, ob und inwie-
weit die landeschulrechtlichen Regelungen entsprechende Leistungen zur angemes-
senen Schulbildung bzw. zur schulischen Ausbildung fir einen angemessenen Beruf
vorsehen.

Dariiber hinaus konnen auch vorrangige Anspriiche gegen die Trager der Jugendhil-
16®, die Trager der Arbeitsforderung und andere Trager der beruflichen Rehabilitation

31 Es besteht insoweit allgemeine Schulpflicht und ggf. Férder- bzw. Sonderschulpflicht (in der Regel bis zum 10.
Schuljahr).
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oder die Kranken- und Pflegekassen bestehen. Bei den Hilfen nach § 54 Abs. 1 Nr. 2
SGB Xl ist der Nachrang gegeniiber den Leistungen der Arbeitsférderung und berufli-
chen Rehabilitation (§ 19 bzw. § 29 Abs. 1 Nr. 2 SGB |, § 33 Abs. 3 Nr. 4 SGB IX) zu
beachten: Fithren betriebliche und schulische Ausbildung zu gleichwertigen beruflichen
Abschliissen, ist auf die Inanspruchnahme dieser vorrangigen Leistungen zu verwei-
sen, soweit nicht behinderungsbedingte Mehraufwendungen zu tragen sind, fiir die der
Sozialhilfetrager zustandig ist.

Samtliche genannten grundsatzlich vorrangigen Leistungsanspriiche missen dabei zur
Bedarfsdeckung rechtzeitig durchgesetzt werden kdnnen. Ansonsten ist der Nachrang
gegeniiber den Sozialleistungstrégern (nicht den Schultrdgern) durch die Geltendma-
chung von Erstattungsanspriichen wiederherzustellen.

1.3 Die Wahl des Forderortes

Es besteht kein Rechtsanspruch auf integrative Beschulung behinderter Menschen.
Das von den Landern vorgehaltene System der Sonder- bzw. Férderschulen kann wie
die allgemeine Schule den (sonderpidagogischen) Forderbedarf behinderter Men-
schen befriedigen.

Die Enischeidung tber die insofern geeignete Schulform ist erst dann eine grund-
rechtswidrige Benachteiligung, wenn auf eine Sonder- bzw. Forderschule Gberwiesen
wird, obgleich an einer allgemeinen Schule mit entsprechender Férderung unterrichtet
werden konnte, der dafiir erforderliche Aufwand mit vorhandenen Mitteln bestritten
werden kann und auch organisatorische Probleme und schutzwiirdige Belange Dritter
der integrativen Beschulung nicht enigegenstehen®. Es ist insofern verfassungsrecht-
lich nicht zu beanstanden, dass nach diesem Konzept die integrative Erziehung und
Unterrichtung unter den Vorbehalt des organisatorisch, personell und von den sachli-
chen Voraussetzungen her Moglichen gestelt ist.

Art. 24 der VN-Behindertenrechtskonvention erdffnet neue Entwicklungen, die auch
hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Sozialhilfe zu beobachten sind.

Die schulgesetzlich rechimaBige Bestimmung der zusténdigen Schulbehorde des
Férderortes ist vom Uberorilichen Trager der Sozialhilfe jedoch zu respektieren. Dies
gilt auch bei der Auslbung des Wahlrechtes durch die Eltern (und ggf. das Kind)**. Auf
den Nachranggrundsatz des § 2 Abs. 1 SGB XII, damit auf den méglichen Erhalt der
erforderlichen Leistung in einer zwar nicht gewahlten, aber auch zumutbaren Férder-
schule, kann insoweit nicht verwiesen werden. Das Wahlrecht der Eltern wird nicht
durch den Mehrkostenvorbehalt des § 9 Abs. 2 SGB Xl eingeschranki.

1.4 Einzelne Leistungen (Schnittstellen und Empfehiungen)
1.4.1 Integrationshelfer®

Hat die Schule nach geltendem Schulrecht den notwendigen Betreuungsaufwand si-
cherzustellen, ist zuerst zu ermitteln, ob diese Verpflichtung auch tatsdchlich und kon-
kret die Kosten fiir eine Assistenz bzw. eine Schulbegleitung umfasst. Einige Lander
schlieBen teils ausdriicklich die Ubernahme dieser Kosten aus®.

Beim Besuch einer Forderschule- bzw. Sonderschule fur behinderte Menschen ist da-
von auszugehen, dass der Bedarf fiir die Unterstiitzung durch einen Integrationshelfer
durch die Schule abzudecken ist (insbesondere pflegerische Hilfen, Hilfen bei lebens-
praktischen Aufgaben, Hilfen sowie Betreuung und Unterstiitzung im schulischen Frei-
zeitbereich). Eiwas anderes kann vor allem bei wesentlich kérperlich behinderten Men-

32 Zur Schrittstelle siehe hier oben Kapitel 1X

3 BVertG, Beschluss vom 08.10.1997, BVeriGE Bd. 96, S. 288.

* BVerwG, Urteile vom 26.10.2007, Az. 5 C 34.06 und 5 G 35.06.

3% Im Folgenden wird nur noch der ,schillernde Begriff“ des Integrationshelfers als Synonym fiir jede Form der Un-
terrichtsbegleitung und -unterstilitzung gebraucht.

9 7.B. § 92 SchulG NRW, §§ 49 ff. HSchulG Rheinland-Pfalz.
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schen gelten, wenn Art und Intensitdt der Behinderung einen auBergewthnlichen
Betreuungs- und Forderbedarf verursachen, den die Schule mit dem vorhandenen
Personal nicht decken kann, ohne zugleich den Bildungsanspruch der Mitschiiler zu
geféhrden. Insbesondere beim Besuch der allgemeinen Schule muss bei Ubernahme
der Kosten eines Integrationshelfer im Rahmen der Eingliederungshilfe das Leistungs-
spektrum, der Umfang der Hilfe und die Qualifikation des Integrationshelfers detailliert
beschrieben werden, um die Leistungen der Sozialhilfe vom schulischen Auftrag ab-
grenzen zu koénnen. Zu klaren ist dabei auch die Frage, wer dem Integrationshelfer
Weisungen erteilen darf®’.

Leistungen der Eingliederungshilfe sind im Verhaltnis zur Pflegeversicherung nicht
nachrangig, § 13 Abs. 3 SGB XI. Dennoch kdnnen geleistete Pflegegelder anspruchs-
mindernd beriicksichtigt werden, wenn die Einstufung nach SGB Xl einen Bedarf an
Grundpflege wahrend der Schulzeiten beriicksichtigt, auch wenn der Integrationshelfer
die Pflege erbringt.

Sofern Schillerinnen und Schiiler einen Anspruch auf Behandlungspflege geman § 37
Abs. 2 SGB V gegen die Krankenversicherung haben, besteht dieser vorrang'age An-

spruch auch wihrend des Schulbesuchs beim Einsalz eines Integrationshelfers™.
1.4.2 Fahrikosten

Vor der Ubernahme von Fahrtkosten im Rahmen der Sozialhilfe ist zu prufen, ob die
Kosten der Schilerbeférderung vom Land bzw. dem Schultrager zu tibernehmen sind;
dies kann auch die Kosten einer Begleitperson einschlieBen. Das Land kann auch die
Eltern verpflichten, die Fahrkosten zu tragen. Diese haben in diesem Fall keinen An-
spruch auf Ubernahme der Kosten im Rahmen der Eingliederungshilfe.

1.4.3 Lernmittel und Schulgeld

Im Hinblick auf die Lernmittel ist vorrangig auf die Lernmittelfreiheit zu verweisen. Es ist
grundrechtlich aber auch erlaubt, dass die Schulgesetze den unterhaltspflichtigen El-
tern ersatzlos diese Kosten der Schulbildung oder ein etwaiges Schulgeld aufbiirden.
Ein behinderungsbedingter Mehraufwand ist darin nicht zu sehen.

1.4.4 Hilfsmittel zum Schulbesuch

Die Leistungen zur schulischen (ggf. beruflichen) Bildung nach §§ 53 ff. SGB Xl um-
fassen grundsatzlich auch etwaige Hilfsmittel (PC, Lernhilfen etc.). Vorrangig ist aber
zu priifen, ob das beantragte Hilfsmittel zur schulischen Ausstattung gehort bzw. nach
Landesrecht schulrechtliche Anspriiche auf seine Anschaffung bestehen.

Bei der allgemeinen Schulpflicht und ggf. Forder- oder Sonderschulpflicht bestehen
zudem im Rahmen der medizinischen Rehabilitation behinderter Menschen auf Ver-
sorgung mit einem Hilfsmittel vorrangige Anspriiche gegen die Krankenkassen (oder
Beihilfestellen), wenn diese dazu dienen, die Schulfahigkeit herzustellen oder zu si-
chern bzw. eine elementare Schulbildung als aligemeines menschliches Grundbediirf-
nis eines Schiilers zu erwerben (z.B. fir PG, Notebook, Seh- und Horhilfen). Naheres
zur Hilfsmittelversorgung s. Kap. Viil.

Auch eine ggf. notwendige Zweitversorgung mit einem Hilfsmittel ist im Rahmen einer
Schulpfiicht vorrangig gegen die Krankenkasse bzw. Beihilfestelle durchzusetzen.

Die Krankenkasse hat beim Transport zur Schule vorrangig die Kosten fiir einen sog.
Kraftknoten nach § 33 SGB V zu Gbernehmen®,

¥ BVerwG, Urteil vom 28.4.2005, Az. 5 C 20.04
% BsG, Beschluss vom 21.11.2002, Az: B 3 KR 6/02 R.
3 BSG, Urteile vom 20.11.2008, B 3 KN 4/07 R, B 3 KR 6/08 R, B 3 KR 16/08 R
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1.4.5 Internatsbesuch

VI

Zu den MaBnahmen der Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGB XII
kann auch der Besuch eines Internates gehoren.

Es ist stets vorrangig zu priifen, ob der behinderte Schiiler einen BAf6G-Anspruch auf
Ubernahme der Internatskosten (einschlieBlich Fahrkosten) hat. Beim Vorrang der Lei-
stungen der Ausbildungsforderung insbesondere der Zusatzleistungen nach der
Harteverordnung zu § 14 a BAfOG ist allein maBgeblich, dass der Schulbesuch entfer-
nungsbedingt den Besuch eines angeschlossenen Internates oder gleichgesteliten
Wohnheimes auslést®. Im Rahmen des § 2 Abs. 1 SGB XII sind zunichst die Eltern
bzw. die ansonsten BAf6G-Berechtigen auf eine entsprechende Antragstellung hinzu-
weisen. Zur Sicherung der vorrangigen Anspriiche ist ggf. nach Eintritt in die Hilfe nach
§ 95 SGB XII bzw. §§ 102 ff. SGB X vorzugehen.

schulische Berufsausbildung

Die Ausfihrungen unter 1. gelten entsprechend fir die schulische Ausbildung fir einen
Beruf nach § 54 Abs. 1 Nr. 2. SGB Xl in Verbindung mit § 13 EHVO, soweit nicht die
aligemeine Schulpflicht betroffen ist und § 13 Abs. 2 EHVO besondere Vorausselzun-
gen verlangt.

Hilfen zum Besuch einer Hochschule

Das unter 2. Gesagte gilt zunéchst auch fiir den Besuch einer Hochschule. Im Ubrigen
wird auf die gesonderte Empfehiung zu den Hochschuthilfen verwiesen®.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsieben

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 33 SGB IX

Kann die Erwerbsfahigkeit behinderter und von Behinderung bedrohter Menschen ent-
sprechend ihrer Leistungsfahigkeit erhalten, verbessert, hergestellt oder wieder herge-
stellt und damit ihre Teilhabe am Arbeitsleben méglichst auf Dauer gesichert werden,
besteht ein Anspruch auf Leistungen nach den einschldgigen Vorschriften der jeweili-
gen Leistungsgesetze (SGB I, I, VI, VII) in Verbindung mit den Regelungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben nach § 33 SGB IX.

Dieser Anspruch ist vorrangig gegentber den Leistungen in Werkstéatten (s. Rn. VI 3).
Ein Wunsch und Wahlrecht zwischen den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
des allgemeinen Arbeitsmarktes und den Leistungen in Werkstatten besteht somit
nicht.

Verhiltnis der vorrangigen Leistungen der Teilhabe am Arbeitsleben zur Einglie-
derungshilfe

Fur die Leistungen der Eingliederungshilfe verweist zwar § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB XlI
insbesondere auf § 33 SGB IX, jedoch entsprechen die Leistungen der beruflichen Re-
habilitation gem. Abs. 1 Satz 2 denen der Bundesagentur fir Arbeit. Damit bleibt fir die
Eingliederungshilfe flr die in § 33 SGB IX genannten Leistungen kein Raum. Der Nach-
ranggrundsatz der Sozialhilfe ist hier abschlieBend geregelt.

0 sbenso BVerwG mit Urteil vam 2.12.2009 - Az. 5 C 33.08 — (Urteilsbegriindung liegt noch nicht vor).
“! BAG{iS Empfehlungen fiir Leistungen der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen zum Besuch der Hoch-
schule (Stand 14.12.2005).
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2.2

23

Soweit Gebrauchsgegenstande des taglichen Lebens individuell zum Ausgleich einer
Behinderung angepasst oder verandert werden missen, sind diese zusatzlichen Kos-
ten im Rahmen der Eingliederungshilfe zu ibernehmen.

Schnittstelle zur Jugendhilfe

Alilgemein

Leistungen fir behinderte Kinder und Jugendliche werden sowohi nach dem SGB Xli
als auch nach dem SGB VIl erbracht. Grundsatzlich gilt fir Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe der Vorrang des SGB VIII, § 10 Abs. 4 SGB VIILI.

Nach §§ 35 a, 41 SGB VIl haben seelisch behinderte oder von einer solchen Behinde-
rung bedrohte Kinder, Jugendliche und junge Volljihrige eigene Anspriiche auf Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB VIl

Eine Ausnahme vom Grundsatz des Vorranges der Jugendhilfe besteht jedoch bei Lei-
stungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIl fur junge Menschen, die kdrperlich oder
geistig behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, § 10 Abs. 4 Satz 2
SGB VIIl.

Die Zuordnung zu den bestehenden Systemen der Jugendhilfe oder Sozialhilfe nach
der Vorrang/Nachrangregelung i.S.d. § 10 Abs. 4 SGB VIl bereitet in der Praxis erheb-
liche Probleme.

Schwierigkeiten bei der Schnitistelle und Zuordnung zwischen Jugendhilfe und Sozial-
hilfe ergeben sich haufig in den Grenzbereichen geistige Behinderung / seelische Be-
hinderung, geistige Behinderung / Lernbehinderung, Eingliederungshilfebedarf / erzie-
herischer Bedari.

Problemlage
Mehrfachbehinderung bei Kindern und Jugendiichen

Besondere Schnitistellenprobleme ergeben sich bei Mehrfachbehinderungen’, wenn
also unterschiedliche Behinderungsarten nebeneinander bestehen, z.B. das gemein-
same Vorliegen einer geistigen oder kérperlichen Behinderung und einer seelischen
Behinderung’®.

Geistige oder korperliche Behinderung, erzieherischer Bedarf

§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIl enthélt eine klare Vorrang-/Nachrangregelung bei geistiger
oder kdrperlicher Behinderung oder bei drohender Behinderung. Dennoch kann es zu
Zustandigkeitsstreitigkeiten und Schnittstellenproblemen kommen, wenn sich der Hilfe-
bedarf nicht allein wegen der Behinderung ergibt, sondern auch aus anderen Griinden.
Dies koénnen familidre Umstande sein, wie z.B. Uberforderung der Eitern mit der Erzie-
hung, problembehaftete Familienverhaltnisse, Ablehnung etc.

Hiife fiir junge Volljhrige (§ 41 SGB VIll)

Einen Rechtsanspruch auf Leistungen nach § 35a SGB VIII haben seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche. Dies sind Personen, die noch nicht 18 Jahre alt sind. Mit
Vollendung des 18. Lebensjahres kann die Hilfe nach § 35a SGB Vil aber i.V.m. Leis-
tungen nach § 41 SGB VIii fir junge Volljahrige forigesetzt werden.

Junge Volljahrige sind Personen, die 18 aber noch nicht 27 Jahre alt sind. Aufgrund
dieser in § 7 SGB VIII genannten Definition endet die Leistung nach dem SGB VIll spa-
testens mit Vollendung des 27. Lebensjahres.

5 8. hierzu Orientierungshilfe der BAG(S zum Behinderungsbegriff, Stand 24.11.2009, (Rn. 3.5.1)
3. hierzu Orientierungshiife der BAGGS zum Behinderungsbegriff (Rn. 5.1 - 5.3)
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24

2.5

Im Zusammenhang mit den Leistungen, die bereits nach § 35a SGB VIl durch den
Trager der Jugendhilfe erbracht wurden, ergeben sich beim Ubergang zur Volljahrigkeit
Probleme der Beurteilung, ob ein bereits vor Volljahrigkeit bestandener Hilfebedarf wei-
ter besteht und wie lange ein Bedarf nach § 41 SGB VIll besteht. Die Regelleistung er-
folgt bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres, in begriindeten Einzelfallen kann sie
dariuber hinausgehen.

Die Beurteilung solcher Einzelfalle fithrt in der Praxis zu Problemen und zu unter-
schiedlichen Einschatzungen. Dies gilt vor allem, wenn ein Bedarf erstmals kurz vor
Vollendung des 21. Lebensjahres eintritt. Nach dem Wortlaut des Gesetzes ist (bei
Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen) auch hier die Zusténdigkeit des Tragers der
Jugendhilfe gegeben.

Handelt es sich dabei um einen Regelfall i.S.d. § 41 SGB VI, ware mit Vollendung des
21. Lebensjahres ein Wechsel zum Trager der Sozialhilfe notwendig. Somit muss nach
dem Gesetz durch unterschiedliche Leistungstréger {iber einen zeitlich eng verbunde-
nen Hilfebedarf entschieden werden.

Handelt es sich aber um einen begriindeten Ausnahmefall, sodass eine Leistung auch
iber das 21. Lebensjahr hinaus durch das Jugendamt zu erbringen ist, treten in der
Beurteilung dieses Bedarfs die unter Rn. 5.2 genannten Probleme auf.

Gemeinsame Wohnformen fiir Mitter/Véter und Kinder nach § 19 SGB VI

Eine gemeinsame Betreuung nach § 19 SGB Vill kommt in Betracht, wenn ein allein
erziehender Elternteil aufgrund seiner Personlichkeitsentwicklung der Unterstiiizung
bei der Pflege und Erziehung seines Kindes bedarf. Eine Stdrung in der Persdnlich-
keitsentwicklung kann auch auf eine geistige, seelische oder korperliche Behinderung
zuriickgehen.

In der Praxis wird die Ursachlichkeit des Bedarfs durch die Trager der Jugendhilfe und
Sozialhilfe oft unterschiedlich beurteilt. So kann die Betreuung bei einer behinderten
Mutter mit Kind zum einen wegen der Behinderung, zum anderen zur Vermeidung ei-
nes Erziehungsdefizits beim Kind und somit zur Unterstiitzung bei der Pflege und Er-
ziehung des Kindes als notwendig angesehen werden.

Das BSG”” hat in einer Zur{ickweisungsentscheidung umfassend seine Auffassung dazu
dargelegt, dass bei gemeinsamer stationérer Betreuung einer behinderten Mutter mit ih-
rem nicht behinderten Kind nach § 19 SGB VI ausschlieBlich die Jugendhilfe leistungs-
pflichtig ist, da es eine derartige Hilfe mit doppelter Ausrichtung nur in der Jugendhilfe
und insofern keine Konkurrenzsituation zur Sozialhilfe/Eingliederungshilfe gebe.

Das BVerwG™ hat in zwei vergleichbaren Revisionsverfahren entschieden, dass bei
gemeinsamer Betreuung einer geistig behinderten Mutter mit ihrem nicht behinderten
Kind der Vorrang der Sozialhilfe nach § 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII greift. Die Kosten
der geistig behinderten Mutter sind daher vom Sozialhilfetfrager zu Gbernehmen.

Jugendliche in Pflegefamilien

Eine alternative Form der Betreuung in einer stationaren Einrichtung ist die Betreuung
behinderter Kinder und Jugendlicher in Pflegefamilien. Es ergeben sich in diesem Zu-
sammenhang Fragen der sachlichen Zusiandigkei je nach Landesrechi™.

Der Vorrang von Jugendhilfeleistungen nach dem SGB VIii ist immer zu beachten. Er
gilt bei jungen Menschen, die kérperlich oder geistig behindert oder von einer Behinde-
rung bedroht sind jedoch nur dann, wenn eine auBerfamilidre Betreuung wegen einer
sozialen Indikation erforderlich ist.

7" BSG, Urteil vom 24.3.2009 - B 8 SO 29/07 R
78 BVerwG, Urt. 22.10.2009, 5 C 6.09 und 19.08 (noch nicht verdffentlicht)
7 vgl. Broschiire ,Wohnformen und Teilhabeleistungen fiir behinderte Menschen* der BAGDS 2006 (Bn. 5.1)
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2.6 Elternassistenz

Elternassistenz ist kein gesetizlich verankerter Begriff. Unter dem Begriff wird der Be-
darf behinderter Eltern fir Unterstiitzungshandlungen im Umgang mit ihren Kindern
(Versorgung und Erziehung) vorwiegend in der hauslichen Umgebung bezeichnet. Je
nach Behinderungsart kann dabei die rein physische Versorgung eines Kindes im Vor-
dergrund des Bedarfs stehen (z.B. bei Rollstuhlfahrern). Bei geistig oder seelisch be-
hinderten Eltern wird vermutlich eher die Unterstiitzung in der Erziehung des Kindes
notwendig sein.

Der Bedarf kann sich allerdings auch bei behinderten Heimbewohnern ergeben, soweit
keine Leistungen mehr nach § 19 SGB Vil in Betracht kommen.

Problematisch ist ferner die Zuordnung des Bedarfs zu den Leistungssystemen nach
dem SGB VIIl, wonach das Kindeswohl im Vordergrund steht und nicht die Teilhabe-
leistung der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl.

3. Vorrangfragen

Das in § 10 Abs. 4 SGB VIII normierte Vorrang-Nachrang-Verhaltnis 16st nicht die Zu-
ordnung zu den jeweiligen Leistungssystemen, wenn neben einer korperli-
chen/geistigen Behinderung auch eine seelische Behinderung vorliegt. Der Wortlaut
des § 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII darf nicht dahingehend missverstanden werden, dass
Leistungen fir korperlich/geistig behinderte Kinder und Jugendliche immer vorrangig
nach dem SGB XII zu erbringen sind. Der Vorrang des § 10 Abs. 4 SGB VI gilt auch
im Verhaltnis zu § 54 Abs. 3 SGB XlI (Betreuung behinderter Kinder in Pflegefamilien).

Leistungen det Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl! fiir Kinder und Jugendliche, die
dem Personenkreis des § 53 SGB Xl zugehoren, setzen aber voraus, dass eine Kau-
salitét zwischen der zu erbringenden Leistung und der Behinderung vorliegt.

Die Art und Schwere der Behinderung muss urséchlich sein fiir die Einschrankung der
Teilhabefahigkeit. Diese Anspruchsvoraussetzung auf Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach dem SGB XII wird konkretisiert in § 97 SGB Xl in Verbindung mit dem jewei-
ligen Landesrecht.

Insofern besteht einerseits ein Vorrang-Nachrang-Verhaltnis zwischen dem érilichen
Sozialhilfetrager und dem Trager der Jugendhilfe, andererseits zwischen dem iiberért-
lichen Sozialhilfeirager und dem Jugendhilfetrager. Das Vorrang-Nachrang-Verhaltnis
des § 10 Abs. 4 Satz 2 SGB Vil kann nicht die Regelungen der spezielleren Norm der
sachlichen Zusténdigkeit nach dem SGB XII auBer Kraft setzen.

4. Schnittstellen

Die Behinderungsbegriffe der Sozialgesetzbiicher VIll und XlI entsprechen im Kern
dem allgemeinen Behinderungsbegriff des § 2 Abs. 1 SGB IX. Die weitere Anspruchs-
voraussetzung auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 53 Abs. 1 SGB Xl be-
steht im Vergleich zu § 35a SGB VIl aber darin, dass die Einschrankung der Teilhabe-
fahigkeit wesentlich sein muss; das gleiche gilt bei einer drohenden Behinderung .

Zur Feststellung der Behinderung im Sinne des § 35a SGB VIl ist zwingend eine fach-
arztliche oder psychotherapeutische Stellungnahme auf der Grundlage der ICD einzu-
holen. Diese konkreten Vorgaben zur Feststellung einer Behinderung bzw. drohenden
Behinderung finden sich im SGB XII nicht®'.

Die Zuordnung zum leistungsberechtigten Personenkreis erfolgt aufgrund der Feststel-
lungen Dritter (Fachérzte, Padagogen, Sozialarbeiter etc.) durch den Sozialhilfetrager
bzw. Jugendhilfetrager.

& vgl. Orientierungshilfe der BAGTS zum Behinderungsbegriff (Rn. 5)
#' vgl. Orientierungshilte der BAGGS zum Behinderungsbegriff (Rn. 3)
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5.1

Die Bewertung und Beurteilung der Notwendigkeit einer Leistungsverpflichtung durch
die Leistungstréger aufgrund der Feststellungen Dritter ist in den og. Problemiagen
schwierig. Die oft komplexe Darstellung von Stérungen der Gesundheit, Einschrénkung
der Teithabefahigkeit und Darstellung des Bedarfes fiihrt zu einer unterschiedlichen
Wirdigung der Sachvortrage seitens des Tragers der Jugendhilfe und der Sozialhilfe.
Im Kinder- und Jugendalter ist es hiufig schwierig festzustellen, ob seelische Beein-
trachtigungen auf dem Boden leichter intellekiueller Minderbegabungen eine Folge
dieser Minderbegabungen oder eigenstandig sind.

Zusatzlich stellt sich unabhangig von der Art der Behinderung die Frage, ob die bean-
tragte Leistung wegen der Behinderung oder aus anderen Griinden (z.B. zur Behebung
eines Erziehungsdefizits) erforderlich ist.

Lésungsvorschlidge

Eine wesentliche Reduzierung bzw. der vollstdndige Abbau von Zusténdigkeitskonflik-
ten und daraus resultierenden Nachteilen fir behinderte Kinder und Jugendliche und
erhdhten Verwaltungsaufwanden Jasst sich nur durch eine klare gesetzlich normierte
Zusténdigkeitsregelung erreichen, die nicht an die Art der Behinderung ankniipft, son-
dern an eine klare Altersregelung. Solange diese nicht besteht gilt folgendes:

Mehrfachbehinderung / Erziehungsdefizit

Notwendig ist zunachst eine genaue Bedarfsfeststellung, auf deren Basis sich die Er-
forderlichkeit der Rechtsfolge zu einer Leistung ermitteln ldsst®. Ist danach die bend-
tigte Sozialleistung ausschiieBlich der Kinder- und Jugendhilfe bzw, der Sozialhilfe zu-
zuordnen, so gelten die Regeln der jeweiligen Systeme. Ist z. B. eine Umgangsbera-
tung nach § 18 SGB VI erforderlich, ist unstreitig, dass diese im Rahmen der Jugend-
hilfe zu erbringen ist, auch wenn eine kdrperliche oder geistige Behinderung vorliegt.

Die Regelung eines Vor- bzw. Nachrangs zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und
der Sozialhilfe setzt notwendig voraus, dass sowohl ein Anspruch auf Jugendhilfe als
auch ein Anspruch auf Sozialhilfe besteht und beide Leistungen gleich, gleichartig, ein-
ander entsprechend, kongruent, einander iberschneidend oder deckungsgleich sind®.

Voraussetzung fur die Anwendung der Vor- und Nachrangsregelung des § 10 Abs. 4
Satz 1 und 2 SGB VIl ist somit auf der Tatbestandseite, dass es sich um Hilfebedarfe
handelt, bei denen auf der einen Seite ein erzieherischer Bedarf und/oder eine seeli-
sche Stérung vorliegt und auf der anderen Seite der junge Mensch zugleich geistig o-
der kérperlich behindert ist oder von einer solchen Behinderung bedroht ist®.

Im Ergebnis bedeutet dies: Wenn MaBnahmen der Eingliederungshilfe fur geistig oder
korperlich behinderte Menschen nach dem SGB Xll gewahrt werden und gewahrt wer-
den missten und zugleich auch vom Umfang her gleichartige Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe, kommt es grundsétzlich zum Vorrang der Sozialhilfe, ohne dass es
auf den Schwerpunkt des Hilfebedarfs auch nur ankommt. Es bleibt also im Einzelfall
nur zu klaren, ob sowohl ein erzieherischer Bedarf bzw. ein Bedarf wegen einer seeli-
schen Behinderung des jungen Menschen besteht als auch ein Bedarf wegen einer
geistigen bzw. kérperlichen Behinderung des jungen Menschen.

Dieser enischeidungserheblichen Feststellung muss eine konkrete Fragestellung zu-
grunde liegen. Geht es im konkreten Fall z. B. um eine stationédre Unterbringung, so ist
zu fragen, ob diese sowohl aufgrund eines Erziehungsdefizits als auch aufgrund einer
kérperlichen bzw. geistigen Behinderung gewahrt werden miisste®,

82 ygl. Miinder, Zentralblatt f(ir Jugendrecht 2001, S. 121

83 vgl. BVerwG, 5 C 26.98; BVerwG 109, 325

84 vgl. Minder Zentralblatt fiir Jugendrecht 2001, S. 121, 123
® ygl. DIJuF-Gutachten, Das Jugendamt 5/2004, S. 235
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Mit anderen Worten: Denkt man sich den erzieherischen Bedarf oder das erzieherische
Defizit und/oder die seelische Behinderung des jungen Menschen hinweg und stelit
fest, dass er wegen seiner kdrperlichen bzw. geistigen Behinderung Eingliederungshil-
fe nach dem SGB Xl bekommt oder bekommen miisste, ist die Sozialhilfe fiir den Ein-
zelfall zustandig.

Die vg. Kriterien auf der Grundlage des Urteils des BVerwG® bieten einen Losungsan-
satz, der aufgrund der unterschiedlichen Wirdigung der Sachverhalte weiterhin nicht
streitfrei ist.

Im Sinne der — immer unstreitig — hilfebedirftigen Menschen muss der nach § 14 SGB
IX zustandige Leistungstrager die notwendige Hilfe erbringen (vgl. Rn. 1.2). Dies gilt
jedoch nicht, wenn Erziehungshilfe beantragt ist, weil es sich hierbei dann nicht um ei-
ne Rehabilitationsleistung im Sinne des SGB IX handel.

5.2 Hilfe fiir junge Volljdhrige

Nach § 41 Abs. 1 SGB VIl haben auch junge Volljghrige als Soll-Leistung einen An-
spruch auf Eingliederungshilfe, wenn die sonstigen gesetzlichen Voraussetzungen vor-
liegen. Dies bedeutet, dass fiir seelisch behinderte junge Volljahrige bei Vorliegen der
geselzlichen Voraussetzungen (§ 35a SGB VIII i.V. mit § 41 SGB Vill) der Jugendhilfe-
trager fur die Hilfegewahrung zustandig ist.

Eine Leistungsverpflichtung der Jugendhilfe besteht bei jungen Volljahrigen auch dann,
wenn erstmalig nach Vollendung des 18. Lebensjahres aber vor Vollendung des 21.
Lebensjahres ein Hilfebedarf eintriit.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts setzt die Hilfe nach § 41
SGB VI nicht voraus, dass der junge Volljahrige seine Verselbstandigung bis zur Voll-
endung des 21. Lebensjahres emreicht hat, sondern es geniigt, wenn die Hilfe eine
erkennbare Verbesserung der Personlichkeitsentwicklung und Fahigkeit zu eigenver-
antwortlicher Lebensfiihrung erwarten lasst™.

Gesondert zu priifen ist, ob die beaniragte Hilfe dem Kriterium der Geeignetheit und
Erforderlichkeit entspricht.

Ob und wie lange eine Leistung nach Vollendung des 18. Lebensjahres durch den Ju-
gendhiffetrager zu erbringen ist, sollte sich an den zeitlichen Vorgaben begleitender
MaBnahmen orientieren, z.B. Ende einer Schulbildung oder Berufsausbildung, Wech-
sel vom Berufsbildungsbereich einer WfbM in den Arbeitsbereich oder sonstiger durch
das Jugendamt eingeleiteter MaBnahmeplanungen, die sich aus dem Hilfeplan erge-
ben, Dies setzt aber eine Einigung mit dem jeweiligen Jugendamt voraus. Eine andere
Ldésungsmaglichkeit ist, unabhangig von dem Stand der Persdnlichkeitsentwicklung,
iber eine definierte Altersgrenze die Zuweisung zum Jugendhilfetrager bzw. Sozialhil-
fetrager vorzunehmen.

Streitfreie Schnittstellenkriterien lassen sich aber nur durch Vereinbarungen auf Lan-
desebene®, bzw. Giber Einzelvereinbarungen zwischen Sozialhilfetrger und ortlichem
Jugendamt erzielen.

Ein Neufall (also keine Fortsetzungshilfe) nach dem 21. Lebensjahr im Zustiandigkeits-
bereich der Jugendhilfe ist gesetzlich nicht mehr vorgesehen. Neufélle, die kurz vor
dem 21. Lebensjahr eintreten, soliten dann, wenn ein Wechsel der Zustandigkeit mit
Vollendung des 21. Lebensjahres eintritt, weil kein Ausnahmefall i.S.d. § 41 Abs. 1
Satz 2 SGB VIl varliegt, bereits vom zustandigen Sozialhilfetrager bearbeitet werden.

86 s. FuBnote 74

i vgl. BVerwG, 5 C 26/98, BVerwGE, Band 109, Seite 325-330 und ZfS 2002, Seite 279-282.

8 verfahrensregelung dber die Schniitstelle der Hilfe fir junge Volljahrige nach § 41 i.V.m. § 35 a SGB VIl zur
Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach den §§ 53 ff. SGB Xll zwischen dem Landeswohlfahrisverband
Hessen, Hessischer Landkreistag und Hessischer Stadtetag
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Anlage 4: Interview mit Dr. Meier, Gesundheitsamt Freudenstadt

Dr. Christoph Meier
Gesundheitsamt Freudenstadt
Tel. 07441/920-4120

Termin: 16.05.2011, 14.00 Uhr

Herr Dr. Meier, Sie erstellen das Formblatt Hb/A, wenn Eltern einen Antrag
auf Eingliederungshilfe fiir ihr Kind beim Sozialamt Freudenstadt stellen.
Haben Sie beim Ausfiillen des Formblatts Hb/A im Hinterkopf, dass je nach
Art der Behinderung unterschiedliche Zustandigkeiten entstehen?

Dr. Meier: Es geht zun&chst nur um sozialmedizinische Aspekte.

Wie empfinden Sie die Zuordnung von festgestellten Gesundheitsstérun-
gen zu einer der drei Behinderungsarten (geistig/ kérperlich/ seelisch)?

Dr. Meier: Die Einteilung nach Behinderungsarten ist eine juristische Einteilung.
Die medizinische Systematik ist damit nicht immer deckungsgleich. So ist z.B. in
der ICD-10 unter Kapitel V (F) (=Psychische Erkrankungen) die ,umschriebene
Entwicklungsstérung des Sprechens und der Sprache® aufgefihrt. Das ist die
medizinische Zuordnung. Die juristische Zuordnung zahlt die Sprachbehinderung
jedoch zu den kérperlichen Behinderungen (§ 1 EinglHVO). Dies muss der Gut-
achter eben bericksichtigen.

Wie hangen Sprachentwicklungsstérung und seelische Behinderung mit-
einander zusammen? Warum diagnostizieren Sie in den meisten Fillen, in
denen eine Sprachentwicklungsstérung vorliegt, auch eine drohende see-
lische Behinderung?

Dr. Meier: Bei Kindern mit einer Sprachentwicklungsstérung wird durch mich
haufig auch eine drohende seelische Behinderung festgestellt, weil aufgrund des
Schweregrades einer wesentlichen Sprachbehinderung sie Gefahr laufen, dass
aufgrund ihrer fehlenden Fahigkeit, altersentsprechend richtig zu kommunizieren
eine gefahrliche Abwartsspirale durch Ausgrenzung, Frustration, Aggression und
sozialer Rlickzug entsteht.
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In der alten Fassung des Formblatts Hb/A war bei mehreren diagnostizier-
ten Behinderungsarten anzugeben, welches die vorrangige Behinderung ist.
Warum ist diese Frage im neuen Formblatt Hb/A nicht mehr enthalten?

Dr. Meier: Dazu kann ich letztendlich nichts sagen, weil es was zu tun hat mit der
Frage, wer die Kostentragerschaft bekommt. Dazu kann lhnen Herr Kieninger
(zustandiger Sachbearbeiter beim Sozialamt) eine Antwort geben.

Aus dem Formblatt Hb/A ist nicht immer eindeutig ersichtlich, ob das Ju-
gend- oder das Sozialamt zustandig ist. Kbnnen Sie an die Sachbearbeiter
eine Empfehlung geben, wie die Entscheidung Uber die Zustandigkeit/ die
Zuordnung ergehen soll?

Dr. Meier: Eine solche Empfehlung kann ich nicht geben, ich bin ,nur” fir den so-
zialmedizinischen Teil zustandig. Da gibt es sicher einschlagige Zustandigkeits-
regelungen.

Wie empfinden Sie die aktuelle duale Zustandigkeit?

Dr. Meier: Wichtig ist, dass die Behinderten die Hilfe erhalten, die sie bendtigen.
Dies ist erstmal unabhangig von Zustandigkeiten. Wie in anderen Bereichen auch
ist eine Klarung der Zustandigkeit wichtig und dass Eltern und Behinderte wissen,
wer zu welchem Zeitpunkt des Verfahrens ihr Ansprechpartner ist. Bei den
Begutachtungen erklare ich deshalb nochmals die Rolle des Gesundheitsamtes
im Antragsverfahren auf Eingliederungshilfe.

Welchem Lésungsvorschlag fir die Zukunft stimmen Sie zu?

Dr. Meier: Da kann ich wieder nur Allgemeines sagen: Auch hier gilt, dass im
Rahmen einer individuellen Einzelfallentscheidung die Behinderten die ziel-
fihrende Hilfe erhalten sollten die ihnen Teilhabe (z.B. Kindergartenbesuch) er-
maoglicht. Dazu sollten unabhangig von der Zusténdigkeit auch alle mdglichen
MaBnahmen diskutiert werden kénnen.

Vielen Dank fiir das Interview!
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Anlage 5: Orientierungshilfe zu Leistungen nach SGB XlI/ SGB VIII fiir
junge Menschen mit Behinderung

mit dazugehérigem Rundschreiben des KVJS, Landkreistag und
Stadtetag Baden-Wirttemberg vom 09.08.2011

Quelle: Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiurttemberg:
Orientierungshilfe zu Leistungen nach SGB Xll und SGB VIII fir junge Menschen
mit seelischer, kdrperlicher und geistiger Behinderung vom 22.07.2011 —
http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/rundschreiben_formulare_arbeitshilfe
n/rundschreiben/rundschreiben_2011/rs-18-2011-juhi.pdf;
http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/rundschreiben_formulare
_arbeitshilfen/rundschreiben/rundschreiben_2011/rs-18-2011-anl-
orientierungshilfe.pdf [30.08.2011]
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Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg
Dezernat Soziales
Lindenspurstrale 39
70176 Stuttgart

An die

Landratsamter in Baden-Wrttemberg
Mitgliedstadte Stadtegruppe A
in Baden-Wirttemberg

- Sozialdezernate -

- Jugend- und Sozialdmter -

Nachrichtlich

Landkreistag
Baden-Wiirttemberg
Panoramastrafie 37
70174 Stuttgart

Az.: 450.104, 455.40

Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg

Liga der freien Wohifahrtspflege

Stédtetag
Baden-Wiirttemberg
Kénigstrale 2

70173 Stuttgart

Stuttgart, 09.08.2011

Rundschreiben Nr. Dez. 2-16/2011 Dez. 4-18/2011 Kommunalverband fiir Jugend und Sozia-

les Baden-Wiirttemberg
Rundschreiben Nr. 708/2011 Landkreistag Baden-Wiirttemberg
Rundschreiben Nr. R 18668/2011/2011 Stéddtetag Baden-Wiirttemberg

Orientierungshilfe zu Leistungen nach SGB XIl und SGB VIl fiir junge Menschen mit seeli-
scher, kérperlicher und geistiger Behinderung

1 Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum 12.04.2007 wurde eine ,Orientierungshilfe zur Abgrenzung der Eingliederungshilfen fir kér-
perlich und geistig behinderte junge Menschen gem. § 53 ff SGB Xl gegeniiber Hilfen zur Erzie-
hung und Eingliederungshilfen gem. §§ 27, 35a, 41 SGB VIII* veroffentlicht. Diese war nicht durch-
gehend akzeptiert und wurde in einem Fachtag ,Kooperation von Jugend- und Sozialhilfe* am
04.12.2009 in Stuttgart aufgearbeitet. Das Thema wurde auch in der KVJS-Jahrestagung der So-
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zialdezernenten im Marz 2010 aufgegriffen und der KVJS beauftragt, den Denkprozess erneut in
Gang zu bringen.

Zwischenzeitlich auf Bundesebene angestelite Uberlegungen zur gesetzlichen Regelung einer
,»GroRen Losung®, d.h. Zustandigkeit fir alle behinderten Kinder und Jugendlichen der Jugendhil-
fe oder der Sozialhilfe zuzuordnen, haben bisher keinen Abschluss gefunden.

Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus 20 Vertreterinnen und Vertretern der Jugend- und Sozialam-
ter in Baden-Wirttemberg, hatte sich seit 09.06.2010 unter Federfiihrung des KVJS mit der
Schnittstelle zwischen Jugend- und Sozialhilfe befasst. Dabei wurde die Orientierungshilfe vom
12.04.2007 einer grundlichen Uberpriifung unterzogen.

Als Ergebnis hat die Arbeitsgruppe eine neue ,,Orientierungshilfe zu Leistungen nach SGB Xl
und SGB ViIli fiir junge Menschen mit seelischer, kérperlicher und geistiger Behinderung*
vorgelegt, die in einer Veranstaltung am 17.05.2011 in Stuttgart allen Interessierten aus Jugend-
und Sozialamtern vorgestellt und diskutiert wurde.

Die bei dieser Veranstaltung geduf3erten Vorschlage sind in die Orientierungshilfe eingeflossen.
Ebenso wurde die Anregung aufgegriffen, die Orientierungshiife der Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wirttemberg (GPA) vor Veréffentlichung zur Einschatzung zuzuleiten. Die GPA begriit
die neue Crientierungshilfe, merkt jedoch an, dass Rd.Nr. 3.4.2 nicht ihre Zustimmung findet. Die
Empfehlung, Neufélle nach Vollendung des 18. Lebensjahres im Rahmen der Eingliederungshilfe
nach dem SGB XlI zu gewahren, widersprache der Regelung des § 41 Abs. 1 S. 2 1. HS SGB VIII.
Die GPA regt deshalb eine Anderung von Rd.Nr. 3.4.2 in der Weise an, dass behinderte Jugendli-
che erst dann in den Zustandigkeitsbereich der Sozialhilfe fallen, wenn sie tiber 21 Jahre alt sind.
Die Formulierung von Rd. Nr. 3.4.2 der Orientierungshilfe wurde daraufhin nochmals geprift, mit
dem Ergebnis, sie wie von der Arbeitgruppe verabschiedet zu belassen, weil es sich lediglich um
eine Empfehlung handelt, die im Rahmen des Ermessens (dessen Austibung aktenkundig ge-
macht werden muss) im Einzelfall geprift werden muss. Dem berechtigten Anliegen der GPA wur-
de jedoch mit einer erlduternden FuBBnote Rechnung getragen.

Anbei erhalten Sie die Endfassung der Orientierungshilfe vom 22.07.2011, die Grundlage
und Anregung fiir Diskussions- und Entscheidungsprozesse zwischen Sozial- und Jugend-
amtern vor Ort sein soll. Die Orientierungshilfe vom 12.04.2007 wird gleichzeitig gegen-
standslos.

Schwerpunkte der neuen Orientierungshilfe sind junge Menschen, die mehrfach behindert sind
oder die Leistungen benétigen, die bisher typischerweise nur in der Jugendhilfe gewahrt werden.

In Anlage 2 werden Hinweise fur behinderte Kinder und Jugendhilfe in Pflegefamilien gege-
ben. Soweit nach der Orientierungshilfe eine Zuordnung zur Sozialhilfe erfolgt, ist fur diese jungen
Menschen alternativ zu einem stationdren Aufenthalt in einer Behinderteneinrichtung Eingliede-
rungshilfe nach § 53 Abs. 3 SGB Xl méglich.
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Es wird empfohlen,

- laufende Hilfefélle, die in der Vergangenheit dem SGB Viil oder dem SGB Xl zugeordnet
worden sind, in der bisherigen Zustindigkeit zu belassen,

- neu auftretende Félle bzw. Sachverhalte ab (vor Ort zu vereinbarendem) Inkrafttreten nach
der neuen Orientierungshilfe vom 22.07.2011 zu entscheiden.

Als Ansprechpartner fir Fragen im Zusammenhang mit der Crientierungshilfe stehen beim KVJS
zur Verfligung

- Herrlgel, Landesjugendamt (Mail: Willi. |gel@kvjs.de)

- Herr Allmendinger, Dezernat Soziales (Mail: Ulrich.Allmendinger@kvjs.de)

Der KVJS wird als Hilfestellung zur Umsetzung der neuen Orientierungshilfe in seinem Fortbil-
dungspregramm 2012 (am 26.01.2012 und 08.02. 2012) Workshops anbieten.

Mit freundlichen GriuBen

gez. gez. gez.
Prof. Klinger Heilemann Christner
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Landkreistag Baden-Wiirttemberg Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
Stiadtetag Baden-Wiirttemberg Baden-Wiirttemberg

Orientierungshilfe
zu

Leistungen nach SGB XIl und SGB VIII fiir junge Menschen
mit seelischer, kérperlicher und geistiger Behinderung

vom 22.07.2011

Gliederung:
Vorbemerkung
1. Grundsétzliches
2. Zuordnung zur Jugend- oder Sozialhilfe
3. Besondere Betreuungsangebote und Leistungen

Vorbemerkung

Die einheitliche Zustandigkeit der Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg fiir alle Sozial-
und Jugendhilfeleistungen bietet die Chance, auch bei Leistungen fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung' neue Wege zu beschreiten und gemeinsame Losungen vor Ort zu finden.
Diese Orientierungshilfe soll Grundlage und Anregung fiir Diskussions- und Entscheidungs-
prozesse zwischen Sozial- und Jugenddmtern sein. AuRerdem soll sie eine Orientierung fur
Einzelfalle bieten, die nicht eindeutig der Sozial- oder Jugendhilfe zugeordnet werden kénnen.
Die Orientierungshilfe basiert auf geltendem Recht und beriicksichtigt die Rechtsprechung.
Bei Zusténdigkeiten, die Uber einen Stadt- bzw. Landkreis hinausgehen soll sie zu kreistber-
greifender Kooperation anregen, Spielrdume fur eigene 6rtliche Regelungen sollen durch die
Orientierungshilfe keinesfalls eingeschrankt werden.

Die Orientierungshilfe vom 12.04.2007 (Rundschreiben KVJS Nr, Dez 4-11/2007) wird mit
Bekanntmachung dieser Orientierungshilfe gegenstandslos.

' Es gilt Behinderungsbegriff nach § 35a SGB VIl bzw. § 53 SGB XII i.V.m. § 2 Abs. 1 SGB IX
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1. Grundsaétzliches

1.1. Entsprechend dem Normalitétsprinzip, das in der UN-Kinderrechtskonvention und in
der UN-Behindertenrechtskenvention zum Ausdruck kommt, sind auch Kinder mit Be-
hinderung in erster Linie Kinder und haben somit ein Recht auf Erziehung (§ 1 SGB
VIII). Dieses Recht und der sich daraus ergebende allgemeine erzieherische Bedarf
(Sozialisation) der gedeckt werden muss, ist grundgesetzlich verbrieftes Recht — und
gleichzeitig auch Verpflichtung — der sorgeberechtigten Eltern. Uber diese Verpflich-
tung zur Erziehung wacht die staatliche Gemeinschaft (staatliches Wachteramt). El-
tern, die der Verpflichtung zur Erziehung ihrer Kinder nicht nachkommen, sind von
den entsprechenden staatlichen Institutionen so zu motivieren und zu unterstiitzen,
dass die Erziehung des Kindes gewahrleistet wird. Die dafur erforderlichen Leistun-
gen sind in jedem Einzelfall festzulegen und kénnen unterschiedlichster Art sein.

Der Schutzauftrag (§ 8a SGB VIlI) und die Inobhutnahme (§ 42 SGB VIlI) bleibt
immer ein Auftrag der Jugendhilfe, auch wenn Kinder bzw. Jugendliche mit Behinde-
rung betroffen sind, die ansonsten Eingliederungshilfe im Rahmen der Sozialhilfe er-
halten.

1.2. Die Hilfen zur Erziehung, die im SGB VIII genannt sind, setzen einen erzieherischen
Bedarf voraus, der nicht gedeckt ist, dessen Befriedigung aber zum Wohl des Kindes
erforderlich ist.

Die Eingliederungshilfe im SGB XII setzt behinderungsspezifische Bedarfe voraus,
deren Deckung erforderlich ist, um die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft si-

cherzustellen.

Das alitagliche Erziehungsgeschehen ist im behindertenspezifischen Bedarf einge-
schlossen.

Sind beide Bereiche betroffen, wird das unter Nr. 2 und 3 beschriebene Verfahren

vorgeschlagen.

2. Zuordnung zur Jugend- oder Sozialhilfe

2.1 Grundsatze fiir die Zuordnung
Rechtsgrundlage fur die Zuordnung ist § 10 Abs. 4 Satz 1 u. 2. SGB VIIl.
(Abweichend davon Leistungen der Frihférderung vgl. Nr. 3.1)

2.1.1 Fur die Zuordnung ist allein die Art der festgestellten Behinderung aus-
schlaggebend. Bei ausschlieRlich wesentlich kdrperlich und/oder geistig be-
hinderten Kindern und Jugendlichen wird entsprechend § 10 SGB VIil und der
dazu ergangenen Rechtsprechung immer die Eingliederungshilfe nach SGB XlI
als vorrangig angesehen.

2.1.2 Die Art der Leistung (z.B. in einer Einrichtung der Jugendhilfe oder der Einglie-
derungshilfe i.R.d. Sozialhilfe) muss geeignet und erforderlich sein. Fir die Ab-
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grenzung der Hilfen nach SGB VIl und SGB XII ist sie nicht mafgebend.
Falls mit dem hiernach zustandigen Jugend- oder Sczialhilfetrager keine Ver-
einbarungen bestehen, ist ggf. eine Einzelvereinbarung zu schlieRen.

2.1.3 Im Rahmen der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung kommen
auch andere, nicht ausdrticklich in § 54 Abs. 1 SGB Xli und § 55 Abs 2 SGB IX
genannte MaRnahmen, in Betracht, sofern sie geeignet und erforderlich sind,
die Aufgaben der Eingliederungshilfe zu erfiillen, weil von einem lediglich bei-
spielhaften, offenen Leistungstatbestand ("insbesondere") ausgegangen wird.
Die Vorschriften ber die Eingliederungshilfe zielen allerdings auf die Eingliede-
rung des behinderten Menschen und damit auf Leistungen an diesen, nicht an
dritte Personen, wenn nichts anderes ausdriicklich im Gesetz geregelt ist (vgl.
BSG-Urteil vom 24.3.2009, B 8 SO 29/07 R).

Damit sind erzieherische Leistungen, die nicht direkt am Kind bzw. Jugendli-
chen erbracht werden (z.B. Sozialpadagogische Familienhilfe), dem SGB VIII
zuzuordnen.

Sofern Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl erbracht werden,
umfassen sie auch die damit verbundene alltagliche Erziehung (vgl. Nr. 1.1).

2.1.4 st Uber die Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI hinaus ein erzieherischer
Bedarf nach dem SGB VIII abzudecken, so fallt dieser in die Zustandigkeit der
Jugendhilfe. Dabei ist eine gemeinsame Hilfe- bzw. Gesamtplanung des Sozi-
al- und Jugendhilfetragers zu empfehlen. (vgl. Beispiele in Anlage 1)

2.2 Eindeutige Zustandigkeit der Jugendhilfe
Ein ausschlieflicher Bedarf
o an Hilfe zur Erziehung (§27 ff SGB VIII) oder
o wegen (drohender) seelischer Behinderung von Kindern und Jugendlichen
(§ 35a SGB VIII)
wird durch die Jugendhilfe nach SGB VIl abgedeckt.

2.3 Eindeutige Zustandigkeit der Sozialhilfe
Kinder und Jugendliche mit wesentlicher kérperlicher und/oder geistiger Behinderung
haben nach § 53 SGB XI| Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe; bei nicht
wesentlich behinderten Personen entscheidet der Sozialhilfetrdger im Rahmen seines
Ermessens. Von einer wesentlichen Behinderung bedrohte Personen nach § 53 Abs. 2
SGB Xl sind wesentlich behinderten Personen gleichgestellt.

2.4 Zuordnung bei Mehrfachbehinderung oder bei gleichzeitigem Anspruch auf Hil-
fe zur Erziehung

2.4.1 Kongruente bzw. konkurrierende Leistungsanspriiche
Ist ein junger Mensch seelisch und wesentlich geistig/kérperlich behindert oder
besteht fur geistig/kdrperlich behinderte Kinder und Jugendliche daneben ein
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grundsétzlicher Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, sind Leistungen der Sozial-
hilfe nach dem SGB XlI vorrangig, wenn fur einen bestimmten Bedarf tatséch-
lich und gegenwartig ein gleichartiger (kongruenter) oder sich uberschneiden-
der (konkurrierender) Leistungsanspruch nach SGB Xl und VIII besteht (vgl.
BVerwG-Urteil vom 23.09.1999 — 5 C 26/98).

Es kommt nicht darauf an, welche Behinderung im Vordergrund steht oder wel-
cher Bedarf urséchlich ist.

Wenn keine kongruenten Leistungsanspriiche nach beiden Gesetzen beste-
hen, entsteht keine Konkurrenzsituation.

Es besteht auch keine Konkurrenzsituation, wenn der durch ein Erziehungsde-
fizit ausgeloste jugendhilferechtliche Bedarf keine inhaltsgleiche MaRnahme der
sozialhilferechtiichen Eingliederungshilfe wegen einer vorhandenen wesentli-
chen geistigen/kérperlichen Behinderung in Betracht kommen lasst.

2.4.2 Zuordnung bei Autismus
Autistische Storungen (tief greifende Entwicklungsstérungen, F 84 — F 84.9/
ICD 10) sind gekennzeichnet durch ein charakteristisches Muster qualitativer
Auffalligkeiten der sozialen Interaktion und der Kommunikation sowie durch
eingeschranktes Interesse mit stereotyp repetitivem (sich wiederholendem)
Verhalten. Die einzelnen Krankheitsbilder (z.B. friihkindlicher oder atypischer
Autismus, Asperger-Syndrom) unterscheiden sich in der Ausprégung der Sym-
ptomatik. Sofern durch diese Symptome eine wesentliche Beeintrachtigung von
Aktivitat und Teilhabe bedingt ist, liegt eine seelische Behinderung vor.
Unabhangig davon sind die kognitiven Fahigkeiten im Einzelfall zu klaren. So-
fern zusétzlich eine Intelligenzminderung (F70 - F73/ ICD 10) vorliegt, ist von
einer zusatzlichen geistigen Behinderung auszugehen. Entsprechend der unter
Nr. 2 genannten Grundsétze sind gem. §10 Abs. 4 SGB VIl bei solchen Mehr-
fachbehinderungen Leistungen nach SGB XI| vorrangig.

243 Feststellung der Behinderung
Zur Feststellung einer seelischen Behinderung im Rahmen der Jugendhilfe ist
nach § 35a SGB Vil die Stellungnahme eines Facharztes erforderlich.
Bei der Definition und Feststellung der seelischen / geistigen Behinderung kann
auf die Orientierungshilfe der Bundesarbeitsgemeinschaft tibersrtlicher Sozial-
hilfetrager (BAGUS) ,Der Behinderungsbegriff nach SGB IX und SGB Xl und
die Umsetzung in der Sozialhilfe" zuriickgegriffen werden (www.bagues.de).

3. Besondere Betreuungsangebote und Leistungen

3.1 Frithférderung
Die Fruhférderung im Sinne dieser Orientierungshilfe ist in der Fruhférderverordnung ge-
mag § 29 Landeskinder- und -jugendhilfegesetz (LKJHG) definiert.
Abweichend von § 10 Abs. 4 Satz 3 SGB VII| gilt hiernach der Vorrang der Soziathilfe.
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Diese Leistung erbringen in Baden-Wrttemberg insbesondere Frithférderstellen und so-
zialpadiatrische Beratungsstellen. Die integrative Férderung in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege ist nicht Frihférderung im Sinne der Frithférderverordnung.

3.2 Behinderte Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien
Leistungen fur geistig und/oder kérperlich behinderte Kinder und Jugendliche in Pflegefa-
milien werden nach § 54 Abs. 3 SGB XII gewahrt. Die Empfehlungen unter Nr. 1 und 2
dieser Orientierungshilfe gelten auch hierfir.
Detaillierte Ausfuthrungen sind aus Anlage 2 zu entnehmen.

3.3 Mutter/Vater-Kind-Einrichtungen ?*

3.3.1  Nicht behinderte Mutter/Vater mit behindertem Kind in anerkannten Mutter/Vater-Kind-
Einrichtungen
Die Gesamtleistung wird im Rahmen der Jugendhilfe erbracht (§ 19 SGB VIII und
Rechtsprechung).

3.3.2 Behinderte Eltern mit nichtbehinderten Kindern
Leistungen fir das Kind werden im Rahmen der Jugendhilfe erbracht, Leistungen fiir
behinderte Eltern als Eingliederungshilfe nach dem SGB XII.

3.4 Junge Volijahrige mit seelischer Behinderung *

3.4.1 Fruhzeitig vor Ende der Jugendhilfe-Zustandigkeit sollten Hilfeplanung und Gesamt-
planung vom Jugend- und Sozialhilfetrdger gemeinsam durchgefiihrt werden.

3.4.2 Soweit der Bedarf erst nach Vollendung des 18. Lebensjahres festgestellt wird, wird
eine Hilfeleistung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl empfohlen,
auler es besteht die Aussicht, dass alleine durch MaRnahmen nach § 41 SGB VIil ei-
ne eigenverantwortliche Lebensfilhrung auf Dauer ermdglicht wird. °

2 Diese Empfehlung kann auch auf andere Fallkonstellationen angewandt werden

% vgl. BSG-Urteil vom 24.3.2009, B 8 SO 29/07 R, BVerwG-Urteil vom 22.10.2009 - 5 C 19.08

*vgl. Beispiele Nr. 6 bis 8 in Anlage 1

® Da die Jugendhilfe auch fur junge Volljahrige zustandig ist, deren seelische Behinderung erst nach
Vollendung des 18. Lebensjahres festgestellt wurde, besteht grundsatzlich ein Vorrang der Jugendhilfe.
Wird jedoch im Rahmen der Hilfeplanung deutlich, dass mit Mitteln der Jugendhilfe voraussichtlich bis
zum 21. Lebensjahr keine Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ochne weitere Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB XII méglich sein wird, kann die Sozialhilfe die Hilfe bereits von Anfang
an Gbernehmen. Die Hilfeplanung sollte gemeinsam durchgefiihrt werden.
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Anlage 1 zur Orientierungshilfe Jugendhilfe-Sozialhilfe vom 17.05.2011

Beispiele

Beispiel 1 - Stationare Mainahme wegen familidrer Situation

Ein wesentlich geistig behindertes Kind muss wegen der desolaten Familiensituation in einer
stationaren Behinderteneinrichtung untergebracht werden. Der Sozialhilfetrager tbernimmt
im Rahmen der Eingliederungshilfe die Kosten, weil aufgrund von § 10 SGB VIl und der dazu
ergangenen Rechtsprechung allein die Art der festgestellten Behinderung ausschlaggebend
ist (vgl. Nr. 2.1.1).

Eréuterungen:

Lt. Nr. 2.1.1 ist fiir die Zuordnung zur Sozialhilfe allein die Art der festgestellten Behinderung
ausschlaggebend (hier: geistige Behinderung). Dies gilt, obwohl neben dem behinderungs-
spezifischen Bedarf auch ein erzieherischer Bedarf besteht. Die behinderungsspezifischen
Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe gehen hier entsprechend Nr. 2.4.1 vor, weil die Leis-
tungsansprtiche nach SGB VIil und Xll deckungsgleich sind.

Im Falle einer Riickkehroption kénnte unabhéngig davon gleichzeitig im Rahmen der Hilfe zur
Erziehung nach dem SGB VIII eine Riickkehr in die Herkunftsfamilie vorbereitet werden.

Beispiel 2 - Geistige/kdrperliche Behinderung zieht eine seelische Behinderung nach
sich

Ein geistig behinderter Jugendlicher, der im Laufe der Zeit starke Verhaltensauffalligkeiten
entwickelt und fremdaggressiv wird, benétigt ein besonderes Betreuungssetting (Intensiv-
gruppe). Durch fachérztliches Gutachten wird zusatzlich eine seelische Behinderung begrin-
det. Die Sozialhilfe ist fur alle Hilfen vorrangig zustandig (vgl. Nr. 2.1.1 und Beispiel 1).

Beispiel 3 - Tagesbetreuung behinderter Kinder

Ein 4-jahriges geistig behindertes Kind, das im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB Xl einen Schulkindergarten filr geistig Behinderte besucht, benstigt auRerhalb der Off-
nungszeiten wegen Berufstétigkeit der Eltern eine Tagesmutter. Besondere behinderungsbe-
dingte Anforderungen an die Tagesmutter werden nicht gestellt. Die Kosten der Tagespflege
tbernimmt das Jugendamt nach § 23 SGB VIl

Erféuterungen:

Dies trifft immer dann zu, wenn es sich um eine klassische Kinderbetreuung handelt und die in
§ 24 SGB Vill genannten Voraussetzungen erfiillt sind (keine behinderungsbedingte Hilfege-
wéhrung notwendig). Auch in (normalen) Kindertageseinrichtungen stelit die Regelbetreuung
eine Leistung der Jugendhilfe dar. Erst wenn eine MaBnahme aufgrund der Behinderung
notwendig wird, muss diese im Rahmen der Eingliederungshilfe gewéhrt werden. In solchen
Féilen ist eine gemeinsame Hilfe- bzw. Gesamtplanung durch das zusténdige Jugend- und
Sozialamt angezeigt.

Beispiel 4 - Besondere MaBnahmen wegen iiber die Behinderung hinaus bzw. aus an-
deren Griinden, Familienhilfe

Ein Kind _mit Horbehinderung besucht eine private Schule fir Schwerhdrige teilstationar. Die
Kosten hierfur Gbernimmt das Sozialamt im Rahmen der Eingliederungshilfe fur behinderte
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Menschen. Gleichzeitig treten In der Herkunftsfamilie Probleme erzieherischer Art auf, die den
Einsatz einer sozialpadagogischen Familienhilfe notwendig machen. Die Kosten hierfir tber-
nimmt das Jugendamt im Rahmen der Hilfe zur Erziehung.

Erduterungen:

Aufgabe der sozialp&ddagogischen Familienhilfe nach § 31 SGB Vil ist die Betreuung und Un-
terstiitzung der Familie in ihren Erziehungsaufgaben usw. Dies stellt keine (direkte) Hilfe fir
das behinderte Kind dar, sondern férdert die Familienstruktur und soli die Selbsthilfekréfte
stédrken. AulBerdem ist eine gleichartige Hilfe im Leistungskatalog des § 54 SGB Xl nicht ent-
halten. Die dort aufgefiihrten Leistungen sind zwar nicht abschiieend, aber sie zielen in allen
Féllen auf die direkte Férderung des behinderten Menschen ab und nicht auf die Stabilisie-
rung bzw. Férderung des (u.a. familidren) Umfeldes.

In solchen Féilen ist eine gemeinsame Hilfe- bzw. Gesamtplanung durch das zustandige Ju-
gend- und Sozialamt notwendig.

Beispiel 5 - Verhaltensauffilligkeiten bei jungen Menschen mit geistiger und korperli-
cher Behinderung (atypisches aggressives Verhalten)

Der Sozialhilfetréger tbernimmt fur einen wesentlich geistig und kérperlich behinderten jun-
gen Menschen Kosten fiir den Schulkindergarten im Rahmen der Eingliederungshilfe fur be-
hinderte Menschen. Nach einiger Zeit sind infolge aggressiven Verhaltens weitere Malknah-
men notwendig. Im Rahmen der Gesamtzustandigkeit tibernimmt auch hierfur der Sozialhilfe-
trager die Kosten (vgl. Nr. 2.4).

Erlduterungen:

Es ist nicht festzustellen, dass die Verhaltensauffalligkeit nicht mit der Behinderung zusam-
menhéngt, deshalb umféngliche Leistung der Eingliederungshilfe.

Beispiel 6 - Junge Volljdhrige mit seelischer Behinderung ab 21. Lebensjahr

Bei einem Zustandigkeitswechsel ab dem 21. Lebensjahr (nicht zwingend mit 21) kann davon
ausgegangen werden, dass nach fachlich korrekter Entscheidung des Jugendhilfetragers die

Abgabe an das Sozialamt notwendig ist.

Erlduterung:

Die Fallabgabe ab dem 21. Lebensjahr sollte ohne Beanstandung - um zeitintensive Falliiber-
gaben zu vermeiden - akzeptiert werden.

Eine rechtzeitige gemeinsame Hilfe- bzw. Gesamtplanung durch das zustdndige Jugend- und
Sozialamt ist hier notwendig.

Beispiel 7 - Junge Volljahrige mit seelischer Behinderung, Wechsel in Langzeiteinrich-
tung

Fur einen jungen Menschen (unter 27 Jahre alt), der bisher Leistungen der Jugendbhilfe erhait,
wird der Wechsel in eine Einrichtung angestrebt, die eine langfristige Wohn- und Lebensper-
spektive bieten kann.

Aus fachlichen und verwaltungsékonomischen Grinden ist hier ab Volljahrigkeit mit Einrich-
tungswechsel ein Zustandigkeitswechsel zur Eingliederungshilfe im Rahmen der Sozialhilfe
denkbar. Des Weiteren kann ein Wechsel der Zusténdigkeit ab Volljahrigkeit in Betracht kom-
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men, wenn nach Abschluss einer Schul- oder Berufausbildung weitere langfristige MaRnah-
men geplant sind.

Anmerktng:

Eine gemeinsame Hilfe- bzw. Gesamtplanung durch das zustédndige Jugend- und Sozialamt
rechtzeitig vor Einrichtungswechsel ist notwendig.

Beispiel 8 - Junge Volljdhrige mit seelischer Behinderung nach Abschluss beruflicher
Rehabilitation

Ein junger Mensch (unter 27 Jahre alt) hat im Rahmen der Hilfegewdhrung nach § 35a SGB
VIII eine berufliche Integrationsmafnahme abgeschlossen. Die Fachkréfte sind sich einig,
dass er in einer Behindertenwerkstatt arbeiten kann und planen, ihn dauerhaft in einer geeig-
neten Einrichtung unterzubringen. Diese neue MaRnahme solite dann vom zustandigen Sozi-
alhilfetrdger bearbeitet werden, da mit einer langfristigen Unterstutzung — auch Giber das 21.
Lebensjahr hinaus — zu rechnen ist.

Anmerkung:

Eine rechtzeitige gemeinsame Hilfe- bzw. Gesamiplanung durch das zustdndige Jugend- und
Sozialamt ist hier notwendig.
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Anlage 2 zur Orientierungshilfe Jugendhilfe-Sozialhilfe vom 17.05.2011

Behinderte Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien -
Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 3 SGB XII

1. Personenkreis

¢ Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 3 SGB XII in Pflegefamilien wird fir die Betreuung
von geistig und/oder korperlich bzw. mehrfach behinderten Kindern und Jugendli-
chen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres geleistet.

= Wesentlich behinderte Kinder und Jugendliche haben nach § 53 SGB XI| Anspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe; bei nicht wesentlich behinderten Personen ent-
scheidet der Sozialhilfetrager im Rahmen seines Ermessens. Von einer wesentlichen
Behinderung bedrohte Personen nach § 53 Abs. 2 SGB XlI sind wesentlich behinder-
ten Personen gleichgestellt.

2. Voraussetzungen des § 54 Abs. 3 SGB XIi

Vorraussetzung fur Eingliederungshilfe in Pflegefamilien ist,

¢ dass geeignete Pflegepersonen vorhanden sind, die Kinder und Jugendliche iber Tag
und Nacht in ihrem Haushalt versorgen (s. 4.2),

+ dass das zustandige Jugendamt der Pflegeperson eine Pflegeerlaubnis nach § 44
SGB VIl erteilt und

¢ dass dadurch der stationdre Aufenthalt in einer Behinderteneinrichtung vermie-
den oder beendet werden kann. Dies trifft zu, wenn eine Betreuung auRerhalb der
Herkunftsfamilie notwendig ist und dadurch ein stationérer Aufenthalt entbehrlich wird.
Dabei kommt es nicht darauf an, ob die Unterbringung aus erzieherischen oder be-
hinderungsbedingten Griinden erfolgt.

3. Ziele, Gesamtplan, Organisation

e Ziele, Leistungsart und —Umfang sollen vom Sozialhilfetrdger im Rahmen des Ge-
samtplanverfahrens nach § 68 SGB XI| ermittelt und vereinbart werden. Bei der Pla-
nung- bzw. beim Gesamtplangesprach sollen Eltern, Jugendamt und weitere Beteiligte
einbezogen werden.

¢ Dabei sollen Aussagen darliber getroffen werden, ob die Unterbringung in der Pflege-
familie befristet oder auf Dauer vorgesehen ist und ob eine Riickkehr in die Herkunfts-
familie angestrebt wird.

s Die Zuordnung zum SGB XII schlieft nicht aus, dass andere Organisationseinheiten
mit dieser Aufgabe betraut werden (z.B. Sozialer Dienst).
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4. Pflegefamilien (Geeignetheit, Pflegeerlaubnis)

°

Die Pflegefamilie muss fachlich geeignet sein. Die Entscheidung Uber die Geeignet-
heit der Pflegefamilie trifft der Sozialhilfetrdger. Eine Abstimmung mit dem Jugend-
amt, welches die Voraussetzungen zur Erteilung der Pflegeerlaubnis pruft, hat zu er-
folgen.

Pflegepersonen i.S.d. § 54 Abs. 3 SGB Xl bedurfen einer Pflegeerlaubnis nach § 44
SGB VIll.

Zustandig fir die Erteilung der Pflegeerlaubnis ist das Jugendamt in dessen Bereich
die Pflegefamilie ihren gewohnlichen Aufenthalt hat (§ 87a SGB VIII). Dies kann zu
kreistubergreifenden Zustandigkeiten fuhren. Hierzu empfehlen wir die ,,Hinweise zur
Zusammenarbeit bei kreisiibergreifender Vermittiung von Pflegekindern und zu
Fragen der Zusténdigkeit”:

http:/fwww.kvis.de/fileadmin/user upload/fachoeffentlich/jugendhil-

fe/Hinweise Rundschreiben 27.09.05 02.pdf

Die Pflegeerlaubnis ist zu versagen, wenn das Wohl des Kindes oder Jugendli-
chen in der Pflegestelle nicht gewahrleistet ist. Bei der Priifung sind behinderungsspe-
zifische Gesichtspunkte zu beriicksichtigen. So sind Kenntnisse Giber die vorliegende
Behinderung und den Umgang damit Voraussetzung fur die Hilfe in der Pflegefamilie.
Far die Eignungsprifung kann die Arbeitshilfe des Landesjugendamtes ,,Vorberei-
tung, Beratung und Unterstiitzung von Pflegepersonen und Herkunftsfamilien®
herangezogen werden:

http:/iwww. kvis.de/fileadmin/user upload/fachoeffentlich/ijugendhilfe/volizeitpflege. pdf
Die Vermittlung der Pflegefamilie ist Teil des Gesamtplanverfahrens.

5. Leistungen der Eingliederungshilfe

5.1 Leistungsgrundsitze

Eingliederungshilfe in Pflegefamilien nach § 54 Abs. 3 SGB X! stellt

anders als in der Jugendhilfe eine ambulante Leistung dar.

Liegt eine wesentliche kérperliche- und/oder geistige Behinderung vor und ist eine
Leistung in einer Pflegefamilie erforderlich, so umfasst diese auch den erzieherischen
Bedarf des Kindes oder Jugendlichen in dieser Familie. Dieser wird im Rahmen der
Eingliederungshilfe nach §§ 53ff SGB XIl abgedeckt.

Leistungen zum Lebensunterhalt werden nach § 28 Abs. 5 SGB XlI bis zur H6he der
tatséchlichen Kosten gewahrt (vgl. Nr. 5.2).

5.2 Leistungsumfang (Pflegegeid)

Beziglich des Leistungsumfangs wird empfohlen, an die Pflegefamilie ein Pflegegeld
entsprechend § 39 SGB VIII zu gewshren.

10
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Hierzu sollen die ,,Empfehlungen zu Leistungen zum Unterhalt fiir Kinder und Ju-

gendliche in Vollzeitpflege nach dem SGB VIil*

angewandt werden, soweit keine abweichenden értlichen Regelungen vorhanden sind.
Grundlage ist das Gemeinsame Rundschreiben des KVJS (Nr. 7/2009), des Landkreis-
und Stadtetages (Nr. 444/ R15072 /2009) vom 18.05.2009:

http://www kvis.de/fileadmin/user upload/fachoeffentlich/jugendhilfe/allgemein/RS 07-
2009.pdf zuletzt aktualisiert mit RS 11/2010 von 2010

http://www kvjs.de/fileadmin/user upload/fachoeffentlich/jugendhilfe/aligemein/RS 11-
2010.pdf

Das Pflegegeld beinhaltet Kosten fur
o Sachaufwand (insbes. Unterkunft, Erndhrung, Bekleidung, personlicher Be-
darf)
o Pflege und Erziehung

Im Rahmen der Sozialhilfe muss bei tber 15-Jahrigen erwerbsfahigen Personen ge-
priift werden, ob ein Anspruch auf vorrangige Leistungen nach dem SGB Il besteht
(§ 9 8GB ).

Gdf. ist im Einzelfall erhdhtes Pflegegeld fiir behinderungsbedingten Mehrauf-
wand zu gewéahren (Ziff. 9 der Vollzeitpflege-Empfehlungen), soweit diese Aufwen-
dungen nicht durch Leistungen der Pflegeversicherung abgegolten sind.

Die im Rahmen der Jugendhilfe Ublichen zusétzlichen Leistungen fiir Alterssicherung
der Pflegepersonen und Beitrége zur Unfallversicherung sollen tibernommen werden,
soweit diese Beitrage tatsachlich anfallen. Als Orientierungshilfe kdnnen hier die Emp-
fehlungen des Deutschen Vereins (Ziff. 2.6 des gemeinsamen Rundschreibens von
KVJS, Landkreis- und Stadtetag vom 18.05.2009) herangezogen werden.

5.3 Begleitung der Pflegefamilie

e Art und Form der Begleitung sind vom Sozialhilfetrager im Rahmen des Gesamt-
plans nach § 58 SGB XlI festzulegen (vgl. Nr. 3)

¢ Hinsichtlich der organisatorischen Zuordnung wird auf Nr. 3 Punkt 3 verwiesen.

o Der Anspruch der Pflegefamilien auf Beratung und Unterstiitzung durch den Ju-
gendbhilfetrager (§ 37 Abs. 2 SGB VIII) bleibt hiervon unberihrt.

6. Einkommens- und Vermdgenseinsatz

Leistungen der Eingliederungshilfe im Rahmen des SGB Xl sind entspr. §§ 85 bis 91
SGB Xll einkommens- und vermdgensabhangig.

Bei Leistungen in Pflegefamilien, handelt es sich um ,Teilhabe am Leben in der Ge-
meinschaft* in Form von ,Hilfe in betreuten Wohnmaglichkeiten” (§ 55 GB [X). Da es
sich um eine ambulante Leistung handelt, ist die Anwendung des Brutto-Prinzips nicht
vorgesehen. Weil die Hilfe aber an Stelle eines stationaren Aufenthalts in einer Behin-
derteneinrichtung gewahrt wird eine analoge Anwendung von § 92 Abs. 2 SGB XlI

1
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empfohlen, mit der Folge, dass fiir die gesamte Leistung nur ein Kostenbeitrag fur
hausliche Ersparnis verlangt wird (so auch Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Gesundheit des Dt. Bundestages in Bundestags-Drucksache
16/13417).

Handelt es sich bei der Pflegefamilie um Verwandte, ist die Vermutung der Bedarfsde-
ckung nach § 36 SGB XII nach Rd.Nr. 36.03 SHR eingeschréankt. In solchen Fallen
kann entspr. Ziff. 3.3 der Jugendhilfe-Empfehlungen eine Kiirzung des Sachaufwands
gepruft werden.

7. Ubergangsregelungen, értliche Zustindigkeit

Leistungen ab dem 18. Lebensjahr werden ggf. im Rahmen des Begleiteten Woh-
nens fir Erwachsene in Familien (BWF) gewahrt (Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 1
SGB XIli.V.m. § 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX).
Beim Ubergang zum Begleiteten Wohnens far Erwachsene in Familien miissen indi-
viduelle Entscheidungen getroffen werden bezliglich kinftiger

o Hohe des Pflegegeldes

o Notwendigkeit eines begleitenden Dienstes.

Die ortliche Zustandigkeit fir behinderte Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien (§

54 Abs. 3 SGB Xll) richtet sich nach § 98 SGB XIl i.V.m. § 107 SGB Xii und der Ver-
einbarung zum Herkunftsprinzip.

12
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Anlage 6: Interview mit Frau Orzschig, Leiterin Jugendamt FDS

Charlotte Orzschig
Leiterin Jugendamt Freudenstadt
Tel. 07441/920-6000

Termin: 28.07.2011, 14.00 Uhr

Seit 2005 sind in Baden-Wiirttemberg nicht mehr die uberértlichen Sozial-
hilfetrager, sondern die értlichen Sozialhilfetrager fiir die Gewahrung von
Eingliederungshilfe zustandig. Hat sich dadurch die Situation an den
Schnittstellen entspannt?

Fr. Orzschig: Auf jeden Fall. Der Zustandigkeitswechsel von der Uberértlichen
Ebene auf die 6rtliche Ebene ist uneingeschrankt zu bejahen. Dadurch werden
viel weniger Falle hin und her geschoben. Dies konnte ich in der Jugendhilfe und
in der Sozialhilfe beobachten.

Obwohl in §29 LKJHG geregelt ist, dass in Baden-Wirttemberg
Frihforderstellen dem Sozialhilfetrdger zugeordnet werden, ist in
Freudenstadt die Interdisziplindre Frihférderstelle beim Jugendamt
angesiedelt. Wie wird die Friihférderstelle finanziert?

Fr. Orzschig: Die Frihférderstelle arbeitet traditionell sehr eng mit der Familien-
beratungsstelle und dem Sozialen Dienst des Jugendamtes zusammen und ist
deswegen dort angesiedelt. Die Finanzierung erfolgt zu einem groBen Teil Gber
Zuschusse des Landes, der Rest wird Uber den Haushalt des Jugendamts finan-
ziert. Nur eine Mitarbeiterin rechnet Uber Rezepte mit den Krankenkassen ab.

Eingliederungshilfe kann auch in Form eines Personlichen Budgets
erbracht werden. Geschieht dies beim Jugendamt Freudenstadt?

Fr. Orzschig: Die Antragstellung ist grundsatzlich auch in der Jugendhilfe méglich.
Zweck des Personlichen Budgets ist es, dem Betroffenen in seinen Ent-
scheidungen mehr Freiheit zu ermdéglichen. Da Kinder und Jugendliche diese
Entscheidungen jedoch nicht selbst treffen kénnen und das Jugendamt bereits
als ,Vertreter des Kindes auftritt, wird die Gewdahrung eines Persdnlichen
Budgets sich nach meiner Einschatzung eher auf Einzelféalle beschréanken.
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Seit Jahren gibt es Arbeitsgruppen, die sich um Auslegung und Anwen-
dung von Recht und Rechtsprechung bemiihen. So wurde z. B. gemeinsam
von KVJS und Landkreis-/Stadtetag BW eine neue Orientierungshilfe
erarbeitet. Helfen die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppen den Bediirfnissen
von Kindern und Jugendlichen weiter?

Fr. Orzschig: Die Arbeit dieser Arbeitsgruppen ist sinnvoll und berlcksichtigt viele
Probleme der Praxis. In schwierigen Einzelféllen kann sie hilfreich Orientierung
geben. Allerdings bilden Begriffe wie Vorrang, Nachrang, konkurrierende
Leistungen, kongruente Leistungen, Mehrfachbehinderungen, erzieherischer
Bedarf unzureichend die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen ab.

Die Politik hat an verschiedenen Stellen (Stellungnahme der Bundesregie-
rung zum 13. Kinder- und Jugendbericht, Begrenzung der Regelung des
§ 54 Abs.3 SGB XII) deutlich gemacht, dass die Eingliederungshilfe fir
behinderte Kinder und Jugendliche neu geregelt werden soll. Was bedeutet
es fir die Kommunen, wenn die ,,GroBe Losung*” realisiert wird?

Fr. Orzschig: Uber die konkreten Auswirkungen wird sehr viel diskutiert. Die
Politik muss sich meines Erachtens endlich entscheiden, ob sie die ,GroBe
Lésung“ mochte oder nicht. Erst wenn diese Frage mit einem ,Ja“ beantwortet
wird, ist es sinnvoll, sich weiter mit der Umsetzung der ,GroBen L&sung“ zu be-
schaftigen. Bis dahin versuche ich, dieses Thema so ressourcenarm wie moglich
zu halten. Die Politik wird erst handeln, wenn sie unter Druck steht und eine
Entscheidung treffen muss. Wenn die Politik will, dann kann sie alles, sogar
AKWs innerhalb weniger Wochen abschalten.

Koénnen Sie dennoch etwas zu den strukturellen Auswirkungen sagen?

Fr. Orzschig: Die strukturelle Frage befasst sich mit der Organisation. Wie sind
Land und Kommunen organisiert, wie sieht ihre Aufbauorganisation aus, welche
Behorden gibt es? Momentan ist dies im Bereich der Jugendhilfe und Sozialhilfe
je nach Bundesland verschieden. Wie die Umsetzung der ,GroBen Lo6-
sung” strukturell gestaltet werden muss, dariber wird sehr viel spekuliert. Ich bin
optimistisch, dass wir da einen Weg finden. Méglich ist einerseits, beim Jugend-
amt einen Sonderbereich zu bilden (so wie der Bereich Pflegekinderdienst), der
sich auf das Gebiet ,Eingliederungshilfe fir behinderte Kinder und Jugend-
liche® spezialisiert, aber die Sichtweise und das Verfahren der Jugendhilfe Uber-
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nimmt und anwendet. Mdglich ist aber auch, dass die Aufgabe der Eingliede-
rungshilfe von den Bezirkssozialarbeitern/innen Gbernommen wird, was die ganz-
heitliche Sichtweise verstarkt. Auf jeden Fall wirde ich mich mit meinen Mitar-
beitern zusammensetzen, um gemeinsam nach organisatorischen Lésungen zu

suchen.

Sie haben die Mitarbeiter der Jugendamter bereits angesprochen. Was
bedeutet die Umsetzung der ,,GroBe Losung“ im Hinblick auf das Personal?
Fr. Orzschig: Durch die zusatzlichen Aufgaben wirde auch das Jugendamt
Freudenstadt mehr Mitarbeiter bendtigen. Wirde man sich daflr entscheiden,
dass die Bezirkssozialarbeiter auch fiur den Bereich der Eingliederungshilfe
zustandig sind, wéaren hier Fortbildungen nétig. Darin sehe ich jedoch kein
Problem. Man muss aber sehen, dass der Inklusionsgedanke in Deutschland in
allen Bereichen an Bedeutung gewinnt: Nicht nur behinderte Menschen fordern
den Anspruch auf Teilhabe ein, sondern auch z.B. materiell Schlechtergestellte
und Eltern verhaltensauffalliger Kinder. Die Mitarbeiter missen sich also verstarkt
mit der Thematik Inklusion/ Teilhabebeeintrachtigung auseinander setzen, so
dass ,Behinderung“ automatisch zu einem Kerngeschaft wird.

Wiirden sich in finanzieller Hinsicht fur den Landkreis Freudenstadt
Veranderungen ergeben?

Fr. Orzschig: Nein, da der Landkreis als 6rtlicher Trager in Baden-Wrttemberg
schon jetzt sachlich und finanziell zusténdiger Tréager in der Jugend- und
Sozialhilfe ist.

Eine weitere Losungsoption ist die Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe, also
die Ruckfiihrung seelisch behinderter Kinder und Jugendlicher in die
Sozialhilfe. Wie beurteilen Sie diese Option?

Fr. Orzschig: Eine Ruckfiihrung der seelisch behinderten Kinder und Jugend-
licher wirde die Unterscheidung in ,behinderte Kinder® und ,gesunde Kin-
der* wieder einfuhren. Der Gedanke der Inklusion — der Teilhabeméglichkeit fir
alle — steht dem meines Erachtens entgegen.
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Welche Moglichkeiten der Schnittstellenbereinigung unter den aktuellen
gesetzlichen Rahmenbedingungen sehen Sie fir den Landkreis
Freudenstadt?

Fr. Orzschig: Fur Freudenstadt sehe ich so direkt keinen Handlungsbedarf mehr.
Das Problem der Schnittstelle ,kdrperlich, geistig und mehrfachbehinderte Kinder
in Pflegefamilien® wurde gut geldst. Die jetzt noch innerhalb des Landkreises
bestehenden Schnittstellen werden in Kooperationstreffen bearbeitet und gelést.
Schwieriger sind die nicht geregelten Schnittstellen zu anderen Landkreisen, z.B.
wenn der Fall eines kérperlich und/oder geistig behinderten Pflegekindes von
unserem Jugendamt an ein Sozialamt eines anderen Landkreises mit der Bitte
um Kostenerstattung abgegeben wird.

Was halten Sie von der Einrichtung ortlicher Servicestellen
(8§ 22, 23 SGB IX) als gemeinsamer Anlaufstelle fir behinderte Kinder und
Jugendlicher unabhangig von der Art der Behinderung?

Fr. Orzschig: Dafur sehe ich keine Notwendigkeit.

Was wiinschen Sie sich von der Politik in Bezug auf die Eingliederungshilfe
fur behinderte Kinder und Jugendliche?

Fr. Orzschig: Dass die Politik bald eine klare Entscheidung trifft, wie auch immer
diese aussieht. Ich persénlich bin fir die ,GroBe Lésung®, aber das spielt
zunéchst keine Rolle. Die Politik muss die Entscheidung treffen. Dann geht es

darum, diese bestmdglich umzusetzen. Dazu bin ich gerne bereit.

Vielen Dank fiir das Interview!
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Anlage 7: Jahresbericht 2010 Jugendamt FDS (auszugsweise)

Quelle: Landratsamt Freudenstadt, Jugendamt, Mai 2011

Jugendamt Freudenstadt %
Jahresbericht
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Aligemeines %

4, Statistische Zahlen zum Landkreis

Der Landkreis Freudenstadt liegt im ndrdlichen Schwarzwald und ist, gemessen an der Einwohnerzahl, mit
120.637 (Stand 01.01.2010) Menschen einer der kleinsten Landkreise in Baden-Wiirttemberg. 16 Stédte und
Gemeinden gehdren dem Landkreis Freudenstadt an,

Das Haushaltsvolumen des Jahres 2009 betrug 10.088.793,00 €. Die Héhe des Haushaltsvolumens fiir
2010 lag bei Druckbeginn noch nicht fest. Das Kreisjugendamt Freudenstadt beschaftigte 81
Mitarbeiterinnen (Stichtag 31.12,2010). Der Stellenumfang betrug insgesamt 67,19 Stellen. Davon sind 9,15
Stellen im Bereich Familienhilfe eingesetzt.

Bevolkerungsstruktur junger Menschen im Landkreis Freudenstadt

Alter in Jah ' iEhnui S lAnzabl o FAnteilin:% ap’der Gasaritbevolkerung

EE

0-13 Kinder .S, des SGB VIl 1

14-17 Jugendliche i.S. des SGB VIII 4,95
18-20 Heranwachsende i.S. des JGG 3,90
(Stichtag 01.01.2010)
Soziale Problemlagen

Arbeitslosenquote *3,9 43

Anteil der minderjahrigen Leistungsbezieher von Hilfen nach 484 9,90
SGB |l und SGB XII (3. und 4. Kapitel) ' !
Anteil der von Scheidung betroffenen Kinder ***1,07 1,29

("Stichtag 31,12.2010, **Stichtag 31.12,2010: geschtzte Zahlen, da die Altersgruppe der unter 18-Jahrigen nicht gesondert erhoben wird, ~"Stichlag: 01.01.2010)

Kindertagesstatten im Landkreis

Sonderkindergarten fiir geistig undfoder kérperlich behinderte Kinder 2
filr sprachbehinderte Kinder 1

Kindertageseinrichtungen | davon: 102
mit Ganztagesbetreuung 16
mit verléngerten Offnungszeiten 51
mit altersgemischten Gruppen (2 - 14 Jahre) 55
mit Halbtagesgruppen (vor- oder nachmittags) -
mit Kleinkindgruppen 20
als Befreute Spielgruppe 3
als Regelgruppe 68
in Tragerschaft der:
Evangelischen Kirche 31
Katholischen Kirche 22
Stadte und Gemeinden 43
Sonstige Tréger (Waldorfkindergarten, Vereine, privater Trager) 6

Jugendamt Freudenstadt, Jahresbericht 2010 7
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Produkiplan / 36.30 Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien %

Wie in den Jahren zuvor zeigte sich, dass 2/3 der erreichten Kinder im Kleinkindalter
(zwischen 0 und 7 Jahre) waren.

Im Berichtsjahr wurden mehr Manahmen in Familien begonnen als beendet. Die Hilfe
konnte fiir 72 Kinder beendet und fiir 83 Kinder begonnen werden, Im Durchschnitt
dauerten Einsétze mit Sozialpddagogischer Familienhilfe, die 2009 beendet wurden, 14,5

Monate.
28 |09 | 2010
53 73 72
45 90 83

Es ist eine Steigerung der Anzahl der Familien, die Sozialpadagogische Familienhilfe als
Unterstiitzung benbtigen, zu erwarten: Schwierige Lebenslagen und Kinderschutzfélle
nehmen immer mehr zu. Auch die Offentlichkeit ist aufmerksamer geworden, so dass das
Jugendamt verstérkt und friiher Zugang zu hilfebediirftigen Familien erhélt, insbesondere
zu Familien mit kleinen Kindern.

= Vollzeitpflege (§ 33 SGB Vill)

Erziehung von Kindern und Jugendlichen in einer Pflegefamilie, deren Versorgung,
Erziehung und Betreuung in ihrer Herkunftsfamilie nicht sichergestellt ist.

2000 | 2010

75 87

Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen, fiir die im Jahr 2010 Volizeitpflege als Hilfeform
notwendig wurde, erhéhte sich signifikant. Trotz verstarkter Beratung innerhalb des
familigren Systems und trotz des Einsatzes von Sozialpadagogischer Familienhilfe bei
jungen bzw. besonders belasteten Mitter/Familien mussten im Berichtsjahr 22 Kinder und
Jugendliche neu in Vollzeitpflege untergebracht werden.

Das Jugendamt musste, wie im Vorjahr, verstarkt Kleinkindern und Sauglingen in einer
Vollzeitpflege einen Platz bieten, um eine Gefahrdung des Kindeswohls abzuwenden (8
Kinder zwischen 0 und 3 Jahren, 4 Kinder zwischen 4 und 6 Jahren, 2 Kinder zwischen 7
und 10 Jahren, 5 Kinder zwischen 11 und 14 Jahren und 3 Jugendliche im Alter zwischen
15 und 18 Jahren).

Zur Sicherstellung des Kindeswohls kann eine kurzfristige Unterbringung in Form von
Bereitschaftspflege notwendig werden. Von den 22 neu begonnenen Pflegeverhéltnissen
wurden 12 Kinder und Jugendliche zunachst in Bereitschaftspflege aufgenommen.

Im Anschluss an die Bereitschaftspflege wurden 5 Vollzeitpflegen eingeleitet. In 5 Féllen
konnten die Kinder wieder ins Eiternhaus zuriickgefiihrt werden. Davon zogen 2 Kinder zu
ihrem Vater, nachdem die Versorgung und Erziehung der Kinder bei der alleinerziehenden
Mutter nicht mehr gewéhrleistet werden konnte, Die Bereitschaftspflege kannte in 2 Fallen
im Berichtsjahr noch nicht beendet werden, da sich Familie und Jugendamt zur Kiarung des
Hilfebedarfs im Beratungsprozess befanden.

Jugendamt Freudenstadi, Jahresbericht 2010 34
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Produktplan / 36.30 Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien %

Bevor ein Kind in einer Pflegefamilie untergebracht werden kann, muss die Pflegefamilie
vom Jugendamt geprilft, geschult und qualifiziert werden. Nach der Unterbringung wird die
Pflegefamilie vom Pflegekinderdienst des Jugendamtes eng begleitet und beraten.

2009 wurden Richtlinien fiir die Leistungen des Landkreises Freudenstadt im Rahmen der
Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIl erarbeitet und vom Kreistag verabschiedst. Im Rahmen
dieser Richtlinien wurde das Qualifizierungs- und Fortbildungskonzept des Jugendamtes fir
Pflegeeltern neu {iberarbeitet und intensiviert. Weiter wurde 2009 ein Arbeitskreis zur Fort-
bildungsplanung fiir Pflegeeltern installiert. n diesem Arbeitskreis arbeiten Pflegeeltern und
Mitarbeiterinnen des Jugendamtes zusammen und erstellen ein Jahresforthildungskonzept
fiir die Pflegesitern des Landkreises. 2010 wurde die Arbeit dieses Arbeitskreises fortge-
setzt.

= Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform (§ 34 SGB VIll)

Erziehung von Kindern und Jugendlichen mit besonderen Entwicklungsstérungen
aulerhalb der Familie in einer Einrichtung der Jugendhilfe.

KinderlJugendliche

100

2007 2008 2008 2010

Die Fallzahlen blisben in den vergangenen Jahren stabil. Im Berichtsjahr mussten 22
Heimerziehungen neu begonnen werden. Davon waren 4 Kinder unter 12 Jahre alt, 8
Kinder zwischen 13 und 15 Jahren, 9 Jugendliche {iber 16 Jahre alt und ein Junger
Erwachsener {iber 18.

Daran ist zu erkennen, dass Kinder im Pubertéts- und Adoleszenzalter eine besondere
Herausforderung fiir erziehungsschwache Familien sind. In der Folge kann den daraus
entstehenden Konfliten und Entwicklungseinbriichen manchmal nur noch mit einer
Unterbringung in einer stationdren Einrichtung begegnet werden.

Vor einer stationaren Unterbringung eines Kindesfeines Jugendlichen werden ambulante
MaRnahmen wie Sozialpadagogische Familienhilfe, Erziehungsbeistandschaft oder
Familientherapie ausgeschoptft. Erst wenn einer Geféhrdung nicht mehr durch ambulante
Hilfen begegnet werden kann, werden Kinder/Jugendliche in einer Jugendhilfeeinrichtung
untergebracht.

Wahrend der Unterbringung wird intensiv an einer Verbesserung der familiaren Situation
gearbeitet, damit die betroffenen Kinder/Jugendlichen wieder nach Hause zurlickkehren
kénnen. Durch diese Bemithungen konnte die Hilfe fiir 15 Kinder im Berichtsjahr beendet
werden. Davon waren 2 Kinder unter 12 Jahre alt, 5 Kinder waren zwischen 13 und 15
Jahren, 3 Jugendliche iiber 16 Jahre und 5 Junge Erwachsene waren tiber 18.

Jugendamt Freudenstadt, Jahresbericht 2010 36
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Produkiplan / 36.30 Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien %’

Nach Beendigung der Heimerziehung wurde in 4 Féllen eine anschliefende ambulante
MaBnahme eingeleitet, Dabei wurden 3 Kinder und Jugendliche nach Riickkehr zu ihren
Eltern durch eine Erziehungsbeistandschaft und ein Jugendlicher durch eine Intensive
sozialpadagogische Einzelbetreuung unterstiitzt.

In 2 Fallen wurde die HeimmaRnahme beendet, da sich aufgrund seslischer
Behinderungen ein intensiverer Bedarf abzeichnete und eine stationére Unterbringung
nach § 35 a SGB VIl erforderlich wurde.

Drei Familien mit Kindemn in Heimerziehung zogen 2010 in den Landkreis.

= Intensive Sozialpddagogische Einzelbetreuung (§ 35 SGB VIll)

Intensives Hilfeangebot fiir Jugendliche mit besonderen Problemen bei der Integration, bei
der Verselbstandigung oder mit delinquentem Verhalten.

2 2

Im Berichtsjahr wurde diese Hilfe fiir einen Jugendlichen neu notwendig. Flr einen
Jugendiichen konnte die Hiffe beendet werden. Es werden nach wie vor sehr viele
Jugendliche im Rahmen der Erziehungsbeistandschaft unterstiitzt, so dass die Intensive
Sozialpadagogische Einzelbstreuung nicht verstérkt notwendig wurde.

» Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 352 SGB VIll)

Unterschiedliche erzieherische, fordemde oder therapeutische Hilfen, die seelisch
behinderte Kinder dabei unterstiitzen, ihre Behinderung zu iberwinden oder zu mildern und
sich in die Gemeinschaft einzugliedern. Eingliederungshilfen konnen in ambulanter oder
stationarer Form notwendig werden.

‘_‘ 07 | dos | 209 | 2010

ambulante MaRnahmen, 1" 15 2 2
davon

angemessene Schulbildung

(§ 35 2 SGB VIll) 2 2 10 14

Tageseinrichtung (§ 35 a SGB VIil), 1 0 0 0

Tagesgruppe (§ 32 SGB VIII)

therapeutische Eingliederungshilfe

(§ 35 a SGB VIl g 13 12 12
stationare Manahmen 11 7 8 13

Im Rahmen der Priifung des Hilfebedarfs wird die Teilhabefahigkeit des Kindes am Leben
in der Gesellschaft umfassend gepriift. Hierzu sind intensive und aufwendige Kontakte zu
anderen Fachstellen wie zB. zum Kinder- und Jugendlichenpsychiater notwendig. Aus
arztlicher Sicht wird die Abweichung von der durchschnittlichen altersgeméafen Entwicklung

Jugendamt Freudenstadt, Jahresbericht 2010 36
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Produktplan f 36,40 Frijhférderung &

36.40  Friihforderung

36.40.01 Hilfen fiir entwicklungsverzogerte und behinderte Kinder und deren Familien im
Alter von der Geburt bis zum Schuleintritt

» Integrationshilfe von behinderten Kindern im Regelkindergarten
= Ganzheitliche und spezifische Entwicklungsforderung

Aligemeine Aufgaben der Friihforderung sind Friiherkennung von Entwicklungsrisiken,
Diagnostik, Férderung, Begleitung, Beratung, Unterstiitzung, Begutachtung als spezifische
Aufgabe zur Integration, préventive Angebote, Offentlichkeitsarbeit, Kooperation und Ver-
netzung. Des Weiteren wurden zwel Mitarbeiterinnen der Interdisziplindren Frihférder-
stelle als ,insoweit erfahrenen Fachkraft' benannt. Sie beraten Erzieherlnnen von Kinder-
tageseinrichtungen zu Kinderschutz und Gefahrdungssituationen.

o Statistische Darstellung der Fallzahlen
Entwicklung der Fallzahlen

gezihite Fallzahlen
00
L
0 M 90—
v "
100
0 . : ;
2007 2008 2009 2010

Im Berichtsiahr 2010 haben sich insgesamt 232 Familien mit ihren
entwicklungsauffligen und behinderten Kindem an die Interdisziplinre
Frithférderstelle gewandt. Davon waren in diesem Berichtsjahr 124 Neuanmeldungen.
Von diesen 232 ratsuchenden Familien konnten wir 215 Familien und deren Kinder
betreuen. Zu 2 Anmeldungen gaben wir lediglich kurze Informationen zur Orientierung
und Wegfindung. Diese Anfragen sind stafistisch nicht weiter beriicksichtigt.
15 Familien sind zum Jahresende mit ihrer Anfrage in der Warteschleife.

Wieder wurde das Angebot der anonymen Fallgespréche, bei denen Erzieherinnen der
Kindergarten bestimmtes Verhalten und die Entwicklung ihrer sogenannten
,Sorgenkinder* anonym besprechen kénnen, in 13 Fallen in Anspruch genommen.

Es handelt sich dabei um Anfragen, die sehr komplexe Zusammenhdnge und
Bedingungen der Entwicklungsgegebenheiten dieser Kinder beinhaiten.

Bei 2 dieser anonymen Fallgespréche erSffneten sich besorgniserregende
Entwicklungsrisiken fiir die jeweiligen Kinder. Die Wachsamkeit der Erzieherinnen zum
Thema Kinderschutz/Kindeswohl mit Einbinden der ,insoweit erfahrenen Fachkraft’
bildet sich hier ab.

Die hohe Zahl von 215 betreuten Familien zeigt erneut auf, wie groR der Hilfebedarf an
Frihférderung fiir entwicklungsverzogerte und behinderte Kinder ist und dass diese
Anforderung und die Verantwortung fir die Kinder von den Eltem nicht allein
gemeistert werden kann.

Jugendamt Freudenstad, Jahresbericht 2010 46
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Anlage 8: Leistungsbilanz 2010 Sozialamt FDS (auszugsweise)

Quelle: Landratsamt Freudenstadt, Sozialamt, April 2011

Leistungsbilanz 2010 E g

Sozialamt

Landkreis
Freudenstadt
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___ Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

I Ambulante Hilfen fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

1. Integration im Regelkindergarten

2010 erreichte die Zahl der Kinder mit Behinderung, fiir die Eingliederungshilfe zum Besuch des aligemeinen
Kindergartens geleistet wurde, einen neuen Héchststand. Fiir jedes Kind wird, in Zusammenarbeit mit den
Eltern, der Interdisziplinaren Frihforderstelle, dem Gesundheitsamt, den Kindergérten und ihren Tragern,
ein Hilfeplan erstellt. Bei Bedarf sind sonderpéddagogische Beratungsstellen, beispicisweise fiir
horbehinderte Kinder, bei der Planung und Durchfiihrung der Hitfen beteiligt. Neben der zentralen Frage der
Gestaltung des Kindergartenbesuches wird die Gesamtsituation des Kindes beachtet. Dem Gespréch am
;Runden Tisch' im Kindergarten kommt dabei eine zentrale Bedeutung zu. Hierbei kénnen auch die familizre
Situation, mdgliche Alternativen zum Besuch des aligemeinen Kindergartens und spétere schulische
Perspektiven zur Sprache kommen. Uber den Verlauf der IntegrationsmaRnahmen werden regelméRig
Berichte eingeholt und es findet ein Austausch statt, um die Hilfe gegebenenfalls anpassen zu kdnnen oder
andere Wege einzuschlagen.

Integration Regelkindergarten
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2. Integrative MaRnahmen an Schulen

2010 stand die Fortfihrung bereits begonnener Integrations- und AssistenzmafBnahmen an Schulen im
Vordergrund. Ziel der Hilfen in diesem Bereich ist es, Schilern mit einer Behinderung den Besuch der
aligemeinen Schule zu erméglichen. Die erwartete starke Zunahme von Anfragen in diesem Bereich ist
bisher ausgeblieben. Nur im absoluten Ausnahmefall kommen Leistungen der Eingliederungshilfe in Frage,
um den Besuch einer Sonderschule zu erméglichen. Schulbegleitungsmanahmen verlangen eine ganz
besonders auf die individuelle Situation abgestimmte Vorgehensweise. Die einzelnen MaRnahmen
unterscheiden sich untereindander deutlich hinsichtlich des bestehenden Bedarfes und entsprechend auch
bei den LGsungsmoglichkeiten. In Zusammenarbeit mit den betroffenen Kindern und Jugendlichen, ihren
Familien, der Schule, den Schultragern, den sonderpadagogischen Beratungsstellen und dem Schulamt wird
die Hife geplant. Es ist offensichtlich, dass bei der Vielzahl der Beteiligten und der unterschiedlichen
Ausgangspositionen die Hilfeplanung ein sehr herausfordernder und spannender Prozess ist. In den
Aufgabenbereich der Eingliederungshilfe gehdren dabei reine Assistenzaufgaben, die den Schulbesuch
dberhaupt ermdglichen. Der padagogische Bedarf, gerade auch im sonderpadagogischen Bereich, ist
hingegen stets von schulischer Seite abzudecken. Neben der Abgrenzung zum padagogischen Autrag der
Schule, sind auch mdgliche Anspriiche gegeniiber der Kranken- und Pflegeversicherung vorrangig zu
beachten.

Integration und Assistenz in Schulen
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3. Familienentlastende Dienste

Die Lebenshilfen Freudenstadt und Horb/Sulz schaffen mit ihren Angeboten fiir Menschen mit Behinderung
Méglichkeiten in den Bereichen Sport, Kulfur und Freizeitgestaltung am gesellschaftlichen Leben
teilzunehmen. Gleichzeitig wird die Selbsténdigkeit gestarkt und werden den Familienangehérigen
Freirdume zu Entlastung erSffnet. Die Lebenshilfen kdnnen auf Antrag der Kunden Eingliederungs-
hilfeleistungen im Rahmen einer Vergiitungsvereinbarung fiir tatséchlich in Anspruch genommene Freizeit-
und Familienentlastungsangebote abrechnen. Anspruch auf Eingliederungshilfeleistungen besteht, wenn der
Bedarf nachgewiesen wurde und von den Betroffenen die maBgeblichen Einkommens- und
VermdGgensgrenzen nicht tiberschritten werden.

Landkreis

Freudenstadt
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Familienentlastende Angebote der Lebenshilfen
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4. Begleitetes Wohnen in anderen Familien fiir Kinder und Jugendliche

Das Wohnen in einer anderen Familie als Alternative zu einer Heimunterbringung stellt nicht nur fiir
Erwachsene, sondern auch fiir Kinder und Jugendliche ein ambulantes Angebot der Eingliederungshitfe dar,
welches im Hilfeplanungsprozess zur Verfligung steht. Die fachliche Begleitung der Gastfamilie wird bei
Kindem und Jugendlichen durch das Jugendamt wahrgenommen. Zwischen Sozialamt und Jugendamt
wurde eine Vergltungsvereinbarung fiir diese Leistung abgeschlossen. 2010 hat sich die Anzahl der durch
das Sozialamt in Gastfamilien untergebrachten Kinder und Jugendiichen gegeniiber dem Vorjahr um ein
Kind auf zwei Kinder erhdht,

Il. Teilstationdre Hilfen fiir Kinder und Jugendliche

Nahezu konstant ist 2010 die Zahl der Kinder und Jugendlichen geblieben, die einen
Sonderschulkindergarten oder eine Sonderschule in privater Tragerschaft besucht haben. Diese
Einrichtungen bieten einen speziell auf den Bedarf ihrer Zielgruppe abgestimmten Betreuungs- und
Férderrahmen. Eingliederungshilfeleistungen werden nur bei Angeboten in privater Tragerschaft, im
Rahmen von Vergiitungsvereinbarungen, abgerechnet. Im Kreis Freudenstadt unterhalt die
bruderhausDIAKONIE einen Kindergarten fiir sprachbehinderte Kinder und die KBF Neckar-Alb e.V.
eine Schule fiir korperbehinderte Kinder. Beide Einrichtungen befinden sich in Domstetten. Die Schule
fir geistig behinderte Kinder, ehemals Wilhelm-Hofmann-Schule, in Dornstetten und die
Pestalozzischule in Horb befinden sich in Trégerschaft des Landkreises. Bei beiden Einrichtungen
befindet sich ein Schulkindergarten fiir entwicklungsverzégerte Kinder und eine Schule fiir geistig
behinderte Kinder und Jugendliche. Sieben Schiler haben die Schule in Domstetten und vier Schiler
die Pestalozzischule in Horb im Jahr 2010 abgeschlossen. Etliche Kinder aus dem Kreis Freudenstadt
besuchen auch Schulkindergarten und Sonderschulen der Stiftung St Franziskus Schramberg-
Heiligenbronn und der KBF Neckar-Alb e.V. in angrenzenden Landkreisen. Neu geplant ist ab dem
Schuljahr 2011/2012 eine AuBenklasse der Sfiftung St Franziskus, Férderzentrum Horen und
Sprechen, in Baiersbronn-Mitteltal. Bei einer téglichen Riickkehr ins Elternhaus handelt es sich um eine
teilstationare MaRnahme, im Gegensatz zu einer Internatsunterbringung. Die Transporte werden von
einem Fahrdienst ibernommen.

Landksels
Freudenstadt
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IV. Tabellarische Darstellung der gewéhrten Hilfen:

31,12,06 | 31.12.07 | 31.12.08 | 31.12.09 31.12.2010
Anzahl | Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

der der der der der
Hilfearten Falle Falle Fille Félle Falle

insg. insg. insg. insg. insg. i fa.
Geistig kérperlich behinderte Menschen e
|Valistatienare Heimsonderschulen und Schulen am Heim 30 28 23 26 21012
Betreutes Wohnen fir geistig/korperlich behinderte Mensch (BWB) 16 18 19 19 2 |26] 0
Betreuung in fremder Familie fiir geistigrkdrperiich behinderte volljahrige Menschen (BWF) 13 12 16 15 % [15] 0
Teilstationare Tagesstruktur in Werkstatten fir geistig und krperiich behinderte Menschen 123 127 142 139 132 | 117] 15
Teilstationére T: truktur in Férder- und B (FuB) bei Werkstatten 9 9 12 14 31130
Vollstationsres Wohnheim und Tagesstruktur fr geistig und krperlich behinderte Menschen 35 a8 31 3 33|18 15
ollstationzres Wohnheim und Tagesstruktur in Werkstétten fr geistig und kérperiich Behinderie 72 69 69 70 72 |42 30
\Vollstationires Wohnheim und Tagesstruktur in Forder- und Betreuungsgruppe (FuB) 30 29 29 33 # P13l 2
Psyehisch kranke Menschen
Betreutes Wohnen fiir psychisch kranke Mensehen 55 52 63 74 74 | 61| 13
Betreuung in fremder Familie fiir psychisch kranke Menschen 8 9 7 7 8 | 6] 2
Teilstationare Tagesstruktur in Werkstatten fiir psychisch kranke Menschen 50 52 84 51 48 |42] 6
Vi tion4res Wohnheim und T im im fr psychisch kranke t 46 45 41 4 48 | 38§ 10
Volistationsres Wohnheim und Tagesstruktur in Werkstatten filr psychisch kranke Menschen 20 27 26 3 Bl2w| 9
Sonstige ambulante Einglisderungshiffe 10 5 510
Sonstiqe sfationére Einglisderungshilfe 1 3 3 2 3 3o
Personliches Budgef 0 0 7 7 2112 0
Zwischensumme 1 508 518 542 575 583 | 437} 146
[Ambulante Integration von Kindern und Jugendlichen 52 48 48 53 61 |61] 0
Teilstationsre Hilfen im Sonderschulkindergarten 21 16 19 21 2 | 14) 8
Teilstationére Hilfen in wien 45 43 48 56 5 ] 36 20
Summe der Falle 626 625 655 705 722 | 548 174
Familienpfiege fur Kinder und Jugendliche 3 3 2 0 2120
Familienentiastende Dienste il 17 18 28 23|23 0
|Eingliederungshilfe gesamt incl. stationdre GSi bzw. HLU 11,3 Mio. | 11,3 Mio. | 11.2 Mio. | 12,6 Mio. 14,5 Mio.
V. Darstellung verschiedener Bereiche
Geschéftsstelle Netzwerkkonferenz:
Die Nelzwerkkonferenz setzt sich zusammen aus Vertretern der Sonderschulen fiir geistig behinderte
Menschen und der Férderschulen, des Staatiichen Schulamtes, der Werkstétten fiir geistig behinderte
Menschen, der Arbeitsagentur, des Rentenversicherungstragers, des Integrationsfachdienstes (IFD), der
Arbeitsagentur, der Handwerkskammer sowie des Landkreises. Es werden gemeinsam Fragen bzgl. der
Férderung und Vermittlung von geistig behinderten Menschen besprochen. Weiter erfolgt diese
Netzwerkkonferenz im Landkreis Freudenstadt unter Leitung des Sozialamtes; hierfiir wurde beim Sozialamt
gine entsprechende Geschaftsstelle installiert. Die Netzwerkkonferenz tagt einmal jahrlich.
Berufswegekonferenzen an den Sonderschulen fir geistig behinderte Menschen:
An den Berufswegekonferenzen, die an diesen Sonderschulen in den letzten 3 Jahren des Schulbesuches
innerhalb der Werkstufe abgehalten werden und die sich mit dem weiteren Berufsweg der behinderten
Schiler befassen, nimmt jetzt neben Vertretern der Schule, der Arbeitsagentur und des
Integrationsfachdienstes auch ein Vertreter des Sozialamtes tel. Damit erhalt das Sozialamt die Mdglichkeit
friihzeitig in die Hilfeplanung mit einzusteigen. Die hierbei gemachten Erfahrungen sind allseits positiv.

Landkrels

Freudenstadi
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Anlage 9: Kinder mit Behinderung haben ein Recht auf Familie

Quelle: HOppe, Hubert: Kinder mit Behinderung haben ein Recht auf Familie —
http://www.agsp.de/htm|/d373.html [01.07.2011]

Diskussion / Jahrgang 2009

Kinder mit Behinderungen haben ein Recht auf Familie

Zwolftes Sozialgesetzbuch andern

Anldsslich der Einbringung eines Antrags fiir mehr Betreuung von behinderten
Kindern in Pflegefamilien in den Gesundheitsausschuss erklirt der Beauftragte
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion fiir die Belange der Menschen mit
Behinderungen, Hubert Hiippe MdB:

Die Hilfe fir die Betreuung in einer Pflegefamilie soll als Leistung der Eingliederungshilfe
nach dem Sozialgesetzbuch zwdlf ausdriicklich geregelt werden. Die Koalitionsfraktionen
haben gestern einen entsprechenden Anderungsantrag zum Assistenzpflegebedarfsgesetz
in der Sitzung des Gesundheitsausschusses eingebracht.

Kinder mit einer kérperlichen und sogenannten , geistigen™ Behinderung, die nicht in ihrer
Herkunftsfamilie verbleiben kénnen, haben bisher kaum Méglichkeiten in einer
Pflegefamilie aufzuwachsen. Haufig verbleiben sie Uber Jahre in Heimen, ohne die Chance
auf ein familidares Umfeld. Einige Sozialhilfetrager lehnen Hilfen flr die Betreuung in einer
Pflegefamilie zur Zeit mit der Begriindung ab, diese sei keine Leistung der
Eingliederungshilfe. Andere Sozialhilfetrager sehen die Leistung nicht vor, weil sie keine
Erfahrungen mit Hilfen fir die Betreuung in Pflegefamilien haben. Anders ist die Situation
fir seelisch bzw. nicht behinderte Kinder, die vom zustandigen Jugendhilfetrager haufig
in Pflegefamilien untergebracht werden.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion kampft schon seit langem flr die neue Regelung.
Ausgangspunkt der Initiative war ein Fachgesprach der Unionsfraktion zur Situation der
Kinder mit Behinderungen im Februar 2008.

Mit der Gesetzesanderung werden Kinder mit kérperlichen und sogenannten
~geistigen™ Behinderungen endlich mehr Chancen haben, in einer Familie aufzuwachsen.
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Anlage 10: Sonderpadagogische Pflegestellen fiir Kinder mit
chronischen Erkrankungen oder Behinderungen (auszugsweise)

Quelle: Zottmann-Neumeister, Frauke: Sonderpadagogische Pflegestellen fir
Kinder mit chronischen Erkrankungen oder Behinderungen —
http://www.moses-online.de/artikel/sonderpaedagogische-pflegestellen-kinder-
chronischen-erkrankungen-oder-behinderungen [13.02.2011]

Sonderpadagogische Pflegestellen fiir Kinder mit chronischen Erkrankungen oder
Behinderungen

Die Diakonie Dusseldorf arbeitet seit 2001 mit einem Unterbringungskonzept, das
speziell auf die Bedlrfnisse behinderter Kinder zugeschnitten ist. Frauke Zottmann-
Neumeister, Sachgebietsleiterin Sonderpadagogische Pflegestellen der Diakonie
Dusseldorf berichtete Uber dieses Konzept auf der Bundesfachtagung "Wege finden -
Tiren 6&ffnen, Pflegefamilien auch fiir Kinder mit chronischen Erkrankungen und
Behinderungen"am 14.03.2007 in Dusseldorf

. Einleitung

. Kurzbeschreibung

. Konzeption

. Zu vermitteInde Kinder und Jugendliche

. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir chronisch kranke und behinderte Kinder
. Finanzierung

. Beratung und Begleitung der Familien

. Qualitatssicherung

10. rechtliche Grundlagen

11. Schlussfolgerungen

5.1. Art der Beeintrachtigungen

5.2. Einzugsbereich

5.3. Vermittlungsvoraussetzungen

6.1.Voraussetzungen

6.2. Motivation zur Aufnahme eines behinderten oder kranken Kindes
6.3. Offentlichkeitsarbeit

12. Zusammenfassung

[..]

5.3. Vermittlungsvoraussetzungen

Voraussetzungen fir die Vermittlung von Kindern und Jugendlichen in eine

Sonderpadagogische Pflegestelle sind:

e Zustimmung des Kindes sowie seiner gesetzlichen Vertreter zur Unterbringungsform
der Sonderpadagogischen Pflegestelle

e Umfassende Gutachten Gber Erkrankung oder Behinderung des Kindes sowie
Behandlungs- und Therapiekonzepte

e Kostenzusage des zustandigen Kostentragers

Bei der Kostenzusage fangen die Probleme an, auf die ich spater noch ausfiihrlicher

eingehen werde. Bei jedem 3. bis 4. Kind scheitert die Unterbringung in einer Pflegfamilie

aufgrund der ungeklarten Zusténdigkeitsfrage bzw. da kein Kostentrager bereit ist, die

Finanzierung dieser Hilfeform zu tbernehmen.

O©COoONOOOOTWN =
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Anlage 11: Von der Idee zum Erfolg — 10 Jahre Zentraler Fachdienst
far chronisch kranke und behinderte Kinder (auszugsweise)

Zottmann-Neumeister, Frauke: Von der Idee zum Erfolg — 10 Jahre Zentraler
Fachdienst fr chronisch kranke und behinderte Kinder —http://www.moses-
online.de/artikel/idee-erfolg-10-jahre-zentraler-fachdienst-chronisch-kranke-
behinderte-kinder [01.07.2011]

Von der Idee zum Erfolg - 10 Jahre Zentraler Fachdienst fiir chronisch
kranke und behinderte Kinder

Referat von Frauke Zottmann-Neumeister, Leitung Zentraler Fachdienst fur
Pflegekinder mit chronischen Erkrankungen und Behinderungen, Diakonie
Dusseldorf, Fachtagung 30.05.2011, Disseldorf

Gliederung

. Einleitung

. Projektplanung

. Konzept

. Organisation und personelle Ausstattung

. Offentlichkeitsarbeit

. Finanzierung

. Beratung und Begleitung der Sonderpadagogischen Pflegefamilien

. Qualitatssicherung

. Politische Aktivitéten

10. Finanzierungsprobleme

11. Forschungsprojekt in Zusammenarbeit mit der Universitat Siegen

12. Ausbau von Fachdiensten fiir Pflegekinder mit chronischen Erkrankungen und Behinderungen
13. Ausblick

13.1 Konzept fir volljahrige Pflegekinder

13.2 Konzept Sonderpédagogische Erganzungspflege flr Kinder und Jugendliche mit chronischen
Erkrankungen und Behinderungen

14. Leitungswechsel

(-]

9. Politische Aktivitaten

Wir machten in den ersten Jahren die Erfahrung, dass jedes dritte bis vierte Kind,
fir das wir um Vermittlung in eine Pflegefamilie angefragt wurden, aufgrund der
ungeklarten Rechtslage Aufnahme in einer Behinderteneinrichtung fand.
Jugendhilfetrager waren nur bereit, die Kosten der Unterbringung in einer
Pflegefamilie zu Ubernehmen, wenn der Unterbringungsgrund eindeutig auf
erzieherische  Defizite  zurlckzufihren war. War die Behinderung
Unterbringungsgrund wurde vom Jugendhilfetrager auf den Sozialhilfetrager
verwiesen. Dieser lehnte in der Regel seine Zustandigkeit ab, da es im SGB XlI
hierfir keine gesetzliche Grundlage gab. Dies war eine nicht hinzunehmende
Ungleichbehandlung gegeniber nicht behinderten Kindern, denn im Grundgesetz
ist verankert, dass niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden darf.
Mit einem Positionspapier haben wir auf die Benachteiligung behinderter Kinder,
die nicht in ihren Herkunftsfamilien leben konnten, und die dringende Notwendig-
keit einer Gesetzesénderung 6ffentlich hingewiesen.

Anfang 2007 veranstalteten wir gemeinsam mit dem Bundesverband Behinderter
Pflegekinder und der Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder in Adoptiv- und
Pflegefamilien eine Bundesfachtagung zur Rechtssituation behinderter und

CoOoNOOOA~WN=
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chronisch kranker Kinder in Pflegefamilien. Eingeladen waren u.a. zahlreiche
Politiker mit dem Ziel, dass diese sich fir eine Gesetzesadnderung einsetzen
sollten. Im Frihjahr 2008 wurde ich zu einem Fachgesprach der CDU/CSU
Bundestagsfraktion nach Berlin eingeladen, um noch einmal die ungeklarte
Rechtssituation behinderter Kinder in Pflegefamilien darzustellen. Im Anschluss
hieran wurde eine Kommmission aus Vertretern der Regierungsparteien gebildet
mit dem Auftrag, eine Gesetzesanderung zu erarbeiten. Rechtzeitig vor der
Bundestagswahl 2009 wurde eine Anderung des SGB Xll verabschiedet. Dem
§ 54 SGB XII wurde der Absatz 3 hinzugefligt, der die Unterbringung behinderter
Kinder in Pflegefamilien regelt.

Die Anderung des SGB XII ist ein groBer Erfolg und erleichtert wesentlich die
Unterbringung und Finanzierung behinderter Kinder in Pflegefamilien. Endlich
haben alle Kinder mit chronischen Erkrankungen und Behinderungen, die nicht in
ihrer Herkunftsfamilie leben kdnnen, die Chance, in der Geborgenheit einer
Pflegefamilie aufzuwachsen.

Allerdings ist diese Regelung zun&chst bis Ende 2013 befristet. Daher gilt meine
Bitte an alle Verantwortlichen, wenn bis 2013 noch keine groBe Lésung, d.h. die
Berlicksichtigung behinderter Kinder im SGB VIII, abzusehen ist, sich rechtzeitig
fir eine Verlangerung dieser gesetzlichen Regelung einzusetzen.

Nicht nur im Hinblick auf bessere Entwicklungsbedingungen fir chronisch kranke
und behinderte Kinder in Pflegefamilien, auch im Hinblick auf drastische
Kostensenkungen fir 6ffentliche Haushalte, ist dringend Handlungsbedarf
geboten, um diese Hilfeform rechtlich abzusichern. Die Unterbringungskosten
eines schwer behinderten Kindes in einer Pflegefamilie sind im Jahr um ca. €
30.000 gunstiger als in einer stationdren Einrichtung. Durch die Tatigkeit des
Zentralen Fachdienstes der Diakonie in Disseldorf, die Betreuung von 173
Kindern mit chronischen Erkrankungen und Behinderungen in Pflegefamilien,
werden bereits jetzt jahrlich mehr als 5 Millionen Euro an o&ffentlichen Mitteln
eingespart.



121

Anlage 12: Rundschreiben Nr.245/2008 des Landkreistag BW

Quelle: Landkreistag Baden-Wirttemberg, Rundschreiben Nr. 245/2008 vom
26.03.2008: Familienpflege nach dem SGB XII fir behinderte Kinder und
Jugendliche - Uber Versand an Landratsamt Freudenstadt zur Kenntnis

genommen

——

—

Landratg

i amt [
{ a?lA .{ | .
cen % Landkreistag (@)
— =t BADEN-WURTTEMBER G

An die Landratsamter und den
Kommunalverband fiir Jugend und Soziales in Baden-Wilrttemberg,
Telefon o711/ 224 62-13

RundSChrEiben Felefax: 0711/ 224 62-23

Frau Heilemann

E-Mail: heilemann@landkreistag-bw.de

Nr.: 245/2008 Stuttgart, den 26. M3rz 2008
Az: 430.123 He/NH

Familienpflege nach dem SGB XII fiir behinderte Kinder und Jugendliche

1Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Familienpflege spielt auch fiir geistig, kérperlich oder mehrfach behinderte Kinder eine zus
nehmende Rolle. Zur rechtlichen Zuordnung wurde im Papier ,Abgrenzung der Eingliederungshil-
fen fiir kdrperliche und geistig behinderte junge Menschen gem. § 53 ff SGB XIl gegentiber den
Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gem. §§ 27, 35a, 41 SGB VIII“, dass von einer gemein-
samen Arbeitsgruppe erarbeitet und unter Federfiihrung des Landesjugendamtes herausgegeben

wurde, Stellung genommen.

Das Thema wird aktuell auch auf Bundesebene behandelt. So hat der Deutsche Landkreistag dar-
tiber informiert, dass am 20. Februar 2008 ein Fachgesprach mit Bundestagsabgeordneten zum
Thema ,Kinder mit Behinderungen haben ein Recht auf Familie” stattgefunden hat. Hintergrund
ist die Beflirchtung, dass kérperlich oder geistig behinderten Kindern oder Jugendlichen im Unter-
schied zu seelisch behinderten Kindern und Jugendlichen eher der Zugang zu einer Pflege- oder
Adoptivfamilie verwehrt wird und sie auf eine Heimunterbringung angewiesen sind.

Nach Einschaltung der Praxis hat der Deutsche Landkreistag fiir die Landkreise Position bezogen
und diese nochmals in einer Stellungnahme vom 13. Mérz 2008 schriftlich dargelegt. In seinem

Begleitrundschreiben teilt er folgendes mit:

2=
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,In der beigefigten Stelfungnahme hat die Hauptgeschéftsstelle zunachst festgehalten, dass die
Einschatzung der Union, dass keine Prifung der Familienpflege erfolgt bzw. keine Familienpfle-
ge gewahrt wird, Uberwiegend nicht bestatigt werden kann. ZahlenméaRig handelt es sich um
einen sehr kleinen Personenkreis, in der Regel nur eine Handvoll Kinder und Jugendliche pro
Landkreis. Sodann wird aufbereitet, dass Familienpflege haufig deswegen nicht in Betracht
kommt, weil die Hilfe dann, wenn sie in der Herkunftsfamilie nicht erbracht werden kann, oftmals
auch in einer anderen Familie nicht erbracht werden kann. Daneben gestaltet sich die Suche
nach geeigneten, insbesondere qualifizierten bzw. qualifizierbaren Pflegefamilien schwierig. In-
sofern muss es vielmehr Ziel sein, den Verbleib in der Herkunftsfamilie durch unterstiitzende
und entlastende Hilfen sowie durch verstarkte ambulante MaRnahmen zu erméglichen.

Angesichts der bestehenden Abgrenzungsprobleme zwischen stationdrer und ambulanter
Betreuung sowie zwischen Sozialhilfe und Jugendhilfe wird die Hilfe aus einer Hand fiir vor-
zugswirdig gehalten, die nach der berwiegenden Auffassung der Landkreise in der Hand des
érilichen Sozialhilfetrdgers richtig angesehen wird,

Ob hinsichtlich der Familienpflege rechtlicher Anderungsbedarf gesehen wird, wird unterschied-
lich beurteilt: Einige Landkreise halten eine eindeutige Klarstellung, dass Eingliederungshilfe in
Form der Familienpflege erbracht werden kann, fir hilfreich. Andere Landkreise halten die be-
stehenden Regelungen flir ausreichend oder befiirchten fur den Fall einer Klarstellung eine Ver-
stérkung der ohnehin bestehenden Abgrenzungsprobleme. Zum Teil wird von den Landkreisen
eine gesetzliche Regelung im SGB XII fir erforderiich gehalten, mit der stationdre Eingliede-
rungshilfe in Form der Betreuung in einer Pflege- oder Adoptivfamilie erméglicht wird.

In dem Fachgesprach vom 20.2.2008 gingen die Einschatzungen der eingeladenen unterschied-
lichen Beteiligten naturgemaR auseinander. Insbesondere von Seiten der Leistungsanbieter und
Betroffenenverbénde wurde beklagt, dass willentlich zu wenig bzw. gar keine Familienpflege
erbracht wirde. Seitens der Leistungstrager wurde dies zuriickgewiesen und die geschilderten
praktischen Probleme dargestellt, die die Familienpflege erschweren. Allgemein wurde eine Zu-
sammenfihrung der Hilfen fiir behinderte Kinder unabhéngig von der Behinderungsart in einer
Hand beflrwortet, entweder der des Sozialhilfetrdgers oder der des Jugendhilfetragers.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat mitgeteilt, dass sie nach Auswertung des Fachgespréchs
das weitere Vorgehen und etwaigen gesetzgeberischen Anderungsbedarf prifen werde.*

Mit freundlichen GriiRen

Prof. Trumpp
Hauptgeschaftsfiihrer
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Deulscher Landkreistag - Postfach 11 02 52 - 10832 Berlin

Deutscher Bundestag
CDU/CSU-Bundestagsfraktion
Frau llse Falk, MdB

Herrn Hubert Hiippe, MdB
Platz der Republik 1

11011 Berlin

@cﬁ*q&?/i

DEUTSCHER
LANDKREISTAG

Ulrich-von-Hassell-Hays
Lennéstrale 11
10785 Berlin

Tel: 030/58 0097-341
Fax:  030/59 0097.440

E-Mail: Irene.Vorholz
@Landkreistag.de

AZ: IV-428-09/0
Datum: 13.32008

Familienpflege nach dem SGB XIl fiir behinderte Kinder und Jugendliche

Sehr geehrte Frau Falk,
sehr geehrter Herr Hiippe,

wie beim Fachgespréch im Deutschen Bundestag vom 20.2.2008 verabredet, diirfen wir
zur Familienpflege nach dem SGB X! fiir behinderte Kinder und Jugendliche wie folgt
schriftlich Stellung nehmen.

Grof3e Resonanz bei den Landkreisen

In Vorbereitung des Fachgesprédchs hatten wir bei den Landkreisen nach dem Umgang
mit der Familienpflege nach dem SGB Xl flir behinderte Kinder und Jugendliche, nach
der zahlenmaRBigen GréRenordnung und nach Abgrenzungsproblemen zur Jugendhilfe
gefragt. Auf unsere Nachfrage haben wir eine erhebliche Resonanz erfahren. Zum Teil
war Familienpflege bereits (wiederholter) Gegenstand auf Tagesordnungsbesprechungen
der Sozialamtsleiter, zum Teil gibt es gezielte Projekte der Landkreise zu Pflegeeltern
oder Pflegekindern.

Vorweg sei festgehalten, dass wir die Einschatzung in lhrer Einladung, dass keine Prii-
fung der Familienpflege erfolgt bzw. keine Familienpflege gewshrt wird, nicht bestatigen
kénnen. Im Rahmen der individuellen Teilhabeplanung wird — dem gesetzlichen Vorrang
~ambulant vor stationar* folgend — Uberwiegend auch die Méglichkeit der Familienpflege
im Einzelfall errtert.

Klar ist, dass zahlenmaRig ein sehr kleiner Personenkreis betroffen ist, in der Regel nur
eine Hand voll Kinder und Jugendliche pro Landkreis, der durchschnittlich 200.000 Ein-
wohner umfasst. Dazu kommt, dass in jedem Einzelfall der Sachverhalt hochkomplex ist.
Insofern zeigt sich eine ganze Reihe tatsachlicher und rechtlicher Probleme.

DEUTSCHER LANDKREISTAG - DER KOMMUNALE SPITZENVERBAND reprasentier
& 74% der Aufgabentrager 68% der Bevslkerung @ 96% der Fiiche DEUTSCHLANDS
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Hilfe in der Familie tiberhaupt méglich?

Familienpflege nach dem SGB XII wird dann gewahrt, wenn bei kérperlich und/oder geis-
tig behinderten Kindern und Jugendlichen Betreuung auRerhalb der Herkunftsfamilie auf-
grund der Behinderung notwendig ist.

Die Betreuung in der Familie ist in der Regel dann nicht mehr méglich ist, wenn der be-
hinderungsbedingte Mehrbedarf in der Familie nicht mehr ausgeglichen werden kann, in
der Familie ab einem gewissen Behinderungsgrad bestimmte Erfordernisse oder medizi-
nische BehandlungsmaRnahmen nicht mehr sichergestellt werden kénnen.

Dann ist dies aber in der Regel auch in einer anderen Familie als der Herkunftsfamilie
nicht maoglich.

Bei behinderten Kindern und Jugendlichen erleben die Landkreise zudem in der Regel
Familien, die keine sozialen Defizite aufweisen, ihre Kinder erziehen und versorgen kon-
nen und vor allem ein erhebliches Engagement und Interesse zeigen. Diese Eltern sind
selten damit einverstanden, ihre Kinder in eine andere Familie zu geben.

Liegen neben bzw. statt siner Behinderung vorrangig andere Griinde wie z. B. Misshand-
lung oder Vernachldssigung vor, wird kein Sozialhilfebedarf ausgeldst, sondern es sind
vielmehr Hilfen der Jugendhilfe wie Erziehungshilfen, Pflegefamilien, Inobhutnahme etc.
erforderlich.

Jedenfalls haben kérperlich oder geistig behinderte Kinder nicht zwangslédufig immer im
familidren Umfeld die besten Entwicklungschancen, wie von der Union unterstelit. Je nach
individuellem Bedarf kann manchmal die beste Férderung erst in einer auf den spezifi-
schen Bedarf spezialisierten Einrichtung sichergestellt werden, insbesondere wenn eine
besondere Beschulung erforderlich ist. Wohnen und Schule sollten dabei in raumlicher
N&he verbunden werden kénnen.

Suche nach Pflegefamilien

Kommt im Einzelfall doch die Betreuung in einer anderen Familie als der Herkunftsfamilie
in Betracht, fehlt es oftmals an geeigneten Familien, die diese Aufgabe Ubernehmen kon-
nen bzw. wollen.

Auch bei Einschalten der Erfahrungen des Pflegekinderdienstes der Jugendhilfe sind die
Bemiihungen der Landkreise oftmals ohne Erfolg, Familien zu finden und zu qualifizieren.
Oftmals ist es schon schwierig, Pflegefamilien fUr nicht behinderte Kinder zu finden; bei
behinderten Kindern sind die Méglichkeiten noch eingeschrankter. Zum Teil arbeiten
Landkreise auch mit dem Bundesverband behinderter Pflegekinder oder anderen Trégern
zusammen, um eine adéquate Familie zu finden. De facto aber handelt es sich immer nur
um wenige Einzelfélle, die dann auch oftmals nicht in rdumlicher Nahe gefunden werden
kdnnen. Eltern wollen und sollen aber Kontakt zu ihrem Kind halten,

Verbleib in der Herkunftsfamilie erméglichen
Ziel ist es vielmehr, den Verbleib in der Herkunftsfamilie zu erméglichen.
Die Landkreise setzen daher verstérkt auf familienentlastende und familienunterstitzende

Dienste, kurzfristig tiber die sog. Verhinderungspflege nach § 39 SGB Xl bei Vorliegen
einer Pflegestufe, kurz-, mittel- und I&ngerfristig tiber die Sozialhilfe.



125

3

Daneben mussen verstarkt ambulante heilpadagogische Hilfen und Frihfordermainah-
men erbracht werden und die Einzelintegration in Kindertageseinrichtungen und Schulen
geférdert werden. Abgrenzungsprobleme bestehen insofern zusitzlich hinsichtlich der
Leistungen der Krankenkassen und Pflegekassen sowie der Schulen.

Alternativen zwischen Familie und Heim

Als weitere Alternative kommt die Betreuung in einer familienshnlichen Gruppe in Be-
tracht, die als kleine Gruppe einem Heim angeschlossen ist, aber ber besondere Dienste
verflgt.

Besser: Hilfe aus einer Hand
Insgesamt ist es vorzugswiirdig, Hilfen aus einer Hand zu erbringen.

Das gilt zun&chst innerhalb der Sozialhilfe: Stationére wie ambulante Eingliederungshilfe
und Hilfe zum Lebensunterhalt sollten nicht zwischen tiberdrtlichem und 6rtlichen Tragern
aufgeteilt sein, sondern in einer Hand, der des &rtlichen Tragers zusammengefiihrt wer-
den, wie dies in einer Reihe von Bundeslandern bereits erfolgt ist. Insofern ist nach dem
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom Mérz 2006, wonach Pflegefamilien keine Leis-
tung der stationdren Eingliederungshilfe sind, vor allem dort Verunsicherung aufgekom-
men, wo die Zustandigkeiten auseinanderliegen und Verschiebungen in der Zusténdigkeit
eintraten.

Daneben ist es sinnvoll, die Hilfen fiir behinderte Kinder insgesamt unabhéngig von der
Behinderungsart in einer Hand zusammenzufiihren. Dies ist nach Uberwiegender Auffas-
sung der Landkreise in der Hand des Sozialhilfetragers richtig. Bei ihm besteht ein erheb-
liches Erfahrungspotenzial im Umgang mit dem betroffenen Personenkreis, das auch in
einer besseren Vernetzung mit den in der Behindertenarbeit tatigen Institutionen miindet.
Mit Erwachsenwerden der kérperlich und geistig behinderten Kinder wiirde er ohnehin
zusténdig; diese Schnittstelle kann so vermieden werden.

Rechtlicher Anderungsbedarf?
Einige Landkreise halten eine eindeutige Klarstellung, dass Eingliederungshilfe in Form
der Familienpflege erbracht werden kann, fiir hilfreich. Andere Landkreise halten die be-

stehenden Regelungen fiir ausreichend oder befiirchten andernfalls neue Abgrenzungs-
probleme.

Zum Teil wird von den Landkreisen eine gesetzliche Regelung im SGB XII fiir erforderlich
gehalten, mit der stationdre Eingliederungshilfe in Form der Betreuung in einer Pflege-
oder Adoptivfamilie erméglicht wird.

Wir hoffen, mit diesen Ausfihrungen zu mehr Klarheit iiber die praktische Relevanz und
die praktischen Vorgehensweisen beizutragen, und stehen fiir weitere Informationen oder
Rickfragen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifen

In Vertretung

gez. Dr. Vorholz
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Anlage 13: Vergltungs- und Leistungsvereinbarung Landkreis FDS

Quelle: Landratsamt Freudenstadt
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T:\sj15\Vergitungsvereinbarung Vollzeitpflege.doc
61.250-455.56

Vergiitungs- und Leistungsvereinbarung
gem. § 75 Abs.1 Satz 2 SGB XIi

zwischen

dem Landkreis Freudenstadt — Sozialamt-,
vertreten durch den Amtsleiter Herrn Bornhauser

und

dem Landkreis Freudenstadt — Jugendamt —,
vertreten durch die Amtsleiterin Frau Orzschig

Uber

die Vollzeitpflege in Familien fir kdrperlich, geistig und/oder
mehrfach behinderte Kinder
im Rahmen der Eingliederungshilfe gem. §§ 53 ff. SGB XII

§1

Die als Anlage 1 beigefiiglte Produktbeschreibung des Jugendamtes ist Bestandteil dieser
Vereinbarung. Das Sozialamt kauft dieses Produkt einzelfallbezogen und kann dadurch die
vorhandenen Fachkrafte des Jugendamtes nutzen.

§2

Das Jugendamt erhalt far die Volizeitpflege in Familien je Einzelfall monatlich Fallpauschalen
entsprechend det als Anlage 2 beigefiigten Kalkulation. Die Anpassung der Fallpauschalen richtet
sich nach den Erhdhungen bei den MaBnahmepauschalen im Betreuten Wohnen fiir diesen
Personenkreis.

§3

Umfang und Dauer der Unterstitzung ergibt sich aus dem jeweils zu betreuenden Einzelfall im
Rahmen der Hilfeplanung. Zur Entscheidungsfindung, wann in laufenden Fallen weitere
Hilfeplangesprache durch das Sozialamt mit Beteiligung des Jugendamtes anberaumt werden, erstellt
das Jugendamt einen schriftlichen Sozialbericht in Form des Musters It. Anlage 3. Soweit in den
Hilfeplangesprachen jeweils nichts Abweichendes vereinbart ist, wird der Sozialbericht halbjahrlich
durch das Jugendamt fortgeschrieben.

§4

Diese Vereinbarung tritt zum 15.02.2009 in Kraft. Bei Bedarf erfolgt in gegenseitiger Absprache eine
entsprechende Anderung.

Freudenstadt, den 11.02.09

Sozialami Jugendami
Anlage 1: Produkibeschreibung, Stand 29.10.08
Anlage 2: Kalkulation der Fallpauschale, Stand 08.01.09

Anlage 3: Sozialberichtsmuster

Verteiler: Amt 60
SG 61.24/25
Z.d.A. 455.56 des Sozialamtes
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Jugendamt Freudenstadt
Nr. 60.50

Stand: 29.10.2008

Produktbeschreibung

Vollzeitpflege im Rahmen der Eingliederungshilfe gem. SGB Xii
fiir kdrperlich, geistig und/oder mehrfach behinderte Kinder

Kurzbeschreibung:

Gesetzliche Grundlage:

Zielgruppe:

Ziele:

Personalaufwand:

Leistungen des PKD des JA:

Kosten:
Kostentréager:

Genehmigungsverfahren:

TAJAKorm\Produkt.22.doc

Unterkuntt, Erziehung und Betreuung von minderjahrigen kérperlich,
geistig und/oder mehrfach behinderten Kindern/Jugendlichen (iber Tag
und Nacht auBerhalb des Elternhauses in einer Pflegefamilie. Die Ein-
gliederungshilfe gem. SGB XIl im Rahmen einer Unterbringung bei einer
Pflegefamilie ist eine zeitlich befristele oder auf Dauer angelegte Le-
bensform. Ausschlaggebend fiir die Dauer der Unterbringung sind das
Alter, der Entwicklungsstand und die persénlichen Bindungen des Kin-
des oder des Jugendlichen sowie die Mdéglichkeiten der Verbesserung
der Versorgungssituation in der Herkunftsfamilie.

Die Einleitung der Hilfe erfolgt in enger Kooperation zwischen dem Sozi-
alen Dienst des Sozialamtes und dem Pflegekinderdienst des Jugend-
amtes Freudenstadt.

§ 53 SGBXII

Kinder und Jugendliche mit korperlicher, geistiger und/oder mehrfacher

Behinderung

= deren Versorgung und Erziehung in der Herkunftsfamilie nicht si-
chergestellt ist,

= die durch ambulante Hilfeformen in ihrer Herkunftsfamilie nicht aus-
reichend versorgt sind

= fir die eine positive Entwicklung im Rahmen der Vollzeitpflege zu
erwarten ist.

Das Kind/der Jugendliche

= istversorgt und gefordert,

= kehrt bei verbesserten familifren Rahmenbedingungen in die
Herkunftsfamilie zurck,

= verbleibt bis zur Erlangung der Selbststandigkeit in der Pflege-
familie.

Pflegefamilien

Werbung und Vermittlung von Pflegeeltern
Qualifizierung von Pflegesltern

Beratung von Pflegeeltern

Mitwirkung bei der Hilfeplanung
Fallpauschale fiir Leistungen des PKD

Sozialamt

Sozialamt entscheidet (ber die Hilfeart
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Jugendamt Freudenstadt
Nr. 60.50-455.530

Stand: 08.01.2009

Kalkulation der Fallpauschale fiir die Unterbringung von Pflegekindern
gem. § 53 SGB Xl
Unterbringungsjahr (12 Monate)
Jahrliche
1. Aligemeine Tatigkeiten Fachleistungsstunden Referentenkos;;z:
Jugendamt £
1.1. Akquisition von Pflegeeltern (PE) 16,7 Std1 PE
12. Fortbildung von Pflegeeltern 0,6 Std/i1 PE 19,00 €/1 PE
1.3. Supervision fir Pflegeelten 0,6 Stdi1 PE 225,00 €1 PE
2.  Fallbezogene Tétigkeiten
2.1. Anfangsphase eines Pflegeverhaltnisses 9,0 Std/1 PE
22. Laufende Tatigkeiten im Verlauf der Unterbringung 48,0 Std/1 PE
Summe der allgemeinen und fallbezogenen Tatigkeiten 74,9 Stdi1 PE 244,00 €/1 PE
Fachleistungsstunde a 40,00 € 2.996,00 €1 PE 2.996,00 €/1 PE
Zwischensumme 3.240,00 €11 PE
3. Nebenkosten (10 % der Zwischensumme) 324,00 €/1 PE
Gesamtaufwand fiir das erste Unterbringungsjahr (12 Monate) 3.564.00 €11 PE
Folgejahre
Jaéhrliche
1. Aligemeine Titigkeiten Fachleistungsstunden | Referentenkosten
Jugendamt i
1.2. Fortbildung von Pflegeeltern 0,6 Stdi1 PE 19,00 €1 PE
1.3. Supervision fiir Pflegeeftern 0,6 Std/1 PE 225,00 €/1 PE
2. Fallbezogene Titigkeiten
2.2. Laufende Tatigkeiten im Verlauf der Unterbringung 48,0 Std/1 PE
Summe der allgemeinen und fallbezogenen Tatigkeiten 49,2 Std/1 PE 244,00 €1 PE
Fachleistungsstunde & 40,00 € 1.968,00 €1 PE 1.968,00 €1 PE
Zwischensumme 2.212,00 €1 PE
3. Nebenkosten (10 % der Zwischensumme) 221,20 €1 PE
Gesamtaufwand fiir die laufende Unterbringung 2.433,20 €1 PE
Pauschale jahrlich monatlich
Unterbringungsjahr (12 Monate) 3564,00 € 297,00 €
Folgejahr 243320 € 202,77 €
T:ASj15KIinglenKalkulationFallpauschale Pflegekind.doc Seite 1
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Jugendamt Freudenstadt
Nr. 60.50-455.530

Stand: 08.01.2009

Datenquellen fiir die
Kalkulation der Fallpauschale fiir die Unterbringung von Pflegekindern
gem. § 53 SGB Xl auf Basis

- aktuelle Statistik des Jugendamtes
- Gutachten con_sens von Juli 2008

Jéhrliche
1. Allgemeine Tatigkeiten Fachleistungsstunden Referentenkosten etc.
Jugendamt
1.1. Akguise von Pflegeeltern (PE)
Informationsgespréche fiir Bewerber
(Informationsveranstaltungen und 22h/Jahr/15 PE - 1,5 Std/1 PE
Telefonate)
Bewerberseminar
(derzeit 7 Absnde mit Vorbersitung) B2 R 02 Sl PE
Abschliefende Eignungspriifung
(Vor-Nachbereitung, Dokumentation) WO Sl PR
Aufwand pro Pflegeelternpaar 16,7 Std/1 PE
1.2. Fortbildung von Pflegeeitern
4 Abende/Jahr
Organisation, Vorbereitung, Einladung TRHERHAR EE-2 A ST PE
Durchfidhrung 12h/Jahi/42 PE > 0,3 Std/1 PE
200,00 €x4=800,00 €/42 PE >
Referentenkosten 19,00 €1 PE
Aufwand pro Pflegeelternpaar 0,6 Stdi1 PE 19,00 €1 PE
1.3. Supervision fiir Pflegesitern
10 Sitzungen a 2 Stunden
Organisation, Vorbereitung, Durchfiihrung 5h/Jahr/8 PE - 0,6 Std/1 PE
pro PE
Supervisorenkosten incl. Fahrtkosten 1.800,00 €/8 PE-> 225,00 €11 PE
Aufwand pro Pflegeelternpaar 0,6 Stdi1 PE 225,00 €1 PE
T:Sj15\Klingler\KalkulationFallpauschale Pflegekind.doc Seite 2
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Jugendamt Freudenstadt Stand: 08.01.2009
Nr. 60.50-455.530

Jahtiche
2.  Fallbezogene Tatigkeiten Fachleistungsstunde Referentenkosten etc.
Jugendamt
2.1. Anfangsphase eines Pflegeverhéltnisses
Anbahn}mg und Durchfiihrung der 6.0 Std/ PE
Unterbringung
Intensivbegleitung der PE wahrend der
ersten drei Monate {1 Std monatlich) el
Aufwand pro Pflegeelternpaar 9,0 Std/1 PE
2.2. Laufende Tatigkeiten im Verlauf der
Unterbringung
Laufende Beratung der PE mit
Dokumentation und Fahrizeiten 36 8wt PE
Hilfeplanung mit Dokumentation und
Fahrtzeiten (2 x jahriich) 125MITPE
Aufwand jahrlich pro PE bzw. Pflegekind 48 Std/i1 PE
3.  Nebenkosten 10 % der Zwischensumme
z.B. Telefon, Papier, Fahrtkosten,
Sekretariat, Leitung

T:8j15\KlinglenKalkulationFallpauschale Pflegekind.doc Seite 3
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Sozialbericht

|. Datenblatt

Eingliederungshilfe gem. § 53 SGB Xll in Form von Vollzeitpflege

| Kid: T |
| Name [ Vorname geb. | Wohnadresse !
| C(ANNAME> | «AVNAME» _ [«GEBDAT» |

| e
Mutter: Sorgeberechtigt:

Name Vorname | geb. | Wehnadresse, Tel.

«M_NAME>» | «M_VNAME» l «M_GEBDAT» 1
f e |
Vater: Sorgeberechtigt:

Name Vorname geb. Wohnadresse, Tel.

«V_NAME» | «V_VNAME» «V_GEBDAT»
"Geschwister: 0T ToTTTTToTT |
[Name [ Vorname [ geb. [ Wohnadresse |
T T T T 1
3 : : I .'
L 1 ! 1 SN, .
Amtspfleger / Amtsvormund; Bereiche: """ "7 7
Name Vorname Adresse, Telefon

Bisherige

Jugendhiife

Beginnder Hilfe ~ «HZA_H_Beginn_1»

Letzter Bericht

Umfang der Hilfe  «HZA_HP_HU_1»

Nichster Bericht «HZA_HP_giltig_1»
erfolgt am
Néchstes bis zum «HZA_HP_Gesprach_1»

Hilfeplangespréach

Kommunale Kompetenz
Dienstleistungszertifikat
Nordschwarzwald

Landratsamt Freudenstadt
Jugendamt

Postfach 6 20, 72236 Freudenstadt
Tel. 07441 920-0

Fax 07441 920-399900
post@landkreis-freudenstadt.de
www landkreis-freudenstadt.de

«HEUTE»
Zusténdigkeiten:

Jugendamt Pflegekinderdienst:
«BEARBFM»

Az.: 60.«NKFM»

Zimmer «RAUMNRFM>»
Landhausstr. 34, Freudenstadt
Tel. 07441 920-« TELDWFM»
Fax 07441 920-6099

«MAILFM»

Sozialamt:

#

Herrenfelder Str. 14, Freudenstadt
Tel. 07441 920-#

Fax 07441 920-6199
#@landkreis-freudenstadt.de

Hilfeleistende Stelle

im Auftrag des Sozialamtes:
«FVNAME» « FNAME»
«STR»

«PLZORT»

Kreissparkasse Freudenstadt

(BLZ 642 510 60) Girokonto Nr. 86
IBAN: DES8 642 510 60 0000 0000 86
SWIFT-BIC: SOLA DE S1FDS
Paostbank Stuttgart

(BLZ 600 100 70) Nr. 4585-705
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Landratsamt Freudenstadt
Jugendamt

Seite 2

Il. Zielplanung

1. Inwiefern wurden die im letzten Hilfeplan vereinbarten Ziele erreicht?

Kurze Darstellung der zwischenzeitlichen Entwicklung
Zusammenfassender Stand der Manahme

- Schulische Entwicklung
Gegebenenfalls Stand der therapeutischen Mafinahmen
Gegebenenfalls Stand der Zusatzleistungen

Besonderheiten

o Ziel wurde erreicht, das erkennt man daran, dass...
e Ziel wurde teilweise erreicht, das erkennt man daran, dass...
e Ziel wurde nicht erreicht, das erkennt man daran, dass...

2. Welche Ziele werden zukiinftig gemeinsam angestrebt?
Fortfithrung der bisherigen Zielvereinbarung und Vereinbarung neuer Ziele

e Fernziel
e Nahziel .... Im nachsten Schritt .... / Das kann dadurch geschehen, dass

3. Welche Stirken konnen genutzt werden, um die vereinbarten Ziele zu
erreichen?

Wenn wenig Stérken erkennbar sind, welche Stérken sollten entwickelt bzw.
ausgebaut werden?

4. Welche Beziehungen und Kontakte gibt es zur Herkunftsfamilie des
Pflegekindes?

Welche Beziehungen und Kontakte bestehen? Welche Beziehungen und Kontakte
sollten entwickelt bzw. ausgebaut werden?
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Landratsamt Freudenstadt
Jugendamt

Seite 3

5. In welchen Bereichen benétigt die Herkunftsfamilie und das Kind noch
weiterhin Eingliederungshilfe gem. § 53 SGB XII?

Welche Art der Hilfe ist geeignet?
- Rechtliche Zuordnung zum Hilfekatalog des SGB X|
- Abgrenzung zu anderen Hilfearten

Welche Leistungen sind notwendig?
- Umfang der Leistung
- gof. Zusatzleistungen (z.B. individuelle Zusatzleistungen, Taxikosten)
Leistungserbringer
- Voraussichtiiche Hilfedauer

6. Sonstige Vereinbarungen zwischen den Beteiligten

Angelika Klingler «BEARBFM»
Sachgebietsleiterin Pflegekinderdienst
gof. #

Jugendamtsleiterin

|. «BHERRFRAU» «<BVNAME» «BNNAME», «<BSTR», «BPLZORT»
Il. Sozialamt, # im Hause

Il «<FNAME» «FVYNAME», «STR», «<PLZORT»

V. zd.A, Wy:
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LANDRATSAMT FREUDENSTADT SOZIALAMT

Dokumentation

Name: #
Vorname: #
Geburtsdatum: #

#

Dokumentationszeitraum:

Bewilligte Leistung: Eingliederungshilfe zur Integration im #

Beteiliate:

Eltern:

Leistungsanbieter: #
Kindergarten: #
Kindergartentréger:
Landratsamt Freudenstadt: | Gesundheitsamt, Jugendamt und Sozialamt

Sonstige:

Ziele, MaBnahmen, Entwicklungen

Alltagshandeln:
z. B.: Essen/Trinken/Schiafen/Ruhe/Entspannung/Toiletts und Sauberkeit, An- und Ausziehen ...

Zeitraum Ziele, MaBnahmen, ickl Beobachtung

Beweglichkeit des Kindes:
(z.B.: Forthewegung, Sitzen, Grob- und Feinmotorik,...)

Zeitraum Ziele, MaBnahmen, Entwickl Beob g
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P
Spiel/Kommunikation/emotionale Empfindsamkeit:

{z.B.; Motorik, Sprache, Zuhéren, Intelligenz, Phantasie, Ausdauer, Sozialverhalten, Gemidit, Selbstwertgefiihl
Verfrauen,...

Zeitaum  Ziele, MaBnahmen, Entwick) Beobachty

Sonstlge besondere Bedarfe

Voraussichtliche Weiterentwicklung:
(z.B.: Umfang und Dauer des besonderen Bedarfes, Einschulungsfragen, Empfehiungen, ...)

Ort, Datum Unterschrift Leistungserbringer Unterschrift Hilfeempfanger
Kindergarten/Integrationskraft Sorgeberechtigte
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Anlage 14: Ergebnisprotokoll 86. ASMK 2009 — Top 5.3

Quelle: Arbeits- und Sozialministerkonferenz Nr. 86, 25./26.11.09, Ergebnisproto-
koll, Top 5.3: Inklusion von jungen Menschen mit Behinderungen -
http://www.alle-inklusive.de/wp-content/uploads/2009/12/ergebnis-asmk2009.pdf
[15.07.2011]

86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2009

am 25./ 26. November 2009 in Berchtesgaden

TOP 5.3

Inklusion von jungen Menschen mit Be-
hinderungen

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Sozia-
les der Lander nehmen den Zwischenbericht der Interkonferenziellen Arbeits-
gruppe zur Inklusion von jungen Menschen mit Behinderungen zur Kenntnis.

2. Vor dem Hintergrund der VN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderung betonen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
fir Arbeit und Soziales der Lander den Gedanken der Inklusion und bekréftigen,
dass ein Anspruch auf ein inklusives Leben bereits im Kindes- und Jugendalter
besteht. Dazu missen die entsprechenden Rahmenbedingungen gesetzt werden.

Dazu gehért insbesondere, dass

e Kinder und Jugendliche als ganzheitliche Persénlichkeiten wahrgenommen
werden, deren Hilfe- und Unterstitzungsbedarfe — seien sie entwicklungs-
oder behinderungsbedingt — unter Berlicksichtigung der Gesamtpersénlichkeit
des Kindes oder Jugendlichen abgedeckt werden,

o die Hilfen fur ein Kind oder einen Jugendlichen so weit wie maglich aus einer
Hand geleistet werden,

o Hilfeleistungen bedarfsgerecht, zielgenau und zeitnah erbracht werden.
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3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Sozia-
les der Lander stellen fest, dass trotz gesetzlicher Abgrenzungsregelungen (insb.
§ 10 SGB VIII) divergierende Auffassungen der Sozialhilfe und der Kinder- und
Jugendhilfe die Leistungsgewahrung fur behinderte Kinder und Jugendliche er-
heblich beeintréchtigen und die Hilfen nicht immer zielgenau, bedarfsgerecht oder
sogar verzdgert erbracht werden. Diese Schnittstellenproblematik muss gel&st

werden.

4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander halten
daher die Beauftragung und Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe mit
der Jugend- und Familienministerkonferenz, dem Bund und den kommunalen
Spitzenverbanden fur erforderlich. Die Arbeitsgruppe soll die konkreten Schnitt-
stellen und die vor Ort entwickeltem Kooperationsformen zwischen Sozialhilfe und
Kinder- und Jugendhilfe sorgfaltig analysieren und Vorschlage entwickeln, wie er-
zieherische und behinderungsbedingte Hilfen nahtlos ineinandergreifen kénnen.
Dafur sollen Eckpunkte und Rahmenbedingungen erarbeitet werden. Vor dem
Hintergrund der VN-Konvention Uber die Rechte vaon Menschen mit Behinderung
sowie den Schnittstellenproblemen sehen die Ministerinnen und Minister, Senato-
rinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lander in der Zusammenfiih-
rung der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung unter
dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe einen denkbaren Ansatz. Mit einer solchen
Aufgabenverlagerung von der Sozialhilfe auf die Kinder- und Jugendhilfe wéaren
allerdings weitreichende finanzielle, organisatorische und personelle Konsequen-
zen fur den Verwaltungsvollzug in den Landemn verbunden, die einer sorgféaltigen
Aufbereitung bedurfen. Insbesondere sind die finanziellen Folgen sowie personel-
len und strukturellen Anforderungen zu Uberprifen. Die Arbeitsgruppe soll zur
nachsten ASMK einen Bericht vorlegen.

5. Die Vorsitzende der ASMK wird gebeten, diesen Vorschlag der JFMK mitzuteilen

und sie zu bitten, der Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe zuzustim-

men.

12



139

Anlage 15: Diskussionspapier Deutscher Verein

Deutscher Verein fir o6ffentliche und private Flrsorge e.V.: Diskussions-
papier des Deutschen Vereins zur Gestaltung der Schnittstelle bei Hilfen nach
dem SGB VIII und dem SGB XIlI fir junge Menschen mit Behinderung -
http://www.deutscher-verein.de/05-empfehlungen/empfehlungen_archiv/2010/
pdf/DV%2021-10.pdf [31.03.2011]

Deutscher Verein
U fiir 6ffentliche

und private Fiirsorge e.V.

DV 21/10 AF IV/II
21. September 2010

Diskussionspapier des Deutschen Vereins zur Gestaltung der
Schnittstelle bei Hilfen nach dem SGB VIIl und dem SGB XiI|

fiir junge Menschen mit Behinderung’

. Einleitung

Die bereits seit langem wahrende Debatte zur Gestaltung der Schnittstelle von Ein-
gliederungshilfe und Kinder- und Jugendhilfe hat durch die Konvention der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BRK) an Aktualitdt ge-
wonnen. Die BRK ist am 26. Mérz 2009 in Deutschland in Kraft getreten. Sie fordert die
Inklusion von Menschen mit behinderungsbedingten Handlungseinschrankungen in die
Gesellschaft. Beziiglich Kinder und Jugendliche mit Behinderung verpflichten sich die
Vertragsstaaten in Art. 7 der Konvention, alle erforderlichen MaRnahmen zu treffen, um
zu gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern
alle Menschenrechte und Grundfreiheiten geniefen koénnen und insbesondere be-
hindertengerechte Hilfe erhalten. AuBerdem verlangt § 4 Abs. 3 SGB IX, Leistungen fiir
behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder nach Md&glichkeit zugunsten der ge-

meinsamen Betreuung mit nicht behinderten Kindern zu planen und auszugestalten.

Vor diesem Hintergrund hat die Konferenz der Arbeits- und Sozialminister (ASMK) im
November 2009 gefordert, dass Hilfen fiir behinderte Kinder und Jugendliche so weit wie
moglich aus einer Hand geleistet werden soliten. Bislang sind die Leistungen fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen in unterschiedlichen Sozialleistungssystemen ver-

schiedener Zustandigkeiten geregelt.

Verantwortliche Referentin im Deutschen Verein: Dr. Edna Rasch. Das Diskussionspapier wurde
nach Beratungen in den Fachausschissen ,Rehabilitation und Teilhabe“ und ,Jugend und Familie”
vom Présidium des Deutschen Vereins am 21. September 2010 verabschiedet.
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Die Sozialhilfe umfasst mit der Eingliederungshilfe nach §§ 53 f. SGB Xl die Zusténdig-
keit fiir Kinder und Jugendliche mit geistiger bzw. kdrperlicher Behinderung. Die Zu-
standigkeit fiir die Eingliederungshilfe flir seelisch behinderte oder von einer solchen Be-
hinderung bedrohte Kinder und Jugendliche ist seit dem Inkrafttreten des § 35 a SGB VI
im Jahr 1993 der Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet. Hinzu kommen vorrangige

Leistungssysteme wie insbesondere das Schul- und das Gesundheitssystem.

Zur Lésung der Schnittstelle zwischen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll und der
Jugendhilfe sieht die ASMK die Zusammenflhrung von Eingliederungshilfe fur Kinder
und Jugendliche mit Behinderung unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe als denk-
baren Ansatz an. Zugleich weist sie aber auf weitreichende finanzielle, organisatorische

und personelle Konsequenzen dieser Aufgabenverlagerung hin.

Fir diese Losung hat sich die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zum 13. Kinder-

und Jugendbericht ausgesprochen.

Als Alternative zur Alleinzustéindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe kommt auf der ande-
ren Seite die Alleinzustandigkeit der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII in Betracht.
Mit beiden Optionen setzt sich dieses Diskussionspapier im Anschluss an die Darstellung
der Ausgangslage (Il.) differenziert auseinander (lil. 1. und Ill. 2.). Da aufgrund der
komplexen Sachlage und der mit beiden Optionen noch verbundenen offenen Fragen
kaum mit einer baldigen politischen Entscheidung zugunsten einer der beiden zu rechnen
ist, werden schlieRlich ausgehend vom bestehenden Status quo verschiedene kurzfristig
realisierbare Varianten der Zustindigkeitsiibertragung bzw. -blndelung und Ver-

besserung der trégeriibergreifenden Kooperation aufgezeigt (lll. 8

Der Deutsche Verein hat im April 2010 im Rahmen eines Expertenworkshops die vor-
handenen Losungsmdglichkeiten ausfiihrlich mit Expert/innen und Vertreter/innen aller
beteiligten Akteursgruppen erdrtert. Auf dem daraus hervorgegangenen, sehr differen-
zierten Meinungsbild fult das vorliegende Diskussionspapier. Der Deutsche Verein
méchte den Prozess zur Weiterentwicklung der Hilfen fir Kinder und Jugendliche an der
Schnittstelle zwischen der Eingliederungshilfe und der Jugendhilfe zugunsten der be-
troffenen Kinder und Jugendlichen unterstitzen und mit diesem Diskussionspapier
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weitere Impulse geben.

Das Diskussionspapier richtet sich sowohl an die politisch verantwortlichen Akteure als
auch an die verantwortlichen Entscheidungstrager der Kinder- und Jugendhilfe und der

Eingliederungshilfe.

. Ausgangslage

Die getrennte Zust&ndigkeit fir Kinder und Jugendiliche mit Behinderung fiihrt zu erheb-
lichen Abgrenzungsschwierigkeiten in der Praxis. Sie betreffen u.a. Streitigkeiten wegen
wissenschaftlich unklarer Zuordnungen der Formen geistiger und seelischer Behinderung
(u.a. bei Autismus oder auch bei Mehrfachbehinderungen). Zwischen Vertreter/innen der
Jugendhilfe einerseits und Vertreter/innen der Jugendpsychiatrie andererseits besteht
Streit Gber die Deutungshoheit des Begriffs der ,seelischen Behinderung®. Auch ent-

stehen Zusténdigkeitsprobleme bei Mehrfachbehinderungen, z.B. seelischer und

geistiger Behinderung.

Zustandigkeitsverteilungen zwischen der 6rtlichen und der Uberdrtlichen Ebene ver-
schérfen diese Schwierigkeiten. Firr die Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIl ist ge-
maBR § 85 Abs. 1 SGB VIII der értliche Trager sachlich zusténdig, wogegen die Ein-
gliederungshilfe nach SGB Xll vielfach in der Zusténdigkeit der Uberdrtlichen Tréger liegt
— soweit nicht nach Landesrecht auf der Grundlage von § 97 Abs. 3 Nr. 1 SGB XlI die

Zustandigkeit kommunalisiert wurde.

Neuerdings sind zusatzliche Abgrenzungsunsicherheiten durch den neu eingefiihrten
§ 54 Abs. 3 SGB XII (Betreuung in Pflegefamilien) entstanden, der eigentlich als punktu-
elle Schnittstellenbereinigung nur eine Licke im Verhdltnis zur Kinder- und Jugendhilfe
(8§ 10 Abs. 4 Satz 2, 27, 33, 39 SGB VIlI) schlieBen sollte, die mdglicherweise in vielen
Regionen nicht bestand. In der Praxis fihrt dies teilweise dazu, dass bislang iber die
Kinder- und Jugendhilfe finanzierte Leistungen zur Betreuung in Pflegefamilien nunmehr
unter Verweis auf die neue Zustandigkeit der Eingliederungshilfe nicht mehr weiter-

geleistet werden und damit ein zusatzlicher Zusténdigkeitskonfliki aufgeworfen wird. Im
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Hinblick auf die angestrebte gesamte Kldrung der Schnittstellenfrage ist die Regelung

zeitlich begrenzt bis Ende 2013.

Gravierende Schwierigkeiten bereitet auch die in der Praxis oftmals kaum sinnvoll még-
liche Unterscheidung zwischen erzieherischem und behinderungsbedingtem Bedarf. In-
dem der Leistungstatbestand des § 35 a SGB VIl auf den wenig prézisen Begriff der
"seelischen Behinderung" abstellt, wird die nach der bisherigen gesetzlichen Konstruktion
notwendige Abgrenzung zum erzieherischen Bedarf erschwert. Letztlich verstellt dies

auch bei allen anderen Behinderungsarten den Blick auf den gesamten Lebenskontext

der Kinder und Jugendlichen.

Die Zustindigkeitsstreitigkeiten binden Ressourcen in der Jugendhilfe und der Sozialhilfe
und kénnen zu einer verzogerten Leistungsgewahrung fiir die Leistungsberechtigten fiih-
ren. Durch die rechtsnormativen Unklarheiten werden strategische Verhaltensweisen der

Kostentréger begiinstigt und Anreize gesetzt, eine mogliche eigene Zusténdigkeit zu um-

gehen.

Im Folgenden werden die Lésungsoptionen im Einzelnen dargestellt, die Vor- und Nach-

teile zusammengefasst sowie weiterflihrende Fragen aufgezeigt.

lll. Lésungsoptionen

Die im Deutschen Verein gefiihrten Diskussionen zeigen ein sehr differenziertes Mei-
nungsbild zur Verminderung der Zusténdigkeitsschwierigkeiten an der Schnittstelle zwi-
schen der Eingliederungshilfe und der Kinder- und Jugendhilfe. Wie oben bereits an-

gesprochen, werden im Wesentlichen zwei langfristig mogliche Losungsoptionen ver-

treten:

1. Die Zusammenfiihrung der Zustandigkeit fur alle Kinder und Jugendlichen mit und
ohne Behinderung unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe,
2. Die Alleinzusténdigkeit der Sozialhilfe fiir behinderungsbedingte Hilfen fiir alle Kin-

der und Jugendlichen mit Behinderung.
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Im Ubrigen werden aufgrund der Notwendigkeit, auch bereits kurzfristig zu sach-
gerechteren Losungen zum Nutzen flir die betroffenen Menschen zu kommen, ver-
schiedene, einfacher zu realisierende Moglichkeiten zur verbesserten Zusammenarbeit

der verschiedenen Trager bzw. punktuellen Schnittstellenbereinigung vorgestellt (unten

3.).

Unabhéngig von diesen Losungsoptionen liegt eine der Herausforderungen fiir eine kiinf-
tige Gestaltung der Schnittstellen in der derzeitig unzureichenden Verantwortungsiiber-
nahme der vorrangigen allgemeinen Leistungssysteme, wie insbesondere des

Schulsystems und des Gesundheits- und Pflegesystems, daneben aber auch des SGB Il

und SGB I

Die Inanspruchnahme aller vorrangigen Leistungssysteme ist auf der Grundlage der ge-
setzlich bestehenden Leistungsverpflichtungen zu starken und einzufordermn. Vor dem
Hintergrund des Inklusionsauftrags ist ferner darauf hinzuwirken, dass behinderte Men-
schen kinftig in erster Linie von diesen vorrangigen allgemeinen Leistungssystemen um-

fasst und besondere behinderungsbedingte Belange soweit wie mdglich dort berlick-

sichtigt werden.

Welche — ggf. gesetzlichen — Voraussetzungen dafiir im Einzelnen geschaffen werden
miissen, bedarf einer genauen Analyse der jeweiligen Lebensbereiche und zugehorigen
Leistungssysteme. Insbesondere der schulische Bereich wird derzeit auf vielen Ebenen

diskutiert. Der Deutsche Verein wird sich damit im Einzelnen gesondert auseinander-

setzen.

1.  Alleinzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe

Zur Umsetzung der Alleinzusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe sind zwei grundsatz-
liche Varianten denkbar: Zum Einen kénnte § 35 a SGB VIl auf alle behinderten Kinder
und Jugendlichen erweitert werden. Dies hatte zur Folge, dass im SGB VIII weiterhin ein
Unterabschnitt Hilfen zur Erziehung (§§ 27 ff. SGB VIll) und ein — dann erweiterter — Un-
terabschnitt Eingliederungshilfe (§ 35 a SGB VIII) bestiinde. Deren Abgrenzung durchzu-
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flhren, bliebe Aufgabe der Jugendhilfetréger.

Zum Anderen kommt zur Uberwindung der vorgenannten Unterscheidung zwischen Hil-
fen zur Erziehung und Eingliederungshilfe in Betracht, das Gesamtkonzept der Kinder-
und Jugendhilfe génzlich neu zu gestalten. Dies erfordert die Schaffung eines neuen ge-
meinsamen Leistungstatbestandes, welcher Erziehungshilfen und Eingliederungshilfen

vereint und dadurch ersetzen wiirde.

a) Bewertung
Mit dieser Losung werden insbesondere die Aufhebung der Zustandigkeitsproblematik

zwischen den Leistungstrédgern der Kinder- und Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe
nach dem SGB Xl und gleichzeitig die Beseitigung der heute noch erforderlichen Unter-
scheidung zwischen den Behinderungsarten angestrebt. Durch die zweite, umféngliche
Variante wiirde es aullerdem nicht mehr darauf ankommen, ob die Hilfegew&hrung vor
allem auf einem erzieherischen oder einem behindertenspezifischen Bedarf beruht. Mit
dieser Lésung ist insgesamt die Erwartung an ein effizienteres Verwaltungshandeln ver-
kntpft; Leistungen kénnten ,aus einer Hand*, d.h. von einem Leistungstréger erbracht
werden. Leistungsberechtigte und Leistungserbringer hatten damit oftmals nur noch eine
zusténdige Stelle als Ansprechpartner. Aus Zustindigkeitsstreitigkeiten begriindete
Mehrfachbegutachtungen kénnten vermieden werden. Ferner stiinden das Kriterium des

Kindes- bzw. Jugendalters und der familiére Kontext im Vordergrund, nicht mehr das der

Behinderung.

Die Zusammenfiihrung in der Kinder- und Jugendhilfe wiirde im Ubrigen dazu fiihren,
dass die Instrumente der Hilfeplanung und -gestaltung nach dem SGB VIII und die dort
stirker verankerte Sozialraumorientierung sowie insgesamt die spezifische Fachlichkeit
der Kinder- und Jugendhilfe allen Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen zugute
kommen koénnten. Die Steuerungs- und Planungsverantwortung der Trager der offentli-
chen Jugendhilfe (§§ 79, 80 SGB VIll) wiirde sich damit auf alle Kinder und Jugendliche

mit Behinderungen erstrecken.

Mit der Losung im Sinne einer Alleinzusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe, die viel-
fach als Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe zu einem inklusiven Leistungs-

system verstanden wird, ist schlieRlich auch die Erwartung verbunden, dass dadurch ein
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Signal fur integrative Angebote gesetzt und deren Finanzierung aus einer Hand ihre For-

derung insgesamt erleichtern kénnte.

Zu den Bedenken gegen diese Losung zahlt, dass die Schnittstelle zur Eingliederungs-
hilfe des SGB XII nicht ganzlich beseitigt wére, sondern beim Ubergang in das Er-
wachsenenalter zugleich der Ubergang in die Sozialhilfe erfolgen miisste und sich dabei
Briiche ergeben kénnten bzw. méglicherweise Doppelstrukturen in beiden Systemen er-
forderlich wéren. Wenn ferner nicht gemaR der zweiten Variante ein neuer gemeinsamer
Leistungstatbestand geschaffen werden wiirde, misste weiterhin zwischen dem Bedarf
der Erziehungshilfe und der Eingliederungshilfe unterschieden werden, wenngleich sich
dies als weniger streitbehaftet erweisen dirfte als nach bestehender Gesetzeslage.
Schlieflich ist auch zu berlcksichtigen, dass bei den Sozialhilfetrdgern ein umfang-
reiches Erfahrungswissen auf dem Gebiet der Eingliederungshilfe vorhanden ist, das in
der Kinder- und Jugendhilfe in Erganzung zu deren vorhandener Fachlichkeit aufgebaut

bzw. der zusétzliche Kompetenziibergang organisiert werden misste.

b)  Offene Fragen
Aus Sicht des Deutschen Vereins sind bei der Lésung der Alleinzusténdigkeit der Kinder-

und Jugendhilfe noch folgende Fragen zu klaren:

e  Die Regelungen der Kostenbeteiligung im SGB VIIl und im SGB XII folgen ver-
schiedenen Ansétzen. Sie missten vereinheitlicht werden. Wahrend sich die Kos-
tenheranziehung im SGB VIII am Elterneinkommen orientiert, gilt bei den Ein-
gliederungshilfen nach SGB XII die Besonderheit nach § 92 Abs. 2 SGB XiII,
wonach der Einkommenseinsatz fiir viele Leistungen ausgeschlossen oder auf die
Kosten des Lebensunterhalts begrenzt ist.

° Einer Angleichung bediirfte es auch hinsichtlich der Rechtsanspruchsvoraus-
setzungen. Im SGB XlI begriindet erst eine ,wesentliche” Behinderung den Rechts-
anspruch, im SGB VI ist dies nicht erforderlich.

e  Zu klédren wére ferner die Ausgestaltung der Bedarfsfeststellung und der Leis-
tungssteuerung bei individuellen Hilfen fiir junge Menschen mit Behinderung ins-
besondere im Sinne eines partizipativen Entscheidungsprozesses (nach dem Mus-

ter des Hilfeplanverfahrens).
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o Die Mdglichkeit zur Inanspruchnahme persénlicher Budgets muss erhalten blei-
ben.

e Zu bedenken wéren auch die Folgen des Zusténdigkeitswechsels fiir die Leistungs-
erbringer und den Bestand von Einrichtungen.

o Der Ubergang in das SGB XII bei Erreichen der Altersgrenze miisste im Sinne der
betroffenen Menschen ausgestaltet werden. Neben der Festlegung auf klare Al-
tersgrenzen ist in der Praxis auf die nahtlose Gewahrleistung der jeweils erforder-
lichen Leistungen besonderes Augenmerk zu richten (§ 12 SGB IX). Dies gilt
dariiber hinaus auch fiir angrenzende Leistungsbereiche wie etwa die Wohnungs-
losenhilfe. Als mogliche Altersgrenze wird insbesondere das Erreichen der Voll-
jéhrigkeit diskutiert. Z.T. wird aber auch vorgeschlagen, etwa auf das Schuleintritts-
alter abzustellen. Auch die vermittelnde Variante, zwischen einer nur drohenden
Behinderung (Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe) und einer bereits ein-
getretenen (Zusténdigkeit der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII) zu unter-
scheiden, wird erwogen.

e« Die finanzielle, personelle und organisatorische Ausstattung der Jugendhilfe
miisste angemessen sein. Wie diese enorme strukturelle Verdnderung konkret ge-
staltet werden kénnte, zdhlt zu den zentralen Fragen bei einer Umsetzung der
Alleinzusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe. Offen ist bislang insbesondere, ob
diese Aufgabe lediglich durch die Verschiebung von Personal zu bewaltigen ware,
mit welchen Widerstdanden und moglichen ,Reibungsverlusten® zu rechnen ware
und wie hoch die erhofften Synergieeffekte sein wiirden. Wichtig wére, dass die
spezifische Fachlichkeit in Bezug auf behinderungsbedingte Anforderungen weiter-
hin vorhanden ist. Eventueller Aus- und Fortbildungsbedarf ware realistisch zu
kalkulieren bzw. im Vorhinein abzufragen. Es durfte nicht ohne Weiteres von einer
wechselseitigen Weitergabe und einem Austausch von Wissen aufgrund einer Ver-
schiebung des Personals ausgegangen werden. Eine Umstrukturierung solchen
Ausmafes wére auf eine breite Unterstlitzung angewiesen. Das derzeit vorhandene
Datenmaterial zur Zahl der Leistungen sowie zur Ausgabenstatistk ist flr eine
Folgekostenabschatzung nicht hinreichend vergleichbar.

e  Zu klaren waére aufllerdem die Anwendbarkeit des Konnexitdtsprinzips und somit
die Frage der Kostenverteilung. Art. 104 a Abs.1 GG erlaubt keine finanzrechtliche

Beziehung zwischen Bund und Kommunen, sondern lediglich zwischen Bund und
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Landern. Zudem ist das in Art. 84 Abs.1 Satz7 GG im Zuge der Foderalismus-
reform eingefligte Durchgriffsverbot vom Bund auf die Kommunen zu beachten.?
Danach dirfen per Bundesgesetz den Kommunen keine Aufgaben Ubertragen
werden. Dies ist nur noch durch die Lander unter Berlicksichtigung der jeweiligen
landesverfassungsrechtlichen Konnexitétsregelungen moglich. Sofern eine bundes-
gesetzliche Neuregelung eine Aufgabeniibertragung mit sich brachte, wére diese an
die Lander zu richten, welche sie dann als Pflichtaufgaben an die Kommunen weiter

Uibertragen konnten. Insofern kdmen die Konnexitdisregelungen der Lander zum

Tragen.?

2. Alleinzusténdigkeit der Eingliederungshilfe im SGB XlI

Durch eine Streichung des § 35 a SGB VIl wéaren die Eingliederungshilfen fir alle Kinder
und Jugendliche mit Behinderung wieder der Sozialhilfe zugeordnet. Die Leistungen bei

erzieherischem Bedarf wirden im SGB VIl verbleiben.

Dies wiirde dazu fiihren, dass beim Erreichen der Volljghrigkeit kein Zustindigkeits-
wechsel erfolgen und die Regelungen der Kostenbeteiligung in Hohe der hauslichen Er-
sparnis auch fir Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinderung Anwendung finden

wirden. Abgrenzungsprobleme zwischen Behinderungsarten k&nnten dadurch ver-

mieden werden.

a) Bewertung
Auch mit der Ruckkehr zur Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe sollen Zusténdigkeits-

probleme vermieden und effizienteres Verwaltungshandeln ermdglicht werden. Zum
einen ware die Behinderungsart fiir die Zustandigkeit nicht mehr relevant, zum anderen
gébe es keinen Zusténdigkeitswechsel mehr bei Volljahrigkeit. Doppelstrukturen in
beiden Leistungssystemen koénnten damit vermieden werden, was diesbeziglich ein
effizienteres Verwaltungshandeln mit sich bréchte. Fiir alle Menschen mit Behinderung

kénnten die Eingliederungshilfen ,aus einer Hand* erbracht werden. Teilweise wird die

< Hierzu Gutachten des Deutschen Vereins vom 8. Dezember 2008 - G 04/07: Zur Verfassungs-

méaRigkeit von § 22 Abs. 7 SGB II, m.w.N.
8 Schwengers, C.: Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, 2007, S. 222.
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Eingliederungshilfe bezliglich der Frihférderung als besser ausgebaut angesehen.
Ferner kdmen nach dieser Lésung auch den Minderjghrigen mit seelischer Behinderung
die Erfahrungen der Sozialhilfe mit dem personlichen Budget zugute. Insgesamt verfligen
die Sozialhilfetrédger Uber ein gréReres Erfahrungspotenzial im Umgang mit Kindern und

Jugendlichen mit Behinderung als die Jugendhilfetrdger.

Gegen die Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe spricht, dass weiterhin eine Abgrenzung
erforderlich bliebe, ob die notwendige Hilfe eher auf den erzieherischen oder auf den be-
hinderungsbedingten Bedarf zurfickzufiihren ist, insbesondere bei Kindern, bei denen
eine wesentliche Behinderung einzutreten droht. Insofern kdnnten bei Riickverlagerung
der Hflfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche die Abgrenzungsprobleme
zwischen Kinder- und Jugendhilfe (erzieherischer Bedarf) und Sozialhilfe (seelische Sto-

rung) steigen.

b) Offene Fragen
Ebenso wie bei der Alleinzusténdigkeit der Kinder- und Jugendhilfe sind auch bei der

Ruckverlagerung auf die Eingliederungshilfe die Fragen

e zur Regelung der Kostenbeteiligung und

° zur ggf. erforderlichen Angleichung hinsichtlich der Rechtsanspruchsvoraus-
setzungen sowie

¢  zur Anwendbarkeit des Konnexitétsprinzips zu kléren.

Zu diesen Punkten wird auf die naheren Ausflihrungen unter Ill.1.b. verwiesen. Ferner

sind ebenfalls

» die Folgen des Zustandigkeitswechsels fiir die Leistungserbringer und den Bestand

von Einrichtungen zu bedenken.

Dariiber hinaus mussten nach Ansicht des Deutschen Vereins folgende Fragen in den

Blick genommen werden:

o Die finanzielle und organisatorische Ausstattung der Eingliederungshilfe be-
diirfte aufgrund der Aufgabenerweiterung ebenfalls einer Uberpriifung und Ver-
besserung, wenngleich die Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe nicht dieselben
strukturellen Veranderungen erforderlich machen wiirde wie die Alleinzustandigkeit

der Kinder- und Jugendhilfe.
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° Es missten Lésungen zur Gestaltung der dann in besonderem MafRle sich stellen-
den Abgrenzungsproblematik zwischen erzieherischem Bedarf und be-
hinderungsbedingtem Bedarf gefunden werden, wie etwa durch klare Regelungen
zur Kooperation, zum Austausch und zur zligigen Klarung von Zusténdigkeitsfragen.

° Es wére zu kldren, wie die aus der Kinder- und Jugendhilfe bew&hrten Instrumente,
insbesondere das Hilfeplanverfahren im Sinne von § 36 SGB VIII, im Rahmen des

SGB XIl weitergefuihrt und fortentwickelt werden kénnten.

3. Moglichkeiten zur Vereinfachung der Leistungsgewéhrung, zur Verbesserung

der kostentridgeriibergreifenden Kooperation und zur Harmonisierung

Aufgrund der komplexen Sachlage und der mit beiden unter 1. und 2. beschriebenen
Optionen noch verbundenen offenen Fragen ist kaum mit einer baldigen politischen Ent-
scheidung zugunsten einer der beiden zu rechnen. Neben dem langfristigen Ziel einer
moglichst klaren, den Belangen der Betroffenen entsprechenden Regelung der Zu-
standigkeiten sind daher kurz- und mittelfristig L6sungen zur zumindest Verringerung der

beschriebenen Abgrenzungsschwierigkeiten erforderlich.

a) Verbesserung der Zusammenarbeit bei bestehender Gesetzeslage
Bereits auf der Basis der bestehenden Gesetzeslage existieren Moglichkeiten und Spiel-

rdume zur Verbesserung der leistungstrégeriibergreifenden Zusammenarbeit:

So kann beispielsweise die Ausgestaltung der Bedarfsfeststellung und der Leistungs-
steuerung bei individuellen Hilfen fiir junge Menschen mit Behinderung in den zwei Sys-
temen in einander entsprechender Weise praktiziert werden. Als méglichen Ansatz emp-
fiehlt der Deutsche Verein, einen partizipativen Entscheidungsprozess nach dem Muster
des Hilfeplanverfahrens des SGB VI fir Kinder und Jugendliche und unter Berlick-
sichtigung der Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Bedarfsermittiung und Hilfe-

planung® auch in der Eingliederungshilfe zu etablieren.
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Ferner empfiehlt der Deutsche Verein, die Kooperation zwischen den Leistungssystemen
zu fdrdern und zu verbessern. Dies ist beispielsweise durch eine intensivere Umsetzung
des § 10 SGB IX, durch einheitliche Verwaltungsvorschriften z.B. fir den Bereich der
mehrfach behinderten oder nicht eindeutig zuzuordnenden Kinder oder durch ge-
meinsame Vereinbarungen® auch zum Verfahren der Zustindigkeitskldrung Gber
den Anwendungsbereich von § 43 SGB | und § 14 SGB IX hinaus in Entsprechung dieser
Regelungen méglich. Dadurch kdnnten zahlreiche Streitigkeiten bereits im Vorfeld ver-

mieden werden.

b) Weiterentwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen
Auch ist eine Stérkung der bereits jetzt mdglichen Kooperation durch eine Weiter-

entwicklung der gésetzlichen Rahmenbedingungen denkbar.

In Betracht kommt eine normative, obligatorisch ausgestaltete Verzahnung der Hilfe-
planung nach dem SGB VIII und dem SGB Xll, soweit Kinder und Jugendliche betroffen
sind, mit dem Ziel der Verbesserung der Zusammenarbeit im Sinne einer regelmafigen
gegenseitigen Einbeziehung und kooperativen Hilfeplanung im Wege von Hilfeplan-
konferenzen. Dies wiirde weitergehend zu einer effektiveren Leistungserbringung und

frilhzeitigen Vermeidung bzw. einvernehmlichen Kldrung von Zusténdigkeitsfragen bei-

tragen.

Schliellich kénnte zusatzlich das Verfahren zur Zustdndigkeitskldrung nach § 14
SGB IX auf die hier relevante Schnittstelle insbesondere zwischen behinderungs-

bedingtem und erzieherischem Bedarf ausgeweitet werden.

1 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung der Hilfeplanung nach § 36 SGB VI,
NDV 2006, 343 ff.; Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Bedarfsermittlung und Hilfeplanung in
der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen vom 17. Juni 2009, NDV 2009, 253 ff.

5 In der Praxis existieren z.B. Vergiitungs- und Leistungsvereinbarungen geman § 75 Abs. 1 Satz 2
SGB Xl zwischen Sozial- und Jugendamt etwa Uber Vollzeitpflege von behinderten Kindemn in
Pflegefamilien, in denen die Leistungsverpflichtungen und die Kostentragung gemeinsam festgelegt
werden (so z.B. im Landkreis Freudenstadt).
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Im Wege der Harmonisierung der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII und der Kin-
der- und Jugendhilfe kénnten im Ubrigen die unter 1. und 2. genannten langfristigen L&-
sungsmaoglichkeiten bereits jetzt in kleineren Schritten angegangen bzw. vorbereitet und
auch dadurch Abgrenzungsschwierigkeiten vermindert werden. Dies betrifft einerseits die
oben bereits angesprochenen unterschiedlichen Regelungen zur Kostenheranziehung
und zu den Rechtsanspruchsvoraussetzungen. Andererseits kann auch eine — in einigen
Landern bereits bestehende — einheitliche Zustandigkeit den Boden bereiten flir regiona-
le Lésungen zur Uberwindung der Schwierigkeiten, wie dies auch die folgenden Beispiele

zeigen.

¢) Ansétze aus der Praxis
Uber das bereits oben genannte Beispiel® zu gemeinsamen Vereinbarungen hinaus wer-

den in der Praxis weitere Ansétze zur Uberwindung der Abgrenzungsfragen mancherorts
mit unterschiedlicher Auspriagung verfolgt — zumindest sofern die Zusténdigkeit fiir die
Eingliederungshilfe nacH SGB Xl und fiir die Kinder- und Jugendhilfe einheitlich auf der-
selben verwaltungsorganisatorischen Ebene angesiedelt sind. Einige Beispiele aus der

Praxis werden im Anhang dargestellt.

IV. Fazit

Die BRK bietet ein starkes Argument zur verstarkten Verankerung und Berlicksichtigung
der Rechtsposition behinderter Menschen in den vorrangigen Leistungssystemen.
Zugleich muss das Ziel einer mbglichst klaren und den Belangen der Betroffenen ent-
sprechenden Regelung der Zustindigkeiten anhand der hier aufgefiihrten L&sungs-
moglichkeiten unter Klarung der dazu noch offenen Fragen weiterverfolgt werden. In der
Diskussion sind fachliche Argumente z.T. schwer zu unterscheiden von interessen-
geleiteten. Die Frage nach dem Nutzen fiir die betroffenen Menschen muss im Vorder-
grund stehen. Eine Reform der Zustandigkeitsregelungen muss in jedem Fall vermeiden,

weitere unerwiinschte Anreize zu schaffen.

& Siehe Fuln. 5.
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Dariiber hinaus ist es kurzfristig erforderlich, im bisherigen System die bestehenden An-
reize, die zur Umgehung der eigenen Zustandigkeit flihren kénnen, zu identifizieren und
bereits jetzt mdgliche Lésungen zu deren Verringerung bzw. Beseitigung umzusetzen.
Der Deutsche Verein halt die verstarkte Zusammenarbeit von Kinder- und Jugendhilfe
und Eingliederungshilfe flir unerlasslich, um den Ressourcen und Bedrfnissen der leis-
tungsberechtigten Menschen gerecht zu werden und Zusténdigkeitsabgrenzungen nicht
zu ihren Lasten auszutragen. Die bereits vorhandenen Spielrdume missen fiir die Ent-
wicklung und Starkung von MaBnahmen genutzt werden, um die tragertbergreifende
Kooperation ebenso wie die Einbeziehung der vorrangigen Leistungsverpflichteten zu
fordern, die Ubergange an den Systemen ohne Briiche zu gestalten und damit gleicher-
malen die Schwierigkeiten an den Schnittstellen zwischen den Systemen zu mindern.
Der Deutsche Verein fordert alle beteiligten Akteure auf, hier aktiv zu werden und ihren
Teil dazu beizutragen, damit Kindern und Jugendlichen mit Behinderung eine gleich-

berechtigte Teilhabe ermdglicht werden kann.

V. Anhang

Die hier beispielhaft dargesteliten Ansatze aus der Praxis zur Uberwindung der Ab-
grenzungsfragen erheben nicht den Anspruch der Vollsténdigkeit. Eine Wertung seitens

des Deutschen Vereins ist damit nicht verbunden:
1. Sozialraumbudget und strukturelle Zusammenarbeit

Im Landkreis Nordfriesland wurde {iber die bisherige Sozialraumbudgetierung im Bereich
des SGB VIl hinaus ein weiteres Sozialraumprojekt fur die Eingliederungshilfe nach
SGB XII fir Kinder und Jugendliche eingerichtet. Das Sozialraumprojekt ist Bestandteil
des Projekts ,Frihe Hilfen und Frithe Férderung in Nordfriesland” und orientiert sich an
den Erfahrungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe.” Ziel ist es, ressourcen-

orientierte, systemische und praventive Arbeit in allen Bereichen zu ermdglichen.

i Fiir das Projekt ,Friihe Hilfen und Frilhe Férderung” wurden besondere Haushaltsmittel flr Projekt-
management (2006: 25.000 €, ab 2007: 50.000 €, ab 2008: 90.000 €, inkl. Landesférderung) bereit-
gestellt und eine neue Stelle fiir Projektmanagement ab 2007 eingerichtet sowie 4,5 neue Stellen flr
Hilfeplanerfinnen in der Eingliederungshilfe und 4,5 neue Stellen im Aligemeinen Sozialdienst fr
frilhe Hilfen und Kindesschutz. Der Landkreis ist in fiinf Sozialrdume mit einem Budget pro Sozial-
raum zwischen 450.000 € und 2.000.000 € eingeteilt.
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Pro Sozialraum gibt es einen Schwerpunkttrdger, der im Wege der Ausschreibung er-
mittelt wird, und ein Regionalteam, welches aus Mitarbeiter/innen der &ffentlichen und
freien Tréger besteht. Aus dem Budget werden alle Leistungen nach dem SGB XII fUr
Kinder und Jugendliche gezahlt. Durch das Budget soll praventives Handeln honoriert
werden. Das Budget ist als Jahressumme festgelegt und wird in Monatsraten ausgezahilt.
Die Ausgaben des 6&ffentlichen und des freien Tragers werden aus einem Budget gezahit.
Die Finanzhoheit liegt im Regionalteam, welches die Einzelfalle und Projekte nach fach-
lichen Gesichtspunkten steuert. Im Regionalteam wird eine gemeinsame Hilfeplanung
durchgefiihrt. Dabei wird strukturell eng mit der Jugendhilfe zusammengearbeitet vor

dem Hintergrund einer gemeinsamen Verantwortung fur den Sozialraum.

Rickmeldungen wird diese Umstellung weitgehend seitens der

Leistungsempfangerfinnen und der Mitarbeiter/innen der Verwaltung positiv bewertet.
AuBerdem habe sich die Zusammenarbeit von 6ffentlichen und freien Tragern wesentlich
verbessert und konnte die Kostensteigerung (in der Jugendhilfe) erheblich auf nur ca. 1%

pro Jahr reduziert werden.®
2. Einheitliche Zustandigkeit

Im Land Berlin erbringen die Jugendamter die Leistungen der Eingliederungshilfe fiir alle
Kinder und Jugendlichen. Durch landesgesetzliche Regelung (§ 53 AG KJHG?) ist die
sachliche Zusté&ndigkeit sowohl fiir die Eingliederungshilfe als auch fiir die Hilfe zur Pfle-

ge nach dem SGB XI| fir Kinder und Jugendliche den Jugendamtern iibertragen worden.

8 Vor dem Hintergrund des Wunsch- und Wahlrechts sowie der Leistungsform des Personlichen
Budgets ist allgemein anzumerken, dass Sozialraumbudgets nicht zu einer Beeintrachtigung der An-
gebotsvielfalt und der personenzentrierten Leistungserbringung fiihren dirfen. Zu weiteren Rechts-
fragen bei Sozialraumbildung mit Blick auf mégliche konkurrierende Leistungserbringer siehe den
Beschluss des Niederséchsischen OVG vom 9. Juli 2010, Az. 4 B 13/09 zur Situation im Landkreis
Osnabriick. Im Ergebnis ist dem Landkreis Osnabriick der Abschluss der anvisierten Vertrdge mit
den vorgesehenen Sozialraumtrdgern zumindest vorlaufig untersagt worden.

° § 53 des Berliner AG KJHG (Sachliche Zustandigkeit flr Leistungen nach dem Zwélften Buch Sozial-
gesetzbuch und Landespflegegeldgesetz) lautet: ,Das Jugendamt ist liber § 85 Abs. 1 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch hinaus sachlich zustindig flir 1. die Eingliederungshilfe und die Hilfe zur
Pflege nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch sowie nach dem Landespflegegeldgesetz vom
17. Dezember 2003 (GVBI. S. 606) in der jeweils geltenden Fassung fir behinderte oder von Be-
hinderung bedrohte Kinder und Jugendliche sowie fiir junge Volljghrige, sofern sie auflerdem
Jugendhilfe nach § 41 des Achten Buches Sozialgeselzbuch erhalten, und 2. Hilfen zu einer an-
gemessenen Schulbildung fiir junge Volljahrige nach § 54 Abs. 1 Nr. 1 des Zwélften Buches Sozial-

gesetzbuch.”
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Fir junge Volljahrige mit Behinderung bleibt das Jugendamt sachlich zusténdig, wenn sie
zugleich Leistungen nach § 41 SGB VIII erhalten. Damit sind die Jugend&mter zugleich
Trager der Jugendhilfe nach SGB VIII und Ausflihrungsbehtrde des Sozialhilfetragers.

3. Zusammengefasste innerbehérdliche Organisation

Der Landkreis Oberhavel als értlicher Tréger der Jugend- und der Eingliederungshilfe hat
seit Mérz 2010 die Bearbeitung der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche nach § 35 a SGB VIII vom Fachbereich Jugend in den Fachbereich So-
ziales Ubertragen. Mit dieser Umstrukturierung erfolgte lediglich eine organisatorische
Neuzuordnung der Eingliederungshilfe nach § 35 a SGB VIII auf der gesetzlichen Grund-
lage des SGB VIII mit den entsprechenden gesetzlichen Gremien."®

Als Folge daraus ist nach den bisher vorliegenden Erfahrungen die Zusammenarbeit
beider Fachbereiche enger geworden insbesondere aufgrund der Beteiligung im Rahmen

des Hilfeplangesprichs nach § 36 SGB VIl

Mit dieser Zusammenfassung der Eingliederungshilfe in der Hand des Fachbereichs So-
ziales ist das Ziel verkniipft, die Eingliederungshilfe insgesamt Ubersichtlicher zu ge-
stalten und die Effizienz des Verwaltungshandelns zu erhdhen. Zugleich sollen vorrangig

zusténdige Leistungstrager verstarkt in Anspruch genommen werden.

®  siehe dazu inshesondere §§ 69 ff. SGB VIII.
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Anlage 16: Kinder und Jugendliche mit Behinderung:
Herausforderungen und Chancen bei einer Alleinzustandigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe (auszugsweise)

Quelle: Keupp, Heiner: Kinder und Jugendliche mit Behinderung: Herausforde-
rungen und Chancen bei einer Alleinzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe,
Vortrag beim Deutschen Jugendhilfetag (DJHT) in Stuttgart am 09.06.2011 —
http://www.afet-ev.de/aktuell/AFET _intern/  2011/DJHT-Keupp-Textversion.pdf
[20.07.2011]

Kinder und Jugendliche mit Behinderung: Herausforderungen und Chancen bei

einer Alleinzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe

Heiner Keupp

Vortrag beim Fachforum des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Familie und Frauen in Rheinland-Pfalz und des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Flrsorge e.V. beim DJHT am 9. Juni 2011 in Stuttgart

[..]
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Inklusionsnotwendigkeiten bestehen vor allem fiir Kinder, die in Armut aufwachsen,
fir Heranwachsende mit Migrationshintergrund und fir Mddchen und Jungen mit
behinderungsbedingten = Handlungseinschrankungen.  Sprach-,  Status- und
Segregationsbarrieren sind abzubauen und die Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung sind in allen Planungs- und Entscheidungsprozessen zu

beriicksichtigen (disabilitymainstreaming).*

Als ein grof3es Hindernis fiir eine konsequente Inklusionspolitik wird immer wieder die
Zersplitterung der institutionellen Zustandigkeiten genannt. Wir haben in der
Bundesrepublik eine Reihe effektiver Bildungs- und Unterstiitzungssysteme fir
Heranwachsende in prekdren Lebenslagen, aber sie arbeiten oft noch in
splendidisolation. Fir eine gezielte Forderstrategie werden sinnvolle neue
Kooperationsallianzen von Schul-, Gesundheits-, Kinder- und Jugendhilfe- und
Eingliederungssystem bendtigt. Vor allem die Inklusionsthematik fordert eine
verbindliche Kooperationsstrategie. Davon sind wir noch weit entfernt. Die aktuelle
Situation zeigt versdulte und in sich eingeschlossene Systeme, die einen eigenen
Denkstil und Sprachcode entwickelt haben, die unterschiedlichen Handlungslogiken
folgen, die unterschiedlich funktionierenden und gesetzlich definierten
institutionellen Muster unterliegen und - nicht zuletzt — die aus unterschiedlichen
fiskalisch geordneten T6pfen bezahlt werden.

Eine weitreichende Ldsungsperspektive wird schon seit Jahren diskutiert und immer
wieder ausgeklammert: Die ,,GroRRe L&sung‘. Sie sieht die Zustandigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe fir alle Kinder vor und ersetzt die aktuell geltenden getrennten
Zustandigkeiten von Eingliederungshilfe und Kinder- und Jugendhilfe. Das ist die
»Kleine Losung*: Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir Heranwachsende mit
(drohender) seelischer Behinderung seit 1993 (Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII)
- wegen der Nahe zu entwicklungsbedingtem ,,erzieherischen Bedarf. Zustandigkeit
der Sozialhilfe (u.a. Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach § 53a, § 54 SGB
XIl) fur Heranwachsende mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung, aber fiir
Erwachsene mit allen Arten von Behinderung! Die Folgen dieser
Zustandigkeitsregelung sind:

» Unterschiedliche fachliche Orientierung,
Finanzierungstrager und Hilfelogiken: Jugendhilfe und Eingliederungshilfe
haben sich als unabhangige Systeme (getrennte Welten) entwickelt;

» Orientierung an Behinderungsformen und

Institutionenlogik statt an individuellen Ressourcen und Bediirfnissen;
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» Abgrenzungsprobleme zwischen den Behinderungsarten;
. Zuordnungsprobleme  bei  Mehrfachbehinderungen und bei
Wechselwirkungen von behinderungsbedingtem und erzieherischem
Bedarf;
. Wetteifern von KJH und Sozialhilfe (und auch Krankenkassen) um
,»Nicht-Zustandigkeit*;
» Die im SGB IX geforderten Komplexleistungen  und
Mischfinanzierungen werden wegen gesetzlicher und finanzieller
Hirden kaum realisiert!!
Gefahr von ,,Verschiebebahnhofen* und ,,Schwarzen L6échern - Betroffene miissen
sich durch das §§-Dickicht kdmpfen und bekommen trotz Rechtsanspruch oft keine,
unpassende oder zu spdte Hilfen bzw. miissen sie einklagen.
Die spezialisierten Hilfen fir Heranwachsende mit (primar) geistigen/korperlichen
Behinderungen behindern oft die gréitmdgliche Entfaltung individueller Fahigkeiten
und die Wahl eines eigenen Lebensstils. Deshalb ist die Beibehaltung des Status quo
mit einer Inklusionsperspektive nicht vereinbar. Bei dieser Losung steht (weiterhin)
das Paradigma der Behinderung im Vordergrund und die Lebenslage Kindheit

und Jugend und der spezifische Entwicklungs- und Férderungsbedarf im Hintergrund.

Bei der Alleinzustandigkeit der Jugendhilfe fir alle Kinder und Jugendlichen mit und
ohne Behinderung (sog. ,,groRe Losung*) stehen die Lebenslage Kindheit und Jugend
und der spezifische Entwicklungs- und Forderungsbedarf im Vordergrund. Dieses
Konzept trdgt der Inklusion Rechnung. Die Unterscheidung nach der Art der
Behinderung entfallt ebenso wie die Unterscheidung zwischen
behinderungsspezifischem und erzieherischem Bedarf bzw. ist jugendhilfeintern zu
[6sen. Es konnen Synergien durch den Wegfall problematischer Schnittstellen
ermoglicht werden und es kann integrative Kindertagesbetreuung angeboten und
der Zugang von Eltern kérperlich/geistig behinderter Kinder bzw. Jugendlicher zur
Erziehungs- und Familienberatung erleichtert werden.
Zur Umsetzung dieser Option sind eine Reihe von Schritten zu gehen und Aufgaben
zu erledigen:
= Zustandigkeitsverlagerung von (lberértlichen ) Trdgern der Sozialhilfe auf
Ortliche Trager der Jugendhilfe
= Ermittlung der erforderlichen Umverteilungsvolumens
= Kosten der Leistungen

= Kosten des Verwaltungspersonals
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= Entwicklung von Strategien zur Ressourcenverlagerung

= Entwicklung von Qualifizierungskonzepten fiir die Jugendhilfe: Qualifizierung

der Fachkrafte in den Regelstrukturen und Sicherung der spezifischen

Kompetenz der Eingliederungshilfe, neues  Berufsverstdandnis aller

Fachkrafte

= Entwicklung von Konzepten fir die Gestaltung des Zustandigkeitsiibergangs

bei Volljahrigkeit

* Gesetzliche Anderungen:

Gesetzesanderungen in SGB VIl und SGB XII
Harmonisierung der Voraussetzungen fir die
Gewahrung von Eingliederungshilfen als
Rechtsanspruch:  Im  SGB  Xll:  Begriff der
»wesentlichen Behinderung!

Vereinheitlichung der Vorschriften zur
Kostenheranziehung (Kostenheranziehung bei Hilfen
zur Erziehung ist einkommensorientiert, bei Sozialhilfe
an ,,hduslicher Ersparnis‘ orientiert)

Festlegung  der  Altersbegrenzung fir den
Zustandigkeitsiibergangvom SGB VIl in das SGB SGB
Wl

Gute Umsetzung/Mittelumschichtung: Personal und

Mittel miissen Aufgaben folgen!

2. Bedingungen fiir eine gute L&sung.

In einem speziellen Hearing wurden wir von den Vertretern der Behinderten- und

Tragerverbdnden ausdriicklich in unserer Option fiir eine Inklusionsperspektive

ermutigt. Nachdem nun die Inklusionspolitik ,,amtlich geworden ist, sehen die

Behindertenverbdnde die Notwendigkeit, ihre Zustimmung an den folgenden

Priifsteinenzu messen:

1. Keine Leistung der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII darf auf dem Weg

ins SGB VIl verloren gehen.

2. Auf eine Unterscheidung zwischen erzieherisch und behinderungsspezifisch

bedingten Leistungsvoraussetzungen muss verzichtet werden.
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3. Die Verlagerung darf nicht zu einer Ausweitung der Kosten- und

Unterhaltsheranziehung der Eltern fiihren.

4. Der Rechtsanspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe darf im SGB VIII

nicht schwacher ausgestaltet sein.
[Seite 8]

5. Die finanzielle und organisatorische Ausstattung der Jugendhilfe,insbe-
sondere bei den kleineren Jugenddamtern, muss den neuen Aufgaben gewachsen

sein.

6. Die Aufgaben der Jugenddmter sind vielfaltig und wachsen (z.B. friihe Hilfen,
Gewaltprdvention, Integration von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, Ausbau der Tagesbetreuung). Die Hilfe fur alle
behinderten Kinder und Jugendlichen darf nicht nur eine zusatzliche Aufgabe der

Jugendhilfe werden, sie muss zum Kerngeschaft der Jugendhilfe werden.

7. Die personelle Ausstattung der Jugendhilfe muss ausreichend sein und den
fachlichen Anforderungen der neuen Aufgaben entsprechen.
Behinderungsspezifische Fachlichkeit muss zur Verfligung stehen und breit

entwickelt werden.

8. Beim Ubergang zum Erwachsenenleben und zu den Leistungen der

Eingliederungshilfe miissen klare und streitfreie Schnittstellen geschaffen werden.

Die Realisierung der ,Grolen L&sung® erfordert ein hohes MaR an
Reformbereitschaft und -fdhigkeit und kénnte zu einem grundlegenden
Paradigmenwechsel in der Sozialgesetzgebung fiihren. Es spricht alles dafir, die
Steuerungsverantwortung an die Kinder- und Jugendhilfe zu Gbertragen, allerdings
sollte dieser Transformationsprozess sorgsam und unter Beteiligung aller davon
Betroffenen (vor allem auch Heranwachsenden mit Behinderung und ihrer Familien)
eingeleitet und umgesetzt werden. Entscheidend ist die Sicherung der vorhandenen
Ressourcen und Qualitdtsstandards. Die Reform wird kurz- und mittelfristig keine

fiskalische Entlastung bringen — eher im Gegenteil!
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Anlage 17: Interview mit Herrn Bornhauser, Leiter Sozialamt FDS

Robert Bornhauser

Leiter Sozialamt Freudenstadt
Tel.: 07441/920 - 6100

Juli 2011

Seit 2005 sind in Baden-Wiirttemberg nicht mehr die liberértlichen Sozialhilfe-
trager, sondern die o6rtlichen Sozialhilfetrager fiir die Gewéahrung von Ein-
gliederungshilfe zustidndig. Hat sich dadurch die Situation an den Schnitt-
stellen entspannt?

Herr Bornhauser: Die Situation an den Schnittstellen hat sich nach der
Verwaltungsreform zum 1.1.2005 dadurch entspannt, dass nun Jugendamt und
zustandiger Sozialhilfe-trager bei einer Behdrde angesiedelt sind und die
Kooperation zusétzlich durch die rAumliche Nahe vereinfacht wird.

1993 wurde die Eingliederungshilfe flir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche als eigene Anspruchsgrundlage in die Jugendhilfe aufgenommen
(sog. ,.kleine Lésung“). Wie beurteilen Sie die aktuelle Zusténdigkeitssituation
im Bereich der Eingliederungshilfe fiir behinderte Kinder und Jugendliche
seither? Welche Probleme sehen Sie bei dieser L6sung?

Herr Bornhauser: Das Sozialamt ist fur die Hilfen im Erwachsenenalter zusténdig.
Der Vorteil, dass der Sozialhilfetrdger die Menschen bereits im Kindes- und
Jugendalter kennen lernt und begleitet, entfallt durch die Zustandigkeit des
Jugendamtes fir Teile der Eingliederungshilfe an Kinder und Jugendliche.

Haben Sie dafiir einen Lésungsvorschlag?

Herr Bornhauser: Alleinige Zustandigkeit des Sozialamtes fur alle Eingliederungs-
hilfen fir Kinder und Jugendliche wirde es in allen Fallen ermdglichen, dass ein
gegenseitiges Kennenlernen bereits vor der Volljahrigkeit stattfindet und damit fir die
Zusammenarbeit im Erwachsenenalter inhaltlich und persdnlich eine Basis

vorhanden ist.

Welche Schwierigkeiten haben Sie bei der Erarbeitung der neuen Orien-
tierungshilfe zu Leistungen nach SGB Xll und SGB VIl fiir junge Menschen mit
seelischer, kérperlicher und geistiger Behinderung erlebt?



161

Herr Bornhauser: Eine kaum vereinbare unterschiedliche Interessenlage von
Jugendhilfe und Sozialhilfe.

Im Landkreis Freudenstadt wurde mit der Vergiitungs-/ Leistungsvereinbarung
tber die Vollzeitpflege von behinderten Kindern in Pflegefamilien eine gute
Lésung fir eine der vielen Schnittstellen in diesem Bereich gefunden. Sehen
Sie weitere Méglichkeiten der Kooperation?

Herr Bornhauser: Kooperation findet auch bei Bedarf im Rahmen von gemeinsamen
Hilfeplangespréachen und Absprachen im einzelnen Fall, sowie durch regelmaBige
Kooperationstreffen zwischen den Amtern statt.

Wie konnte der Ubergang von der Jugendhilfe in die Sozialhilfe bei Volljahrig-
keit verbessert werden?

Herr Bornhauser: Wie bereits gesagt, ein gegenseitiges Kennenlernen sollte bereits
vor der Volljahrigkeit stattfinden, damit fir die Zusammenarbeit im Erwachsenenalter
inhaltlich und persénlich eine Basis vorhanden ist.

Was halten Sie von der Einrichtung einer ©6rtlichen Servicestellen
(8§ 22, 23 SGB IX), also einer gemeinsamen Anlaufstelle fiir betroffene Kinder
und Jugendliche, unabhangig von der Art der Behinderung?

Herr Bornhauser: Servicestellen arbeiten in der Regel ohne Bezug zu den Leistungs-

tragern und damit ineffizient.

Die Politik hat an verschiedenen Stellen deutlich gemacht, dass die Eingliede-
rungshilfe fiir behinderte Kinder und Jugendliche neu geregelt werden soll.
Welche (personellen/ sachlichen/ finanziellen) Folgen sehen Sie flir die Kom-
munen/ den Landkreis Freudenstadt, wenn die ,,GroBe Lésung” realisiert
werden sollte?

Herr Bornhauser: Kdnnte ressourcenneutral bei den értlichen Trédgern umgesetzt

werden.

Welche Folgen sehen Sie fiir die Kommunen, wenn seelisch behinderte Kinder/
Jugendliche in die Sozialhilfe zuriickgeholt werden?

Herr Bornhauser: Bessere Versorgung. Ganzheitliche Zustandigkeit auf die
verschiedenen Lebensaltersstufen bezogen.

Vielen Dank fiir das Interview!
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Anlage 18: Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP

(auszugsweise)

Quelle: Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. Wachstum. Bildung.
Zusammenhalt, 17. Legislaturperiode, 26.10.2009 —
http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf [03.07.2011]

Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP

WACHSTUM.
BILDUNG.
ZUSAMMENHALT.

Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und FDP

17. Legislaturperiode

1132
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Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP

2. Jugendliche

Moderne Erziehung braucht Werte

Wir wollen Eltern, Betreuungseinrichtungen, Schulen und Einrichtungen der Ju-
gendarbeit in ihrer werteorientierten Erziehungsverantwortung bestérken.

Eigenstandige Jugendpolitik

Wir stehen fir eine eigensténdige Jugendpalitik, eine starke Jugendhilfe und eine
starke Jugendarbeit, die junge Menschen teilhaben lédsst und ihre Potentiale for-
dert und ausbaut. Wir wollen Jugendiliche beim Ubergang von Ausbildung in den
Beruf besser unterstiitzen. Wir betonen die zentrale Bedeutung der kulturellen
Kinder- und Jugendbildung fur die Personlichkeitsentwicklung der jungen Men-
schen. Es gilt die neuen Méglichkeiten im Schnittfeld Jugend, Kultur und Schule
zu nutzen und qualitativ und quantitativ auszubauen.

Jugendschutz

Wir werden gemeinsam mit La&ndem, Kommunen, Verbanden und Wirtschaft einen
Nationalen Aktionsplan initiileren, der sowohl ein umfassendes Konzept zur Ver-
besserung des Jugendschutzes beinhaltet als auch MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Partizipation, der Medienkompetenz und der Gewalt- sowie Suchtpraven-
tion vorsieht.

Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und Demokratie

Die Entwicklung und Stéarkung von Toleranz und Demokratie ist ein zentrales Ziel
der Kinder- und Jugendpolitik. Durch ein umfassendes Unterstlitzungsprogramm,
das stets evaluiert wird, wollen wir Kinder und Jugendliche und alle anderen Ak-
teure vor Ort in ihrem Engagement fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie, Men-
schenwirde und Gewaltfreiheit gegen Rechts- und Linksextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus motivieren und unterstitzen. Eine besondere
Verantwortung tragen hier Eltern, Kindertagesstatten, Schulen, die Einrichtungen
der Jugendarbeit und die demokratischen politischen Nachwuchsverbande im
Ring Politischer Jugend.

Reform Kinder- und Jugendhilfe

Wir werden das Kinder- und Jugendhilfesystem und seine Rechtsgrundlagen im
SGB VIl auf Zielgenauigkeit und Effektivitdt hin Gberprifen. Wir wollen frihe,
schnelle und unbirokratische Hilfezugange durch hoch qualifizierte Leistungsan-
gebote und den Abbau von Schnittstellenproblemen zwischen der Jugendhilfe und
anderen Hilfesystemen erreichen. Dies gilt insbesondere bei Frihen Hilfen und bei
Hilfen flr junge Menschen mit Behinderungen. Wir werden die Qualitat der Kinder-
und Jugendhilfe evaluieren und gegebenenfalls Standards weiterentwickeln.

Jugend und Medien

Wir wollen die enormen gesellschaftlichen und individuellen Chancen der Neuen Me-
dien umfassend nutzen; den Risiken im Umgang mit diesen werden wir entgegenwir-

71132
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Anlage 19: Die ,,groBe Losung“ — Inklusion als Herausforderung fiir

die Jugendhilfe (auszugsweise)

Quelle: Wiesner, Reinhard: Die ,groBe Lésung® — Inklusion als Herausforderung
far die Jugendhilfe, auf: 4.Burgstadter Fachtagung ,Auftrag Inklusion®, 24.05. 11
— http://www.bagkjs.de/media/raw/20110524_ dokumentation _burgstaedter_
fachtagung.pdf [20.07.2011]

Auftrag Inklusion

C:::D
C::‘,:Jj
Herausforderung fur Schule,
Jugend- und Behindertenhilfe g
in Sachsen

v S

7B
SALESIANER 4 5 N
DON BOSCOS caritas
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4. Burgstédter Fachtagung ,Auftrag Inklusion®

Programmablauf:

9:45 Uhr Begrifung
Matthias Mitzscherlich, Didzesancaritasdirektor
Pater Heinz Menz SDB,

Direktor der Salesianer-Niederlassung Chemnitz

10:00 Uhr Die ,GroRe L&sung”“ - Inklusion als
Herausforderung fir die Jugendhilfe

Prof. Dr. Dr. h. c. Reinhard Wiesner
Ministerialrat a. D., langjéhrigre Referatsleiter im
BMFSFJ und Mitverfasser des KJHG, Berlin

11:00 Uhr Inklusion als Motor der Schulentwicklung

Wilfried W. Steinert
Ehemaliger Leiter der Waldhofschule Templin
(Deutscher Schulpreis 2010)

11:30 Uhr Und in Sachsen? Schlaglichter zum Stand
der Inklusion im Freistaat

Peter Popp
Referent im Behindertendienst der Evangelischen
Jugend Sachsen, Niederbobritzsch

11:45 Uhr Ruckfrage und Diskussionsrunde
Moderation: Daniel Heinze,
Kirchenredaktion Radio PSR

13:00 Uhr Workshops

® wie inklusive Bildung gelingen kann
Wilfried W. Steinert

® Fachkompetenz kontra Inklusion?
Anspriiche aus dem Blickwinkel der
Mitarbeitenden
Pia Lehmann, Christliches Sozialwerk,
Férderschulzentrum Dresden

15:00 Uhr Ergebnisprasentation aus den Workshops, Abschluss
Moderation: Daniel Heinze

-8
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4. Burgstadter Fachtagung ,Auftrag Inklusion®

Reinhard Wiesner
Die ,,groRe Lésung*

Inklusion als Herausforderung fiir die
Jugendhilfe

Ubersicht

. Das SGB VIl und die ,,kleine L6sung*
. Die Diskussion um die ,grof3e Lésung”

. Der inklusive Ansatz: Kinder- und Jugendhilfe
neu denken?
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4. Burgstadter Fachtagung ,Auftrag Inklusion®

Offentliche Ausgaben fiir Leistungen gem. §§ 27 f. sowie fiir
Hilfen gem. § 35a SGB VIil; Deutschland insg.; in EUR

Hilfen zur Erziehung

Eingliederungshilfen far
seelisch behinderte K.u.J

1097 3.374.180.252 186.401.535
1998 3.435.094.111 194.308.053
1999 3.574.082.985 238.060.017
2000 3.764.927.352 306.490.134
2001 3.957.826.176 355.304.694
2002 4.171.046.775 392.475.713
2003 4.336.310.189 439.368.297
2004 4.357.188.253 477.840.317
2005 4.390.197.926 497.387.144
2006 4.365.448.959 517.291.558
2007 4,581.361.576 531.212.014
2008 4.983.184.273 569.242.717
2009 5.535.938.216 662.345.536

Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB

VIII unterliegt erheblichen regionalen Disparitédten
Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen
(Deutschland; 2009; pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen) Aufsummierung der

andauernden und beendeten Hilfen
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhiife — Erzieherische Hilfen 2009; Zusammenstellung & Berechnung AKJStat
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Anlage 20: Eine Kinder- und Jugendhilfe fiir alle jungen Menschen?

(auszugsweise)

Quelle: Wiesner, Reinhard: Eine Kinder- und Jugendhilfe fir alle jungen
Menschen!?, Expertenworkshop Eingliederungshilfe/ Kinder- und Jugendhilfe.
Optionen zur Gestaltung der Schnittstelle, Deutscher Verein flr &ffentliche und
private Flrsorge, 13.04.2010 —
http://www.deutscher-verein.de/03-events/2010/materialien/pdf/W%20437-
10%20Vortrag% 20Prof%20%20Dr%20%20Wiesner.pdf/view [20.05.2011]

Reinhard Wiesner
Eine Kinder- und Jugendhilfe
fiir alle jungen Menschen !?

Expertenworkshop
i iife/ Kinder- und i
Optionen zur Gestaltung der Schnittstelle

i

Deutscher Verein fir ffentliche und private Firsorge
13. April 2010

Ubersicht

1. Das SGB Vil und die ,kleine Lésung”

2. Abgrenzungs- und Umsetzungsprobleme in
der Praxis

3. Die Diskussion um die groRRe Lésung
4. Der inklusive Ansatz: Kinder- und Jugendhilfe

neu denken?

27.04.2010 Wiesner DV-Expertenworkshop 2




169

Umverteilungsvolumen

 Bruttoausgaben fir Leistungen der
Sozialhilfe fiur Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen

» Gesamtausgaben 1,857 Mrd. davon:

< € 584,0 Mio € (6rtl. Trager)
« € 1273 Mio. € {Uberortl. Trager)

« Personalausgaben
* 40 Mio € pro Jahr

27.04.2010 Wiesner DV-Expertenworkshop 19

Ubersicht

1. Das SGB Vill und die ,kleine Lésung”

2. Abgrenzungs- und Umsetzungsprobleme in
der Praxis

3. Die Diskussion um die gro3e Lésung
4. Der inklusive Ansatz: Kinder- und Jugendhilfe

neu denken?

27.04.2010 Wiesner DV-Expertenworkshop 20

10
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Anlage 21: Ergebnisprotokoll 87. ASMK 2010 — Top 5.15

Quelle: Arbeits- und Sozialministerkonferenz Nr. 87, 23./24.11.2010, Wiesbaden:
Ergebnisprotokoll, Top 5.15: Zwischenbericht der Arbeitsgruppe der ASMK und
der JFMK zur Inklusion von jungen Menschen mit Behinderungen -
http://www.der-paritaetische.de/fachinfos/artikel/news/sgb-xii-weiterentwicklung-
der-eingliederungshilfe-fuer-menschen-mit-behinderungen/ [15.07.2011]

21

87. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2010

am 24./ 25. November 2010 in Wiesbaden

TOP 5.15

Zwischenbericht der Arbeitsgruppe der
ASMK und der JFMK zur Inklusion von
jungen Menschen mit Behinderungen

Antragsteller: Hessen

Beschluss:
Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander nehmen den anliegenden Zwischenbericht der Arbeitsgruppe der ASMK
und der JFMK zur Inklusion von jungen Menschen mit Behinderungen zur Kenntnis.
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TOP 5.15, Anlage
Zwischenbericht der Arbeitsgruppe der ASMK, der JFMK, des Bundes und der
kommunalen Spitzenverbande zu TOP 5.3 der 86 Arbeits- und

Sozialministerkonferenz ,Inklusion von jungen Menschen mit Behinderungen*

I. Zusammenfiihrung der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche

GemaB dem Beschluss zu Top 5.3 Inklusion von jungen Menschen mit Behinderungen
der 86. ASMK halten die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der
Lander die Beauftragung und Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe mit der
Jugend- und Familienministerkonferenz, dem Bund und den kommunalen
Spitzenverbanden fir erforderlich. Die Arbeitsgruppe soll die konkreten Schnittstellen und
die vor Ort entwickelten Kooperationsformen zwischen Sozialhilfe und Kinder- und
Jugendhilfe sorgfaltig analysieren und Vorschlage entwickeln, wie erzieherische und
behinderungsbedingte Hilfen nahtlos ineinandergreifen kénnen. Daflr sollen Eckpunkte
und Rahmenbedingungen erarbeitet werden. Vor dem Hintergrund der VN- Konvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie den Schnittstellenproblemen
sehen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander in der
Zusammenfihrung der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe einen denkbaren Ansatz.
Mit einer solchen Aufgabenverlagerung von der Sozialhilfe auf die Kinder- und
Jugendhilfe wéren allerdings weitreichende finanzielle, organisatorische und personelle
Konsequenzen fir den Verwaltungsvollzug in den L&ndern verbunden, die einer
sorgfaltigen Aufbereitung bedilrfen. Insbesondere sind die finanziellen Folgen sowie
personellen und strukturellen Anforderungen zu Uberprufen.

GemaB Umlaufbeschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) vom 20.
Mai 2010 nehmen die Jugend- und Familienministerinnen, -minister, -senatorinnen und -
senatoren den Beschluss der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK) von 25/26.
November 2009, TOP 5.3 ,lInklusion von jungen Menschen mit Behinderungen® zur
Kenntnis. Sie stimmen vor dem Hintergrund der UN-Konvention (ber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen der Beauftragung und Einrichtung einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe mit der ASMK, dem Bund und den kommunalen Spitzenverbadnden zur
Bearbeitung der Schnittstellenproblematik zwischen der Sozialhilfe und der Kinder- und
Jugendhilfe bei der Leistungsgewé&hrung fir behinderte Kinder und Jugendliche zu. Die

Arbeitsgruppe soll der JFMK 2011 einen Bericht vorlegen.

Auf der Grundlage des Beschlusses der 86. ASMK 2009 zu Top 5.3 ,Inklusion von
jungen Menschen mit Behinderungen® ergeben sich insbesondere folgende

Arbeitsauftrage:
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Die Analyse der Schnittstellen und Kooperationsformen zwischen der Sozialhilfe
und der Kinder- und Jugendhilfe und die Erarbeitung konkreter Vorschlage

hierzu.

Die  Erarbeitung von  Eckpunkten und Rahmenbedingungen zum

Ineinandergreifen von erzieherischen und behinderungsspezifischen Hilfen

Die umfassende Ausarbeitung der strukturellen, finanziellen, organisatorischen
und personellen Konsequenzen fir den Verwaltungsvollzug in den L&ndern
infolge der Zusammenfihrung der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen unter dem Dach des Achten Buches Sozialgesetzbuch- SGB
VIll- als denkbaren Ansatz, hier insbesondere auch die Analyse der
Auswirkungen eines Personal- und Kompetenztransfers in Folge einer

Zustandigkeitsverlagerung.

Die gemeinsame Arbeitsgruppe von ASMK, JFMK, dem Bund und den Kommunalen

Spitzenverbanden hat fir das weitere Vorgehen in ihrer Sitzung vom 28. September 2010

folgendes abgestimmt:

1.

Entsprechend der ASMK-Beschlusslage wird die sog. ,GroBe Lésung SGB VIII*
als vorrangiges Ziel weiterverfolgt. Eine Verbesserung der allgemeinen
Datenlage unter Einbeziehung des Statistischen Bundesamtes auf Anfrage des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend und

landerspezifischer Daten wird angestrebt.

In den weiteren Arbeitsprozess soll auch die von den Kommunalen
Spitzenverbédnden und der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberértlichen
Sozialhilfetrager (BAGUS) préaferierte Zusammenfihrung aller Leistungen fir
Kinder und Jugendliche mit Behinderung im SGB XIl einbezogen werden.
Kommunale Spitzenverb&nde und BAG(S werden gebeten, ihre Uberlegungen in

die Arbeitsgruppe einzubringen.

Die Vertreter der JFMK werden gebeten, ihre Position zum Zwischenbericht der
UAG 5 innerhalb ihrer Strukturen abzustimmen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und die Bundesarbeitsgemeinschaft der (berdértlichen

Sozialhilfetrager sind in die weiteren Beratungen einzubeziehen.

In die weitere Arbeit soll schlieBlich einbezogen werden, ob — auf der Grundlage
der bestehenden Rechtslage — untergesetzliche Regelungen (z.B. regionale
Vereinbarungen und/oder auf Landesebene, Arbeitshilfen, Verbesserung der
bestehenden Kommunikations- und Kooperationsstrukturen, Harmonisierung von

Hilfeplanverfahren etc.) geeignet sind, Schnittstellenprobleme zu verringern.
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5. Die Léander Rheinland- Pfalz und Saarland fir die JFMK und die L&nder
Schleswig- Holstein und Rheinland- Pfalz for die ASMK bilden eine
Arbeitsstruktur fir die Vorbereitung der n&chsten Sitzung der Arbeitsgruppe
ASMK/JFMK, Bund und Kommunale Spitzenverbande. Letzteres Gremium bleibt

verantwortlich flr die gesamte Steuerung des inhaltlichen Prozesses.

Der ASMK und der JFMK wird 2011 ein qualifizierter Zwischenbericht vorgelegt.
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