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1. Einfuhrung

,Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und
die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die
staatliche Gemeinschaft.“ So lauten Artikel 6 Abs. 2 des Grundgesetzes
und § 1 Abs. 2 SGB VIIl. Kommen die Eltern dieser Pflicht nicht oder nicht
zum Wohle der Kinder nach, so muss der Staat den Schutz der Kinder
gewahrleisten. Diesem Grundsatz hat der Gesetzgeber Rechnung
getragen, indem er das Vormundschaftsrecht in unsere Rechtsordnung

eingefuhrt hat.

In der jungeren Vergangenheit erlangten Falle von Vernachlassigungen
und Kindeswohlgefahrdungen in den Medien immer wieder traurige
Beruhmtheit. Besonders der Fall des kleinen Kevin aus Bremen hat im
Jahr 2006 die Republik aufgeschreckt und es wurde ein Parlamentarischer
Untersuchungsausschuss eingesetzt, der klaren sollte, welche Umstande
zum Tod des Kindes gefuhrt hatten. In seinem Abschlussbericht legte der
Untersuchungsausschuss unter anderem das Fehlverhalten des
zustandigen Amtsvormundes dar und brachte die unglaubliche Anzahl von
weit mehr als 200 Vormundschaften zu Tage, mit denen der Amtsvormund

zur damaligen Zeit belastet war.

Diese Erkenntnisse warfen eine in der Fachwelt schon seit langerer Zeit
immer wieder diskutierte Frage auf: Die Frage nach der Notwendigkeit

einer Reform des Vormundschaftsrechts.

Schon bei der Fachtagung ,Die Zukunft der Amtsvormundschaften im
Jugendamt®, die vom 22. bis 24. Marz 2000 in Dresden stattfand, wurde
an den Gesetzgeber appelliert, eine Reform der Minderjahrigen-
Vormundschaft in Angriff zu nehmen. Die hierzu ausgearbeitete ,Dresdner
Erklarung” enthalt bereits konkrete Vorstellungen fur eine solche Reform.



In einzelnen Thesen der ,Dresdner Erklarung“ werden unter anderem die
Forderung nach einer personlichen Beziehung des Amtsvormundes zu
seinem Mulndel sowie eine Begrenzung der Fallzahl auf nicht mehr als 50

zu betreuende Miindel pro Amtsvormund begriindet."

Mit dem Beschluss des Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts vom 29. Juni 2011 hat der Gesetzgeber nun endlich
einen ersten Schritt fir die von der Praxis schon lange geforderte

umfassende Reform des Vormundschaftsrechts getan.

Die vorliegende Arbeit stellt zum einen dar, welche Neuregelungen durch
den Beschluss dieses Gesetzes getroffen wurden. Zum anderen soll
geklart werden, wie sich die Umsetzung der daraus entstandenen neuen
Anforderungen beim Jugendamt des Landkreises Neckar-Odenwald-Kreis
gestaltet. Dabei werden die wahrend der praktischen Ausbildung im
Sachgebiet Amtsvormundschaften/Beistandschaften? gewonnenen
Erkenntnisse ausgewertet. Diese Erfahrungen beruhen auf der Einbindung
in die tagliche Arbeit und der Teilnahme an Terminen sowie Gesprachen
mit Sachbearbeitern und der Sachgebietsleitung. Insbesondere wurde die
Autorin bei Terminen der Sachgebietsleitung betreffend die Umsetzung
der gesetzlichen Neuerungen hinzugezogen. In der Schlussbetrachtung
wird schliellich darauf eingegangen, wie das Sachgebiet AV/B beim
Jugendamt des Neckar-Odenwald-Kreises hinsichtlich der praktischen

Umsetzung des neuen Rechts aufgestellt ist.

! Vgl. Anlage 1: Landeshauptstadt Dresden (Hrsg.): Dresdner Erklarung.
2 Im Folgenden als AV/B bezeichnet.



2. Rechtliche Grundlagen der Vormundschaft

In diesem Kapitel wird das Rechtsinstitut der Vormundschaft betrachtet.
Die rechtlichen Rahmenbedingungen einer Vormundschaft sind im
Blrgerlichen Gesetzbuch und im SGB VIII geregelt. Es wird die
Vormundschaft im Allgemeinen naher betrachtet und ihre Funktion
beschrieben. Aullerdem wird auf die Pflegschaft Bezug genommen und
deren rechtliche Ausrichtung im Unterschied zur Vormundschaft

dargestellt.

2.1 Pflege und Erziehung als Grundrechte der Eltern und der
Kinder

Nach Artikel 6 Abs. 2 des Grundgesetzes haben die Eltern das Recht, die
Pflege und Erziehung ihrer minderjahrigen Kinder nach ihren eigenen
Vorstellungen frei zu gestalten. Durch die den Eltern gleichermalen in
Artikel 6 Abs. 2 GG auferlegte Pflicht zur Pflege und Erziehung ihrer
Kinder wird aber auch klargestellt, dass die Kinder nicht als Gegenstand
elterlicher Rechtsaustibung anzusehen sind, sondern die Eltern ihnen eine
Ausubung ihres naturlichen Elternrechts im Sinne des Kindeswohles

schulden. Die Kinder sind also Rechtssubjekte und Grundrechtstrager.®

Werden die Eltern ihrem aus Artikel 6 Abs. 2 GG folgenden
Erziehungsauftrag nicht gerecht, so greift das ,Wachteramt®, welches dem
Staat in der gleichen Vorschrift fur einen solchen Fall eingerdumt ist. Die
Kinder sind auf den Schutz der staatlichen Gemeinschaft angewiesen und
haben als Grundrechtstrager auch einen Anspruch hierauf. Der Staat ist
zum Eingreifen verpflichtet, wenn das Wohl des Kindes als oberste

Richtschnur des natirlichen Elternrechts von diesen nicht oder nicht

s Vgl. Diwell in Schulz/HauB3, Familienrecht, S. 54.



ausreichend beachtet wird. Bei einem solchen Eingriff in die Grundrechte
der Eltern ist stets der Verhaltnismalligkeitsgrundsatz zu wahren und
zuerst zu versuchen, die elterliche Erziehungsfahigkeit
wiederherzustellen.* Gelingt dies jedoch nicht und muss den Eltern die
elterliche Sorge entzogen werden, so ist eine mogliche Konstellation fur
den notwendigen Eintritt einer Vormundschaft gegeben.

2.2 Voraussetzungen fir das Eintreten einer Vormundschaft

§ 1773 Abs. 1 BGB regelt, dass ein Minderjahriger einen Vormund erhalt,
wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht oder die Eltern weder in den
personlichen noch in den das Vermogen betreffenden Angelegenheiten
zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt sind. Voraussetzung fur die
Anordnung einer Vormundschaft ist somit entweder, dass der
Minderjahrige keinen lebenden Elternteil mehr hat, beiden Elternteilen die
elterliche Sorge komplett entzogen wurde oder das Sorgerecht der an sich
Sorgeberechtigten vollstandig ruht. Solange noch ein sorgeberechtigter

Elternteil vorhanden ist, wird eine Vormundschaft nicht eingerichtet.

Gemall § 1773 Abs. 2 BGB erhalt ein Minderjahriger auch dann einen
Vormund, wenn sein Familienstand nicht zu ermitteln ist. Wird ein Kind
also anonym geboren oder handelt es sich um ein Findelkind, ist ebenso

eine Vormundschaft anzuordnen.

Eine Vormundschaft tritt grundsatzlich nicht von selbst ein, sondern muss
vom Familiengericht von Amts wegen angeordnet werden (§ 1774 BGB).
Eine Ausnahme bildet dabei nur die gesetzliche Amtsvormundschaft
(siehe 2.4), welche nicht gesondert angeordnet werden muss.

N Vgl. Diwell in Schulz/HauB3, Familienrecht, S. 55.



2.3 Formen von Vormundschaften

Das Bdurgerliche Gesetzbuch unterscheidet drei Formen von
Vormundschaften: Die Einzelvormundschaft, die Vereinsvormundschaft

und die Amtsvormundschaft.

Der Gesetzgeber hat die Vorstellung, dass bei einer Amtsvormundschaft
Bedienstete des Jugendamtes, bei einer Vereinsvormundschaft
Mitarbeiter eines rechtsfahigen Vereins als Beauftragte der jeweiligen

Institution unter deren Verantwortung Vormundschaften fiihren.’

Im Gegensatz dazu versteht er unter einem Einzelvormund prinzipiell eine
Person, die die Vormundschaft als Ehrenamtlicher unentgeltlich

wahrnimmt.®

Eine andere Art der Ausubung der Einzelvormundschaftsfuhrung stellt die
Berufsvormundschaft dar. Berufsvorminder sind in der Regel freiberuflich
tatig und fuhren eine grélRere Anzahl von Vormundschaften — wie das
Wort schon sagt — berufsmalig, sie sind also hierfur speziell qualifiziert.

Man spricht daher auch von professionellen Einzelvormiindern.’

Der ehrenamtlichen Einzelvormundschaft rdumt das Gesetz den Vorrang
gegenuber den anderen Vormundschaftsformen ein. Erkennbar wird dies
aus dem Wortlaut der §§ 1791 a Abs. 1, 1791 b Abs. 1 BGB, die jeweils
die Bestellung eines Vereins bzw. des Jugendamtes zum Vormund
ausschlieRen, wenn eine als ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete
Person vorhanden ist. Bevorzugt angesehen ist diese Form der
Vormundschaft wohl vor allem deshalb, weil sie in den Augen des
Gesetzgebers die am besten geeignete Weise der

Vormundschaftsfihrung darstellt. Denn ein ehrenamtlicher Einzelvormund

° Vgl. Oberloskamp in Oberloskamp, Vormundschaft, S.11.
®vgl. ebenda.
! Vgl. Wéll in Hansbauer, Neue Wege in der Vormundschaft, S. 151.



ist entgegen einem Verein, dem Jugendamt und Berufsvormundern meist
nur fur einen oder wenige Mundel bestellt und kann daher fur seine
Muandel in einem ahnlichen Umfang sorgen, wie es Eltern normalerweise

fur ihre Kinder tun.®

Die Idee, regelmalig einen ehrenamtlichen Einzelvormund zu bestellen,
wenn eine Vormundschaft eingerichtet werden muss, kann in der Praxis
des Vormundschaftsrechts jedoch selten eingehalten werden. Es ist
vielmehr so, dass zahlenmalig die meisten Vormundschaften beim
Jugendamt, nachrangig als Einzelvormundschaften und an letzter Stelle

von Vereinen geflihrt werden.’

2.4 Arten der Amtsvormundschaft

In den beim Jugendamt gefuhrten Vormundschaftsfallen ist zwischen der
gesetzlichen Amtsvormundschaft und der bestellten Amtsvormundschaft

zu differenzieren.

Eine Amtsvormundschaft tritt gemaR § 1791 c BGB kraft Gesetzes mit der
Geburt eines Kindes automatisch ein, wenn dessen Eltern nicht
miteinander verheiratet sind und es eines Vormundes bedarf. Relevant ist
diese Vorschrift hauptsachlich in Fallen, in denen die Mutter des Kindes
nicht voll geschaftsfahig, also beispielsweise minderjahrig ist, sie mit dem
Vater des Kindes nicht verheiratet und dieser auch nicht sorgeberechtigt
ist. Wurde allerdings schon vor der Geburt des Kindes ein Vormund
bestellt, tritt zum Zeitpunkt der Geburt auch keine gesetzliche

Amtsvormundschaft ein.™

8 Vgl. Hansbauer in Hansbauer/Mutke/Oelerich, Vormundschaft in Deutschland, S. 41.

o Vgl. Kauermann-Walter und Schindler in Hansbauer, Neue Wege in der Vormundschaft,
S. 140.

'%vVgl. Kemper in Schulz/HauR, Familienrecht, S. 1093.



Daruber hinaus sieht § 1751 Abs. 1 BGB den Eintritt einer gesetzlichen
Amtsvormundschaft vor, sobald die Eltern in die Adoption ihres Kindes
eingewilligt haben. Eine so begrindete Amtsvormundschaft bleibt bis zu
dem Zeitpunkt bestehen, in dem die gerichtliche Entscheidung Uber die

Begriindung eines neuen Eltern-Kind-Verhaltnisses getroffen wird."

Im Falle einer gesetzlichen Amtsvormundschaft stellt das Familiengericht
dem Jugendamt eine Bescheinigung Uber den Eintritt der Vormundschaft
aus. Da das Jugendamt jedoch automatisch Vormund wird, sobald die
jeweiligen Voraussetzungen erfullt sind, ist die Bescheinigung rein

deklaratorisch.” Im Bedarfsfall dient sie zur Legitimation des Vormunds.

Im Gegensatz zur gesetzlichen steht die bestellte Amtsvormundschaft. Bei
einer solchen wird das Jugendamt nicht automatisch zum Vormund,
sobald bestimmte Voraussetzungen vorliegen, sondern es bedarf der
ausdrucklichen Anordnung der Vormundschaft und Bestellung des
Jugendamtes zum Vormund durch das Familiengericht. Eine solche
bestellte Amtsvormundschaft kommt nach Gesetzeswortlaut des § 1791 b
BGB — wie schon oben unter 2.3 ausgefuhrt — nur dann in Betracht, wenn
keine ehrenamtliche Einzelperson vorhanden ist, die geeignet ware, zum

Vormund bestellt zu werden.

Heutzutage stehen — im Gegensatz zur Situation bis zur
Kindschaftsrechtsreform 1998 — die bestellten Amtsvormundschaften mit
einem Verhaltnis von etwa 80 % gegeniber 20 % gesetzlichen
Amtsvormundschaften im Vordergrund. Es handelt sich zumeist um
Minderjahrige, deren Eltern das Sorgerecht nach § 1666 BGB entzogen
wurde. Diese Kinder und Jugendlichen leben nicht mehr bei ihren Eltern,

sondern in Heimen und Pflegefamilien, weshalb im Rahmen der

" Vgl. Gondolf, Vormundschaft und Pflegschaft fir Minderjahrige, S. 32 f.
"2 Vgl. Diederichsen in Palandt, BGB, S. 2055.



Vormundschaft die Aufenthaltsbestimmung sowie die
Erziehungsverantwortung die Kernelemente der Aufgabenerfiillung sind.™

2.5 Auswahl und Bestellung des Vormunds

Nach §§ 1776, 1777 BGB haben die Eltern das Recht, durch letztwillige
Verfugung einen Vormund fur ihr Kind zu benennen. Genauso kdnnen sie
gemall § 1782 BGB letztwillig verfugen, dass eine Person von der
Ubertragung der Vormundschaft ausgeschlossen sein soll. Dieses
Benennungsrecht der Eltern greift allerdings nur, wenn die Vormundschaft
fur ein Kind aufgrund Ausfalls der Eltern erforderlich wird. Ein
Benennungsrecht der Eltern fur den Eintritt einer Vormundschaft wegen
Ruhens der elterlichen Sorge oder eines Sorgerechtsentzuges gibt es

nicht."

Wenn keine Person berufen ist, der die Vormundschaft zu Ubertragen ist,
so muss das Familiengericht gemall § 1779 BGB nach Anhdrung des
Jugendamts den Vormund auswahlen. Das Jugendamt hat hierzu dem
Familiengericht nach § 53 Abs. 1 SGB VIII Personen und Vereine
vorzuschlagen, die sich im Einzelfall als Vormund eignen.

Die Bestellung des Vormunds richtet sich nach § 1789 BGB. Es handelt
sich dabei um einen besonderen offentlich-rechtlichen Rechtsakt, durch
den der ausgewahlten Person die Stellung eines Vormunds verliehen wird.
Als Nachweis Uber die Bestellung zum Vormund erhalt dieser eine
Bestallungsurkunde (§ 1791 BGB). Diese Vorgehensweise gilt jedoch nur
bei der VormundschaftsfUhrung durch natiurliche Personen. Bei einer
Vereins- oder Amtsvormundschaft finden die §§ 1789 und 1791 BGB
keine Anwendung; hier erfolgt die Bestellung durch schriftliche Verfigung

des Familiengerichts. Der Verein und das Jugendamt haben die Flhrung

13 Vgl. Stinderhauf in JAmt 2010, Aus dem ,Fall Kevin“ lernen, S. 407 m. w. N.
" Vgl. Hoffmann in Oberloskamp, Vormundschaft, S. 19.



der Vormundschaft auf einzelne Mitglieder bzw. Mitarbeiter zu Ubertragen
(§ 1791 a Abs. 3 BGB, § 55 Abs. 2 SGB VIII)."®

2.6 Fuhrung der Vormundschaft

Das Verhaltnis von Vormund und Mundel bestimmt sich nach dem
Zivilrecht.” Der Vormund handelt grundsatzlich selbstandig, d. h. er ist
weisungsunabhangig und unterliegt in der Auslbung seiner Tatigkeit als
Vormund nur der Aufsicht des Familiengerichts (§ 1837 Abs. 2 BGB).
Unterstitzt wird der Vormund gemals § 53 Abs. 2 SGB VIII vom
Jugendamt. Bei schuldhaften Pflichtverletzungen ist der Vormund
schadenersatzpflichtig. Seitens des Muindels besteht gegenuber einem
Einzelvormund die Verpflichtung zur Zahlung von Aufwendungsersatz und

evil. einer Vergitung."”’

Nach § 1793 Abs. 1 BGB hat der Vormund das Recht und die Pflicht, fur
die Person und das Vermdgen des Mundels zu sorgen und ihn gerichtlich
und aulergerichtlich zu vertreten. Dabei ist er — unter Einhaltung
rechtlicher Vorgaben — ausschlieRlich dem Wohl des Miundels verpflichtet,
er ist Vertreter des Mundels und nicht Vertreter des Jugendamtes. Die
Funktion eines Vormundes besteht somit in der ersatzweisen
Wahrnehmung der elterlichen Sorge um zu gewahrleisten, dass der
Mundel wirksam vertreten werden kann. Sie umfasst grundsatzlich alle
Bestandteile der Personen- und der Vermodgenssorge fir den Mindel."®
Hierzu zahlen insbesondere Entscheidungen in wesentlichen Lebens- und
Erziehungsfragen wie die Auslbung des Aufenthaltsbestimmungsrechts
und der Erziehungsverantwortung.” GemaR § 27 ff SGB VIIl i. V. m. § 7

®vgl. Kemper in Schulz/HauR, Familienrecht, S. 1088 ff.

1% vgl. Gondolf, Vormundschaft und Pflegschaft fiir Minderjahrige, S. 27 f.
"\/gl. Kemper in Schulz/HauR, Familienrecht, S. 1095.

18 Vgl. Hoffmann in Oberloskamp, Vormundschaft, S. 144.

19 Vgl. Stinderhauf in JAmt 2010, Aus dem ,Fall Kevin® lernen, S. 407.



Abs. 1 Nr. 5 SGB VIl hat der Vormund beispielsweise auch Anspruch auf

Hilfen zur Erziehung.

Oftmals haben die Mundel schwierige biografische Hintergrinde durch
diverse traumatische Erlebnisse wie Mangel-, Verlust- oder
Gewalterfahrungen und bendtigen daher besonderer Unterstutzung. Zu
Beginn einer Vormundschaft bedarf es daher in der Regel einer
Neuordnung der Lebensverhaltnisse und des Aufbaus neuer stabiler

Beziehungen fiir den Miindel.”

Eingeschrankt werden kann die umfassende Sorge des Vormunds, indem
sein Aufgabenkreis beispielsweise durch die Bestellung eines Pflegers fur
einzelne Tatigkeitsbereiche oder Entscheidungen beschrankt wird oder
indem mehrere Vormunder mit unterschiedlichen Aufgabenbereichen

eingesetzt werden.

2.7 Beendigung der Vormundschaft und Entlassung des

Vormunds

Eine Vormundschaft endet nach § 1882 BGB dann automatisch, wenn die
Voraussetzungen wegfallen, die gemall § 1773 BGB fir die Begrindung
der Vormundschaft vorlagen. Ein solcher Wegfall liegt vor, wenn der
Mundel volljahrig wird oder stirbt, mindestens ein Elternteil die elterliche
Sorge in vollem Umfang (wieder-)erlangt oder wenn die elterliche Sorge

vollumfanglich durch Adoption eintritt.*’

Des Weiteren kann das Amt des Vormunds auf Entlassung durch das
Familiengericht hin enden. Fur Einzelvorminder bestimmt sich die
Entlassung nach § 1886 BGB. Sie sind zu entlassen, wenn das

Mundelinteresse durch die FortfUhrung des Amts gefahrdet wirde oder die

0 \/gl. Zitelmann in ZfJ 2002, Das Jugendamt aus der Sicht von Miindeln, S. 375.
" vgl. Kemper in Schulz/HauR, Familienrecht, S. 1168.
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Person des Einzelvormunds zur Vormundschaftsfuhrung untauglich nach
§ 1781 BGB ist. Das Jugendamt oder ein Verein sind gemafR § 1887 BGB
als Vormund zu entlassen, wenn damit dem Wohl des Mindels gedient
wird und eine andere geeignete Person zur Verfugung steht. Auch kdnnen
Einzelvormund, Amts- und Vereinsvormund unter bestimmten
Bedingungen (§ 1889 BGB) auf eigenen Antrag hin vom Familiengericht
entlassen werden. Da bei einer Entlassung die Erforderlichkeit der
Vormundschaft bestehen bleibt, muss sofort ein neuer Vormund bestellt

werden.?

2.8 Pflegschaft fur Minderjahrige in Abgrenzung zur

Vormundschaft

Gesetzlich geregelt ist die Pflegschaft in den §§ 1909 bis 1921 BGB.
Damit eine solche fur einen Minderjahrigen notwendig wird, muss es fur
einzelne Wirkungskreise der elterlichen Sorge fur das Kind oder den
Jugendlichen einer vormundschaftlichen Flrsorge bedirfen, zu deren
sachgemaler Wahrnehmung der gesetzliche Vertreter nicht in der Lage
ist. Die Pflegschaft ist somit strukturell der Vormundschaft nachgebildet,
was auch aus der Generalverweisung des § 1915 Abs. 1 BGB hervorgeht,
der die fur die Vormundschaft geltenden Vorschriften grundsatzlich zur
entsprechenden Anwendung auf die Pflegschaft vorsieht. Sie ist jedoch in
ihrer Fursorgeaufgabe und -zustandigkeit immer nur fur bestimmte
Teilbereiche eingerichtet.”® Wahrend eine Vormundschaft sich also
grundsatzlich auf die gesamte elterliche Sorge erstreckt, umfasst eine
Pflegschaft nur die Wahrnehmung bestimmter Teilgebiete derer. Da fur
einen Entzug der gesamten elterlichen Sorge nach § 1666 BGB sehr hohe
Voraussetzungen vorliegen muissen, erfolgt zunachst in vielen Fallen nur
ein Entzug bestimmter Wirkungskreise mit anschlieBender Ubertragung

auf einen Pfleger. Dies entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

?2y/gl. Kemper in Schulz/HauR, Familienrecht, S. 1169 ff.
2 Vgl. Oberloskamp in Oberloskamp, Vormundschaft, S. 294.
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Die in der Praxis am haufigsten vorkommende Form der
Minderjahrigenpflegschaft ist die Erganzungspflegschaft nach § 1909
BGB. Diese Vorschrift regelt, dass ein unter elterlicher Sorge oder
Vormundschaft Stehender einen Pfleger fur solche Angelegenheiten
erhalt, an deren Besorgung die Eltern oder der Vormund verhindert sind.
Es soll hiermit eine Licke geschlossen werden, die dann entsteht, wenn
der gesetzliche Vertreter des Minderjahrigen seine Vertretungsmacht in
bestimmten Fallen tatsachlich nicht wahrnehmen kann oder von der

Vertretung ausgeschlossen ist.*

3. Die gesetzlichen Anderungen des

Vormundschaftsrechts im Uberblick

Am 05. Juli 2011 wurde das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts-
und Betreuungsrechts im Bundesgesetzblatt verkindet und damit die
Lpersénlich gefiihrte Vormundschaft, in Abkehr von der (ber viele
Jahrzehnte praktizierten ,Schreibtischvormundschaft’ nun explizit als

gesetzliches Leitbild verankert“?®

Dieser Abschnitt befasst sich eingehend mit den Neuregelungen im
Vormundschaftsrecht®®, die mit Beschluss des Gesetzes in Kraft getreten
sind. Dabei werden die einzelnen Neuerungen zunachst vorgestellt und
auf die Bedeutung der jeweiligen Vorschrift fur die Praxis eingegangen.
Mit Ausnahme der Anderungen in § 1837 BGB und in § 55 SGB VI, die
erst am 05. Juli 2012 in Kraft traten, sind alle die Vormundschaft

betreffenden Vorschriften des Gesetzes bereits seit 06. Juli 2011 wirksam.

24 \/gl. Kemper in Schulz/Hauf, Familienrecht, S. 1238.

% Siehe Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 3.

% Auf die mit dem Gesetz gleichzeitig gednderte Vorschrift zum Betreuungsrecht wird in
dieser Arbeit nicht eingegangen.
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3.1 Anderungen im BGB

Der Gesetzgeber hatte sich, wie aus dem Regierungsentwurf ersichtlich,
gewisse Ziele fiir die Anderungen im BGB gesetzt, die nun mit Beschluss
des Gesetzes alle umgesetzt werden konnten. Hauptsachlich waren diese
Ziele mit den Worten ,ausdrucklich im Gesetz zu verankern®, ,im Gesetz
starker hervorzuheben“ und ,ausdriicklich einzubeziehen“ umschrieben?’.
All das deutet darauf hin, dass es sich dem Grunde nach hier nicht um
vollig neue Ansatze handelt, sondern bisher schon Anlagen dazu im
Gesetz vorhanden waren, die nun deutlich herausgearbeitet bzw.
klargestellt werden sollten, um die Rechtsanwender verstarkt darauf
aufmerksam zu machen.?® Die Anderungen im BGB gelten grundsatzlich
fur alle Formen der Vormundschaft, also fur die Einzel- und die

Vereinsvormundschaft ebenso wie fir die Amtsvormundschaft.

3.1.1 RegelmaBiger personlicher Kontakt zwischen Vormund und
Mindel

Wie oben (bei 2.6) bereits beschrieben, regelt § 1793 BGB die
grundsatzlichen Aufgaben eines Vormunds. Neu hinzugefligt wurde dem §
1793 BGB der Absatz 1 a. Diese Regelung verlangt vom Vormund, dass
er mit dem Mundel personlichen Kontakt zu halten hat. Der Mundel soll
vom Vormund in der Regel einmal im Monat in seiner Ublichen Umgebung
aufgesucht werden. Im Einzelfall kénnen auch klrzere oder langere
Besuchsabstande oder ein anderer Ort geboten sein. Fur den
Amtsvormund werden diese Grundsatze in § 55 Abs. 3 Satz 3 SGB VIII n.

F. wiederholt.

Forschungsberichte aus der Praxis haben in der Vergangenheit dargelegt,

dass viele Mundel ihren Vormund — soweit es ein Amtsvormund war — gar

*"\vgl. Anlage 3: BMJ (Hrsg.): Bundestagsdrucksache 17/3617, S. 1 f.
%8 \vgl. Willutzki in ZKJ 2012, Die Anderung des Vormundschaftsrechts Teil 2, S. 206.
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nicht kannten, da keinerlei personliche Begegnungen stattfanden. Dies
wird vielerorts als Auswirkung von strukturellen Schwierigkeiten gesehen,
welche mit einer erhdhten Fallzahlbelastung einhergehen.”® Auch dieser

Problematik wurde durch das Gesetz Abhilfe geschaffen (siehe 3.2.2).

Die Erganzung des § 1793 BGB stellt insoweit das wesentliche Ziel der
Reform dar: Der personliche Kontakt zwischen Vormund und Mindel soll
sichergestellt und gefordert werden.* Zweck dieser Vorschrift ist, dass der
Vormund sich Uber die personlichen Lebensumstande und Bedurfnisse
jedes Mundels in regelmaldigen Abstanden selbst einen genauen Eindruck
verschafft.’’ Dabei stellt die Vorschrift eine Konkretisierung der nach §
1800 Satz 2 BGB n. F. geforderten personlichen Foérderung und
Gewahrleistung der Pflege und Erziehung des Miindels dar.*> Denn nur ein
solcher Vormund, der regelmafRig mit seinem Mundel Kontakt hat, dadurch
dessen Lebensumstande kennt und Uber seine personlichen Winsche
und Vorstellungen Bescheid weil3, kann dessen Interessen im Sinne
seiner Aufgabenwahrnehmung in die Forderung der Erziehung und Pflege
einflielen lassen. Es geht also darum, den Mundel aktiv zu beteiligen und
ihm die Moglichkeit zu geben, seine eigene Lebenssituation
mitzugestalten.®® Der Vormund sollte die Bedlirfnisse und Sichtweisen des
Mindels genau kennen, um darauf eingehen und so ein
Vertrauensverhaltnis aufbauen zu konnen. Dies fuhrt zu einer Akzeptanz
des Vormunds seitens des Kindes oder Jugendlichen und infolgedessen
kann eine ldentifikation mit der Hilfe, die ihm durch den Vormund vermittelt

wird, besser gelingen.*

29 \/gl. Zitelmann in ZfJ 2002, Das Jugendamt aus der Sicht von Miindeln, S. 378.

%0 vgl. Hoffmann in FamRZ 2011, Das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts, S. 1185; vgl. auch DIJuF-Rechtsgutachten vom 16.12.2011 in JAmt
2012, S. 36.

*TVgl. Kemper in Schulz/HauR, Familienrecht, S. 1096.

32 Vgl. Hoffmann in FamRZ 2011, Das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts, S. 1186.

%3 \gl. Anlage 4: KVJS (Hrsg.): Kommunale Orientierungshilfe, S. 12.

% Vgl. Anlage 5: AG AV/AP BaWu: Aufgabenbeschreibung Amtsvormund/Amtspfleger,
S.13f.
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FUr die Haufigkeit der Besuchskontakte zwischen Vormund und Mundel
lasst der Gesetzgeber neben der grundsatzlichen Vorstellung von
monatlich stattfindenden Kontakten der Praxis Spielraum, diese den
Anforderungen des Einzelfalls anzupassen.® Festgelegt ist allerdings das
Erfordernis der Regelmalligkeit von personlichen Kontakten. Dies ist allein
schon deshalb notwendig, um beurteilen zu kénnen, ob kunftig haufigere
oder weniger Besuchskontakte erforderlich sind oder die Kontaktdichte so
angemessen ist, wie sie praktiziert wird.*® Eine Arbeitshilfe zur
Einschatzung der erforderlichen Kontaktdichte hat der Arbeitskreis
Vormundschaft Westfalen-Lippe Rheinland erstellt.*” Diese beinhaltet
unter anderem die Kriterien ,Wirkungskreis (der Vormund-/Pflegschaft)®,
»Aufenthaltsort, ,Krisen/Besonderheiten des Kindes®, ,Einbindung in
Hilfen“ und ,Kontaktwunsch oder Kontaktablehnung des Mundels®. Fur
jedes Kriterium werden je nach Beurteilung Punkte vergeben. Anhand der
Gesamtpunktzahl Iasst sich so die erforderliche Kontakthaufigkeit in etwa

abschatzen.

Auch der Ort der personlichen Kontakte kann im Einzelfall von der
gewohnlichen Umgebung des Mundels abweichen, etwa wenn sich dieser
dort nicht frei duflern kann oder will. Der Besuchskontakt kann dann, am
Bedarf des Mindels orientiert, etwa im Kindergarten oder der Schule, bei
Hilfeplangesprachen oder auch bei Therapiegesprachen stattfinden.*
Gemeinsame Aktivitdten auferhalb des gewdhnlichen Umfelds des
Miandels kénnen auflRerdem die Maoglichkeit bieten, die Beziehung

zwischen Vormund und Mindel zu starken.*

Die Planung und Durchfuhrung der Besuchskontakte kann aufgrund

verschiedener zu beachtender Aspekte einen erheblichen Zeitaufwand

% Vgl. Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 3.

% vgl. ebenda, S. 13.

" \Vgl. Anlage 7: LVR (Hrsg.): Hinweise zur Kontakthaufigkeit, S. 2.

% Vgl. Anlage 6: LVR (Hrsg.): Fachliche Standards, S. 1.

% vgl. Anlage 3: BMJ (Hrsg.): Bundestagsdrucksache 17/3617, S. 7.
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erfordern. Zum einen sind die Termine mit den Pflegeeltern oder der
Heimunterbringungsstelle des Muindels abzustimmen und die
Kindergarten-, Schul- oder Ausbildungszeit des Mindels ist zu beachten.
Dartber hinaus erfordern die Besuche teilweise erheblich lange
Fahrzeiten, je nachdem wo der einzelne Mundel untergebracht ist. Auch
mussen die Kontakte vorbereitet werden. Dies gestaltet sich gerade zu
Beginn einer Vormundschaft sehr zeitintensiv, da ein grindliches Lesen
der Uber den Mundel bestehenden Akten notwendig ist, um dessen
Vorgeschichte und Entwicklungsstand kennenzulernen und sich daraus
Vorgehensweisen bei den ersten Kontakten erarbeiten zu konnen. Aber
auch im spateren Verlauf werden immer wieder Gesprache mit den
bisherigen und den gegenwartigen Bezugspersonen und Personen aus
dem Lebensumfeld des Mundels vonndten sein, was sich ebenfalls sehr
zeitaufwandig gestalten kann.

Zur Nachbereitung der personlichen Kontakte zahlt einerseits die
Dokumentation des Kontaktes zum Mundel, um spater den erforderlichen
Bericht an das Familiengericht (siehe 3.1.3) hieruber erstellen zu konnen.
Des Weiteren hat der Vormund aber teilweise auch — je nach Gestaltung
des Einzelfalls — Tatigkeiten im Rahmen der Férderung von Pflege
und/oder Erziehung des Mindels zu unternehmen, wie beispielsweise
Hilfen zur Erziehung zu beantragen oder etwa Diagnosestellungen und

Therapien zu veranlassen.”

3.1.2 Personliche Forderung und Gewahrleistung der Pflege und

Erziehung

Dem § 1800 BGB wurde durch das Gesetz zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts der Satz 2 angefugt. Dieser stellt

klar, dass der Vormund die Pflege und Erziehung des Mlndels personlich

*2vgl. Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 17.



zu fordern und zu gewabhrleisten hat. Hiermit soll nicht etwa der Vormund
verpflichtet werden, die Pflege und Erziehung des Mundels tatsachlich
selbst zu Ubernehmen. Aber er tragt die Verantwortung, sicherzustellen,
dass das Kind oder der Jugendliche versorgt und erzogen wird und dass
dessen Erziehung und Pflege auf die Bedurfnisse, den Entwicklungsstand
und die oftmals problematischen Vergangenheitserlebnisse des Kindes
oder Jugendlichen abgestimmt werden.”" Diese Vorschrift verdeutlicht
also, dass es nicht ausreicht, wenn der Vormund seine Verantwortung zur
Gewabhrleistung von Erziehung und Pflege des Mundels lediglich anderen
— beispielsweise dem Sozialen Dienst — ubertragt, denn er hat sie
hochstpersonlich wahrzunehmen.* Das bedeutet auch, dass es zwingend
erforderlich ist, den Vormund dauerhaft in die Hilfeplanung fur sein Mindel
einzubeziehen, denn er muss die Entscheidung Uber den
Lebensmittelpunkt des Mundels treffen und somit auch die Konzeption der
Einrichtung oder die Pflegeeltern kennen, bei denen das Kind oder der

Jugendliche untergebracht wird.*®

Wiederholt wird auch diese Vorschrift explizit fir den Amtsvormund in der
Neufassung des § 55 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII. Die beiden eng miteinander
verknupften Elemente — personlicher Kontakt zum Mundel und persoénliche
Verantwortung des Vormunds fir die Gewahrleistung und Férderung von
Pflege und Erziehung — charakterisieren ein neues Selbstverstandnis und
somit auch die gestéarkte Rolle vor allem des Amtsvormunds.*

3.1.3 Erweiterung der Berichtspflicht des Vormunds

Gemal der Vorgabe des in § 1840 Abs. 1 BGB neu eingefligten Satzes 2
hat der Bericht Uber die personlichen Verhaltnisse des Mundels, den der

4 Vgl. Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 17.

42 Vgl. Kemper in Schulz/Haul3, Familienrecht, S. 1103 f.; vgl. auch Hoffmann in FamRZ
2011, Das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts, S. 1186.
*®\gl. Anlage 6: (Hrsg.): Fachliche Standards, S. 1.

*Vgl. Siinderhauf in JAmt 2011, Fallzahlbingo, S. 294.
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Vormund jahrlich dem Familiengericht vorzulegen hat, nun auch Angaben
zu den nach § 1793 Abs. 1 a BGB geforderten personlichen Kontakten
des Vormunds zum Mundel zu enthalten. Hierdurch soll dem
Familiengericht seine Aufsichtspflicht (§ 1837 Abs. 1 Satz 2 BGB, siehe
3.1.4) Uber die Einhaltung der personlichen Kontakte erméglicht werden.*
In dem Bericht sollten demnach seit 06. Juli 2011 Angaben uber die
Anzahl, die Zeitpunkte und jeweilige Dauer der Kontakte, die Orte und die
Art und Weise der Kontakte sowie deren Ziele und Ergebnisse und eine

Begriindung fiir die Kontakthaufigkeit enthalten sein.*

Eine sinnvolle Arbeitsgestaltung zwischen dem Familiengericht und den
Vormundern hinsichtlich der Berichts- und der Aufsichtspflicht kdnnte sich
beispielsweise durch einen fachlichen Austausch untereinander aufbauen

lassen.”

3.1.4 Aufsicht des Familiengerichts uber die Einhaltung der
personlichen Kontakte

Auch dem Familiengericht wurde mit der Gesetzesanderung eine neue
Aufgabe auferlegt. Es hat im Rahmen seiner Aufsichtspflicht nach dem
neu eingefugten § 1837 Abs. 2 Satz 2 BGB insbesondere die Einhaltung
der erforderlichen persénlichen Kontakte zwischen Vormund und Mundel

zu beaufsichtigen.

Das zeitlich versetzte Inkrafttreten dieser Anderung war notwendig, um vor
allem den Jugendamtern eine Vorlaufzeit einzuraumen. lhnen sollte die
Zeit gegeben werden, sich personell auf die neuen Anforderungen

einstellen und der Verpflichtung zu regelmafligem personlichem Kontakt

5 Vgl. Kemper in Schulz/Hauf, Familienrecht, S. 1160.

46 Vgl. Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 20.

4 Vgl. ebenda, S. 18.
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nach § 1793 Abs. 1 a BGB gerecht werden zu kénnen.* Dazu sollten
etwaige Verletzungen der schon seit 06. Juli 2011 geltenden
Besuchspflicht fir ein Jahr sanktionslos sein.” Das Familiengericht hat
also bei einem Versto3 gegen die Einhaltung der regelmafigen
personlichen Kontakte erst seit 05. Juli 2012 vorzugehen. Einschreiten
muss es dann, wenn der Vormund seine Verpflichtung zum personlichen
Kontakt mit dem Mundel objektiv pflichtwidrig verletzt; Verschulden oder

eine Kindeswohlgefahrdung miissen nicht vorliegen.*

3.2 Anderungen im SGB ViIII

Auch im SGB VIl wurden Anderungen vorgenommen. Diese betreffen die
Flhrung von Amtsvormundschaften und zielen einerseits darauf ab, das
Mundelinteresse bei der Auswahl des Amtsvormunds einzubeziehen. Zum
anderen werden die Fallzahlen in der Amtsvormundschaft begrenzt. Der
neu gefasste Absatz 3 des § 55 SGB VIl stellt auf die Neuerungen in §§
1793 Abs. 1 a und 1800 BGB ab. Die Pflicht zum persdnlichen Kontakt
und zur personlichen Férderung und Gewahrleistung der Pflege und

Erziehung wird hierin noch einmal verdeutlicht.

3.2.1 Anhérung des Miindels vor Ubertragung der Vormundschaft

Nach den dem § 55 Abs. 2 SGB VIII hinzugefugten Satzen 2 und 3 soll
das Jugendamt vor der Ubertragung der Aufgaben des Amtspflegers oder
Amtsvormunds das Kind oder den Jugendlichen zur Auswahl des
Beamten oder Angestellten mundlich anhoren, soweit es das Alter und der
Entwicklungsstand des Kindes zulassen. AulRerdem wird festgehalten,

dass eine vor der Ubertragung ausnahmsweise unterbliebene Anhdérung

8 \Vgl. Kemper in Schulz/Hauf, Familienrecht, S. 1159.

*9Vgl. Anlage 3: BMJ (Hrsg.): Bundestagsdrucksache 17/3617, S. 9.

%% v/gl. Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 18.
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des Kindes oder Jugendlichen unverzuglich nachgeholt werden muss.
Diese Vorgabe ist seit dem 05. Juli 2012 einzuhalten.

Die Durchfiihrung der Mindelanhérung vor Ubertragung der
Vormundschaft auf eine Fachkraft des Jugendamtes ist damit fur die Falle
verbindlich vorgeschrieben, in denen sich der Mundel nach Alter und Reife
zur Auswahl des Amtsvormundes auBern kann.®" Fir ein Kleinkind besteht
demnach beispielsweise keine Anhdrungspflicht, da dieses sich hierzu
keine Meinung bilden kann und auch nicht zu einer entsprechenden
AuRerung im Stande ist. Die Anhdrung muss seitens des Jugendamts
dokumentiert und zu den Akten genommen werden.”* Indem seine
diesbezuglichen Interessen gehoért werden, soll der Einfluss des Mindels
auf die Auswahl seines Vormundes gestarkt und die Amtsvormundschaft
hierdurch einer fur den Muandel moglichst geeigneten Person ubertragen
werden. Dem Kind oder Jugendlichen sollte hierzu allerdings nicht eine
mdglichst grole Anzahl an Personen vorgestellt, sondern es sollten ihm
eher von einer Person die Funktionen und Aufgaben eines Vormundes
erklart werden. Daraufhin konnte er befragt werden, wie er sich seinen
kinftigen Vormund vorstellt und herausgefunden werden, welche
besonderen Probleme oder Interessen auf Mindelseite vorliegen, um es
der Fachkraft, die Amtsvormund werden soll, zu erméglichen, sich darauf

einzustellen.®

Die Regelung, dass eine ausnahmsweise unterbliebene Anhdérung sofort
nachzuholen ist, soll zudem sicherstellen, dass auch in Fallen, in denen
schnelles Einschreiten gefragt ist, die Anhorungspflicht des Jugendamtes

nicht ganzlich umgangen wird.*

> Vgl. Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 8.
%2 V/gl. H. Schellhorn in Schellhorn/Fischer/u.a., SGB VIII, S. 464.
%8 Vgl. Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 8.
> Vgl. H. Schellhorn in Schellhorn/Fischer/u.a., SGB VIII, S. 464.
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3.2.2 Gesetzlich festgeschriebene Fallzahlobergrenze

Des Weiteren wurde in § 55 Abs. 2 Satz 4SGB VIII eine
Fallzahlobergrenze festgelegt. Diese liegt bei hochstens 50
Vormundschaften oder Pflegschaften fir jeden vollzeitbeschaftigt Tatigen,
der nur mit der Fihrung von Vormund- oder Pflegschaften betraut ist. Hat
der vollzeitbeschaftigte Beamte oder Angestellte gleichzeitig andere
Aufgaben wahrzunehmen, so soll er entsprechend weniger
Vormundschaften oder Pflegschaften fihren. Auch diese Regelung trat
erst zum 05. Juli 2012 in Kraft, um den Jugendamtern die Gelegenheit zu
geben, ihre personellen Ressourcen den neuen Bedingungen

anzupassen.

Dies ist die fur die Praxis wohl bedeutungsvollste Neuerung im Rahmen
der gesetzlichen Anderungen. Sie dient dem Abbau der teils weit
uberhohten Fallzahlen in der Amtsvormundschaft und bildet daher die
grundlegende Voraussetzung fur die Moglichkeit eines personlichen
Beziehungsaufbaus mit intensiven Kontakten zwischen Amtsvormundern
und den einzelnen Mdundeln. Das Gesetz unterscheidet hier nicht
zwischen Vormundschaften und Pflegschaften, sondern stellt sie bei der
Fallzahlermittlung gleich. Der zeitliche Aufwand einer Pflegschaft ist nicht
zu unterschatzen, da haufig Abstimmungen mit den Eltern des Pfleglings
zu treffen sind, denen weiterhin Teile des Sorgerechts zustehen.”® Es
werden also alle Vormundschaften und Pflegschaften eines
Amtsvormundes, egal welchen zeitlichen Arbeitsumfang sie haben, als ein
Fall gewertet und die Gesamtzahl der Falle eines Vormunds dann mit der

Hochstgrenze von 50 Fallen abgeglichen.®

% Vgl. Anlage 5: AG AV/AP BaWi: Aufgabenbeschreibung Amtsvormund/Amtspfleger,
S. 8.

%% vgl. Anlage 2: DIJUF (Hrsg.): Zur Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts — erste Hinweise —, S. 6.



Bei vielen Jugendamtern werden Vormundschaften von Personen gefuhrt,
die sogenannte Mischarbeitsplatze innehaben, also gleichzeitig
Beistandschaften fUhren, Beratungen durchflhren und
Beurkundungstatigkeiten wahrnehmen. Zur Bemessung der Fallzahl fir
solche Arbeitsplatze hat der Kommunalverband fur Jugend und Soziales
Baden-Wurttemberg in Abstimmung mit dem Landkreis- und dem
Stadtetag eine vom Landesjugendamt und verschiedenen Vertretern aus
Jugend-, Haupt- und Personalamtern sowie der Gemeindepriufungsanstalt
erarbeitete  Orientierungshilfe herausgegeben. Diese ,Kommunale
Orientierungshilfe zur Personalbedarfsbemessung des Arbeitsbereiches
Beistandschaften/Amtsvormundschaften in Baden-Wdurttemberg*
ermdglicht es jedem Kreis- bzw. Stadtjugendamt, anhand der darin
erarbeiteten Kennzahlen seinen Personalbedarf unter Berucksichtigung
der individuellen Bedingungen vor Ort fur die unterschiedlichen
Sachbearbeitungsaufgaben Beratung, Beurkundung, Beistandschaft und
Amtsvormundschaft/Amtspflegschaft zu bestimmen. Herausgearbeitet
wurde hierbei fur Baden-Wuirttemberg eine Hochstzahl von 42 bis 45
Fallen, die ein Vollzeit-Sachbearbeiter bei ausschliellicher Bearbeitung
von Vormund- und Pflegschaften fiihren sollte.”” Die Orientierungshilfe
stellt damit heraus, dass die im Gesetz verankerte Zahl 50 immer noch
extrem hoch angesetzt ist. Daher wurde wunter Kkonkreterer
Arbeitszeitbemessung der ,personelle Aufwand flir eine zeitgemélle, den

%8 ermittelt,

gesetzlichen Vorgaben entsprechende Aufgabenerledigung
welcher zu dem genannten geringeren Ergebnis von 42 bis 45 leistbaren

Vormundschafts- bzw. Pflegschaftsfallen flhrt.

In Deutschland werden derzeit etwa 70.000 Vormundschaften und
Pflegschaften geflihrt, davon ca. 60.000 bei Behoérden. Gemessen daran
musste nach den neuen Regelungen die Anzahl der Mitarbeiter in den

Vormundschaften flihrenden Amtern in etwa verdoppelt werden. Es wird

¥ Vgl. Anlage 4: KVJS (Hrsg.): Kommunale Orientierungshilfe, S. 12.
*% Siehe Anlage 4: KVJS (Hrsg.): Kommunale Orientierungshilfe, S. 3.
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also ein enormer Personalbedarf ausgelost.”® Diesem haben die Trager
der Jugendamter nachzukommen, indem entweder zusatzliches Personal
fur die Fihrung von Amtsvormundschaften eingestellt wird oder aber die
Suche nach und Zusammenarbeit mit Einzelvormindern vorangetrieben

wird.

4. Strukturen der Vormundschaftsfihrung im Neckar-

Odenwald-Kreis

Der Neckar-Odenwald-Kreis liegt im Nordosten des Regierungsbezirks
Karlsruhe und grenzt neben den baden-wurttembergischen Landkreisen
Rhein-Neckar, Heilbronn, Hohenlohe und Main-Tauber auch an die
Bundeslander Hessen und Bayern an. FlachenmaRig liegt er mit einer
Ausdehnung von ca. 1.126 Quadratkilometern an elfter Stelle unter den
Landkreisen Baden-Wurttembergs und ist damit im Regierungsbezirk
Karlsruhe der flachengrof3te Landkreis. Dem gegenuber steht eine
Einwohnerzahl von etwa 146.000, womit der Neckar-Odenwald-Kreis im

Land den 31. Rang von 35 Landkreisen einnimmt.®

Sitz des Landratsamtes ist die Grolde Kreisstadt Mosbach, daneben gibt
es Aulenstellen verschiedener Fachbereiche in der Stadt Buchen
(Odenwald). So sind auch diverse Sachgebiete des Jugendamts, wie
beispielsweise der Allgemeine Soziale Dienst (ASD), der Pflegekinder-
und Adoptionsdienst (PAD) wund die Tagespflege sowie die
Sozialpadagogische Familienhilfe mit einer Aullenstelle in Buchen
vertreten. Das Sachgebiet AV/B befindet sich hingegen vollstandig am

Hauptsitz in Mosbach. Beschaftigt sind in diesem Sachgebiet derzeit

% Vgl. Bundesverband der Berufsbetreuer/innen e. V. (Hrsg.) in bdbaspekte 91/2011,
Kinder, Kinder..., S. 4.

€0 Vgl. Anlage 8: Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis (Hrsg.): Unser Landkreis — Lage;
vgl. weiter Anlage 9: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (Hrsg.): Tabelle
(Gebiet, Bevdlkerung) Landkreis Neckar-Odenwald-Kreis.
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sieben Sachbearbeiter mit einer Gesamtzahl von 5,3 Stellen und vier
Mitarbeiterinnen, welche Zuarbeiten fur die Sachbearbeiter leisten. Neben
der FUhrung von Vormund- und Pflegschaften sind die Sachbearbeiter
auch Urkundspersonen und fur Beistandschaften und Beratungen nach §§
18, 52 a SGB VIl zustandig, sie uben ihre Tatigkeiten also in Form von

Mischarbeitsplatzen aus.

Die sich aus den gesetzlichen Bestimmungen ergebende Vorrangstellung
der Einzelvormundschaft gegeniber anderen Formen der Vormundschaft
(siehe 2.3) wurde von der Sachgebietsleiterin AV/B bereits im Jahr 2004
zum Anlass genommen, in Kooperation mit den damaligen
Vormundschaftsgerichten nach Berufseinzelvormindern zu suchen und
diese einzusetzen. Derzeit besteht eine Gruppe von acht
Berufsvormundern im Neckar-Odenwald-Kreis, die regelmalig als

Einzelvormiinder eingesetzt werden.®’

Im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes Neckar-Odenwald-Kreis
leben zahlreiche Kinder und Jugendliche, deren Eltern das Sorgerecht
ganz oder teilweise entzogen wurde.®” Aufgrund seiner landlichen
Flachennutzungsstruktur bietet der Neckar-Odenwald-Kreis vielen
Heimtragern die Mdoglichkeit, sich hier anzusiedeln. Neben einer hohen
Anzahl von Uber 100 Pflegestellen sind so mittlerweile ca. 430 Heimplatze
fur Kinder und Jugendliche im Landkreis vorhanden.®

Die Fallzahlen der Vormundschaften und Pflegschaften verteilen sich
aktuell (Stand 31.08.2012) wie folgt:

" Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 05.09.2012.

62 Vgl. Anlage 10: DKSB-NOK (Hrsg.): Flyer: Setzen Sie Spuren im Leben eines Kindes —
werden Sie Vormund!, S. 2.

% Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.



Abbildung: Fallzahlen im Neckar-Odenwald-Kreis

Form der Anzahl der Fallzahlen
Vormundschaftsfihrung | Vormundschaftsfuhrenden gesamt
Amtsvormundschaft 53 56
Berufsvormundschaft 8 127

Ehrenamtliche 5 8
Einzelvormundschaft

Quelle: Eigene Darstellung

5. Realisierung der neuen gesetzlichen Anforderungen in

der Praxis beim Jugendamt Neckar-Odenwald-Kreis

Der nun folgende Teil der Arbeit beschaftigt sich mit dem Sachgebiet
Amtsvormundschaften/Beistandschaften des Landratsamtes Neckar-
Odenwald-Kreis. Es wird ausgefuhrt, wie die vom Gesetzgeber
geforderten Neuerungen beim Kreisjugendamt umgesetzt werden.
Einerseits wird dabei auf Beobachtungen und praktische Erfahrungen
zuruckgegriffen, die wahrend der abgeleisteten Ausbildungseinheit im
Sachgebiet AV/B gewonnen werden konnten. Zum anderen werden auch
Informationen aus der Teilnahme an Terminen der Leiterin des
Sachgebietes AV/B und Gesprachen mit dieser verwertet. Dartber hinaus
flieBen in die Ausfuhrungen Inhalte aus Gesprachen mit der Vorsitzenden
des Deutschen Kinderschutzbundes Kreisverband Neckar-Odenwald-
Kreis e. V. sowie einer Berufsvorminderin und aus Veranstaltungen
betreffend die Zusammenarbeit des Sachgebietes AV/B mit

Einzelvormindern ein.
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5.1 RegelmaRiger personlicher Kontakt zwischen Vormund und
Miindel

Vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts wurden die Amtsvormundschaften im Kreisjugendamt
uberwiegend als  ,Schreibtischvormundschaften®  gefuhrt. Die
Angelegenheiten des Mundels wurden also hauptsachlich vom Buro aus
erledigt, ohne dass es regelmaligen personlichen Kontakt zu den
betreffenden Kindern und Jugendlichen gab. Die Vormunder nahmen zwar
in jedem Fall an den Hilfeplangesprachen teil und trugen so die hierbei
getroffenen Entscheidungen mit. Zusatzlich wurden die Mindel aber nur
dann von den Amtsvormindern aufgesucht, wenn es in Ausnahmefallen
etwas zu regeln gab, beispielsweise bei akuten Problemen in der Schule
oder im Kindergarten, bei Schwierigkeiten im Heim oder der Pflegefamilie,

eben wenn Krisenintervention gefragt war.

Die monatliche Besuchspflicht bedeutet daher flir das Sachgebiet AV/B
eine grof3e Herausforderung. Der Landkreis ist (wie schon unter 4.
beschrieben) raumlich sehr gro. Daher sind oft lange Wegstrecken zu
den Wohnorten der Mindel zuriickzulegen. Vor allem der Zeitfaktor spielt
dabei eine wesentliche Rolle: Aufgrund der langen Fahrzeiten von
bisweilen weit Uber einer halben Stunde pro einfacher Fahrt, aber auch fur
die Besuchszeiten an sich und die Vor- und Nachbereitung der Kontakte
wird nun ein enormes zusatzliches Arbeitszeitpotenzial verbraucht. Zudem
gelangt der kurze Zeitabstand zwischen den Mindelbesuchen ins
Bewusstsein der Amtsvormunder, denn kaum hat man alle seine Mundel
in ihrer gewohnlichen Umgebung besucht, beginnt schon der nachste
Monat und es stehen wieder Treffen mit jedem einzelnen Muindel an.
Daruber hinaus sind auch finanzielle Gesichtspunkte naher ins Blickfeld
geruckt, da die turnusmafRigen Mundelbesuche beim Sachgebiet AV/B
selbstverstandlich auch um ein Vielfaches hohere Reisekosten

verursachen, als dies zuvor der Fall war.
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Die gesetzliche Vorgabe der regelmaligen personlichen Kontaktpflicht
war seit Inkrafttreten der Vorschrift am 05. Juli 2011 direkt umzusetzen.
Bewaltigt werden musste diese Aufgabe mit gleichem Personal wie bisher
bei dauerhaft hohen Fallzahlen. Das bedeutete zwangslaufig, dass in der
ubrigen Sachbearbeitung Abstriche gemacht werden mussten. So
erhielten die Amtsvormundschaftsfalle seitdem hochste Prioritat und die
Bearbeitung von Beistandschaftsangelegenheiten, Beurkundungen und
Beratungen musste demgegenuber zurlickstehen. Diese Vorgehensweise
ordnete die Sachgebietsleiterin an, nachdem festgestellt wurde, dass die
Umsetzung der Forderung nach regelmaRigen Kontakten zwischen

Vormund und Miindel ansonsten nicht durchfiihrbar gewesen wére.*

Hinzu kommt, dass sich seit Mitte Juli 2011 — etwa zwei Wochen nach der
Verkiindung der Anderungen im Bundesgesetzblatt — bei vielen
Jugendamtern anscheinend ein Automatismus in Gang gesetzt hat, nach
dem die Amtsvorminder ihre Vormundschaftsfalle so weit als maoglich
dorthin abgegeben haben, wo die Miindel untergebracht sind.*® Damit ist
allem voran wohl das Ziel verbunden, die ansonsten in hohem Malie

anfallenden Reisekosten fur die Besuchskontakte einzudammen.

Dass eine solche Verfahrensweise gegebenenfalls dem Mundelinteresse
entgegensteht, liegt auf der Hand: Hat man zu einem schwierig
strukturierten Kind oder Jugendlichen einmal ein gutes Verhaltnis
aufgebaut, sollte dem Vormund besonders daran gelegen sein, diesen
Kontakt zu wahren und er sollte nicht darauf pochen, den Fall wegen nicht
mehr gegebener Zustandigkeit so schnell wie moglich loszuwerden. Der
Vormund ist im Leben vieler Mundel oft die erste Person, zu der eine
dauerhafte Vertrauensbeziehung besteht. Erkennt ein Vormund also, dass

ein erneuter Beziehungsabbruch seinem Mundel nicht gut tate, so musste

% Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
% Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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dies fur ihn Prioritat haben und er sollte imstande sein, diese Sichtweise

auch gegenlber seinen Vorgesetzten zu vertreten.®

Sehr viele Jugendamter waren aber auch gezwungen, zusatzliche
Amtsvormunder einzustellen, allein schon um der mit § 55 Abs. 2 SGB VIII
n. F. eingefuhrten Fallzahlbegrenzung nachkommen zu konnen. Diese
neuen Vormunder beginnen nun ebenfalls mit dem ,Aufrdumen® ihrer
Sachgebiete, woraus weitere Ubernahmeanfragen an die Jugendamter

der Unterbringungsorte von Miundeln resultieren.

In der speziellen Lage, in der sich der Neckar-Odenwald-Kreis mit seiner
enormen Vielzahl an Heimplatzen und Pflegestellen befindet, bekommt
das Sachgebiet AV/B die Welle der Ubernahmeantrage deutlich zu
spuren. Denn es ist naturlich so, dass hier viele Kinder und Jugendliche
aus anderen Stadt- und Landkreisen und auch anderen Bundeslandern
untergebracht sind, von deren ehemals zustandigen Amtsvormindern am
Herkunftsort das Kreisjugendamt seither mit Ubernahmeanfragen
uberhauft wird. Ein Ende dieser Anfragen ist derzeit auch noch nicht

abzusehen.

Im Zuge der zahlreichen Ubernahmeanfragen ergab sich ferner auch die
Erkenntnis, dass bisher in doch sehr vielen Jugendamtern
Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften im sozialpadagogischen
Bereich, also beispielsweise beim Allgemeinen Sozialen Dienst oder beim
Pflegekinderdienst, gefuhrt wurden. Eine solche Konstellation ist wegen
der entstehenden Interessenskollisionen rechtlich nicht zulassig. Zu genau
dieser Problematik haben nach der Gesetzesanderung auch schon
vielerlei Rechtsgutachten in Fachzeitschriften Stellung bezogen. So stellt
z. B. ein Rechtsgutachten des DIJuF heraus, dass die vor der Reform
vielfach angewandte Praxis, einen Teil der Aufgaben des Amtsvormundes
durch Fachkrafte des ASD wahrnehmen zu lassen, in dieser Weise nicht

% Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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zulassig ist.”” Ein weiteres DIJuF-Rechtsgutachten verdeutlicht dies noch
einmal, indem es Kklarstellt, dass bei einer Wahrnehmung der Aufgaben
des Amtsvormundes und denen des ASD oder Pflegekinderdienstes in
Personalunion das unabhangige Erkennen der Mindelinteressen noch
gefahrdeter ist, als bei einer teilweisen Wahrnehmung der
Vormundschaftsaufgaben durch Mitarbeiter des ASD.*® Denn zwischen
Fachkraften des Pflegekinderdienstes bzw. des ASD, die ihre Aufgaben in
einem komplexen Beziehungsgefige wahrzunehmen haben und solchen,
die Vormundschaften fihren und damit einem Mundel parteilich zur Seite
gestellt sind, wird es immer Meinungsverschiedenheiten geben.

5.2 Personliche Forderung und Gewahrleistung der Pflege und

Erziehung

Vor allem der Passus des neu eingefugten § 1800 Satz 2 BGB wird in der
praktischen Umsetzung beim Neckar-Odenwald-Kreis begrii3t.® Die klare
Vorgabe, dass der Vormund die Pflege und Erziehung des Mindels
personlich zu fordern und zu gewahrleisten hat, stellt aus Sicht der
Sachgebietsleiterin und der Sachbearbeiter eine deutliche Verbesserung

der Situation eines Vormundes dar.

Die Regelung begrundet die Verpflichtung eines jeden Vormundes, sich in
Belangen, die die Pflege und Erziehung des Mundels betreffen, in dessen
Sinne  ,einzumischen®. Jeder Vormund hat durch die nun
vorgeschriebenen regelmafligen Besuchskontakte die Moglichkeit und die
Pflicht, das Kind oder den Jugendlichen personlich (besser) kennen zu
lernen und ein stabiles Vertrauensverhaltnis zu diesem aufzubauen.
Daraus folgend erlangt er aus seinem Blickwinkel eigene Kenntnisse Uber

die Bedurfnisse des Mindels, die Dritten vielleicht fremd sind und kann

o7 Vgl. DIJuF-Rechtsgutachten vom 09.01.2012 in JAmt 2012, S. 94.
68 Vgl. DIJuF-Rechtsgutachten vom 16.12.2011 in JAmt 2012, S. 36.
% Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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auf dieser Grundlage auch zwischen realisierbaren und vollig illusorischen
Wunschen und Ansichten des Mundels unterscheiden. Aus dem starken
Ausdruck, den das Gesetz dieser hdchstpersonlichen Aufgabe des
Vormundes verleiht, ergibt sich fur ihn die Chance, im Interesse des

Mundels gerade auch in Erziehungs- und Pflegefragen einzugreifen.

Ein solches Vorhaben war vor Inkrafttreten der Anderungen im hiesigen
Jugendamt nur selten erfolgreich, da es besonders auf Seiten der
Heimerzieher und der Pflegeeltern, aber auch auf Seiten der sozialen
Dienste — seien es der ASD oder der PAD — auf Widerstand stie3. Den
Amtsvormindern und auch den Berufseinzelvormindern im Neckar-
Odenwald-Kreis wurde seitens der Sachgebietsleiterin verdeutlicht, wie
sehr das neue Recht ihre Rolle starkt und dass sie das damit
einhergehende neue Aufgabenverstandnis zum Wohle des Mundels auch

allen anderen Beteiligten gegenliber aufzeigen und austiben miissen.”

Dabei ist jedoch sehr viel Feinfuhligkeit gefragt, besonders wenn ein Kind
oder Jugendlicher in einer Pflegefamilie  untergebracht ist.
Konfliktsituationen, die sich auch belastend auf das Kind oder den
Jugendlichen auswirken, kdnnen vermieden werden, wenn von
vorneherein deutlich abgegrenzt und den Pflegeeltern aufgezeigt wird,
welche Verpflichtungen der Vormund im Rahmen der personlichen
Gewabhrleistung und Forderung der Pflege und Erziehung tragt.

Beim Jugendamt Neckar-Odenwald-Kreis wurden im April 2011 in
Anbetracht der gesetzlichen Neuerungen daher ,Standards zur
Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsbereichen
Amtsvormundschaften/Amtspflegschaften und dem Allgemeinen Sozialen
Dienst® erarbeitet. Diese Vereinbarungen beinhalten eine klare
Rollenabgrenzung der Bereiche Soziale Dienste und AV/B. Des Weiteren
wird hierin die Vorgehensweise der Zusammenarbeit dieser beiden

® Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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Bereiche auch wahrend eines familiengerichtlichen Verfahrens erlautert
und festgelegt. Auch beim Einsatz von Hilfen zur Erziehung ist eine enge
Kooperation vorgesehen. Darlber hinaus gibt es einen Anhang zu dieser
Vereinbarung, in dem auf den Ablauf bei Einrichtung einer

Einzelvormundschaft eingegangen wird."”

Zur besseren Verstandlichkeit wurde im letzten Jahr aullerdem eine
Informationsveranstaltung mit den Sozialen Diensten durchgefihrt, wobei
die Sachgebietsleiterin des Bereiches AV/B das neue Recht vorstellte. Bei
dieser Gelegenheit konnten viele aufkommende Fragen gleich geklart und
den sozialpadagogischen Mitarbeitern die Unterschiede des neuen Rechts
zur bisherigen Aufgabenwahrnehmung durch das Sachgebiet AV/B

erlautert werden.”

5.3 Erweiterung der Berichtspflicht des Vormunds

Auch vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Vormundschaftsrechts gab es schon die jahrliche Berichtspflicht des
Vormunds an das Familiengericht. Dieser Pflicht wurde seitens der
Amtsvormunder des Neckar-Odenwald-Kreises auch immer Rechnung
getragen. Ein vom Familiengericht erstellter Vordruck wurde hier als
Arbeitshilfe eingefihrt. Dieser ist im EDV-Programm des Sachgebietes
AV/B als Word-Dokument eingestellt und kann von den einzelnen
Sachbearbeitern fur jeden Mundel individuell ausgefullt werden. Mit der
Reform des Vormundschaftsrechts wurde der Berichtsvordruck um

Angaben zu den Besuchskontakten mit dem Mlndel erweitert.

Zusatzlich wurden auf Bitten der Sachgebietsleiterin hin in diesen
Vordruck auch Angaben Uber Kontakte des Vormunds zu anderen

Bezugspersonen des Mindels aufgenommen. Solche Kontakte des

""Vgl. Anlage 11: Standards der Zusammenarbeit, S. 1 bis 3.
2 Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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Vormunds — etwa zu den leiblichen Eltern, der Herkunftsfamilie — konnen
dann wichtig und notwendig sein, wenn dem Vormund ansonsten keine
oder nur ungenugende Informationen zur Person und den friheren

Lebensumstanden des Mindels gegeben sind.

Es ist immer wichtig, dass ein Vormund wei}, wie es um die
Vergangenheit seines Mundels bestellt ist und sich ein eigenes Bild davon
macht, um die bisherige Lebensgeschichte des Mundels verstehen und
mit ihr umgehen zu konnen. Dies gelingt in den meisten Fallen, indem sich
der Vormund Uber die Biografie und Herkunft des Kindes oder
Jugendlichen aus den Berichten des Sozialen Dienstes und aus eventuell
vorliegenden Gutachten, die Uber den Mundel angefertigt wurden, gut
informiert. Ist dies jedoch nicht moglich, muss der Vormund unter
Umstanden auch einmal weite Wege auf sich nehmen, um Informationen
zu erhalten, wenn ein Kind oder ein Jugendlicher aus einem anderen
Landkreis oder einem anderen Bundesland im Neckar-Odenwald-Kreis

untergebracht ist und die Herkunftsfamilie weit entfernt wohnt. ™

Das Sachgebiet AV/B pflegt seit annahernd 20 Jahren einen sehr engen
Kontakt mit dem Familiengericht. Daher fand auch direkt im Juni 2011 ein
Zusammentreffen der Amts- und der Berufseinzelvorminder mit dem
zustandigen Rechtspfleger des Familiengerichts Mosbach statt, bei
welchem dieser eine Einfuhrung zu allen mit dem Gesetz einhergehenden
Neuerungen erteilte. Aullerdem wurden die neuen Berichtsbestandteile
erlautert, die es seit Inkrafttreten des Gesetzes in den jahrlichen Bericht

an das Familiengericht aufzunehmen galt.

® Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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5.4 Aufsicht des Familiengerichts uber die Einhaltung der

personlichen Kontakte

Die Beaufsichtigung durch das Familiengericht erfolgt im Neckar-
Odenwald-Kreis sehr strikt, die Berichte werden vom Gericht punktlich

erwartet und umgehend eingefordert.

In Bezug auf die in Ausnahmefédllen angebrachte Reduzierung der
Besuchskontakte verlauft die Zusammenarbeit ebenso gut. Bei einem
Ausnahmefall, der in der Praxis so vorliegt, handelt es sich um ein Kind,
das bei den GroReltern lebt und dort bestens versorgt wird. Im Rahmen
der Umgangskontakte mit der Mutter, die mindestens zweimal monatlich in
den Raumen des Jugendamtes stattfinden, hat der Vormund Kontakt mit
dem Mdundel. Ist er der Ansicht, die Besuchskontakte zu seinem Mundel
konnten dann ausnahmsweise auch in groReren als den monatlichen
Abstanden ausreichend sein, spricht der Vormund dies im Vorfeld mit dem
Familiengericht ab. Dazu ist die Absicht der reduzierten persdnlichen
Besuche dem Familiengericht vorzutragen und in jedem Einzelfall zu
begrinden. Es wurde zwischen dem Sachgebiet AV/B und dem Gericht
vereinbart, dass diese grundsatzlich schriftich vorzutragenden
Entscheidungen auf dem ,kurzen Dienstweg“ per E-Mail durchgefuhrt
werden konnen und das Gericht sein Einverstandnis ebenfalls per E-Mail
bestatigt. Ausdrucke dieses Schriftverkehrs dokumentieren anschlielend
die Absprache mit dem Familiengericht in der Akte des betreffenden

Mindels.™

Ferner wurde vereinbart, dass von Seiten des Familiengerichts vor der
Ubertragung einer Vormund- oder Pflegschaft auf das Jugendamt dieses
nicht explizit angehért werden muss. Wenn es um die Abgabe einer
Amtsvormundschaft an einen Einzelvormund geht, akzeptiert das Gericht
im Gegenzug die Vorschlage des Sachgebietes AV/B, da es im Hinblick

™ Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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auf die bisherige Zusammenarbeit auf das Urteil des Jugendamtes
vertraut und sichergehen kann, dass das Jugendamt im Vorfeld die
Abgabe sowie die Kompatibilitdt des Einzelvormunds und des Mindels

genau gepruft hat.

5.5 Anhorung des Miindels vor Ubertragung der Vormundschaft

Die gesetzlichen Anderungen sehen vor, dass vor der Ubertragung der
Vormundschaft das Kind oder der Jugendliche zur Auswahl der Fachkraft
vom Jugendamt angehdrt wird. Die Umsetzung dieser Vorschrift in der
Praxis des Jugendamtes Neckar-Odenwald-Kreis gestaltet sich so, dass
weiterhin die grundsatzliche Aufteilung nach Buchstabenbereichen
beibehalten wird, denn es soll kein ,Wunschkonzert veranstaltet werden.
Es wird als lllusion angesehen, sich ,in Reih und Glied“ vor einem Kind
oder Jugendlichen aufstellen und verlangen zu kénnen, dass der Mundel
sich einen Vormund aussucht. Dies wurde nicht nur einen Eingriff in die
Organisationshoheit bedeuten. Auch ware es in vielen Fallen zudem nicht
zZielfUhrend, wenn ein Mundel in der Situation der
Vormundschaftsubertragung beispielsweise jede Person als Trager dieser
Aufgabe ablehnt.”

Vielmehr muss der einzelne Sachbearbeiter sich an einen
Vormundschafts- oder Pflegschaftsfall immer herantasten, die
Personlichkeit des Kindes oder Jugendlichen vorab einschatzen konnen.
Zudem sollte er die Fahigkeiten und auch eventuell vorhandene
Einschrankungen des Kindes oder Jugendlichen kennen, um sich auf den
ersten Kontakt einstellen zu konnen und dabei Fehler im Umgang mit dem
Muandel zu vermeiden. Dies kann jedoch nur gelingen, wenn der kunftige

Vormund diese Dinge vorab flr sich einzuordnen weil3.”

’® Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
’® Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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5.6 Gesetzlich festgeschriebene Fallzahlobergrenze —

MaRnahmen zur Vermeidung der Uberschreitung

Die personelle Situation im Sachgebiet AV/B sieht derzeit so aus, dass die
Sachbearbeiter im Bereich AV/B neben der Aufgabenwahrnehmung als
Beistande und Urkundspersonen sowie ihrer Beratertatigkeit mit
Vormundschafts- und Pflegschaftsfallen ausgelastet sind.”” Zwar konnte
seit Inkrafttreten der monatlichen Besuchspflicht bereits eine zusatzliche
Teilzeitarbeitskraft eingesetzt werden, weitere Stellen mussten aber erst
geschaffen werden und neu hinzukommendes Personal bedarf dann auch
einer gewissen  Einarbeitungszeit. = Aufgrund der  dringenden
Erforderlichkeit zusatzlicher Arbeitskrafte erfolgte aktuell im September
2012 die interne Ausschreibung einer Vollzeitstelle als Sachbearbeiter fur
den Bereich AV/B.

Daruber hinaus wurden die Suche nach Einzelvormindern sowie die
Zusammenarbeit mit diesen intensiv vorangetrieben. Das Kreisjugendamt
kommt hiermit seiner prinzipiellen Verpflichtung gemaly § 53 Abs. 1 SGB
VIIl nach, dem Familiengericht im Einzelfall geeignete Personen als
Vormund vorzuschlagen. Dabei wird auch immer darauf geachtet, ob es
geeignete Verwandte der Mindel gibt, die die Vormundschaft Gbernehmen
konnten. Denn neben dem Familiengericht, das nach § 1779 Abs. 2 BGB
verpflichtet ist, die Geeignetheit etwa vorhandener Verwandter des
Mundels als Vormund zu prufen, fallt diese Aufgabe auch dem Jugendamt
zu. Dies wird auch aus einem  aktuellen Urteil des
Bundesverfassungsgerichts — BVerfG 08.03.2012, 1 BvR 206/12 -
deutlich. Ein in der Fachzeitschrift ,Das Jugendamt® veroffentlichter
Praxishinweis zu diesem Urteil stellt heraus, dass das Jugendamt im

Rahmen seiner Vorschlagspflicht die Geeignetheit vorhandener

" Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 27.08.2012.
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Verwandter des Mduindels nach den gleichen Kriterien wie das
Familiengericht zu prifen hat.”

Verwandte des Mdindels sind allerdings nur in den seltensten Fallen
verfugbar, weshalb die Sachgebietsleiterin AV/B das Konzept des
Einsatzes von Einzelvormindern weiter ausgebaut hat, um den Pool an

Einsatzkraften zu erweitern.

Neben der seit Jahren erfolgreich verlaufenden Zusammenarbeit mit
Berufsvormundern sollte nunmehr auch explizit nach zusatzlichen
Ehrenamtlichen gesucht werden, die es sich vorstellen konnen,
Vormundschaften flur Minderjahrige zu uUbernehmen. Ein auf einer
Vormundschaftstagung der Leiterin des Sachgebietes AV/B bekannt
gewordenes Projekt, das in einer anderen Kommune zu diesem Zweck
durchgefuhrt wurde, gab den Anstol}, eine ahnliche Vorgehensweise auch
im Neckar-Odenwald-Kreis zu initiieren: Dort wurde fur die Gewinnung
ehrenamtlicher Vormunder mit dem Deutschen Kinderschutzbund

zusammengearbeitet.”

Von der Sachgebietsleiterin AV/B wurde die Thematik der Suche nach
ehrenamtlichen Vormundern an die Vorsitzende des 6rtlichen
Kreisverbandes des Deutschen Kinderschutzbundes (DKSB-NOK)
herangetragen und Uber eine Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
beratschlagt. Nachdem auch dem Vorstand des DKSB-NOK die aktuelle
Situation nach der Anderung des Vormundschaftsgesetzes und der
generelle Bedarf an verfugbaren Einzelvormindern erlautert worden war,
gab dieser seine Zustimmung zu einem gemeinsamen Vorgehen bei der
Suche nach geeigneten Personen. So wurde eine Kooperation zwischen
dem Sachgebiet AV/B und dem DKSB-NOK ins Leben gerufen.

"8 Vgl. Hoffmann in JAmt 2012, Hinweise fir die Praxis, S. 344.
® Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B und der Vorsitzenden des DKSB-
NOK am 21.06.2012.
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Ziel dieser Arbeitsgemeinschaft war es zunachst, die Offentlichkeit auf das
Thema Vormundschaften aufmerksam zu machen und die Moglichkeit
aufzuzeigen, eine solche Aufgabe als ehrenamtlich Tatiger
wahrzunehmen. Hierzu wurde vom DKSB-NOK eine Medienkampagne
gestartet und die interessierte Bevodlkerung zZu ersten
Informationsveranstaltungen eingeladen, um unverbindlich Uber die
Materie zu informieren. Die Presse hat auf diese Angelegenheit mit

groRem Interesse reagiert.*

An zwei Informationsabenden — einer in Mosbach, der andere in Buchen —
im Marz und April 2012 fand fir die Interessierten eine Vorstellung des
Themas statt, geleitet von der Vorsitzenden des DKSB-NOK und der
Sachgebietsleiterin  AV/B. Hierbei wurden ihnen zunachst die
Notwendigkeit und Ideen der Kooperation naher gebracht und der weitere
Ablauf der folgenden Schulungsveranstaltungen aufgezeigt. Zudem
erstellte der DKSB-NOK einen Flyer, der alle wichtigen Informationen zum
Thema enthalt: Einerseits werden hier die Anforderungen
zusammengefasst, die ein ehrenamtlicher Vormund mitbringen muss, zum
anderen enthalt er knapp dargestellt auch die Aufgaben eines Vormundes,
zeigt das Zusammenwirken mit den Fachkraften des Bereiches AV/B auf
und beschreibt, was Kinder und Jugendliche von I|hrem Vormund

erwarten.®’

Die Resonanz auf die angebotenen Informationsabende wurde von den
beiden Kooperationspartnern als durchweg positiv empfunden. Es konnte
festgestellt werden, dass der Presseaufruf genau richtig gelungen war.
Darin wurde Folgendes betont:

»Sich als Vormund fiir ein Kind oder einen Jugendlichen einzusetzen,
ist [...] ein ganz besonderes Ehrenamt. Es erfordert einen

% Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B und der Vorsitzenden des DKSB-
NOK am 21.06.2012.

8" Vgl. Anlage 10: DKSB-NOK (Hrsg.): Flyer: Setzen Sie Spuren im Leben eines Kindes —
werden Sie Vormund!, S. 1 und 2.
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herausragenden persoénlichen Einsatz, schlie3lich geht es darum,
sich fiir Kinder stark zu machen, deren Eltern [...] diese Aufgabe
nicht selbst libernehmen kénnen.

Von ehrenamtlichen Vormiindern wird u. a. erwartet, dass sie einen
Teil ihrer Freizeit den Belangen eines Kindes zur Verfiigung stellen,
sich mit der schwierigen Lebenslage und oftmals bewegten
Vergangenheit eines Kindes auseinandersetzen und bereit sind, zum
Wohle des Kindes mit Fachkréften, Behoérden und evtl. mit der
Herkunftsfamilie zu kooperieren. [...]

Lebenserfahrene Menschen mit Einfiihlungs- und
Durchsetzungsvermbgen, die sich vorstellen  kénnen, die
Verantwortung fiir ein Kind zu tbernehmen, sind zur Teilnahme an
der ersten Informationsveranstaltung flir ehrenamtliche Vormiinder
[...] eingeladen.

Von dieser Einladung fuhlten sich folglich nur solche Personen
angesprochen, die sich im Vorfeld sichtlich Gedanken zum Thema
gemacht hatten und sich bewusst waren, dass die Ubernahme einer
Vormundschaft fur einen Minderjahrigen ein Ehrenamt ist, das sich von
vielen anderen Ehrenamtern durch die hohe Verantwortlichkeit, die
erwartet wird, unterscheidet. Ebenso als aullerst positiv wurde es
empfunden, dass fast alle Interessenten, die einen der beiden
einfiUhrenden Informationsabende besucht hatten, auch an den folgenden
Schulungsterminen teilnahmen.* Es fanden sich aber auch Personen zu
den weiterfUhrenden Terminen ein, die die Informationsabende selbst
nicht besucht hatten, aber anderweitig darauf aufmerksam geworden

waren.

Den nachsten Schritt — die Schulung der Ehrenamtlichen — stellte eine
Reihe von vier Abendveranstaltungen dar, zu denen sich die
Interessierten bei den ersten Informationsabenden hatten anmelden
konnen.** Die erste dieser Veranstaltungen wurde von der Leiterin des
Sachgebietes AV/B gefuhrt. Hierbei wurden den Teilnehmenden die

Voraussetzungen aufgezeigt, die zur Ubernahme einer Vormundschaft

82 Vgl. Anlage 12: Zeitungsausschnitt: Ehrenamtliche sollen Liicke schliel3en, Rhein-
Neckar-Zeitung — Mosbacher Nachrichten vom 05.03.2012.

% Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B und der Vorsitzenden des DKSB-
NOK am 21.06.2012.

8 Vgl. Anlage 13: DKSB-NOK: Ubernahme einer ehrenamtlichen Vormundschaft.
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notwendig sind und sie erhielten einen Uberblick {ber die
Aufgabeninhalte, die ein Vormund fur sein Mundel zu erfullen hat.

Fir den zweiten Abend konnte der Rechtspfleger des hiesigen
Familiengerichts als Referent gewonnen werden. Er verschaffte den
Teilnehmenden gemeinsam mit der Sachgebietsleiterin AV/B einen
Uberblick Uber die rechtlichen Grundlagen einer Vormundschaft und
erteilte Auskunft darlber, was das Familiengericht vom Vormund als
gesetzlichem Vertreter eines Minderjahrigen erwartet. Zu einem weiteren
Teil der Schulungsreihe referierte eine Kommunikations- und
Kompetenztrainerin Uber ,Feinfihlige Kommunikation® und der vorerst
letzte Abend der Schulungsveranstaltungen wurde schliellich von einer
Referentin zum Bereich ,Wie kann die Kommunikation mit Institutionen
gelingen?“ durchgefuhrt. Alle Veranstaltungen waren dabei von den

kinftigen ehrenamtlichen Vormindern rege frequentiert.

Die ,Bewerber® bringen die verschiedensten beruflichen Hintergrinde mit.
Es sind vielerlei Berufsbilder aus dem sozialen Bereich vertreten,
beispielsweise eine Pflegedienstleiterin, eine Krankenschwester, eine
Altenpflegerin und ein Heilerziehungspfleger. Aber auch
Verwaltungsangestellte, Hausfrauen und selbstandig Tatige befinden sich

unter den Interessenten.

Auch die personlichen Motivationen, ein solches Ehrenamt GUbernehmen
zu wollen, sind sehr unterschiedlich. Einige der Bewerber sind schon Uber
Jahre hinweg als Betreuer fur Volljahrige tatig und wollen ihr Einsatzgebiet
nun auch auf Minderjahrige ausdehnen, andere handeln aus dem
Interesse heraus, sich fur Kinder und Jugendliche persdnlich einsetzen
und diesen auf ihrem Lebensweg ein Begleiter sein zu wollen. Wieder
andere suchen einfach den Kontakt zu jungen Menschen und wollen
etwas uUber den Umgang mit solchen (wieder-)erlernen oder fehlende
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verantwortliche Beziehungen zu Kindern oder Jugendlichen aufbauen und
pflegen.®

Voraussetzung zur Ubernahme einer ehrenamtlichen Einzelvormundschaft
ist in besonderem Male die personliche Eignung. Zusatzlich wird die
Vorlage eines erweiterten polizeilichen Flhrungszeugnisses verlangt, wie
es auch von Mitarbeitern des Jugendamtes bei der Einstellung gefordert
wird. Ob eine Person sich eignet, als Ehrenamtlicher eine Vormundschaft
zu Ubernehmen, wurde fur jeden Bewerber durch ein Einzelgesprach mit
der Leiterin des Bereiches AV/B von dieser eruiert. Zugleich wurde aber
auch von den Bewerbern erwartet, fir sich selbst vor der Ubernahme
dieser verantwortungsvollen Aufgabe zu beurteilen, ob sie sich den
Einsatz fur einen zunachst fremden Minderjahrigen im vorgesehenen

Umfang zutrauen.

Bisher konnten zwei der ehrenamtlichen Einzelvorminder eingesetzt
werden. Von den derzeit im Sachgebiet AV/B gefuhrten laufenden
Vormund- und  Pflegschaften ist aufgrund der schwierigen
Fallkonstellationen keine weitere geeignet, an einen Ehrenamtlichen

abgegeben zu werden.

Die Berufsvormunder stellen in Erganzung hierzu eine enorme Entlastung
der Sachbearbeiter des Bereichs AV/B dar. Das Sachgebiet AV/B ist
daher zusatzlich kontinuierlich auf der Suche nach Personen, die
Vormundschaften berufsmalflig fuhren wollen und eventuell aufgrund ihres
beruflichen Kontextes in der Lage sind, auch mit problematisch gelagerten
Fallen umgehen zu koénnen. In der Gruppe der Berufsvorminder im
Neckar-Odenwald-Kreis sind schon einige entsprechend befahigte
Personen vorhanden, beispielsweise zwei Diplom-Sozialpadagoginnen,
eine Familienhelferin und eine in der Psychiatrie tatige Krankenschwester.
Daruber hinaus befindet sich in dieser Gruppe sogar eine Person, die

® Quelle: Teilnahme an Schulungsveranstaltungen fiir ehrenamtliche Vormiinder.
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derzeit ein Projekt-Kompetenz-Studium ,Betreuung und Vormundschaft®
mit Bachelorabschluss absolviert.

Von den Berufsvormindern wird grundsatzlich keine spezielle berufliche
Vorbildung zur Fuhrung von Vormundschaften verlangt, sondern nur viel
Menschlichkeit, Einfuhlungsvermogen und die Bereitschaft, sich fur diese
Tatigkeit fortzubilden. Viele der mittlerweile Eingesetzten nutzen hierzu
Angebote wie beispielsweise Zertifizierungskurse des Weinsberger
Forums, um sich professionell mit ihrer Aufgaben als Vormund

auseinanderzusetzen.®

Der Ablauf des Einsatzes von Einzelvormindern — seien es berufliche
oder ehrenamtliche - gestaltet sich folgendermalen: Tritt eine
Vormundschaft ein und das Jugendamt wird als Amtsvormund bestellt, so
erhalt den Fall der zustandige Sachbearbeiter und entscheidet, ob dieser
beim Jugendamt verbleiben muss oder evil. an einen Einzelvormund
abgegeben werden kann. Eine Vormundschaft im Rahmen einer
einstweiligen Anordnung wird nicht abgegeben, in der Regel wird die
Entscheidung in der Hauptsache abgewartet. In jedem Fall wird die
Einzelsituation gepruft und ermittelt, welcher in Frage kommende
Einzelvormund vom Muindel und dessen Umfeld wohl am ehesten
akzeptiert werden wird. Diese Einschatzung wird sodann mit der
Sachgebietsleiterin abgestimmt und gemeinsam entschieden, ob eine

Ubertragung an den entsprechenden Einzelvormund erfolgen kann.

Die Sachgebietsleiterin fuhrt zentral eine Kartei der einsetzbaren Berufs-
und ehrenamtlichen Vormiinder und hat daher einen Uberblick dariiber,
welcher Einzelvormund noch ,Kapazitaten“ zur Verfigung hat. AuRerdem
werden von ihr neben der Sachbearbeitung im Rahmen des
Mischarbeitsplatzes auch die Ubernahmefélle von auRerhalb des
Landkreises, die nicht unbedingt einer Amtsvormundschaft bedurfen,

% Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 05.09.2012.
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sondern von einem Einzelvormund geflhrt werden konnen, verteilt. Des
Weiteren fallen in ihre Tatigkeit als Leiterin des Sachgebietes auch
Beratungen und die Unterstitzung der Einzelvorminder sowie deren

Schulung.

Steht eine Vormundschaft bzw. Pflegschaft zur Ubertragung auf einen
Einzelvormund an, wird der jeweilige Fall dem betreffenden Vormund
zunachst anonymisiert vorgestellt und angefragt, ob er sich vorstellen
kann, in diesen Fall ,einzusteigen®. Signalisiert dieser seine Bereitschaft
hierzu, findet weiter ein Erstgesprach zwischen Amtsvormund oder
Sachgebietsleiterin und dem Einzelvormund statt, in dem der Fall anhand
der vorliegenden Akten genauer vorgestellt wird. Hier hat der
Einzelvormund dann nochmals die Moglichkeit, sich Uber die
Problemlagen und die Unterbringungsart des Mundels zu informieren. Ist
er daraufhin einverstanden, die Vormundschaft zu Ubernehmen, erfolgt
der entsprechende Vorschlag an das Familiengericht. Daneben wird meist
ein gemeinsamer Besuchstermin beim Mundel vereinbart und der neue
Vormund vorgestellt. Dem Miindel wird die geplante Ubertragung in jedem
Fall vorab schon angekindigt, meist im Rahmen des letzten

Besuchskontaktes mit dem bisherigen Vormund.

Uber das Zusammenwirken bei der Ubergabe einer Vormundschaft hinaus
haben die Einzelvormunder einen Anspruch darauf, vom Jugendamt
gemal § 53 Abs. 2 SGB VIl beraten und unterstitzt zu werden. Neben
der Tatsache, dass sich die Einzelvormunder bei Fragen und
Unsicherheiten in ihrem Handeln als Vertreter ihrer Mundel jederzeit an
die Sachgebietsleiterin AV/B oder die Sachbearbeiter wenden koénnen,
sind sie zudem auch in einer Mailingliste der Sachgebietsleiterin verknupft.
So erhalten sie wichtige Informationen, aktuelle Rechtsprechung sowie
Fachliteratur zum Vormundschaftsrecht zeitnah und werden so ebenfalls
regelmalig im Rahmen der Beratung und Unterstutzung auf dem

Laufenden gehalten.
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Treten Gesetzesanderungen in Kraft oder gibt es aktuellen Klarungsbedarf
aufgrund praxisrelevanter Neuerungen hinsichtlich der Fuhrung von
Vormundschaften, so flihrt die Sachgebietsleiterin auch Schulungen fur

die Einzelvormunder durch.

Ferner finden in regelmaligen Abstanden Zusammentreffen der
Berufsvorminder mit der Sachgebietsleiterin  AV/B und dem
Familiengericht statt. Diese dienen dem Austausch der unterschiedlichen
Professionen. Kinftig sind diese Treffen zweimal jahrlich geplant, wobei
auch die neu eingesetzten ehrenamtlichen Einzelvormunder einbezogen

werden.

Einige Berufs- und auch Amtsvorminder sind nach Inkrafttreten der
Gesetzesanderung bezlglich der Umsetzung des § 1800 Abs. 2 BGB,
was ihre starkere Rolle als Erziehungsverantwortlicher betrifft, in Heimen
und auch Pflegefamilien vielerlei auf Gegenwehr gestoRen. Es wurde
daher fur Mitte Oktober 2012 ein gemeinsamer Termin des Sachgebiets
AV/B mit dem Familiengericht, den Berufs- und den eingesetzten
ehrenamtlichen Vormundern sowie den Erziehungsleitungen zweier
Heime anberaumt, um miteinander auf diese bestehenden Probleme
einzugehen.” Die Zusammenarbeit soll kiinftig auch in diesem Bereich

fortgefuhrt werden.

6. Schlussbetrachtung

In dieser Arbeit konnten die Neuerungen aufgezeigt werden, die das
Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts mit sich

bringt und mit welchen daraus resultierenden Auswirkungen sich die

® Quelle: Gesprach mit der Sachgebietsleiterin AV/B am 05.09.2012.



Rechtsanwender in den Jugendamtern spatestens seit Inkrafttreten der

ersten Vorschriften im Juli 2011 intensiv auseinandersetzen missen.

Vom Sachgebiet AV/B des Jugendamtes Neckar-Odenwald-Kreis werden
die Gesetzesanderungen sehr begruf3t, schlielich waren sie in
Ubereinstimmung mit einer grofen Mehrheit der Fachwelt von hier schon
seit langen Jahren begrindet gefordert. Besonders die gestarkte Rolle des
Vormunds, die es ihm seither ermdglicht, sich durch den regelmaligen
Kontakt und die gesteigerte personliche Verantwortung in Erziehungs- und
Pflegefragen fur seinen Mundel gezielter einzusetzen, stellt dabei aus
Sicht der Sachgebietsleiterin und der Sachbearbeiter eine entscheidende

Verbesserung dar.

Die fur Mitte Oktober geplante Zusammenkunft von Familiengericht,
Einzelvormindern, dem Sachgebiet AV/B und den Heimleitungen dient
dem Zweck, eine bessere Akzeptanz der erforderlichen Handlungsweisen
der Vormunder in den Heimen zu erreichen und so auch den Vormindern
mehr Sicherheit im Umgang mit diesen zu verschaffen. Konflikte, die
aufgrund der gesetzlichen Neuerungen aufgetreten sind und sich auf
Dauer auch beeintrachtigend auf die Wahrnehmung der Mindelinteressen
auswirken wurden, kdnnen so an der Basis relativ frihzeitig ausgeraumt
werden. Dazu sollen alle beteiligten Stellen Uber die kunftige Arbeitsweise
betreffend der Umsetzung der gesetzlichen Anderungen einen
einheitlichen Kenntnisstand erlangen. Wertvoll ist es in diesem
Zusammenhang auch, den Beteiligten ein Forum zu bieten, das ein
gegenseitiges Kennenlernen und darauf folgenden regelmafRigen und
dauerhaften Erfahrungsaustausch ermoglicht. So werden eventuell
vorhandene Hemmschwellen abgebaut, die Beteiligten kdnnen sich
jederzeit vertrauensvoll an die anderen Teilnehmer wenden und sich

sachkundigen Rat einholen.
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Mithilfe der in Kapitel 5 beschriebenen Mallhahmen des Sachgebietes
AV/B soll die Kooperation aller Beteiligten zum Wohle der Mundel
optimiert werden. Sicherlich erfordern all diese Konzepte und
Engagements einen grolen Aufwand. Aber der Erfolg der bisherigen
Zusammenarbeit bestatigt, dass sich der Einsatz lohnt und so die

gesetzlichen Anderungen auf einem soliden Wege umgesetzt werden

konnen.
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Anlage 1: Dresdner Erklarung




Dresdner Erklarung

Vom 22. bis 24. Marz 2000 hat in Dresden eine Fachtagung zum Thema
, Die Zukunft der Amtsvormundschaften®

stattgefunden. Die Zielstellung der Tagung beinhaltete folgende Punkte:

1. Diskussion und Austausch Uber die aktuelle Situation von Miindeln und Amtsvormiindern
in Deutschland.

2. Austausch zur Qualitatsentwicklung und Sicherung der Arbeit der Amtsvorminder aus
der Sicht der Gerichte, Jugendamter und Betroffenen.

3. Entwicklung von Thesen zur Zukunft der Amtsvormundschaften.

Es waren Vertreter der Justiz, der Wissenschaft, der Jugendhilfe und Betroffene anwesend.
Es wurden 79 Teilnehmer aus 14 Bundeslandern begrufit.

Nach einem regen Fachaustausch der Teilnehmer in Arbeitsgruppen wurden vom Plenum
folgende Thesen verabschiedet. Die Sicht der Betroffenen wird in den Thesen 1 bis 5
widergespiegelt, die Thesen 6 bis 8 beinhalten Aussagen zur Arbeit des Amtsvormundes und
die Thesen 9 bis 13 beziehen sich auf die Zusammenarbeit und Abgrenzung von Jugendamt
und Gericht.

Grundsatz;
Der Gesetzgeber wird gebeten, die beabsichtigte Reform der Minderjahrigen-Vormundschaft
beschleunigt in Angriff zu nehmen.

These 1:
Ich will von meinem Vormund, alles (regelmaRige personliche Kontakte; Zeit zum Reden und
fur Unternehmungen; Zuwendung, Flrsprache und Schutz).

These 2:
Ich will, dass mein Vormund alles weif3 und kann.

These 3:
Ich will mein Vormund immer behalten (wenn ich ihn mag).

These 4:
Ich will, dass mein Vormund seine Entscheidungen mit mir bespricht (vorher oder nachher).

These 5.
Ich erwarte, dass mein Vormund sich in mich einfihlt und danach sein Handeln fiir mich
ausrichtet.

These 6:
Zur Wahrung dieser Rechte der Miindel sind zwingend erforderlich:

o Fachlichkeit nach § 72 SGB VIl



(siehe zurzeit vorliegende Leistungsprofile und Arbeitsorientierungen fir den
Amtsvormund einiger Landesjugendamter z. B. Sachsen, Brandenburg, Rheinland und
Westfalen-Lippe in NW, Thiringen)

. fachliche Qualifikationen
. Aus- und Fortbildungen

. Kenntnisse und Erfahrungen (insbesondere: Recht, Verwaltung,
Padagogik, Psychologie, Soziologie)

. personliche Praxiserfahrungen und Fahigkeiten

. personliche Grundeinstellungen / Selbstverstandnis als Interessenvertreter des
Mindels

These 7:
Personliche Beziehungen zum Mindel

o die personliche Beziehung zum Mundel ist unverzichtbar
o der Amtsvormund hat das Mundel am Entscheidungsprozess zu beteiligen

o die Arbeit des Amtsvormundes ist gepragt vom Respekt vor dem Mundel und seiner
Geschichte

. der Amtsvormund trifft die Entscheidungen auf der Basis eigener Kenntnisse der
Lebensverhaltnisse des Mindels

These &:
Struktur im Jugendamt

. Der Amtsvormund soll i. d. R. ausschliellich Vormundschaften und Pflegschaften
fihren

o Eine Interessenkollision durch die Wahrnehmung anderer Aufgaben ist auszuschlief3en

. Der Amtsvormund muss mindestens 3 Arbeitstage (24 Stunden) im Jahr fir sein
Mindel da sein und darf deshalb nicht mehr als 50 Mindel betreuen

. Trennung der Verantwortungsbereiche, klare Rollen und Aufgabenabgrenzung
zwischen ASD und Amtsvormund unter zentraler Aufgabenwahrnehmung durch den
Amtsvormund
(Kooperationsvereinbarung durch die Kommunalen Jugendamter)

Fazit:
Die Verantwortlichkeit des Amtsvormundes fiir sein Miindel ist unteilbar. Der Amtsvormund
im Jugendamt ist unverzichtbarer Bestandteil der 6ffentlichen Jugendhilfe.

These 9:

Das Kindeswohl erfordert eine Zusammenarbeit aller am familien- und
vormundschaftsgerichtlichen Verfahren professionell Beteiligten, wobei eine Kooperation
aller Beteiligten unter Wahrung der Rolle der einzelnen Verfahrensbeteiligten angestrebt ist.



Wiuinschenswert ist  hier die Initierung und  Grindung von  regionalen
Arbeitsgemeinschaften/Runder Tisch.

These 10:

Die Prasidien der Gerichte werden gebeten, bei der personellen Besetzung des
Familiengerichts auf Lebenserfahrungen und interdisziplindre Aufgeschlossenheit zu achten
und zur Sicherung der Kontinuitdt Richterwechsel nur aus zwingenden Grinden
vorzunehmen.

These 11:

Die fur das Trennungs- und Scheidungsverfahren notwendige Vermittlerrolle der
Familienrichter/innen hat im Sorgerechtsverfahren nach § 1666 BGB ein deutlich geringeres
Gewicht.

These 12:
Dem Recht des Kindes auf Anhérung korrespondiert das Recht des Kindes auf kindgerechte
Mitteilung der Entscheidung.

These 13:

Im Sorgerechtsentzugsverfahren sind unter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit in der
Entscheidung alle MalRnahmen zu treffen, die zur Wahrung des Kindeswohls erforderlich
sind. Der bloRe Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts reicht in der Regel nicht aus. Die
Anregung des Jugendamtes zu den MalRnahmen nach § 1666 BGB sollte den notwendigen
Regelungsbedarf aufzeigen; die Amtsermittlungspflicht des Gerichtes bleibt davon unbertihrt.

... s sollte nicht vom ,Glick” abhdngig sein, wer welche Hilfen bekommt. Ein jedes Kind hat ein
Recht auf beste fachliche Betreuung durch das Jugendamt. Hier muss unser Staat in die Pflicht
genommen werden. “

(mit Genehmigung von Claudia L. — vom 7. bis zum 18. Lebensjahr Mindel)
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1. Inhalt und Ziele des Gesetzes

Durch das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts wird die
personlich geflhrte Vormundschaft, in Abkehr von der Uber viele Jahrzehnte prakti-
zierten ,Schreibtischvormundschaft” nun explizit als gesetzliches Leitbild verankert:
§ 1800 BGB gibt dem Vormund verbindlich vor, ,die Pflege und Erziehung des Mun-
dels personlich zu fordern und zu gewahrleisten®. In der Formulierung kommt zum
Ausdruck, dass Vormund bzw Pfleger/in die Pflege und Erziehung nicht (wie meist die
Eltern) selbst Ubernehmen, jedoch eine persénliche Verantwortung fur die Lebenssi-
tuation, Pflege und Erziehung des Kindes/Jugendlichen tfragen. Vormund und Pfle-
ger/in haben zum einen sicher zu stellen, dass das Kind/der/die Jugendliche versorgt
und erzogen wird. Zum anderen ist es inre Aufgabe, Erziehung und Pflege zu férdern.
Ziel sind foérderliche Entwicklungsbedingungen fur die Kinder/Jugendlichen, jeweils
abgestimmt auf deren Entwicklungsstand, Ressourcen und (belastenden) Vorerfah-
rungen.

In diesem Sinne gibt das Gesetz regelmaBige Kontakte zwischen VormUndern/Pfle-
ger/inne/n und Kindern/Jugendlichen vor (§ 1793 Abs. 1Ta BGB). Die gesetzliche Formu-
lierung geht dabei von monatlichen Kontakten aus, I&sst aber Spielraum dafur, die
Haufigkeit der Besuche im Einzelfall den Erfordernissen der Situation der Kinder/Ju-
gendlichen anzupassen.

Die neuen Vorschriffen des BGB finden grundsatzlich auf alle Vormundschaften und
Pflegschaften Anwendung, also auf Einzel-, Vereins- und Amtsvormundschaften und
unter letzteren auf gesetzliche Vormundschaften ebenso wie auf bestellte Vormund-
schaften.

Als grundlegende Bedingung fur die persénlich gefGhrte Amtsvormundschaft/-pfleg-
schaft im Jugendamt wird eine maximale Fallzahl von 50 Vormundschaften/Pfleg-
schaften pro Vollzeitstelle verankert (§ 55 Abs. 2 SGB VIII). Eine Anhérung des Kin-
des/Jugendlichen idR vor Ubertragung der Vormundschaft auf eine Fachkraft im Ju-
gendamt ist kinftig verpflichtend (§ 55 Abs. 2 SGB VIII).



2. Einzelfragen

2.1. Zeitlich versetztes Inkrafttreten der Vorschriften des Gesetzes

Das Gesetz tritt zu zwei zeitlich versetzten Zeitpunkten in Kraft. Ein Teil der Vorschriften ist
schon seit dem 6. Juli 2011 wirksam, ein weiterer Teil, darunter die Neuregelung im SGB
VIIl zur Senkung der Fallzahlen wird am 5. Juli 2012 in Kraft tfreten.

Die Vorschriften, die zum 6. Juli 2011 in Kraft getfreten sind, beinhalten

e die Verpflichtung zu kontinuierichem Kontakt zwischen Vormund/Pfleger/in und
Kind/Jugendlichem (§ 1793 BGB Abs. 1a BGB nF);

e das Gebot, die Pflege und Erziehung des MUndels persénlich zu férdern und zu ge-
wdhrleisten (§ 1800 S. 2 BGB nF);

e Berichtspflichten an das Familiengericht im Hinblick auf die persénlichen Kontakte
(§ 1840 S. 2 BGB nF).

Die Vorschriften des Gesetzes, die ein Jahr spater, am 5. Juli 2012 in Kraft treten, be-
treffen

e die familiengerichtliche Aufsicht Uber die VormUnder/Pfleger/innen (§ 1837 Abs. 2
S.2BGB nF);

e die Neuregelungen des § 55 Abs. 2 und 3 SGB VI, nGmlich

o die Anhérung des Kindes/Jugendlichen vor Auswahl der die Vormundschaft/
Pflegschaft fGhrenden Fachkraft im Jugendamt;

o die Begrenzung der Fallzahl auf 50 pro Vollzeitkraft;

o die MaBgabe, dass der Kontakt zum Kind/Jugendlichen durch den Amtsvor-
mund/die Pflegerin persdnlich wahrzunehmen ist (§ 55 Abs. 2 und 3 SGB VIiI).

Mit dem versetzten Inkrafttreten will der Gesetzgeber ,,den Jugenddmtern und deren
Trdgern ausreichend Zeit geben, sich auf die neuen Anforderungen einzustellen (BT-
Drucks. 17/3617, 9)." Das betrifft insbesondere die ggf notwendige Aufstockung der
personellen Ressourcen.

Trotz dieses Aufschubs sind die gesteigerten Anforderungen an den Kontakt zwischen
Vormund/Pfleger/in und Kind/Jugendlichem bereits wirksam. Der Gesetzgeber entlas-
tet die Jugenddmter und Fachkrafte hier dadurch, dass VerstéBe gegen die Pflicht,
das Kind/den Jugendlichen idR einmal im Monat zu treffen, fur ein Jahr ,,sanktionslos
bleiben sollen (BT-Drucks. 17/3617, 9).

Angaben Uber persénliche Kontakte nach § 1837 Abs.1 S. 2 BGB haben die Familien-
gerichte daher erst ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens am 5. Juli 2012 zu priufen. Bei
einem im Oktober 2012 eingereichten Bericht werden also die Kontakte zwischen Juli
und Oktober 2012 bereits beachtlich sein, nicht notwendigerweise diejenigen zwi-
schen Oktober 2011 und Juni 2012. Der Zeitraum bis zum Juli 2012 ist empfehlenswerter



Weise fUr Absprachen zwischen Vormundschaft/Pflegschaft und Familiengerichten zu
nutzen. FUr eine sinnvolle familiengerichtliche Aufsicht im Hinblick auf die persénlichen
Kontakte wird es zum einen notwendig sein, dass die Rechtspfleger/innen Uber fachli-
che Kriterien persénliche Kontakte informiert sind. Zum anderen sind Absprachen Gber
eine sinnvolle und nachvollziehbare Dokumentation der Kontakte notwendig (vgl 2.4.,
12f).

Trotz Aussetzen der familiengerichtlichen Kontrolle bis zum Juli 2012 fOhren die gesetz-
lich schon ab Juli 2011 wirksamen gesteigerten Kontaktpflichten in der Praxis bei hoher
Falloelastung teilweise zu Unruhe. In Fdllen, in denen die Fallzahl bisher erheblich Gber
50 pro Vollzeitkraft lag, erscheint eine zUgige oder ggf schrittweise Entlastung der
Fachkrafte von Vorteil.

2.2. Fallzahl 50: Ermittlung von Fallzahlen, Personalbedarf

Die Fallzahl 50 markiert eine Obergrenze

Das Gesetz schreibt vor, dass eine vollzeitbeschaftigte Fachkraft im Jugendamt hochs-
tens 50 Vormundschaften/Pflegschaften fUhren soll. Es ist darauf hingewiesen worden,
dass diese Vorgabe eine Obergrenze darstellt, die in keinem Fall zu Uberschreiten ist,
jedoch ggf unterschritten werden sollte (vgl DIJuF-Hinweise vom 15.03.2010 zum Refe-
rentenentwurf zum Gesetz zur Anderung des Vormundschaftsrechts vom 04.12.2009, 8,
zu finden unter |Www.diiuf.de| » Rechtsberatung/Rechtspoliltik » Fachliche Hinwei-
se/Stellungnahmen; SUnderhauf JAmt 2011, 293, 294). Die Zahl 50 geht auf die Dresd-
ner ErkiGrung von vor zehn Jahren zurGck, als die Forderung, dass der Amtsvormund
Kontakt zu den Kindern/Jugendlichen haben sollte, gdnzlich neu und von einem re-
gelmdaBigen monatlichem Kontakt noch nicht die Rede war (Dresdner ErklGrung JAmt
2000, 437).

Bei 50 Fdllen und konsequenter Befolgung der Regelpflicht zum monatlichem Kontakt
wurden sich 600 jaghrliche Kontakte bei durchschnittlich 220 Arbeitstagen ergeben (val

Stellungnahme der Kinderrechtekommission zum RegE, 5, zu finden unter Www.dfq’r.de|

» Stellungnahmen). Eine durchschnittliche Fallbelastung von 50 kann durch wech-
selnde Zu- und Abgangszahlen zum einzelnen Zeitpunkt, auBerdem eine hdhere Belas-
tung von etwa 60 bis 65 Fdllen bedeuten (Beinkinstadt, Stellungnahme zur Anhérung
im Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages am 23.02.2011, zu finden unter
www.bundestag.de » AusschUsse » Recht » Offentliche Anhérungen).

Gleiche Gewichtung von Amisvormundschaften und Amispflegschaften bei der Fall-
zahlermittlung

Die gesetzliche Regelung sieht in Bezug auf die Fallzahl keine Differenzierung zwischen
Amtsvormundschaften und -pflegschaften vor. Danach sind bei der Fallzahlbemes-
sung alle Amtsvormundschaften und -pflegschaften, die eine Fachkraft fGhrt, einzube-
ziehen.
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Das erscheint auch sinnvoll, da die Arbeitsbelastung der Fachkrafte sich nicht danach
unterscheidet, ob Amtsvormundschaften oder -pflegschaften gefGhrt werden, son-
dern bspw danach, ob eine Vormundschaft/Pflegschaft neu aufgenommen wird oder
schon lange |&uft, die Eltern kooperieren oder gegen den Vormund/die Pflegerin ar-
beiten, geeignete Hilfen zur VerfUgung stehen oder nicht, eine besonders schwierige
Konstellation oder eine Krise vorliegt usw.

Pflegschaften im Kontext familiengerichtlicher Verfahren bspw bei Anfechtung oder
KlGrung der Vaterschaft nach § 1598a BGB unterscheiden sich von dauerhaften
Pflegschaften mit Wirkungskreisen wie etwa dem Aufenthaltsbestimmungsrecht und
dem Recht, Hilfen zur Erziehung zu beantragen. Sie beanspruchen wdhrend des kirze-
ren Zeitraums, innerhalb dessen sie wahrgenommen werden, jedoch haufig ein erheb-
liches Zeitkontingent. Bei der Fallzahlermittlung sind sie wie alle anderen Fdlle zu be-
rOcksichtigen. Im Hinblick auf die Anwendbarkeit des § 1793 Abs. 1a BGB nF, der Vor-
schrift zum persdnlichen Kontakt, erscheint es dagegen sinnvoll, Differenzierungen vor-
zunehmen (vgl 2.4 Anwendbarkeit der Kontaktpflichten auf Ergé&nzungspflegschaften).

Bei der Fallzahlermittlung z&hlen alle Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften,
gleich mit welchem Aufgabenkreis.

Mischarbeitsplatze

Bei gleichzeitiger Wahrnehmung anderer Aufgaben soll eine Fachkraft, der Vormund-
schaften/Pflegschaften Ubertragen sind, entsprechend weniger Vormundschaf-
ten/Pflegschaften fUhren (§ 55 Abs. 2 S. 4 SGB VIII nF).

Mit dieser Formulierung nimmt der Gesetzgeber Bezug auf Mischarbeitsplatze, bei de-
nen Fachkréfte im Jugendamt, die Vormundschaften/Pflegschaften fUhren, haufig
gleichzeitig als BeistGnde tatig sind, in Unterhaltsfragen nach §§ 18 und 52a SGB VIl
beraten sowie als Urkundspersonen im Jugendamt fungieren. Diese Konstellation ist
noch in vielen Jugenddmtern verbreitet.

Kritik an Mischarbeitsplatzen

Mischarbeitspldtze bergen Probleme fur die Wahrnehmung der Vormundschaf-
ten/Pflegschaften (LWL/LVR, Qualitétsstandards fir Vormunder: Arbeits- und Orientie-
rungshilfe ,,Aufgabenentmischung”, 2010, 1; Jugend- und Familienministerkonferenz
[JFMK] JAmt 2011, 323; Justin JAmt 2011, 305, 306 f, Schindler, Stellungnahme zur Anho-
rung im Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages am 23.02.2011, 9; Veit, Stellung-
nahme der Kinderrechtekommission zur Anhdérung im Rechtsausschuss des Deutschen
Bundestages am 23.02.2011, 9, beide zu finden unter www.bundestag.de » AusschUs-
se » Recht » Offentliche Anhdrungen).

Die vormundschaftlichen Aufgaben und die gleichzeitige Beratung/Fallbearbeitung in
der Beistandschaft sowie die Aufgabe der Beurkundung geraten in der Praxis in Kon-
flikt: In der Beratung/Beistandschaft ist eine zUgige Fallbearbeitung erforderlich und



wird von den betreuenden Elternteilen, meist MUttern, auch eingefordert. Kinder/Ju-
gendliche fordern Aktivitdten des Vormunds/der Pflegerin idR nicht offensiv ein. Daher
sind die die Vormundschaft/Pflegschaft fGhrenden Fachkrafte gehalten, den Kontakt
zu den ihnen anvertrauten Kindern/Jugendlichen aktiv zu gestalten und sich von sich
aus darum zu bemuUhen, Vertrauen zu erwerben und Lebenssituation, Bedarf und WUn-
sche der Kinder/Jugendlichen kennenzulernen.

Vor diesem Hintergrund ist in der Praxis bereits ein Trend dazu zu verzeichnen, die
Fachkrafte des Jugendamts, die Vormundschaften/Pflegschaften fOhren, von weite-
ren Aufgaben freizustellen. Diese Entwicklung kann aus fachlich-organisatorischer Sicht
nur unterstutzt werden.

Trennung von Arbeitszeiten bei Mischarbeitsplatzen

Soweit Mischarbeitsplatze aus organisatorischen Grinden dennoch beibehalten wer-
den, erscheint es nicht ausreichend, Fallzahlen fUr Vormundschaften/Beistandschaf-
ten/Beratungen und Beurkundungen vorzugeben. DarUber hinaus ist angezeigt, die
Arbeitszeit, die fUr vormundschaftliche Aufgaben zur VerfGgung stehen muss, festzule-
gen. So wird es nicht den einzelnen Fachkréaften Uberlassen, zwischen den Beistand-
schaften und Vormundschaften zu ,jonglieren*.

Fallzahlbemessung bei Mischarbeitspldatzen

FUr die verbleibende Zeit neben der fUr die vormundschaftlichen Tatigkeiten vorgese-
henen Arbeitszeit stellt sich bei Mischarbeitspldtzen dennoch die Frage nach einer
Bemessung der Fallzahlen auch fUr Beistandschaften, Beratungen nach §§ 18, 52a SGB
VIl und Beurkundungen. Aktuelle Empfehlungen, die sich auf empirische Untersuchun-
gen stUtzen kdnnen und die Weiterentwicklung des Aufgabengebiets in den letzten
Jahren berUcksichtigen (vgl DIJuF eV [Hrsg], Qualitatskriterien, Ziele und Kennzahlen in
der Beratung/UnterstUtzung/Beistandschaft, 2009, zu finden un’rer|www.diiuf.de| » Pub-

likationen » BUcher/Broschiren) liegen nicht vor. Anhaltspunkte finden sich in der
Kommunalen Orientierungshilfe fir Baden Wurttemberg, deren Ergebnisse auf eine
empirische Untersuchung aus den Jahren 1999 bis 2003 zurickgehen (Landeswohl-
fahrtsverband Baden ua, Kommunale Orientierungshilfe zur Personalbedarfsbemes-
sung des Arbeitsbereiches Beistandschaften/Amtsvormundschaften in Baden-Wurt-
temberg, 2004). Hier werden folgende Fallzahlen pro Vollzeitstellte genannt:

e 4.375 Beratungsfdlle pro Jahr und Vollzeitkraft;
e 230-270 Beistandschaften pro Vollzeitkraft;
e 2.188 Beurkundungen pro Jahr und Vollzeitkraft.

Vormundschaften/Pflegschaften auBBerhalb des Jugendamts

Die gesetzliche Fallzahlbegrenzung fGhrt in den Jugenddmtern zu einer Belebung der
Diskussion darUber, ob Uberhaupt und ggf welche, wie viele und durch welche Perso-
nen/Institutionen Vormundschaften/Pflegschaften auBerhalb des Jugendamts gefUhrt
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werden sollten und kénnten. In der Praxis stellt sich dabei meist die Frage, ob Uber-
haupt geeignete ehrenamtliche EinzelvormUnder, BerufsvormUnder oder Vormund-
schaftsvereine vorhanden sind, die eine Alternative zur Bestellung des Jugendamts
darstellen kénnten.

Bei der Diskussion dieser Fragen im Jugendamt ist zun&chst zu Uberlegen, in welchen
Konstellationen eine Vormundschaft/Pflegschaft aus fachlicher Perspektive — etwa
wegen der Gefahr von Interessenkonflikten — nicht durch das Jugendamt gefuhrt wer-
den sollte. Im Rahmen der Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren ist ggf dann
fachlich zu begrinden, warum nicht das Jugendamt, sondern eine andere Per-
son/Institution das Amt fUhren und daher bestellt werden sollte.

Das Jugendamt kann seine Bestellung allerdings nur dann mit Erfolg abwenden bzw
seine Entlassung bewirken, wenn es darlegen kann, dass eine geeignete Einzelperson
vorhanden ist (vgl §§ 1887, 1889 Abs. 2 BGB). Um konkrete, andere Personen/Institu-
tionen vorschlagen zu kdnnen (§ 53 Abs.1 SGB VIII), ist ein Jugendamt aufgerufen zu
prufen, wie es selbst oder Uber Vormundschaftsvereine (ehrenamtliche) EinzelvormUn-
der gewinnen, beraten und unterstitzen kann und/oder ob es den Aus- bzw Aufbau
von Vormundschaftsvereinen férdert (vgl dazu ausf. DIJuF-Rechtsgutachten 13.09.
2011, zur Veroffentlichung in JAmt 2011, H. 10 vorgesehen). Beim Vorschlag eines Ver-
eins ist zu prifen, ob der Verein die Voraussetzungen fur eine Bestellung durch das
Familiengericht erfUllt, insbesondere, ob ihm eine Erlaubnis durch das jeweilige Landes-
jugendamt erteilt wurde.

Ob und in welchem Umfang sich auf diese Weise zugleich Fallzahlen und Kosten ver-
ringern lassen, hdngt von den Gegebenheiten vor Ort ab. Allerdings besitzt nach der
Entscheidung des BGH vom 25.05.2011 (XII ZB 625/10) ein zum Vormund oder Pfleger
bestellter Verein keinen Vergutungsanspruch gegentber der Landesjustizkasse.

2.3. Anhorung des Kindes/Jugendlichen vor Ubertragung der Vormund-
schaft/Pflegschaft auf eine Fachkraft im Jugendamt

Der § 55 SGB Abs. 2 S. 2 VIII nF schreibt die Anhorung des Kindes/Jugendlichen vor
Ubertragung der Vormundschaft/Pflegschaft auf eine Fachkraft des Jugendamts ver-
bindlich vor, insoweit das nach Alter und Entwicklungsstand des Kindes moglich ist. Die
Anhdrung dient der Beteiligung des Kindes/Jugendlichen, wenn mdglich verbunden
mit dem Ziel der Ubertragung der Amtsvormundschaft/-pflegschaft an eine fUr dieses
bestimmte Kind moglichst geeignete Person. Eine Verteilung der Vormundschaft/Pfleg-
schaft nach Buchstaben oder Regionalprinzip vertragt sich mit diesen Zielen nicht.

In der Gesetzesbegrindung wird verdeutlicht, dass die Anhérung auch erfolgen soll,
~wenn die Auswahlmdéglichkeiten hinsichtlich der personellen Ressourcen im Jugend-
amt begrenzt oder nicht vorhanden sind", um die Stellung des Kindes/Jugendlichen
»als Subjekt des Verfahrens zu verdeutlichen® (BT-Drucks. 17/3617, 8). Das Gesetz er-
maoglicht es, eine ,,ausnahmsweise vor der Ubertragung unterbliebene Anhdrung [...]



unverziglich nachzuholen® (§ 55 Abs. S. 3 SGB VIII nF). Dies sollte der Ausnahmefall
bleiben, wenn im Einzelfall tatsGchlich zB keine Mdglichkeit besteht, das Kind/den Ju-
gendlichen rechtzeitig zu kontaktieren.

In der Praxis st6Bt die Neuregelung des § 55 Abs. 2 S. 2 SGB VIII auf eine gewisse Skep-
sis. Zum einen sind praktikable Wege einer Anhdérung zur Auswahl der die Vormund-
schaft/Pflegschaft fUhrenden Fachkraft nicht erprobt. Zum anderen trifft die Neurege-
lung auf BefUrchtungen, wie sie Ublicherweise entstehen, wenn ein Auswahlverfahren
oder eine personbezogene Bewertung eingefUhrt wird. Uberspitzt lieBe sich die Skepsis
einzelner Fachkrafte in folgende Fragen Ubersetzen: Darf das Kind seine/n Vor-
mund/Pflegerin nach Sympathie auswdhlen, nachdem sich die infrage kommenden
Personen zB hinter einer Einwegscheibe zeigen mussen¢ Und wenn eine Auswahl
durch das Kind nicht méglich ist, ist die Anhérung dann nicht eine Farce?

Die Bedenken betreffen sowohl das vermeintlich bessere oder schlechtere Abschnei-
den der eigenen Person/der Kolleg/inn/en bei den Kindern/Jugendlichen als auch die
Frage der Steuerung, wenn es um die Vertellung der Kinder/Jugendlichen auf die
Fachkrafte geht.

Zur Durchfuhrung von Anhorungen

Bei ndherer Betrachtung lassen sich diese Fragen jedoch beantworten und die Neure-
gelung erscheint als sinnvolles Instrument zur Begrindung einer persénlich gefuhrten
Vormundschaft von Beginn an. In einer Anhérung kann dem Kind/Jugendlichen erst-
malig die Funkfion und Aufgaben seines neuen Vormunds/seiner Pflegerin verdeutlicht
werden. Gleichzeitig kann die jeweilige Person oder kdnnen die infrage kommenden
Personen vorgestellt werden.

Es erscheint dabei sicherlich nicht sinnvoll, dem Kind/Jugendlichen eine mdglichst gro-
Be Auswahl von Personen zu présentieren. Vielmehr bietet es sich an, eine oder weni-
ge Personen vorzustellen und das Kind/den Jugendlichen daraufhin zu befragen, was
ihm/ihr wichtig erscheint: Ist es zB wichtig, ob ein Mann oder eine Frau die Vormund-
schaft/Pflegschaft fUhrte Was erwartet das Kind/der Jugendliche von seinem Vor-
mund/seiner Pflegerin? Gibt es besondere Problemlagen oder Interessen, Winsche,
an denen eine Person vielleicht besser anknUpfen kann als eine andere (bspw sportli-
che Akfivitdten wie FuBball) oder auf die sich die entsprechende Fachkraft einstellen
kann uswe

Es stellt sich die Frage, auf welche Weise eine Anhdérung durchgefuhrt werden kénnte.
Aus der Praxis ist bspw schon vorgeschlagen worden, kurze, jeweils altersgerechte Per-
sonenbeschreibungen (mit Bild) der VormUnder/Pfleger/innen zu entwickeln (ein Mus-
ter-Vorschlag eines Jugendamts kann auf Nachfrage bei Dr. Nadja Wrede beim DIJUF
bezogen werden, |wrede@di]uf.del. Anhand dieser Portraits kann das Kind/der Ju-
gendliche sich von seinem zukUnftigen Vormund/seiner Pflegerin ein erstes Bild ma-
chen.
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In F&llen, in denen das maglich ist, bietet sich an, dass die Anhérung von einer Person
im Jugendamt durchgefuhrt wird, die das Kind/den Jugendlichen schon kennt. Fir
andere Falle wird die Praxis Lésungen entwickeln mussen.

Anhorung in Fallen von Vereins- und ehrenamtlichen Vormundschaften

Vereine, die Vormundschaften fGhren, sind von der Vorschrift des § 55 Abs. 2 S. 1 SGB
VIII zur Anhérung des Kindes/Jugendlichen vor Auswahl der die Vormundschaft/Pfleg-
schaft fUhrenden Person nicht erfasst. Es bietet sich jedoch an, dass Vereine sich an
der Regelung orientieren, insofern nicht von Seiten des Gerichts eine bestimmte Person
als Vereinsvormund bestellt worden ist. Auch im Hinblick auf ehrenamtliche Vormund-
schaften erscheint eine Einbeziehung des Kindes/Jugendlichen vor der Bestellung
sinnvoll.

2.4. Kontakigestaltung zwischen Vormund und Mindel: Ziele, Anwendungs-
bereich, Kriterien

Die Vorschrift des § 1793 Abs. 1a BGB nF, die idR einen monatlichen Kontakt des Vor-
munds zum MuUndel in dessen Ublicher Umgebung vorsieht, hat wdhrend des Gesetz-
gebungsverfahrens Kritik auf sich gezogen und sorgt in der Praxis fUr Unruhe. Von Ex-
pert/inn/en und Praktiker/inne/n wird darauf hingewiesen, dass die konsequente Ein-
haltung dieser Regelvorgabe bei 50 MUndeln pro Vollzeitkraft unrealistisch ist (Beinkin-
stadt, Stellungnahme zur Anhérung im Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages
am 23.02.2011, 2 f; Mix, Stellungnahme zur Anhérung im Rechtsausschuss des Deut-
schen Bundestages am 23.02.2011, 2, beide zu finden unter www.bundestag.de »
Ausschisse » Recht » Offentliche Anhdrungen; Justin JAmt 2011, 305; Hoffmann Fa-
MRZ 2011, 249,250 f; Katzenstein JAmt 2010, 414, 415 f; SUnderhauf JAmt 2011, 293). Es
waren jahrlich 600, taglich zwei bis drei Kontakte zu Kindern/Jugendlichen erforderlich.
Das regelmd@Bige ,,Durchhalten” einer solchen Kontaktpflicht wirde zu einem ,,Abar-
beiten" der Kontakte und damit zu ,,Alibi-Besuchen* (vgl BT-Drucks. 537/10, 5) fGhren.

Aus der Praxis wird deshalb danach gefragt, auf welche Formen von Ergdnzungs-
pflegschaften die Kontaktpflichten anwendbar sind und welche Kriterien fur die H&u-
figkeit und Gestaltung von Kontakten zwischen Vormund und Kind/Jugendlichem in
Einzelf&llen genannt werden kénnen.

Anwendbarkeit der Kontaktpflichten auf Erganzungspflegschaften

In der Gesetzesbegrindung wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Neurege-
lungen zur Vormundschaft Uber die Generalverweisung des § 1915 BGB auch fur den
Fall der Ergdnzungspflegschaft gelten (BT-Drucks. 17/3617, 6). Mit Recht wird jedoch
danach gefragt, ob sich das Erfordernis der persénlichen Férderung der Erziehung
(§ 1800 S. 2 BGB nF) und die damit verbundenen Anforderungen an den persdnlichen
Kontakt nach § 1793 Abs. 1a BGB auf alle Formen von Pflegschaften beziehen — un-
abhdangig von ihrem Anlass und Kontext. Denn eine sinnvolle Ubertragbarkeit der Vor-
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schriften der §§ 1793 und 1800 BGB zur persdnlichen Férderung und zum Kontakt zwi-
schen Vormund und Kind/Jugendlichem auf Ergé&nzungspflegschaften ist nicht immer
in vollem Umfang gegeben. Das gilt bspw bei einer im Kontext eines familiengerichtli-
chen Verfahrens eingerichteten Pflegschaft in einem Vaterschaftsanfechtungsverfah-
ren wegen Interessenkollision zwischen Eltern und Kind. Spielraum fur eine sinnvolle Aus-
legung der Vorschriften in Bezug auf Ergdnzungspflegschaften gewdahrt insofern § 1915
Abs 1 S.1 BGB, der vorgibt, dass die fUr die Vormundschaft geltenden Vorschriften
~entsprechende Anwendung" auf Pflegschaften finden (Meysen, in: Coester-Waltjen
ua, Neue Perspektiven im Vormundschafts- und Pflegschaftsrecht, 2010, 65). Die Vor-
schriften zur Vormundschaft mussen entsprechend und ihrem Sinn nach auf Ergan-
zungspflegschaften und ihre jeweiligen Wirkungskreise bezogen werden.

Es kann zwischen folgenden Fallgruppen von Pflegschaften unterschieden werden:

e Ergdnzungspflegschaften nach Enfzug von Teilen der elterlichen Sorge (§ 1666
BGB), bei denen bestimmte Wirkungskreise der elterlichen Sorge auf eine/n Pfle-
ger/in Ubertragen werden. Diese Pflegschaften, bei denen typischerweise vor al-
lem das Aufenthaltsbestimmungsrecht, das Recht zur Beantragung erzieherischer
Hilfen und haufig auch weitere Aufgaben auf eine/n Pfleger/in Ubertragen wer-
den, betreffen idR zentrale Aufgaben im Bereich der Personsorge und entsprechen
bestellten Vormundschaften. Die Neuregelungen der §§ 1793 und 1800 BGB nF fin-
den hier im vollem Umfang sinnvolle Anwendung.

e Pflegschaften, die vor dem Hintergrund eines Klarungsbedurfnisses fur einen ab-

sehbar begrenzien Zeitraum bestellt werden, etwa wenn ein/e Pfleger/in mit dem
Wirkungskreis Entbindung der Schweigepflicht gegenuber einem Kinderarzt bestellt
wird (§ 1796 BGB iVm § 1909).
In diesen Fallen erscheint eine Ubertragung des Gebots der Férderung der Erzie-
hung (§ 1800 BGB) jedenfalls nicht anwendbar. Kontakte zum Kind durften idR er-
forderlich und der notwendige Umfang im Einzelfall zu prifen sein. Die Anforderung
regelhaft monatlicher Kontakte passt nicht zur konkreten Aufgabe und ist daher
nicht entsprechend anzuwenden.

e Ergdnzungspflegschaften, die wegen Interessenkollisionen zwischen Eltern und
Kind eingerichtet werden, bspw

o im Kontext von Vaterschaftsanfechtungs-, AbstammungsklGrungsverfahren
nach § 1598a BGB, Verfahren in Bezug auf die Ausschlagung von Erbschaften
oder anderen familiengerichtlichen Verfahren;

o im Kontext von Strafverfahren fUr die Vertretung bei der Wahrnehmung des
Zeugnisverweigerungsrechts bei Strafverfahren gegen sorgeberechtigte Eltern
(§ 52 Abs. 2 S. 2 StPO VM § 1909 Abs. 1 S. 1 BGB);
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o bei sogenannten ,In-sich-Geschdaften® (§ 181 iVm § 1795 Abs. 2 BGB), bei de-
nen der ansonsten vertretungsberechtigte Elternteil sozusagen ,,auf beiden Sei-
ten" stinde.

Bei allen Formen von Pflegschaften im Kontext von Interessenkollisionen erscheint eine
Anwendung des Gebots der Férderung der Erziehung nach § 1800 BGB nF ebenso
wenig sinnvoll wie ein monatliches Kontaktgebot. Im Kontext von Verfahren zur Vater-
schaftsanfechtung oder -kldrung ebenso wie im Kontext von Strafverfahren wird die
PrGfung des erforderlichen Umfangs von Kontakten zwischen Ergdnzungspfleger/in
und Kind/Jugendlichem regelmd&Big geboten sein. Im Kontext von Verfahren, die etwa
die Ausschlagung einer Erbschaft betreffen oder bei ,In-sich-Geschaften® wird hinge-
gen idR eine PrUfung der Interessen des Kindes anhand der Akten ausreichend sein.

Schon die Anwendbarkeit der Vorschrift des § 1793 Abs. 1a BGB ist also zwar bei vielen,
aber nicht allen Ergdnzungspflegschaften gegeben.

Die Frage der Kontaktgestaltung und Haufigkeit bei verschiedenen Vormundschaf-
ten/Pflegschaften wird im Folgenden behandelt. Den Ausgangspunkt dabei bildet die
Frage nach Sinn und Ziel der persdnlichen Kontakte.

Sinn und Ziele personlicher Kontakte

Der persdnliche Kontakt zwischen Vormund/Pfleger/in und Kind/Jugendlichem ist nicht
Selbstzweck, sondern dient der Wahrnehmung der elterlichen Sorge (vgl BT-Drucks
17/3617, 8). Der Kontakt zum Kind/Jugendlichen bildet fOor VormUnder und Pfle-
ger/innen die Grundlage dafir, ,Wohl und Willen des Minderjdhrigen zu beachten*
und dessen Pflege und Erziehung entsprechend zu férdern und zu gewdhrleisten (Ar-
beitsgruppe familiengerichtliche MaBnahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls, Ab-
schlussbericht, Anlage 5, 2, zu finden Un’rer|hﬁp://Www.iuqendhilfeporfol.de| » db2 »
materialien).

Wenn Vormunder/Pfleger/innen regelmdBig Kontakt halten, geht es wesentlich da-
rum, zu ermoglichen, dass das Kind/der Jugendliche sich beteiligt und seine Lebenssi-
tuation aktiv mit gestaltet. Das leitet sich fUr die Vormundschaft auch aus § 1793 Abs. 1
S.21Vm § 1626 Abs. 2 BGB ab: ,,Bei der Pflege und Erziehung berUcksichtigen die Eltern
[hier also entsprechend Vormund/Pflegerin, Anm. d. Verf.] die wachsende Fahigkeit
und das wachsende Bedurfnis des Kindes zu selbstédndigem verantwortungsbewusstem
Handeln. Sie besprechen mit dem Kind, soweit es nach dessen Entwicklungsstand an-
gezeigt ist, Fragen der elterlichen Sorge und streben Einvernehmen an* (§ 1626 Abs. 2
BGB). Mit dieser Vorschrift korrespondiert auch das in § 1 SGB VIl vorgegebene Ziel,
Kinder zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsf@higen Persdnlichkeiten zu erzie-
hen.

Einbeziehung und Beteiligung des Kindes/Jugendlichen setzen voraus, dass der Vor-
mund/die Pflegerin Interesse an den Sichtweisen, Bedurfnissen und Noten des Kin-
des/Jugendlichen zeigt und sich darum bemuht, ein Vertrauensverhdltnis entstehen zu
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lassen. Ein gewachsenes Vertrauensverhdltnis ermoglicht Kindern und Jugendlichen,
sich auch mit Sorgen und Belastungen an den Vormund/die Pflegerin zu wenden. Es
ermoglicht aber auch dem Vormund/der Pflegerin, sich mit Winschen und Kritik des
Kindes/Jugendlichen auseinanderzusetzen und ggf eigene, anders gelagerte Sicht-
weisen bzw Entscheidungen zu vermitteln.

Die Vorschrift des § 1793 Abs. 1a BGB nF, die persdnlichen und regelmdaBigen Kontakt
zwischen VormUnder/Pfleger/inne/n und Kindern/Jugendlichen vorsieht, ist diesen Zie-
len verpflichtet.

Kontakte nach den ,Efordernissen des Einzelfalls zum jeweiligen Zeitpunkt“

Zu § 1793 Abs. 1a BGB nF erl@utert der Gesetzgeber in der Begrundung: ,,Umfang und
Haufigkeit des Kontakts richten sich nach den Erfordernissen des Einzelfalls zum jewei-
ligen Zeitpunkt. Im Regelfall halt der Gesetzgeber einen persénlichen Kontakt einmal
im Monat fUr erforderlich; im Einzelfall kann es notwendig sein, den MUndel auch h&u-
figer zu treffen. Wenn nach den besonderen Umst&nden des Einzelfalls ein weniger
haufiger Kontakt angezeigt sein sollte, kann der Vormund/die Pflegerin den Mundel —
in dem erforderlichen Umfang — auch seltener treffen* (BT-Drucks. 17/3617, 7).

In dieser Begrundung wird deutlich, dass die Beurteilung des Einzelfalls zum jeweiligen
Zeitpunkt ausschlaggebend fur die Kontaktdichte und -gestaltung zwischen Vor-
mund/Pfleger/in und Kind/Jugendlichem zu sein hat. Je nachdem, was die Situation
des Kindes/Jugendlichen erfordert, kommen hdufigere oder seltenere als monatliche
Kontakte in Betracht. Der Vormund/die Pfleger/in ist jedoch gehalten, ,sich in regel-
mdaBigen Abstdnden ein genaues Bild von den persdnlichen Lebensumstdnden des
MuUndels [zu] verschaffen® (BT-Drucks. aaQO). RegelmdaBige Kontakte, nicht etwa nur in
Krisensituationen, sind schon deswegen noétig, weil sie eine Grundlage fUr die Beurtei-
lung bieten, ob die bisherige Kontaktdichte angemessen ist oder die Kontakte in der
Zukunft haufiger oder seltener stattfinden sollten. In Anbetracht der Intention des Ge-
setzgebers, dass eine persdnliche Beziehung zum Kind/Jugendlichen die Grundlage fur
die Vormundschaft/Pflegschaft bilden soll, erscheint es jedenfalls nicht angemessen,
weniger als drei bis vier jGhrliche Kontakte zum Kind/Jugendlichen zu suchen.

Kriterienkatalog fur die Beurteilung der Kontaktgestaltung und -haufigkeit im Einzelfall

Seltenere als monatliche Kontakte sind ausweislich der Gesetzesbegrindung ,,bei-
spielsweise" geboten, ,,wenn der MUndel in stabilen Verhdltnissen lebt und nach sei-
nem Alter und seiner Personlichkeitsstruktur in der Lage ist, auf eventuelle Missstande
oder Anliegen in geeigneter Weise selbst hinzuweisen'. Kontakte in der gewodhnlichen
Umgebung des Kindes/Jugendlichen kénnten ,,kontraproduktiv sein, wenn der MUndel
in Anwesenheit der unmittelbaren Pflegepersonen nicht frei reden kann oder will".
wIreffen [...] im Rahmen gemeinsamer Aktivitdten auBerhalb der Wohnung des Min-
dels kdnnen ein Vertrauensverhdlinis entstehen lassen oder vertiefen" (BT-Drucks.
aaO).
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Abweichungen von der Vorgabe monatlicher Kontakte in der Ublichen Umgebung
sind danach zuldssig und werden haufig auch geboten sein. Vom monatlichen
Rhythmus in der Ublichen Umgebung des Kindes/Jugendlichen abweichende Kon-
taktmuster hat der Vormund/die Pflegerin ausgehend vom Einzelfall zu begrinden und
diese Begrindung auch zu dokumentieren.

Uber die oben genannten Beispiele des Gesetzgebers hinaus erscheint daher ange-
zeigt, anhand der Erfahrungen aus der Praxis einen Kriterien- bzw Fragenkatalog zu
entwickeln, der den Fachkraften Orientierung dabei gibt, angemessene Einzelfallent-
scheidungen Uber die Kontaktgestaltung zu treffen (vgl DIJuF-Rechtsgutachten
13.09.2011, aaQ). Ein solcher Kriterienkatalog sollte fachlich begriundete Hinweise dazu
geben, welche Fragen fUr die jewellige Beurteilung der notwendigen Kontakte be-
antwortet werden sollen. Die im Folgenden aufgelisteten Punkte mdgen Hinweise ge-
ben, was bei der Erarbeitung solcher Kriterienkataloge Beachtung finden sollte.

Seltenere als monatliche Kontakte sind ggf angezeigt, wenn

e sich das Kind/der Jugendliche schon seit langem an seinem Lebensort aufhdalt und
dort gut integriert ist;

e Dbereits ein stabiles Vertrauensverhdltnis zwischen Vormund/Pfleger/in und Kind/Ju-
gendlichem besteht und — auch angesichts von Alter und Entwicklungsstand —
damit gerechnet werden kann, dass das Kind/der Jugendliche sich im Zweifelsfall
auch unaufgefordert bei dem Vormund/der Pflegerin meldet;

e dafUr gesorgt ist, dass der Vormund/die Pflegerin regelmdaBig Uber die Entwicklung
und verlasslich Uber Problemanzeigen aus dem Umfeld des Kindes/Jugendlichen
informiert wird (durch Kindertagesstatte, Arzt/inn/e/n, Pflegekinderdienst, Adopti-
onsvermittlungsstelle usw);

e in diesem Zusammenhang einheitlich berichtet wird, dass die Entwicklung des Kin-
des/Jugendlichen (relativ) stabil und positiv verl@uft und es keine Anzeichen fir
(deutliche) Verschlechterungen oder auf einen Verlauf mit sich wiederholenden
Krisen gibt;

e der Vormund/die Pflegerin und andere fallbeteiligte Fachkrafte den Lebensort und
Lebenssituation des Kindes/Jugendlichen als stabil und férderlich fur seine Entwick-
lung einschdatzen. Bei der Einschatzung ist auch darauf zu achten, ob es Anzeichen
fOr Belastungen und Krisen gibt, die aus seiner Umgebung auf das Kind/den Ju-
gendlichen einwirken;

e eine Adoptionsvormundschaft besteht und keine Anzeichen dafir vorliegen, dass
es Grunde geben kénnte, die Einwiligung zur Adoption als Vormund nicht zu ertei-
len.
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Haufigere oder zeitnahe Kontakte sind ggf angezeigt,

bei der Ubernahme einer Vormundschaft/Pflegschaft und

wenn es beim Wechsel von der Herkunftsfamilie zur Pflegefamilie/Einrichtung zu er-
heblichen Konflikten oder einem Kontaktabbruch der Eltern gekommen ist;

wenn erhebliche Konflikte Uber Fragen des Umgangs mit den Eltern oder anderen
Verwandten bestehen und darGber entschieden werden muss;

wenn wichtige Entscheidungen anstehen, etwa Uber einen Wechsel des Aufent-
haltsorts, Uber Ausbildungsfragen (Schule und weiterfUhrende Ausbildung), Uber
Hilfen und Therapien, Operationen aber auch bei Entscheidungen, die fUr das
Kind/den Jugendlichen subjektiv groBe Bedeutung haben (Piercing, Verreisen mit
dem Freund/der Freundin);

bei besonderen Problemlagen des Kindes/Jugendlichen, die aus der Vergangen-
heit bekannt sind und erwarten lassen, dass eine engmaschige Begleitung und je-
weilige Anpassung der Hilfen erforderlich sein wird;

wenn Wechsel der Lebenssituation und Erziehungspersonen stattgefunden haben
oder stattfinden, zB wenn sich die Frage stellt, ob ein Wechsel der Pflegefamilie
oder des Heims infrage kommt, aber auch etwa bei Trennung/Scheidung der Pfle-
geeltern;

wenn es Problemanzeigen seitens der Erziehungspersonen, aus dem Umfeld des
Kindes/Jugendlichen oder durch das Kind/den Jugendlichen selbst gibt, die auf
(sich wiederholende) Krisen oder einen deutlich negativen Verlauf hindeuten. Der
persdnliche Kontakt zum Kind erUbrigt sich in solchen Féllen nicht durch moglich-
erweise plausibel erscheinende Begrindungen beteiligter Erwachsener;

in der Ausnahmesituation, in der ein Kind/Jugendlicher unter Vormundschaft/Pfleg-
schaft in seiner/ihrer Herkunftsfamilie lebt.

Die Profung solcher Kriterien bei der Beurteilung der erforderlichen Kontaktgestaltung
kann den VormuUndern/Pfleger/innen/n in einem Jugendamt im Sinne einheitlicher
Qualitatsstandards vorgegeben werden, nicht aber die Wertung und Inhalte der Ent-
scheidung (vgl DIJuF-Rechtsgutachten 27.07.2011, zur Verdffentlichung in JAmt 2011,
H. 10 vorgesehen). Die individuelle Entscheidungsbefugnis der Fachkraft entspricht inh-
rer individuellen Verantwortung for das Wohl des ihr anvertrauten Kindes/Jugendlichen
(vgl ausf. Hoffmann ZKJ 2007, 389). Insoweit ist auch bspw eine Dienstanweisung, die
nach bestimmten Kriterien, etwa nach dem Alter, schematisch eine bestimmte Hau-
figkeit des Kontakts vorschreibt, rechtlich nicht zul@ssig (vgl DIJuF-Rechtsgutachten
15.06.2011, zur Verdffentlichung in JAmt 2011, H. 10 vorgesehen).
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Kontaktgestaltung und alternative Wege zum Besuchskontakt

(Telefon, Skype, Facebook, E-Mail, Briefkontakt)

Ob die Kontakte in der Ublichen Umgebung stattfinden sollten, das Kind/der Jugendli-
che ggf dort abgeholt oder wieder dorthin gebracht werden sollte und wie Besuche
zu gestalten sind, sind weitere Themen, fUr die anhand praktischer Erfahrungen und
fachlicher Kriterien Orientierungen zu erarbeiten sind. Bei der Frage nach der Gestal-
tung der Kontakte sollte auf jeden Fall das Kind/der Jugendliche beteiligt werden, so-
wie im erforderlichen Umfang auch die Erziehungspersonen. Selbstversténdlich werden
auch das Alter des Kindes, die Integration in seine Umgebung, die Frage, ob es sich
um einen Erstkontakt oder eine lange bestehende Vormundschaft/Pflegschaft handelt
und weitere Gesichtspunkte die Gestaltung der Kontakte bedingen.

Haufig bieten sich ergdnzend zu Besuchskontakten, die seltener als monatlich stattfin-
den, alternative Kontakiwege an, etwa Uber E-Mail, Skype, Facebook oder Telefon.
Das wird besonders dann der Fall sein, wenn das Kind/der Jugendliche diese im Alltag
auch sonst zur Kommunikation nutzt und freien und ungehinderten Zugang dazu hat.
FOr den einen oder anderen Vormund/Pfleger/in wird es uU eine Herausforderung dar-
stellen, sich auf einen Kontakt bspw Uber Skype oder Facebook einzulassen. Die Bereit-
schaft dazu kann jedoch lohnenswert sein. Auch ein Brief, obwohl heute nicht mehr
Ubliches Kommunikationsmittel unter Jugendlichen, kbnnte im Einzelfall geeignet sein,
um bspw eine wichtige Entscheidung vorzubereiten. Entscheidend wird sein, dass der
jeweillig gewdhlte Kontaktweg den Themen, Anliegen bzw Entscheidungen, die anste-
hen, angemessen ist.

Zeitbedarf und Zeitplanung fur Kontakte

Zu beachten ist hinsichtlich des Zeitbedarfs fur Kontakte selbstverstndlich, dass die
Besuche teilweise erhebliche Fahrtzeiten erfordern und in der Terminierung auch von
Kindergarten-, Schul-, Ausbildungszeiten und ggf auch Berufstatigkeit der Pflegeeltern
abhdngig sind.

Die Kontakte zwischen Vormund/Pfleger/in und Kind mussen idR vorbereitet werden.
Besonders am Beginn einer Vormundschaft/Pflegschaft ist ein sorgfaltiges Aktenstudi-
um erforderlich, um die gegenwartige und zukUnftige Entwicklung auch vor dem Hin-
tergrund von Informationen aus der Vorgeschichte beurteilen zu kdnnen. Gesprdche
mit den Personen aus dem Umfeld des Kindes/Jugendlichen sind erforderlich, schon
um sicher zu stellen, dass der Vormund/die Pflegerin Uber die Entwicklung und auftre-
tende Schwierigkeiten informiert wird — ganz besonders bei kleinen Kindern und in den
F&llen, in denen Kinder/Jugendliche ausnahmsweise (auch im Zusammenhang mit
RUckfUhrungen) in ihrer Herkunftsfamilie leben.

Ebenso ist eine Nachbereitung der Kontakte erforderlich. In manchen Fallen wird die
Dokumentation ausreichen, in anderen Fdllen werden die Kontakte in AkfivitGten der
VormuUnder/Pfleger/innen zur Férderung der Pflege und Erziehung minden, zB indem
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eine Vereinsmitgliedschaft angeregt, eine Diagnosestellung oder Therapie inifiiert oder
etwa eine Hilfe zur Erziehung beantragt wird.

2.5. Kooperation mit dem Familiengericht: Gestaltung Aufsicht, Aufsichts-
maBnahmen

Im Rahmen der in § 1837 BGB bereits bisher verankerten Aufsichtspflicht Uber ,,die ge-
samte Tatigkeit des Vormunds* hat das Familiengericht ab dem 5. Juli 2012 (vgl 2.1, 4f)
sinsbesondere die Einhaltung der erforderlichen persénlichen Kontakte [...] zu dem
MuUndel zu beaufsichtigen® (§ 1837 Abs. 2 S. 2 BGB nF).

Damit die Rechtspfleger/innen die Erforderlichkeit von Kontakten im Einzelfall Gber-
haupt beurteilen und insoweit beaufsichtigen kénnen, bedarf es einerseits der Be-
grindung im jeweilligen Einzelfall, die im Bericht an das Familiengericht zukinftig ent-
halten sein muss (§ 1840 Abs. 1 S. 2 BGB). Andererseits erscheint notwendig, dass die
Rechtspfleger/innen auch Uber die im Jugendamt erarbeiteten fachlichen Kriterien fir
die Kontaktgestaltung im Bilde sind. Um eine sinnvolle Arbeitsbeziehung im Hinblick auf
die persdnlich gefuhrte Vormundschaft zu etablieren, empfiehlt sich daher ein fachli-
cher Austausch zwischen Familiengericht und Vormundschaft/Pflegschaft im Jugend-
amt.

Familiengerichtliche Aufsicht und selbststandige Amisfihrung des Vormunds/der Pfle-
gerin

Der Vormund/die Pflegerin fUhrt das Amt — wie sorgeberechtigte Eltern — grundsatzlich
selbststdndig. Das Jugendamt, ein Verein, aber auch ehrenamtliche Vormunder/Pfle-
gerinnen unterliegen daher zundchst keinen Weisungen des Familiengerichts. Es ist ins-
besondere nicht zul@ssig, bereits die Bestellung eines Vormunds/einer Pflegerin mit Auf-
lagen bzw Weisungen im Hinblick auf die spdtere AmtsfGhrung zu verbinden (Die-
derichsen, in: Palandt, BGB, 70. Aufl. 2011, vor § 1793 Rn 1) — bspw mit kinftigen Gebo-
ten etwa zu einem wédchentlichen Kontakt wéhrend des ersten halben Jahres. Préaven-
tive AufsichtsmaBnahmen sind allenfalls denkbar, wenn die auf Tatsachen begrindete
Besorgnis besteht, der Vormund/die Pflegerin werde pflichtwidrig handeln (OLG Karls-
ruhe FamRZ 2006, 507).

Die familiengerichtliche Aufsicht Uber die Kontaktgestaltung nach § 1837 Abs. 2 S. 2
BGB richtet sich darauf einzuschreiten, wenn Vormund/Pflegerin sich pflichtwidrig ver-
halten. Das kann der Fall sein, wenn der Vormund/die Pflegerin gegen die gesetzliche
Vorgabe zum persdnlichen Kontakt nach § 1793 Abs. 1a BGB verstdBt bzw, besser
ausgedrUckt, der Verpflichtung zur gewissenhaften Prifung der erforderlichen Haufig-
keit der Kontakte im Interesse des Kindes/Jugendlichen nicht nachkommt. Ein objektiv
pflichtwidriges Verhalten ist hinreichend, Verschulden oder die Gefdhrdung des Kin-
deswohls sind keine Voraussetzungen.
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Bei der Beurteilung, ob die Kontaktgestaltung durch den Vormund/die Pflegerin
pflichtwidrig ist, ist der Grundsatz der selbststGndigen FUGhrung der Vormund-/Pfleg-
schaft zu beachten. Das Gericht kann seine Meinung wie in anderen ZweckmdaBig-
keitsfragen nicht anstelle der des Vormunds/Pflegerin setzen (OLG MUnchen FamRZ
2009, 2119) und besitzt Ermessen allein hinsichtlich der Auswahl der AufsichtsmaBnah-
me(n) (Wagenitz, in: MUnchKommBGB, 5. Aufl. 2008, § 1837 Rn 17, 19). Generell sind
Eingriffe in die AmtsfUhrung auf das fUr das Wohl des Kindes/Jugendlichen Notwendi-
ge zu beschrdnken und daher nur statthaft, wenn wichtigen persénlichen (oder wirt-
schaftlichen) Interessen des Kindes/Jugendlichen erhebliche Nachteile drohen.

AufsichtsmaBnahmen des Familiengerichts

Bei einer Amtsvormund-/-pflegschaft bzw Vereinsvormund-/-pflegschaft besteht die
Aufsicht des Familiengerichts ausschlieBlich gegeniber dem Jugendamt oder dem
Verein und nicht gegenUber der Fachkraft, die das Amt wahrnimmt. Dem Jugendamt
bzw dem Verein wird das Verhalten der Fachkraft zugerechnet. Dementsprechend
hat das Jugendamt/der Verein bei AufsichtsmaBnahmen des Familiengerichts insoweit
ein Weisungsrecht gegenUber der Fachkraft (insgesamt zu Aufsicht und Weisungsbe-
fugnissen Kunkel, in: Oberloskamp, Vormundschaft, Pflegschaft und Beistandschaft for
Minderjahrige, 3. Aufl. 2010, § 15 Rn 69 ff).

Handelt ein Vormund/eine Pflegerin pflichtwidrig, indem er/sie bspw die Kontaktpflich-
ten vernachldssigt und setzt er/sie dies Verhalten auch nach Belehrung durch das Fa-
miliengericht fort, hat das Familiengericht mit geeigneten Ge- und Verboten einzu-
schreiten (§ 1837 Abs. 2 BGB).

Das Familiengericht kann einen Einzelvormund nach § 1837 Abs. 3 S. 1 BGB zur Befol-
gung seiner Anordnungen durch Festsetzung von Zwangsgeld anhalten. Gegen einen
Verein oder das Jugendamt kann jedoch auch kiunftig kein Zwangsgeld festgesetzt
werden (§ 1837 Abs. 3 S. 2 BGB). In der Gesetzesbegrindung wird erl@utert, dass die
Festsetzung eines Zwangsgelds gegen eine staatliche Stelle nicht angezeigt sei. Eben-
so wenig sinnvoll sei eine Zwangsgeldfestsetzung gegen den einzelnen Amtsvormund,
da dieser haufig Probleme in seiner Anstellungskdrperschaft nicht selbststéndig abstel-
len k&dnne (BT-Drucks. 17/367, 8).

Das Gericht habe aber die Mdglichkeit, zur Durchsetzung von Ge- und Verboten Ge-
genvorstellungen und Dienstaufsichtsbeschwerden bei der das Jugendamt tragenden
Gebietskérperschaft zu erheben oder auf die Schadensersatzpflicht gemdaB § 1833
BGB hinzuweisen (BT-Drucks. aaO).

Bei wiederholten oder besonders offensichtlichen VerstéBen kann das Familiengericht
den Vormund/die Pflegerin auBerdem unabhdngig von einem Verschulden aus wich-
tigem Grund oder wegen Zweifeln an seiner Geeignetheit entlassen (§ 1886 BGB).
Gegenuber einem Jugendamt oder Verein sind Ge- und Verbote letztlich nur durch
eine Entlassung durchsetzbar.
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Dabei ist zu beachten, dass die Entlassung des Jugendamts oder Vereins nicht nur und
nicht va wegen Pflichtwidrigkeiten des Vormunds/der Pflegerin infrage kommt. Viel-
mehr ist das Jugendamt/der Verein generell dann zu entlassen, wenn ,,dies dem Wohl
des MUndels dient und eine andere als Vormund/Pflegerin geeignete Person vorhan-
den ist" (§ 1887 Abs. 1 BGB). Die Vorschrift zielt eben auch auf den Fall ab, dass die
Entlassung und Bestellung eines Einzelvormunds/ einer -pflegerin moglich ist und insge-
samt dem Wohl des MUndels/Pfleglings dient (LG Heilbronn FamRZ 2004, 134). Eine
Pflichtwidrigkeit ist also keine notwendige Voraussetzung fur die Entlassung.

AufsichtsmaBnahmen und Zwangsgeldfestsetzung fallen in die Zustdndigkeit des/der
Rechtspflegers/-in, wenn die MaBnahme, die befolgt werden soll, zu seinen Zustandig-
keiten gehort, sonst in die des Richters/der Richterin (Wagenitz § 1837 Rn 28). Das Fami-
liengericht wird von Amts wegen tatig; in der Praxis beruht sein Handeln h&ufig auf An-
regung Dritter. Gegen AufsichtsmaBnahmen ist eine Beschwerde durch den Vor-
mund/die Pflegerin zuldssig (§ 59 Abs. 1 FamFG).

Berichtspflichten des Vormunds/der Pflegerin an das Familiengericht

Um dem Familiengericht eine Aufsicht zu ermdglichen, hat ein Vormund/eine Pflegerin
dem Familiengericht bereits nach derzeitiger Rechtslage einmal im Jahr nach — und
auf Verlangen nach § 1839 BGB jederzeit — Gber die Fihrung der Vormund-/Pflegschaft
und Uber die persdnlichen Verhdltnisse des Mundels/Pfleglings Auskunft zu erteilen. Die
mit Bericht und Rechnungslegung verbundene DatenUbermittlung durch den Vor-
mund/die Pflegerinist iSd § 68 Abs. 1 SGB VIl erforderlich und somit rechtmaBig.

§ 1840 Abs. 1 BGB nF normiert nun darGber hinaus ausdrucklich, dass der Bericht An-
gaben zu den persénlichen Kontakten des Vormunds/der Pflegerin mit dem
Kind/Jugendlichen zu enthalten hat. In der Gesetzesbegrindung heilt es, dass ,weite-
re Vorgaben zum Berichtsinhalt (...) nicht fUr erforderlich gehalten* und ins Ermessen
des aufsichtsfUhrenden Gerichts gestellt werden.

Der Bericht an das Familiengericht soll entsprechend der Vorschrift des § 1793 Abs. 1
iVm § 1800 BGB nF eine qudlifizierte Mitteilung enthalten, aus der nicht nur die Anzahl
der Kontakte, sondern auch weitere Angaben hervorgehen, wie

e Zeitpunkte und Dauer der Kontakte;
e Ort bzw. Art und Weise der Kontakte (E-Mail, Telefon, Skype, direkter Kontakt);

e Begrindung fUr die Haufigkeit der Kontakte anhand des Einzelfalls und fachlicher
Kriterien (vgl 2.4, 14ff);

e Anlass bzw Ziel und ggf Ergebnis der Kontakte (zB Kennenlernen/Beziehungspflege,
Vor- oder Nachbereitung einer Entscheidung oder des Hilfeplangespréchs, Antrag
auf eine Hilfe zur Erziehung oder MaBnahme nach § 35a SGB VI, Gespréch Uber
Lésungsmdglichkeiten fUr eine Krise usw).
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In der Praxis werden teilweise schon Formulare entwickelt, die es den Fachkraften, die
die Vormundschaft/Pflegschaft fUhren, erleichtern sollen, diese Aspekte Ubersichtlich
zu dokumentieren (ein Beispiel fUr einen Dokumentationsbogen eines Jugendamts
kann bei Dr. Nadja Wrede |wrede@dijuf.de|langefordert werden).

Das Entgegennehmen von Berichten und Rechnungslegungen fallt wie Aufsichts-
maBnahmen in die Zustdndigkeit der Rechtspflege (§ 3 Nr 2a, § 14 RPfIG). Es ist mdg-
lich, dass Aufsicht bzw Entgegennehmen von Berichten und Rechnungslegungen vor
Ort allgemein oder in einem Einzelfall auch durch Richter/innen erfolgen. Derartige
VerstéBe gegen die funktionale Zusténdigkeit sind nicht erheblich, da nach § 8 Abs. 1
RPfIG die Wirksamkeit eines Geschdafts nicht davon beruhrt ist, wenn es der Rich-
ter/die Richterin statt des Rechtspflegers/der Rechtspflegerin wahrnimmt.

2.6. Personlich gefuhrte Vormundschaft, strafrechtliche Verantwortung und
Haftung

Mit den nun gesetzlich explizit verankerten Kontaktpflichten des Vormunds/der Pflege-
rin verbinden sich in der Praxis zuweilen BefUrchtungen in Bezug auf den Fall, dass ein
unter Vormundschaft/Pflegschaft stehendes Kind kdrperlichen Schaden erleidet oder
sogar zu Tode kommt. Gefragt wird danach, ob sich in einem solchen Fall der Vor-
mund/die Pflegerin strafbar gemacht haben wird, wenn er/sie bspw seltener als mo-
natlich Kontakt mit dem Kind/Jugendlichen hatte oder wenn etwa Anzeichen einer
Misshandlung nicht entdeckt wurden.

Zund&chst ist dazu festzustellen, dass Fdlle, in denen unter Vormundschaft/Pflegschaft
stehende Kinder sich in einer das Kindeswohl geféhrdenden Situation befinden, selten
sind. IdR befinden sich die Kinder entweder in einem Heim oder bei einer Pflegefamilie,
nachdem ihr Wohl bei den Eltern gefdhrdet war. Nur selten gibt es die Situation, in der
Eltern, denen das Sorgerecht (teilweise) entzogen wurde, ihr Kind in ihrer Obhut behal-
ten kdnnen. Eine Gefdhrdung des Kindes/Jugendlichen in Heim oder Pflegefamilie
kommt ebenfalls selten vor; h&ufiger mag es der Fall sein, dass das Kind/der Jugendli-
che an seinem neuen Lebensort nicht so gut aufgehoben ist, wie das zu winschen
ware. Der Fokus der vormundschaftlichen Tatigkeiten ist insofern nicht die Abwendung
einer Gefdhrdung, sondern die Forderung des Wohls von Kindern, die idR schon
schwierige und belastende Erfahrungen hinter sich haben.

Die Gesetzesbegrindung ist hier insofern verwirrend als sie schon im ersten Satz mit
AusfUhrungen zu Kindesmisshandlung und -vernachléssigung beginnt (BT-Drucks.
17/3617, 1). Das ist darauf zurGckzufUhren, dass der Fall Kevin in Bremen mit der scho-
ckierenden Erkenntnis, dass hier der Vormund weit Uber 200 Fdlle zu betreuen hatte,
einen wesentlichen Anlass fUr diese Reform des Vormundschaftsrechts und inren Zeit-
punkt bot. Das Zentrum der Reform bildet dennoch das Ziel, dass Vormund/Pfleger/in
die Pflege und Erziehung der ihnen anvertrauten Kinder/Jugendlichen férdern und
diese daran beteiligen.
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Voraussetzungen der Strafbarkeit bei ,,Unterlassen”

In sehr seltenen Fallen kann es jedoch dazu kommen, dass ein Kind/Jugendlicher unter
Vormundschaft/Pflegschaft zu Schaden kommt, entweder durch Andere (etwa die
Erziehungspersonen) oder dadurch, dass er/sie sich selbst gefdhrdet hat. In einem sol-
chen Fall kann ein Vormund/eine Pflegerin strafrechtlich nur unter besonderen Um-
stnden belangt werden.

Den Hintergrund dafir, dass VormUnder/Pfleger/innen Uberhaupt strafrechtlich be-
langt werden kdnnten, bildet die so genannte Garantenstellung. Diese besitzt der
Vormund/die Pflegerin aufgrund seines Rechts und seiner Pflicht zur elterlichen Sorge
ebenso wie zur Sorge berechtigte Eltern (§ 1793 Abs. 1, §§ 1797, 1800, 1626 BGB). Dies
gilt auch, wenn nicht ein Einzelvormund, also eine natUrliche Person, zum Vormund/zur
Pflegerin bestellt wurde, sondern das Jugendamt oder ein Verein. In diesem Fall besitzt
die Garantenstellung die Fachkraft des Jugendamts, auf die die Vormundschaft nach
§ 55 Abs. 2 SGB VIl delegiert wurde, oder der/die Mitarbeiter/in des Vereins, welche/r
mit der FOhrung der Vormundschaft beauftragt wurde. Denn strafrechtliche Verant-
wortung ist immer individuelle Verantwortung einer naturlichen Person (vgl insgesamt
Hoffmann ZKJ 2007, 389).

Die Garantenstellung des Vormunds/der Pflegerin ist mit Pflichten gegenUber dem
Kind/Jugendlichen verbunden. Die Folge ist, dass eine strafrechtliche Verantwortung
durch Unterlassen entstehen kann, wenn eine Verletzung von RechtsgUtern des MUn-
dels nicht abgewendet wird (§ 13 Abs. 1 StGB). Als Verletzen einer Garantenpflicht ist
nur das Unterlassen einer Handlung anzusehen, die rechtlich geboten und tatsachlich
moglich gewesen wdre. Gerade gegenuUber Jugendlichen kdnnen Handlungsmog-
lichkeiten bspw mangels Befugnis, Zwang auf den Jugendlichen auszuUben, an Gren-
zen stoBen.

Das Unterlassen muss fUr die Tatbestandsverwirklichung zudem ursachlich (kausal)
gewesen sein. Dies ist es, wenn beim Handeln mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit der Tatbestand nicht verwirklicht worden wdare — bspw wenn ein Eingrei-
fen gegenuber den das Kind/den Jugendlichen misshandelnden Erwachsenen tat-
s@chlich moglich gewesen wdare. Zudem muss das Unterlassen eine objektive Sorg-
faltspflichtverletzung darstellen: Die eingetretene Schadigung muss also objektiv vo-
raussehbar und vermeidbar gewesen sein. Hingegen ist nicht erforderlich, dass alle
Einzelheiten des Kausalgeschehens absehbar waren.

Strafrechtliche Folge fUr den Vormund/die Pflegerin treten also nur unter den engen
Voraussetzungen ein, dass

e eine rechtlich gebotene und tatsdchliche mogliche Handlung unterlassen wurde
und

e das Unterlassen dieser Handlung kausal zur eingetfretenen Schédigung des
Kinds/Jugendlichen gefthrt hat, die Schadigung also mit an Sicherheit grenzen-
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der Wahrscheinlichkeit nicht eingetreten ware, wenn der Vormund/die Pflegerin
die Handlung vorgenommen hatte, und

e dieser Zusammenhang zum Zeitpunkt der unterlassenen Handlung fur den Vor-
mund/die Pflegerin hatte erkennbar sein mussen.

Eine strafrechtliche Verantwortung ergibt sich demnach weder allein daraus, dass ein
Kind oder ein Jugendlicher eine Schddigung erleidet, noch allein aus einem pflicht-
widrigen Verhalten des Vormunds/der Pflegerin. Erforderlich ist vielmehr, dass gerade
ein bestimmtes pflichtwidriges Verhalten zu einer bestimmten Schadigung gefUhrt hat.
Auch bei pflichtgemdBen Verhalten kann es zu einer Schadigung kommen, die je-
doch nicht zu strafrechtlichen Konsequenzen fUhrt.

Beispiele:

e Ein bisher im Heim gut integrierter Jugendlicher reit Uberraschend aus und wird
bei einem Unfall schwer verletzt. Der Vormund besuchte den Jugendlichen vorher
regelmdaBig dreimal im Jahr. Neben der Teilnahme an Hilfeplangesprdchen sorgte
er/sie dabei fur Gelegenheiten fur Gesprédche unter vier Augen. E-Mail- und Tele-
fonkontakt fand bei Bedarf statt, der Jugendliche hatte die Telefonnummer des
Vormunds. Es ergibt sich in diesem Fall keine strafrechtliche Verantwortung des
Vormunds etwa wegen Unterlassens haufigerer Kontakte, da nicht ersichtlich ist,
dass haufigere Kontakte den Unfall des Jugendlichen (mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit) hatten verhindern kénnen.

e Ein Kleinkind erleidet Schaden durch Ubergriffe seitens der Pflegefamilie. Die Pfle-
ger/in hatte Kind und Pflegefamilie besucht, Informationen der beteiligten Fach-
leute etwa des Pflegekinderdienstes eingeholt und die Akten zur Entwicklung des
Kindes, Auswahl der Pflegefamilie etc gesichtet. Aufgrund ihrer persdnlichen Ein-
drUcke und der Informationen hatte sie den Eindruck, dass das Kind in der Pflege-
familie gut aufgehoben war. Sie war zur — von ihr auch dokumentierten — Auffas-
sung gelangt, dass drei oder vier jahrliche Kontakte ausreichend sind. In einem
solchen Fall kann der die Vormundschaft/Pflegschaft fUhrenden Fachkraft nicht
strafrechtlich daflr zur Verantwortung gezogen werden, dass im Nachhinein er-
sichtlich wurde, dass das Kind hatte aus der Pflegefamilie genommen werden
mussen.

Haftungsfragen

Haftfungsrechtlich treten durch die Reform des Vormundschaftsrechts keine Neuerun-
gen ein. Im Zusammenhang mit den Neuregelungen zur persdnlich gefGhrten Vor-
mundschaft ist va die Haftung gegenitber dem MUndel von Interesse. Nach § 1833
Abs. 1 S. 1 BGB ist ein Vormund/eine Pflegerin dem MuUndel fur den auf seiner Pflicht-
verletzung beruhenden Schaden verantwortlich, wenn ihn ein Verschulden trifft, er al-
so vorsatzlich oder fahrldssig handelt. Daneben kann § 823 Abs. 1 BGB Anspruchs-
grundlage eines Schadensersatzanspruchs sein, wenn bestimmte absolute Rechtsgu-
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ter wie Koérper, Leben, Freiheit etc eines Kindes oder Jugendlichen durch das Verhal-
ten des Vormunds/der Pflegerin verletzt werden. Bei bloBen Vermdgensschdden
kommt eine deliktische Haftung nicht in Betracht.

Haftung des Jugendamts, nicht der Fachkraft

Strafrechtliche Verantwortung und zivirechtliche Haftung sind zwei mégliche Folgen
ein und derselben Pflichtverletzung. Wahrend die strafrechtliche Verantwortung indivi-
duelle Verantwortung ist, haftet bei einer Pflichtverletzung durch die Fachkraft allein
das Jugendamt — bzw der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe. Dies gilt sowohl fOr Amts-
haftungsansprioche nach § 839 BGB iVvm Art. 34 GG (Sprau, in: Palandt, BGB, § 839
Rn 124) als auch fuUr die Haftung eines Vormunds/einer Pflegerin gegenUber einem
Minderjaghrigen nach § 1833 BGB sowie die Haftung gegenUber Dritten fUr das Verlet-
zen von Aufsichtspflichten nach § 832 BGB (Wiesner, in: ders., SGB VI, 4. Aufl. 2011,
§ 55 Rn 40). Sofern die Fachkraft nicht vorsatzlich oder grob fahrlGssig handelte, kann
bei ihr auch kein Regress genommen werden (Art. 34 S. 2 GG; zu Einzelheiten vgl Hoff-
mann, in: Oberloskamp aaO, § 4 Rn 26).

Wurde ein Verein zum Vormund/Pfleger/in bestellt und bedient er sich einer Fachkraft
zur FGhrung der Vormundschaft/Pflegschaft, haftet er fUr ein Verschulden dieser Perso-
nen nach § 1791a Abs. 3 S. 2, § 31 BGB. Wurde hingegen unmittelbar die Fachkraft
zum Vormund/zur Pflegerin bestellt, haftet diese selbst gegentber dem Kind/Jugend-
lichen nach § 1833 BGB (zu Einzelheiten vgl Hoffmann, in: Oberloskamp aaO, §4Rn 26).
Der Verein hat jedoch im Rahmen des Verfahrens zur Erlaubniserteilung durch das
Landesjugendamt nachzuweisen, dass er fUr einen hinreichenden Versicherungsschutz
seiner Angestellten gesorgt hat (§ 54 Abs. 2 S. 2 SGB VIII).

2.7. Qudlifikation und Qualifizierung von (Amts)vormindern und
-pfleger/innen

Die Regelungen im neuen Vormundschaftsrecht, die die persdnlich gefGhrte Vor-
mundschaft/Pflegschaft betonen, fGhren auch zur Diskussion Uber die zukUnftig not-
wendige Quadlifikation und Qualifizierung der AmtsvormUnder/Pfleger/innen.

In vielen Jugenddmtern nahmen die Vormunder/Pfleger/innen bisher immer noch
Uberwiegend Aufgaben der rechtlichen Vertretung wahr. Das kUrzlich in Kraft getrete-
ne Gesetz rickt jedoch die Zustdndigkeit des Vormunds/der Pflegerin fUr die Wahr-
nehmung der Personensorge in den Vordergrund, indem die Férderung der Pflege und
Erziehung explizit dem Vormund/der Pflegerin zugeordnet wird; die rechtliche Vertre-
tung muss selbstverstandlich nach wie vor wahrgenommen werden. In diesem Zu-
sammenhang stellt sich die Frage, Uber welche (sozial)pddagogischen und juristischen
Quadlifikationen VormuUnder/Pfleger/innen zukUnftig verfiugen sollten bzw wie sie sich
weiter qualifizieren kédnnen.
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Aktuelle bundesweite Zahlen Uber die Qualifikation der in den Jugenddmtern tatigen
Vormunder/Pfleger/innen liegen nicht vor. Es ist jedoch zu vermuten, dass die Amts-
vormundschaften/-pflegschaften wahrnehmenden Personen in den Jugend@mtern in
den meisten Regionen zum gegenwdartigen Zeitpunkt noch Uberwiegend Verwaltungs-
fachkrafte sind. In Nordrhein-Westfalen besitzt ein gréBerer Anteil der die Vormund-
schaft/Pflegschaft fUhrenden Fachkrafte eine sozialpddagogische Grundqualifikation
(LWL, Ergebnisse der Befragung der Jugenddmter 2009/2010. Zur personellen und ma-
teriellen Ausstattung der Aufgaben: Amtsvormundschaften, -pflegschaften und Bei-
standschaften, 5). In den Neuen Bundesl@ndern sind die Qualifikationen erfahrungs-
gemdaB bunter gestreut, mit einem nicht geringen Anteil pddagogischer oder sozial-
pddagogischer Grundberufe. Einige Jugenddmter haben sich aus konzeptionellen
GrUnden bewusst dazu entschlossen, im Bereich der Vormundschaften/Pflegschaften
multiprofessionelle Teams zu bilden (idR Verwaltungsfachkrafte und Sozialpddao-
gog/inn/en). Vereine betrauen ganz Uberwiegend (sozial)pddagogisch ausgebildete
Fachkrafte mit vormundschaftlichen/pflegerischen Aufgaben. Juristisches Know-how
wird zus@tzlich im Verein vorgehalten (so zB bei der Katholischen Jugendfirsorge Re-
gensburg Munchen). Ehrenamtliche EinzelvormiUnder und BerufsvormUnder gehdren
unterschiedlichen Berufsgruppen an.

Zu Fragen der (zukUnftigen) Grundqualifikation und Qualifizierung findet sich in der Lite-
ratur und Diskussion des Gesetzentwurfs insgesamt nur wenig (vgl DIJuF-
Rechtsgutachten 13.09.2011, aaO). Verschiedentlich wird darauf hingewiesen, dass
Vormunder/Pfleger/innen Uber eine Art Mischqualifikation verfugen sollten, néGmlich
Uber Kenntnisse sowohl in den Bereichen Recht und Verwaltung als auch im Feld (So-
zial-)Paddagogik, Psychologie. Auf die Notwendigkeit kommunikativer und reflexiver
Fahigkeiten wird ebenfalls verwiesen (LWL/LVR, Qualitatsstandards fOor VormUnder: Ar-
beits- und Orientierungshilfe ,,Das Leistungsprofil des Amtsvormunds*, 2010, 10 ff;
BAGLJA, Arbeits- und Orientierungshilfe fUr den Bereich der Amtsvormundschaften und
—pflegschaften, 2004, 7 ff; Petersen, in: Hansbauer, Neue Wege in der Vormundschaft,
2002, 133; Zenz, in: Zitelmann ua, Vormundschaft und Kindeswohl 2004, 184 f). Eine Ein-
zelmeinung ist bisher die Auffassung, zukUnftig muUssten sozialpddagogische Grund-
ausbildungen Standard in der Vormundschaft/Pflegschaft werden (SUnderhauf, Stel-
lungnahme zur Anhérung im Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages am
23.02.2011, 6, zu finden unter www.bundestag.de » Ausschisse » Recht » Offentli-
che Anhoérungen).

FUr die Diskussion der Frage, wie Vormunder/Pfleger/innen zukuUnftig qualifiziert werden
mussen bzw Uber welche Qualifikationen sie verfugen sollten, sind folgende Gesichts-
punkte relevant:

e Vormund und Pfleger/in rGcken durch den geforderten persénlichen Kontakt nicht
in Aufgaben der alltdglichen Betreuung und Erziehung ein. Der (regelmd&Bige) Kon-
takt zwischen Vormund/Pfleger/in und MiUndel dient nicht p&ddagogischen oder
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sogar therapeutischen Zielen. Vielmehr ist der Kontakt als notwendige Bedingung
fUr eine angemessene Beteiligung des Kindes/Jugendlichen und als Grundlage fir
Entscheidungen und rechtliche Vertretung zu sehen. Kontakt ist Mittel des Vertrau-
ensaufbaus und der Beteiligung des Kindes/Jugendlichen. Der vertrauensvolle Kon-
takt zu Vormund/Pflegerin kann und soll es Kindern und Jugendlichen ermdglichen,
WiUnsche zu duBern und Pldne zu fassen, die sie ohne die kompetente Unterstit-
zung eines verantwortlichen Erwachsenen gar nicht fassen, geschweige denn reali-
sieren kdnnten.

Einen solchen Kontakt mit Kindern und Jugendlichen aufzubauen, die haufig viel
Schweres durchgemacht haben, es evil wenig gewohnt sind, Vertrauen zu fassen
und Anderen oft auch Schwierigkeiten machen, ist eine groBe Herausforderung
und erfordert von den Fachkraften:

o die Bereitschaft und Fahigkeit zum unvoreingenommen Zuhéren und zum Ge-
spréch mit den Kindern/Jugendlichen,

o Respekt vor deren Geschichte und Bewdaltigungsversuchen,
o Sicherheit im Hinblick auf die eigene Rolle und
o Reflexionsfahigkeit.

Diese Voraussetzungen kénnen im Rahmen von Weiterbildung und Supervision er-
worben werden. Es erscheint nicht als notwendige Vorbedingung, dass Vormun-
der/Pfleger/innen — neben den Fachkraften des ASD, Pflegekinderdienstes, Heimer-
zieher/inne/n und Therapeut/inn/en — auch Uber eine (sozial)pddagogische oder
psychologische Grundausbildung verfogen.

Die jeweiligen Problemstellungen, mit denen Vormunder/Pfleger/innen im Einzelfall
befasst sind, sind so vielfdltig wie die Lebenssituationen der betroffenen Kinder und
Jugendlichen: Es kann um den geeigneten und férderlichen Lebensort gehen, um
die Schullaufbahn, um Schwangerschaft(sabbruch), die Einwilligung in eine Opero-
tion, um lebensverldngernde MaBnahmen, um die Bereitschaft eines Jugendlichen,
Uberhaupt Hilfe in Anspruch zu nehmen, um Therapiebedarf, um Jugendhilfeleis-
tungen, um Leistungen nach dem Opferentschddigungsgesetz, um Anmietung
oder KUndigung einer Wohnung, um Erbausschlagung oder Verwaltung des Erbes,
um Kontakte zu den leiblichen Eltern und Geschwistern, um Kriminalitdt und Straf-
verfahren usw.

Die Vielfalt der Problemlagen macht deutlich, dass nicht alle Kenntnisse, die ein
Vormund/eine Pflegerin im Einzelfall bendtigt, von jeder einzelnen Fachkraft immer
schon ,vorgehalten” werden kénnen. Insofern sollte gesichert sein, dass die Vor-
mundschaften/Pflegschaften fUhrenden Fachkrafte auf entsprechende Kenntnisse
zugreifen kbnnen. Das kann in gréoBeren Jugenddmtern durch die Bildung multipro-
fessioneller Teams, kdnnte in kleineren Jugenddmtern aber auch durch externe Be-
ratungswege oder im Verbund von mehreren Jugenddmtern geschehen.
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VormUnder/Pfleger/innen sollten allerdings einen Uberblick Uber Problemkonstella-
tionen, mégliche Leistungen und Hilfeangebote bekommen, ohne auf jedem Ge-
biet schon Experte/Expertin sein zu mUssen.

e Vormunder/Pfleger/innen nehmen ihre Vertretungsaufgaben fur Kinder und Ju-
gendliche in einem Netzwerk vieler Anderer wahr: ASD, Pflegekinderdienst, Heimer-
zieher/innen oder Pflegeeltern, Therapeut/inn/en, aber auch leibliche Eltern, Ge-
schwister, weitere Verwandte und ggf die sogenannten Peers spielen eine Rolle.
Viele dieser Anderen sind p&dagogisch bzw psychologisch ausgebildet und den
Kindern und Jugendlichen im Alltagsleben h&ufig nédher als VormUnder und Pflege-
rinnen selbst. Die zentrale Voraussetzung, um in diesem komplexen Umfeld an der
Seite des Kindes/Jugendlichen kompetent zu agieren, sind Rollensicherheit und
Kommunikationsfahigkeit.

Diese kdnnen in Weiterbildungen, die sich speziell an die Gruppe der Vormun-
der/Pfleger/innen richten, erworben werden. Bisher sind allerdings nur wenige sol-
cher Weiterbildungsangebote verfugbar. Entsprechende Weiterbildungen werden
bspw angeboten von der Hochschule MUnster in Kooperation mit den Landesju-
genddmtern Westfalen Lippe und Rheinlond sowie dem Verein Kinder haben
Rechte (www.fh-muenster.de) und vom DIJuF in Kooperation mit der Hochschule
Mannheim (www.dijuf.de » Fachveranstaltungen).

Weiterbildung ist unerldsslich

Insgesamt ist zu sagen, dass das Wahrnehmen vormundschaftlicher Aufgaben eine
einheitliche Grundqualifikation nicht erfordert. FUr die Fachkrafte in den Jugend@m-
tern, die Vormundschaften/Pflegschaften fUhren, durften weiternin am ehesten Ver-
waltungsberufe und sozialpddagogische Ausbildungen als Grundberufe infrage kom-
men. Unabhdngig von der jeweiligen Grundqualifikation erscheint es jedoch unerl&ss-
lich, dass Vormunder und Pfleger/innen Weiterbildungsmodule besuchen, in denen

¢ Rolle und Rechtsstellung des Vormunds/der Pflegerin vorgestellt werden und in die-
sen Punkten Sicherheit gewonnen werden kann,

e Grundlagen fur die Beziehungsgestaltung mit dem Kind/Jugendlichen vermittelt
werden,

e ein Uberblick Uber mégliche Problemkonstellationen, Lésungswege und Hilfen ge-
geben wird.

3. Schluss

Die hier vorliegenden Hinweise sind dafUr gedacht, der Praxis bei der Diskussion Uber
die Umsetzung des Gesetzes erste orientierende Anhaltspunkte zur VerfGgung zu stel-
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len. Aus den Erfahrungen in der Praxis wird sich weiterer KlGrungsbedarf und werden
sich neue Fragen ergeben.

Eine Frage, die sich stellt und in diesen Hinweisen nur am Rande behandelt werden
konnte, ist die nach der Rollen- und Aufgabenteilung zwischen Vormuin-
dern/Pfleger/innen und Pflegeeltern/Heimerzieher/innen auf der ,Elternseite’, Vor-
mundern/Pflegerinnen und ASD/Pflegekinderdienst auf der ,Helferseite’. Obwohl sich
die Rollen der Beteiligten mit dem neuen Gesetz dem Grunde nach nicht verdndern,
wird die intensivere Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen der Vormund-
schaft/Pflegschaft, wie sie das neue Recht fordert, zu KlGrungs- und Absprachebedarf
fOhren.

Eine vertiefende Diskussion wird auBerdem notig sein im Hinblick auf die Kontaktgestal-
tung und die ihr unterliegenden Kriterien. Weitere Diskussionen und Ideen sind auch zu
erwarten im Hinblick auf die Anhérung der Kinder und Jugendlichen vor Bestimmung
einer Fachkraft, die die Vormundschaft/Pflegschaft fGhren soll.

Insgesamt kann man gespannt sein auf die Ideen und Kreativitdt der Praxis. Das neue
Recht bietet die Basis, um einem Ziel nGher zu kommen, das aus der Praxis heraus for-
muliert wurde. Es bahnt VormUndern und Pflegerinnen den Weg, ihren Platz an der Sei-
te der Kinder und Jugendlichen und ihre Entscheidungsverantwortung in der Rolle als
Sorgeberechtigte ausfullen zu kbnnen.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts-
und Betreuungsrechts

A. Problem und Ziel

Félle von Kindesmisshandlungen und Kindesvernachlidssigungen mit der Folge
schwerster Korperverletzungen bis hin zum Tod der Kinder haben zu umfang-
reichen Untersuchungen der Begleitumstinde gefiihrt. Dabei gibt auch die
Praxis in der Amtsvormundschaft Anlass zu Kritik, wie die vom Bundesminis-
terium der Justiz einberufene Arbeitsgruppe ,,Familiengerichtliche Malnahmen
bei Gefdhrdung des Kindeswohls — § 1666 BGB* ermittelt hat. Angesichts
hoher Fallzahlen kennen die Amtsvormiinder ihre Miindel oftmals nur aus dem
Kontakt bei der Ubernahme der Vormundschaft. Threr Verantwortung, insbe-
sondere fiir die Person und nicht nur fiir das Vermogen des Miindels zu sorgen,
werden die Amtsvormiinder damit oftmals nicht gerecht.

Im Betreuungsrecht weist die Evaluation des Zweiten Betreuungsrechtsinde-
rungsgesetzes darauf hin, dass der personliche Kontakt insbesondere von Be-
rufsbetreuern zu den Betreuten zuriickgegangen ist und vom Gericht aufgrund
der vereinfachten Abrechnung weniger intensiv iiberpriift wird.

Ziel des Entwurfs ist es, den personlichen Kontakt des Vormunds zu dem Miin-
del und damit die Personensorge fiir den Miindel zu stirken. Der personliche
Kontakt zwischen Betreuern und Betreuten soll besser dokumentiert und vom
Gericht stirker beaufsichtigt werden.

B. Losung
Der Entwurf sieht vor,

— das Erfordernis des ausreichenden personlichen Kontakts des Vormunds zu
dem Miindel ausdriicklich im Gesetz zu verankern,

— die Pflicht des Vormunds zur Foérderung und Gewéhrleistung der Pflege und
Erziehung des Miindels im Gesetz stirker hervorzuheben,

— den personlichen Kontakt des Vormunds zu dem Miindel ausdriicklich in die
jahrliche Berichtspflicht des Vormunds einzubeziehen,

— den personlichen Kontakt des Vormunds zu dem Miindel in die Aufsichts-
pflicht des Familiengerichts {iber die Amtsfitlhrung des Vormunds ausdriick-
lich einzubezichen,

— die Fallzahlen in der Amtsvormundschaft auf 50 Vormundschaften je Mit-
arbeiter zu begrenzen,
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— die Regelungen zur Berichtspflicht und zur Aufsichtspflicht des Gerichts
auch auf die personlichen Kontakte zwischen Betreuer und Betreutem sinn-
gemél anzuwenden,

— den mangelnden personlichen Kontakt als Grund fiir die Entlassung eines
Betreuers ausdriicklich zu benennen.

C. Alternativen
Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Es kann zu einem nicht bezifferbaren Mehrbedarf bei den Kommunen fiir zu-
sétzliches Personal in der Amtsvormundschaft kommen. Der Bedarf diirfte — ab-
héngig von der Zahl der Miindel je Amtsvormund in der betroffenen Gebiets-
korperschaft — bis zu doppelt so hoch wie gegenwirtig sein.

E. Sonstige Kosten

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen, entste-
hen keine Mehrkosten. Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise, auf das
allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen, Biirgerinnen und
Biirger und die Verwaltung eingefiihrt oder abgeschafft. Eine Berichtspflicht
des Vormunds {iber die personlichen Verhéltnisse des Miindels gegeniiber dem
Familiengericht besteht bereits. Schon jetzt sollte der Bericht auch {iber den
personlichen Umgang des Vormunds mit dem Miindel Auskunft geben. Ent-
sprechendes gilt fiir die Berichtspflicht des Betreuers gegeniiber dem Betreu-
ungsgericht tiber seine personlichen Kontakte zu dem Betreuten.
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Berlin, I-/, November 2010

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts-
und Betreuungsrechts

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiuhren.

Federfuihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 875. Sitzung am 15. Oktober 2010 gemaQ Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefiigten Gegenauerung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

Cote Ll
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und

Betreuungsrechts

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42, 2909, 2003 I
S. 738), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Nach § 1793 Absatz 1 wird folgender Absatz la einge-
fiigt:

,»(1a) Der Vormund hat mit dem Miindel personlichen
Kontakt zu halten. Er soll den Miindel in der Regel ein-
mal im Monat in dessen iiblicher Umgebung aufsuchen,
wenn nicht im Einzelfall andere Besuchsabstinde oder
ein anderer Ort erforderlich sind.*

Dem § 1800 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Vormund hat die Pflege und Erziehung des Miin-
dels persénlich zu fordern und zu gewiéhrleisten.*

. Nach § 1837 Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz einge-
fiigt:

,,Es hat insbesondere die Einhaltung der erforderlichen
personlichen Kontakte des Vormunds zu dem Miindel zu
beaufsichtigen.*

Dem § 1840 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Bericht hat auch Angaben zu den personlichen
Kontakten des Vormunds zu dem Miindel zu enthalten.

. In § 1908b Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,er-
teilt die Worter ,,oder den erforderlichen personlichen
Kontakt zum Betreuten nicht gehalten® eingefiigt.

Artikel 2

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch —
Kinder- und Jugendhilfe

§ 55 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3134), das zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

,Vor der Ubertragung soll das Jugendamt das Kind
oder den Jugendlichen zur Auswahl des Beamten
oder Angestellten miindlich anhdren, soweit dies
nach Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder
Jugendlichen moglich ist. Ein vollzeitbeschiftigter
Beamter oder Angestellter, der nur mit der Fithrung
von Vormundschaften oder Pflegschaften betraut ist,
soll hochstens 50 und bei gleichzeitiger Wahrneh-
mung anderer Aufgaben entsprechend weniger Vor-
mundschaften oder Pflegschaften fiihren.*

b) Die bisherigen Sitze 2 und 3 werden aufgehoben.
Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

,»(3) Die Ubertragung gehdrt zu den Angelegenheiten
der laufenden Verwaltung. In dem durch die Ubertragung
umschriebenen Rahmen ist der Beamte oder Angestellte
gesetzlicher Vertreter des Kindes oder Jugendlichen. Er
hat den personlichen Kontakt zu diesem zu halten sowie
dessen Pflege und Erziehung nach Mallgabe des § 1793
Absatz laund § 1800 des Biirgerlichen Gesetzbuchs per-
sonlich zu fordern und zu gewéhrleisten.

Artikel 3
Inkrafttreten
Artikel 1 Nummer 3 und Artikel 2 dieses Gesetzes treten
am ... [einsetzen: ein Kalenderjahr nach dem Tag der Ver-

kiindung] in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tag
nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil
I. Tatsédchliche und rechtliche Ausgangssituation

In der Vergangenheit haben die wiederkehrenden Fille von
Kindesmisshandlungen und Kindesvernachldssigungen mit
Todesfolge oder mit der Folge erheblicher Korperverletzun-
gen gezeigt, dass auch der fiir die betroffenen Kinder im
Einzelfall bestellte Vormund diese nicht vor den aus ihren
tatsdchlichen Lebensverhidltnissen herrithrenden Missstdn-
den und Gefahrdungen geschiitzt hat. Aufschlussreich sind
hierzu insbesondere die umfangreichen Untersuchungen der
Begleitumstdande im Fall des im Jahre 2006 zu Tode gekom-
menen Kleinkindes Kevin in Bremen (vgl. ,,Bericht des Un-
tersuchungsausschusses zur Aufkldrung von mutmaBlichen
Vernachléssigungen der Amtsvormundschaft und Kindes-
wohlsicherung durch das Amt fiir Soziale Dienste*, Bremi-
sche Biirgerschaft, LT-Drs. 16/1381 vom 18. April 2007).
Dabei ist der Vormund an Stelle der Eltern zur umfassenden
Sorge fiir die Person und nicht nur fiir das Vermogen des
Miindels verpflichtet, § 1793 Absatz 1 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs (BGB). Es ist nicht zuletzt personellen Eng-
passen in den Jugendédmtern zuzuschreiben, dass ein Amts-
vormund (§ 1791b BGB) zuweilen fiir iiber 200 Miindel, so
im Fall Kevin, zustdndig ist. Unter diesen Bedingungen ist
es dem Amtsvormund nicht mdglich, sich den einzelnen
Miindeln in ausreichendem Umfang jeweils personlich zu-
zuwenden. Bei frithzeitig erlangter personlicher Kenntnis
der Lebensumstdnde des Miindels kann der Amtsvormund
aber sehr viel besser Fehlentwicklungen entgegenwirken
und erforderliche Mafinahmen im Interesse des Miindels
veranlassen.

Bereits das geltende Recht setzt den persdnlichen Kontakt
des Vormunds zu dem Miindel voraus. Ohne personlichen
Kontakt kann der Vormund, der Einzelvormund wie auch
der Amtsvormund, die Pflicht und das Recht, die Pflege und
Erziehung des Miindels zu férdern und zu gewdhrleisten
(§§ 1800, 1631 BGB), nicht wahrnehmen. Der Vormund,
der nach dem gesetzlichen Leitbild ein Einzelvormund sein
soll, kann den Miindel auch in seinen Haushalt aufnehmen,
was allerdings in der Praxis cher selten ist. Vielmehr
herrscht die Amtsvormundschaft des Jugendamtes vor. Aber
selbst bei weitgehender Delegation der Personensorge an
Dritte, etwa an eine Pflegefamilie oder an ein Heim, wie es
bei der Amtsvormundschaft die Regel ist, bleibt der Vor-
mund verpflichtet, selbst die Ausfithrung der Personensorge
im Interesse des Miindels zu iiberwachen und erforderli-
chenfalls neu zu organisieren, wenn dem Miindel Schaden
droht oder ein Schaden gar schon eingetreten ist. Es hat sich
in der Praxis als nicht ausreichend erwiesen, dass der Amts-
vormund die Uberwachung der Personensorge allein den
Mitarbeitern des Sozialen Dienstes des Jugendamtes iiber-
ldsst, die in der Praxis im Wesentlichen den Kontakt zum
Kind oder Jugendlichen unterhalten. Es ist daher unerléss-
lich, dass auch der Amtsvormund den Miindel in regelméafi-
gen Abstdnden personlich trifft und sich iiber dessen Situa-
tion informiert. Flankierend miissen, wie auch die Arbeits-
gruppe ,,Familiengerichtliche MalBnahmen bei Gefdhrdung
des Kindeswohls — § 1666 BGB* ermittelt hat, die Fallzah-

len in der Amtsvormundschaft begrenzt werden, damit der
Amtsvormund seiner Pflicht zum Kontakt mit dem Miindel
nachkommen kann.

Ein regelméBiger und ausreichend hdufiger Kontakt zwi-
schen dem Betreuer und dem Betreuten in der rechtlichen
Betreuung Volljdhriger, § 1896 BGB, ist erforderlich, um
die Wiinsche des Betreuten zu ermitteln und die Betreuung
zu seinem Wohl fithren zu konnen. Weil die Haufigkeit der
personlichen Kontakte bei Berufsbetreuungen riickldufig
ist, hat sich die Frage gestellt, ob im Betreuungsrecht eine
entsprechende Regelung zur Haufigkeit der personlichen
Kontakte des Betreuers zu seinem Betreuten, getroffen wer-
den sollte. Diese Frage wurde von der vom Bundesministe-
rium der Justiz einberufenen interdisziplindren Arbeits-
gruppe zur Uberpriifung des Betreuungsrechts verneint.

IL. Ziel der Anderungsvorschlige

Mit den vorgeschlagenen Gesetzesidnderungen im BGB soll
die Pflicht des Vormunds, sein Amt im persdnlichen Kon-
takt mit dem Miindel zu fithren, ausdriicklich im Gesetz
hervorgehoben werden, um so eine wirksamere Gewiahrleis-
tung von Pflege und Erziehung des Miindels durch den
Vormund herbeizufiihren. Diesem Ziel dient auch die aus-
driickliche Klarstellung, dass die Aufsichtspflicht des Fami-
liengerichts iiber die Tatigkeit des Vormunds dessen person-
lichen Kontakt zu dem Miindel umfasst. Im Regelfall ist der
personliche Kontakt einmal monatlich erforderlich. Abhén-
gig von den Umstdnden des Einzelfalls konnen jedoch auch
kiirzere oder lidngere Besuchsabstinde erforderlich sein.
Uber die Generalverweisung des § 1915 BGB gilt die Rege-
lung auch fiir den im Kindschaftsrecht besonders wichtigen
Fall der Ergidnzungspflegschaft, § 1909 BGB.

Mit der Anderung im Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kin-
der- und Jugendhilfe — (SGB VIII) soll die Fallzahl in der
Amtsvormundschaft auf 50 Vormundschaften pro Vormund
begrenzt werden.

Die Rechtsfiirsorge im Rahmen einer Betreuung ist insoweit
nicht mit der Beziehung zwischen Vormund und minderjéh-
rigem Miindel vergleichbar; die Einzelfélle bei rechtlichen
Betreuungen sind zu verschieden, um die Kontakthaufigkeit
gesetzlich vorzugeben.

Es ist jedoch auch im Betreuungsrecht angezeigt, dass der
erforderliche personliche Kontakt zwischen Betreuern und
Betreuten in der Praxis in der Dokumentation und Aufsicht
der Tatigkeit eines Betreuers eine stirkere Beachtung fin-
det.

III. Gesetzgebungszustindigkeit; Vereinbarkeit mit
dem Recht der Européischen Union und vélker-
rechtlichen Vertriigen, die die Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossen hat

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes folgt fiir die
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer |1 des Grundgesetzes (Biirgerliches Recht)
und fiir die Anderung des Sozialgesetzbuches aus Artikel 74
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Absatz | Nummer 7 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2
des Grundgesetzes (Offentliche Fiirsorge).

Die Anderungen sind gemiB Artikel 72 Absatz2 des
Grundgesetzes erforderlich, um einheitliche Lebensverhalt-
nisse sicherzustellen. Es ist im Interesse eines moglichst ef-
fektiven Kinderschutzes nicht hinzunehmen, wenn die Be-
treuungssituationen von Kindern so sehr voneinander ab-
weichen konnten, dass sich die derzeitigen Unterschiede in
der praktischen Handhabung verfestigen und dadurch das
bundesstaatliche Sozialgefiige beeintrichtigt wird. Dem
kann nur durch Mindestanforderungen in der Amtsvor-
mundschaft wirksam begegnet werden. Die bundeseinheitli-
che Begrenzung der Fallhochstzahl in der Amtsvormund-
schaft gewihrleistet einen hinreichenden, in allen Landern
gleich wirksamen Kinderschutz. Zugleich wird eine Rechts-
zersplitterung hinsichtlich der Mindestanforderungen in der
Amtsvormundschaft vermieden, wobei allerdings die Be-
fugnis der Lander, strengere Regelungen, also zum Beispiel
geringere Fallzahlen, festzulegen, unberiihrt bleibt.

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen
Union und volkerrechtlichen Vertrdgen, die die Bundes-
republik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

IV. Kosten; Preiswirkungen; Nachhaltigkeitsaspekte;
Biirokratiekosten

Fiir die 6ffentlichen Haushalte sind nicht genau bezifferbare
Mehrkosten fiir zusétzliche Stellen in der Amtsvormund-
schaft wahrscheinlich. Diese diirften — abhidngig von der
Zahl der Miindel je Amtsvormund in der betroffenen Ge-
bietskorperschaft — bis zu doppelt so hoch wie die gegen-
wirtigen Personalausgaben in der Amtsvormundschaft sein.

Fir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleinere und mittlere
Unternehmen, entstehen keine Mehrkosten. Auswirkungen
des Gesetzes auf Einzelpreise und auf das allgemeine Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.

Die vorgesehenen Anderungen tragen dazu bei, das Wohl
der Miindel und Betreuten besser zu sichern und den sozia-
len Zusammenhalt innerhalb der Gesellschaft zu fordern.
Damit entsprechen die Wirkungen des Vorhabens einer
nachhaltigen Entwicklung.

Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen,
Biirgerinnen und Biirger und die Verwaltung eingefiihrt
oder abgeschafft. Eine Berichtspflicht des Vormunds {iber
die personlichen Verhéltnisse des Miindels gegeniiber dem
Familiengericht besteht bereits. Schon jetzt sollte der Be-
richt auch iiber den personlichen Umgang des Vormunds
mit dem Miindel Auskunft geben. Entsprechendes gilt fiir
die Berichtspflicht des Betreuers gegeniiber dem Betreu-
ungsgericht iiber seine personlichen Kontakte zu dem Be-
treuten.

V. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer
Bedeutung

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung
sind nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Biirgerlichen Gesetz-
buchs)

Zu Nummer 1 (§ 1793 Absatz 1a — neu — BGB)

Der neue Absatz 1a konkretisiert die Pflicht des Vormunds
zum personlichen Kontakt mit dem Miindel. Der Vormund
soll den Miindel in dem erforderlichen Umfang personlich
treffen. Dies soll am iiblichen Aufenthaltsort des Miindels
erfolgen, vgl. § 278 Absatz 1 Satz 3 des Gesetzes iiber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Der Vormund soll sich in
regelmiBigen Abstinden ein genaues Bild von den person-
lichen Lebensumstinden des Miindels verschaffen. Umfang
und Haufigkeit des personlichen Kontakts richten sich nach
den Erfordernissen des Einzelfalls zum jeweiligen Zeit-
punkt. Im Regelfall hélt der Gesetzgeber einen personlichen
Kontakt einmal im Monat fiir erforderlich; im Einzelfall
kann es notwendig sein, den Miindel auch haufiger zu tref-
fen. Wenn nach den besonderen Umstéinden des Einzelfalls
ein weniger haufiger personlicher Kontakt angezeigt sein
sollte, kann der Vormund den Miindel — in dem erforderli-
chen Umfang — auch entsprechend seltener treffen. Dies
kann beispielsweise der Fall sein, wenn der Miindel in stabi-
len Verhéltnissen lebt und nach seinem Alter und seiner Per-
sonlichkeitsstruktur in der Lage ist, auf eventuelle Miss-
stinde oder Anliegen in geeigneter Weise selbst hinzuwei-
sen. Des Weiteren kann es nach den Unsténden des Einzel-
falls zweckméBig sein, den Miindel aufBerhalb seiner
gewohnlichen Umgebung zu treffen. Ein Kontakt in der ge-
wohnlichen Umgebung kann kontraproduktiv sein, wenn
der Miindel in Anwesenheit der unmittelbaren Pflegeperso-
nen nicht frei reden kann oder will. Treffen von Miindel und
Vormund im Rahmen von gemeinsamen Aktivitdten auller-
halb der Wohnung des Miindels kdnnen ein Vertrauensver-
héltnis zwischen Miindel und Vormund entstehen lassen
oder vertiefen. Die Gefahr von ,,Alibibesuchen‘ kann durch
gesetzgeberische MaBinahmen nicht vollig abgewandt wer-
den. Aus der umfassenden Verantwortung des Vormunds fiir
Person und Vermogen des Miindels heraus ist der Vormund
allerdings gehalten, den Miindel so lange zu sehen und des-
sen Situation zu erortern, dass dem Vormund die Erfiillung
seiner Aufgaben mdglich ist. Davon unabhéngig diirften je-
doch selbst bei einem kurzen Besuch etwaige Anzeichen ei-
ner Misshandlung oder Vernachlissigung des Miindels fest-
zustellen sein.

Auf die Pflegschaft ist diese Regelung aufgrund des Ver-
weises in § 1915 BGB entsprechend anwendbar. Bei einer
bloBen Vermogenspflegschaft diirfte grundsétzlich eine Ab-
weichung vom Regelfall des § 1793 Absatz 1a—neu — BGB
geboten sein.

Zu Nummer 2 (§ 1800 BGB)

§ 1800 BGB nennt nunmehr ausdriicklich auch die Forde-
rung und Gewibhrleistung der Pflege und Erziehung des
Miindels als Pflicht des Vormunds, der dieser in eigener
Person nachkommen muss. Es reicht nicht, dass er diese
Pflicht ausschlieBlich anderen iiberldsst — wie etwa den Mit-
arbeitern des Sozialen Dienstes des Jugendamtes oder den
Pflegeeltern, die den Miindel in ihren Haushalt aufgenom-
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men haben. Fiir den Einzelvormund ist die persénliche Auf-
sicht liber die Personensorge fiir den Miindel selbstverstiand-
lich; insoweit verdeutlicht das Gesetz nur den Grundsatz der
personlich zu fiihrenden Vormundschaft. § 55 Absatz 3
Satz 2 — neu — SGB VIII stellt dies auch fiir den Amtsvor-
mund ausdriicklich klar.

Zu Nummer 3 (§ 1837 Absatz 2 BGB)

Mit dem neu eingefligten Satz 2 wird fiir das Gericht ver-
deutlicht, dass sich seine Aufsicht iiber die Amtsfiihrung
des Vormunds insbesondere auch auf die von diesem unter-
haltenen Kontakte mit dem Miindel bezieht. Kommt der
Vormund der Pflicht zum personlichen Kontakt nicht in dem
erforderlichen Umfang nach, hat das Gericht mit geeigneten
Aufsichtsmafinahmen einzuschreiten.

Ein Zwangsgeld soll auch weiterhin nicht gegen das zum
Vormund bestellte Jugendamt oder gar den jeweiligen
Amtsvormund personlich festgesetzt werden. Das Jugend-
amt ist eine staatliche Stelle. Die Festsetzung eines Zwangs-
geldes durch das Gericht ist im Hinblick auf diese Stellung
nicht angezeigt. Ein Zwangsgeld gegen den mit der Fithrung
der Vormundschaft beauftragten Mitarbeiter des Jugendam-
tes ist schon deswegen nicht sinnvoll, weil dieser hiufig we-
gen seiner Stellung in seiner Anstellungskorperschaft Pro-
bleme nicht abstellen kann. Das Gericht ist jedoch dem Ju-
gendamt gegeniiber berechtigt, Ge- und Verbote zu erteilen
und zu deren Durchsetzung Gegenvorstellungen und
Dienstaufsichtsbeschwerden bei der das Jugendamt tragen-
den Gebietskorperschaft zu erheben, auf die Schadenser-
satzpflicht gemdl § 1833 BGB hinzuweisen oder das Ju-
gendamt als Vormund gemaf § 1887 BGB zu entlassen.

Die Konkretisierung der Aufsichtspflicht gilt {iber die Ver-
weisung in § 19081 Absatz 1 Satz 1 BGB auch fiir das Be-
treuungsrecht. Dem Betreuungsgericht wird damit verdeut-
licht, dass sich die Aufsichtspflicht {iber die Tatigkeit des
Betreuers auch auf die Einhaltung des erforderlichen per-
sonlichen Kontakts zum Betreuten bezieht.

Zu Nummer 4 (§ 1840 Absatz 1 BGB)

Mit dem ausdriicklichen Hinweis, dass auch der personliche
Kontakt des Vormunds zum Miindel in dem jéhrlichen Be-
richt fiir das Gericht enthalten sein muss, soll die Umset-
zung der Pflicht zum personlichen Kontakt und die Aufsicht
des Gerichts auch iiber diesen Aspekt der Amtsfithrung des
Vormunds in der Praxis gestirkt werden. Weitere gesetzli-
che Vorgaben zum Berichtsinhalt werden nicht fiir erforder-
lich erachtet. Insoweit soll es bei dem Ermessen des auf-
sichtfithrenden Gerichtes bleiben. Soweit das Gericht es fiir
erforderlich hélt, kann es auch Berichte in kiirzeren Abstéin-
den anordnen.

Uber die Verweisung in § 1908i Absatz 1 Satz | BGB auf
§ 1840 BGB gilt die Pflicht zum Bericht iiber den personli-
chen Kontakt zum Miindel in entsprechender Anwendung
auch fiir den Bericht des Betreuers iiber den personlichen
Kontakt zum Betreuten. Auch Volljdhrige sollen gemél
§ 1897 Absatz 1 BGB im erforderlichen Umfang persénlich
betreut werden.

Zu Nummer 5 (§ 1908b BGB)

Die Regelung geht auf einen Vorschlag aus der interdiszipli-
ndren Arbeitsgruppe zum Betreuungsrecht zuriick. Ein
wichtiger Grund fiir die Entlassung eines Betreuers geméal3
§ 1908b Absatz 1 BGB wird in der Regel auch dann vorlie-
gen, wenn der Betreuer die im Einzelfall erforderlichen
Kontakte zu seinem Betreuten nicht einhilt. Die Benennung
als weiteres Regelbeispiel soll die Bedeutung des personli-
chen Kontakts fiir die Betreuung herausstellen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe)

Zu Nummer 1

Durch die Einfiigung wird eine Verpflichtung zur Anhdrung
des Miindels/Pfleglings vor Ubertragung der Aufgaben des
Vormunds/Pflegers auf einen einzelnen Mitarbeiter des Ju-
gendamtes begriindet sowie eine Begrenzung der Fallzahlen
in der Amtsvormundschaft und Amtspflegschaft auf 50 Vor-
mundschaften und Pflegschaften je vollzeittitigem Mitar-
beiter des Jugendamtes vorgenommen. Die Pflicht zur An-
horung soll die Interessen des Miindels/Pfleglings und sei-
nen Einfluss auf das Verfahren stirken. Sie soll nur dann
entfallen, wenn der Miindel/Pflegling aufgrund seines Al-
ters und Entwicklungsstandes nicht zu einer AuBerung im-
stande ist. Auch in Fillen, in denen die Auswahlmdoglichkei-
ten hinsichtlich der personellen Ressourcen des Jugendam-
tes begrenzt oder nicht vorhanden sind, soll eine Anhorung
des Miindels/Pfleglings stattfinden, um seine Stellung als
Subjekt des Verfahrens zu verdeutlichen. Die festgesetzte
Fallzahl entspricht einer Empfehlung der Arbeitsgruppe
,.Familiengerichtliche Maflnahmen bei Gefahrdung des Kin-
deswohls — § 1666 BGB*, die sich wiederum bei ihren Un-
tersuchungen auf eine Empfehlung der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Landesjugenddmter (,,Dresdner Erklérung*
in: Der Amtsvormund 2000, S. 437) gestiitzt hat. Sind den
Mitarbeitern weitere Aufgaben iibertragen, ist die Anzahl
der zu ibernehmenden Vormundschaften oder Pflegschaften
entsprechend zu reduzieren.

Zu Nummer 2

Nach der Konzeption des BGB wird das Jugendamt als Be-
horde zum Vormund bestellt. Der Amtsvormund selbst er-
scheint im BGB nicht. Bei wortlicher Auslegung der neuen
Vorschriften wéren die Pflichten zur personlichen Kontakt-
aufnahme in § 1793 Absatz la—neu — BGB und zur person-
lichen und Gewihrleistung der Pflege und Erziehung des
Miindels in § 1800 Satz 2 — neu — BGB auch erfiillt, wenn
statt des bestellten Amtsvormundes ein Mitarbeiter des all-
gemeinen Sozialen Dienstes des Jugendamtes den Kontakt
pflegte oder sich um die Erziehung des Miindels kiimmerte.
Um eine solche Auslegung zu vermeiden, wird in der neuen
Nummer 2 klargestellt, dass der Amtsvormund diese Auf-
gabe personlich zu erfiillen hat.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die
Anderungen in § 55 Absatz 2 Satz 2 und 3 SGB VIII — neu —
(Fallzahlbegrenzung und Anhorung) sollen erst ein Jahr
nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten, um den
Jugenddmtern und deren Trégern ausreichend Zeit zu geben,



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -9- Drucksache 17/3617

sich auf die neuen Anforderungen einzustellen. Die Pflicht,
den Miindel in der Regel einmal im Monat zu treffen, soll be-
reits am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes bestehen,
VerstoBe hiergegen sollen aber mit Riicksicht auf die Perso-
nalsituation in manchen Jugendamtern fiir die Dauer von ei-
nem Jahr sanktionslos bleiben.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Gesetzentwurf auf
Biirokratiekosten, die durch Informationspflichten begriin-
det werden, gepriift.

Mit dem Gesetz werden keine Informationspflichten fiir die
Wirtschaft, die Verwaltung und Biirgerinnen und Biirger
eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben. Es entstehen keine
neuen Biirokratiekosten fiir Wirtschaft, Verwaltung und
Biirgerinnen und Biirger.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines ge-
setzlichen Priifauftrages daher keine Bedenken gegen das
Regelungsvorhaben.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 875. Sitzung am 15. Oktober
2010 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zur Eingangsformel

In der Eingangsformel sind nach dem Wort ,hat* die
Worter ,,mit Zustimmung des Bundesrates* einzufiigen.

Begriindung:

Das beabsichtigte Gesetz bedarf der Zustimmung des
Bundesrates. Eine solche ist im Gesetzentwurf jedoch
nicht vorgesehen.

Die Zustimmungsbediirftigkeit ergibt sich aus Artikel
104a Absatz 4 GG. Der Gesetzentwurf begriindet in Ar-
tikel 2 Nummer 1 (§ 55 Absatz2 Satz3 SGB VIII-E)
eine Pflicht der Lénder zur Erbringung einer ,ver-
gleichbaren Dienstleistung gegeniiber Dritten™ gemaf
Artikel 104a Absatz 4 GG, indem den Jugenddmtern ein
Vormundschafts-/Pflegschaftsschliissel von maximal
50 Miindeln je vollzeitbeschiftigtem Beamten oder
Angestellten vorgegeben wird.

Wie sich aus den Gesetzesmaterialien zu der im Rahmen
der Foderalismusreform eingefiigten Regelung des
Artikels 104a Absatz4 GG ergibt, wollte der verfas-
sungsidndernde Gesetzgeber in weitem Umfang fiir die
Lander kostenauslosende Bundesgesetze der Zustim-
mungspflicht unterwerfen. Nach Artikel 104a Absatz 4
GG bediirfen solche Bundesgesetze der Zustimmung des
Bundesrates, die Pflichten der Ladnder zur Erbringung
von Geldleistungen, geldwerten Sachleistungen oder
vergleichbaren Dienstleistungen gegeniiber Dritten be-
griinden und von den Léndern als eigene Angelegenheit
ausgefiihrt werden, wenn daraus entstehende Kosten von
den Léndern zu tragen sind.

Hier kommt die dritte Alternative, die ,,Begriindung der
Erbringung von vergleichbaren Dienstleistungen gegen-
iiber Dritten” in Betracht.

Eine Vergleichbarkeit einer Dienstleistung mit Geld-
oder geldwerten Sachleistungen ist dann gegeben, wenn
sie unter vergleichbar engen Voraussetzungen wie dies
bei Geld- und Sachleistungen der Fall ist, einem Dritten
Vorteile gewidhrt oder sonstige Maflnahmen gegeniiber
Dritten veranlasst, die zu einer erheblichen Kostenbelas-
tung der Lénder fiihrt (vgl. Gesetzentwurf zur Anderung
des Grundgesetzes, Einzelbegriindung zu Artikel 104a
Absatz 4 GG, Bundestagsdrucksache 16/813, S. 18).
Zahlt daher in diesem weiten Verstidndnis beispielsweise
auch die Bereitstellung von Tagesbetreuungsplitzen (als
ein Biindel staatlicher Sach- und Dienstleistungen) zum
Anwendungsbereich des Artikels 104a Absatz 4 GG,
muss Gleiches auch fiir die Vormundschaft und Pfleg-
schaft als — staatlich angeordneter — Dienstleistung fiir
die Familien gelten.

Anlage 3

Soweit Artikel 104a Absatz 4 GG eine ,,Begriindung*
der Leistungspflicht voraussetzt, entspricht es dem Sinn
und Zweck der Regelung, auch eine wesentliche Aus-
weitung von Leistungsstandards hierunter zu fassen. Die
Bundesregierung fiihrt in der Entwurfsbegriindung aus,
dass es zu einem Mehrbedarf bei den Kommunen fiir zu-
satzliches Personal in der Amtsvormundschaft kommen
konne, der bis zu doppelt so hoch wie gegenwirtig sei.
Legt man hingegen die in der Entwurfsbegriindung
ebenfalls genannte Zahl von bis zu 200 Vormundschaf-
ten je Amtsvormund zugrunde, ergibt sich tatséchlich
ein bis zu vierfacher Personalbedarf gegeniiber dem ge-
genwidrtigen Zustand. Ein Verstdndnis dahingehend, dass
sich die Zustimmungsbediirftigkeit nur auf die erst-
malige Begriindung bezieht, widerspricht dem Norm-
zweck des Artikels 104a Absatz 4 GG, die Liander bei
kostenauslosenden Bundesgesetzen in Form eines Zu-
stimmungserfordernisses zu beteiligen. Denn der Bund
hitte es ansonsten in der Hand, jedwede Ausweitung be-
stehender Leistungsgesetze einer solchen Mitwirkung
der Lander zu entzichen. Der Bund kann sich deshalb
nicht darauf berufen, es werde keine Leistungspflicht be-
griindet, weil es Amtsvormundschaften gegenwirtig be-
reits gibt.

. Zu Artikel 1 Nummer 1

(§ 1793 Absatz la Satz 2, 3 — neu — BGB)

In Artikel 1 Nummer 1 ist § 1793 Absatz 1a Satz 2 durch
folgende Sitze zu ersetzen:

,»Die Ausgestaltung richtet sich nach den Umsténden des
Einzelfalles, deren Beurteilung in der fachlichen Eigen-
verantwortung des Vormundes liegt. Dabei hat der Vor-
mund insbesondere zu beurteilen, ob es erforderlich ist,
den Miindel in dessen iiblicher Umgebung aufzu-
suchen.*

Begriindung

Durch die Anderungen wird von der statischen Fest-
schreibung einer bestimmten Kontakthdufigkeit abgese-
hen. Stattdessen wird klargestellt, dass sich die konkrete
Ausgestaltung der Kontakte — also Ort, Inhalt und Um-
fang — nach den Umsténden des Einzelfalles richtet. Der
anzufiigende Satz 3 stellt sicher, dass der Vormund in
jedem Einzelfall beurteilt, ob die Umsténde, insbeson-
dere die Bediirfnisse des Miindels, einen Kontakt in des-
sen iiblicher Umgebung erforderlich machen. Eine sol-
che Kontaktregelung ist realistisch, angemessen flexibel
und tragt somit den Umstédnden des Einzelfalles Rech-
nung, deren Beurteilung in der fachlichen Eigenverant-
wortung des Vormundes bzw. Pflegers liegt. Diese Rege-
lung stellt nicht die Kontrolle und Uberwachung zur
Abwendung von Kindesmisshandlung und Kindesver-
nachlédssigung in den Vordergrund, sondern die Intensi-
vierung des personlichen Kontakts zwischen Vormund
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und Miindel zur Verbesserung von dessen Pflege und Er-
ziehung.

. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a
(§ 55 Absatz 2 Satz 2a — neu — SGB VIII)

In Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a § 55 Absatz 2 ist
nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

,Eine ausnahmsweise vor der Ubertragung unterblie-
bene Anhdrung soll umgehend nachgeholt werden.*

Begriindung

Der neu einzufiigende Satz beriicksichtigt, dass eine An-
horung im Einzelfall, wenn schnelles Eingreifen und
Handeln eines Vormundes bzw. Pflegers notwendig sind,
nicht vor Ubertragung erfolgen kann. Fiir diese Fille
wird klargestellt, dass die Anhorung schnellstmdglich
nachgeholt werden soll.

. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a

(§ 55 Absatz 2 Satz 3 SGB VIII)

In Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a § 55 Absatz 2 Satz 3
sind die Worter ,,soll hdchstens 50 und bei gleichzeitiger
Wahrnehmung anderer Aufgaben entsprechend weniger
Vormundschaften oder Pflegschaften fithren.” durch die
Worter ,,soll nur so viele Vormundschaften und Pfleg-
schaften fithren, dass diese unter besonderer Beriicksich-
tigung des personlichen Kontakts zu dem Miindel und

der Wahrnehmung anderer Aufgaben verantwortlich
ausgelibt werden konnen. zu ersetzen.

Begriindung

Die geénderte Formulierung stellt klar, dass Beamte und
Angestellte, die mit der Fiihrung von Vormundschaften
oder Pflegschaften betraut sind, nur so viele Vormund-
schaften und Pflegschaften fithren sollen, dass diese un-
ter besonderer Beriicksichtigung des personlichen Kon-
takts zu dem Miindel und der Wahrnehmung anderer
Aufgaben verantwortlich ausgeiibt werden konnen. Der
Umfang der dem einzelnen Mitarbeiter beim Jugendamt
zugewiesenen Vormundschaften und Pflegschaften muss
am sozialpddagogisch erforderlichen Maf} ausgerichtet
sein. In der Regel ist davon auszugehen, dass fiir einen
vollzeitbeschéftigten Beamten oder Angestellten, der
ausschlieBlich mit der Fiihrung von Vormundschaften
oder Pflegschaften betraut ist, je nach den Umsténden
des Einzelfalls ein Orientierungsrahmen von 50 Vor-
mundschaften oder Pflegschaften angemessen ist. Die
konkrete Festlegung im Einzelfall muss aber der Organi-
sationshoheit der kommunalen Jugenddmter vorbehalten
bleiben.

. Zu Artikel 2 Nummer 1 (§ 55 Absatz 2 SGB VIII)

Der Bundesrat erwartet, dass der Bund die infolge des
Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und Be-
treuungsrechts den Kommunen entstehenden finanziel-
len Mehrbelastungen ausgleicht.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des
Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 (Eingangsformel)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes nicht zu.

Das Gesetzesvorhaben ist nicht nach Artikel 104a Absatz 4
des Grundgesetzes (GG) zustimmungsbediirftig.

Die Fiithrung der Vormundschaft stellt bereits ihrem Wesen
nach keine ,vergleichbare Dienstleistung™ im Sinne des
Artikels 104a Absatz 4 GG dar. Ein Minderjdhriger erhilt
einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht
oder wenn die Eltern weder in den die Person noch in den
das Vermogen betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung
des Minderjdhrigen berechtigt sind. Nach § 1789 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs (BGB) wird der Vormund von dem
Familiengericht durch Verpflichtung zu treuer und gewis-
senhafter Fiihrung der Vormundschaft bestellt. Entsprechen-
des gilt fiir die Anordnung der Pflegschaft. Eine Dienst-
leistung im Sinne des Artikels 104a Absatz 4 GG scheidet
auch deshalb aus, weil die Vormundschaft von Amts wegen
angeordnet wird, gerade auch gegen den Willen der Betei-
ligten durch das Gericht angeordnet werden kann, ein An-
trag also nicht erforderlich ist.

Dariiber hinaus wird durch das Gesetz, insbesondere die ge-
plante Einfithrung der Fallzahlobergrenze, der Inhalt der bei
der Vormundschaft zu leistenden Tétigkeit nicht veréndert.
Die Pflichten werden auch nicht im Sinne des Artikels 104 a
Absatz 4 GG ausgeweitet, sondern lediglich konkretisiert.
Die nunmehr festgeschriebenen Pflichten bestehen schon
nach geltendem Recht.

Bereits das geltende Recht setzt den personlichen Kontakt
des Vormunds zu dem Miindel voraus. Ohne personlichen
Kontakt kann der Vormund — der Einzelvormund wie auch
der Amtsvormund — die Pflicht und das Recht, sich anstelle
der eigentlich sorgeberechtigten Eltern umfassend um die
Person des Miindels zu kiimmern und insoweit dessen
Pflege und Erziehung zu fordern und zu gewihrleisten
(§§ 1800, 1631 BGB), nicht wahrnehmen. Dieser person-
liche Kontakt muss auch kontinuierlich sein, um das Entste-
hen und Bestehenbleiben einer personlichen Beziehung
zwischen Vormund und Miindel zu gewéhrleisten. Die per-
sonliche Beziehung ist fiir die sachgerechte Ausiibung der
Tétigkeit des Vormundes im Interesse seines Miindels uner-
lasslich.

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben nach § 79
Absatz 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
fiir eine ausreichende Ausstattung der Jugend- und Landes-
jugenddmter zu sorgen, wozu nach dem Wortlaut der Vor-
schrift auch eine dem Bedarf entsprechende Ausstattung mit
entsprechenden Fachkriften gehort. Damit der Vormund
seinen Aufgaben gerecht werden kann, ist es notwendig,
dass dieser nicht unangemessen viele Vormundschaften und

Anlage 4

Pflegschaften fithren muss. Die vorgeschlagene feste Fall-
zahl entspricht einer Empfehlung der Arbeitsgruppe ,,Fami-
liengerichtliche Maflnahmen bei Gefdhrdung des Kindes-
wohls — § 1666 BGB*, die sich wiederum bei ihren Unter-
suchungen auf eine Empfehlung der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugenddmter (,,Dresdner Erkldrung™ in:
Der Amtsvormund 2000, S. 437) gestiitzt hat. Diese bereits
im Jahr 2000 ausgesprochene Empfehlung zur Qualitéts-
sicherung soll nunmehr verbindlich umgesetzt werden, um
sicherzustellen, dass die schon nach geltendem Recht not-
wendigen Qualititsstandards eingehalten werden.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nummer 1 — § 1793 Absatz la
BGB-E)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes nicht zu.

Zentrales Anliegen der beabsichtigten Reform des Vor-
mundschaftsrechts ist die Starkung des personlichen Kon-
takts zwischen Vormund und Miindel, um den Interessen
des Miindels zukiinftig besser gerecht werden und der Ge-
fahr von Kindesmisshandlungen und -vernachldssigungen
besser begegnen zu kdnnen.

Bereits das geltende Recht setzt eine personliche Beziehung
zwischen Vormund und Miindel und damit einhergehend
einen regelmaBigen Kontakt zwischen Miindel und Vor-
mund voraus. Wie die in der Vergangenheit bekannt gewor-
denen Vernachldssigungs- und Misshandlungsfille jedoch
gezeigt haben, wurde dieser personliche Kontakt in der Pra-
xis zum Teil nicht hinreichend gehalten. Ohne die Fest-
schreibung einer konkreten Regelkontakthiufigkeit ist eine
tatsichliche Anderung im Verhalten der Vormiinder nicht zu
erwarten. Im Regelfall hilt die Bundesregierung einen per-
sonlichen Kontakt einmal im Monat fiir erforderlich. Dass
sich eine rein schematische Betrachtungsweise verbietet
und Abweichungen hinsichtlich der Haufigkeit (mehr oder
weniger) und des Ortes der Kontakte moglich sind, wird
durch die von der Bundesregierung vorgeschlagene Formu-
lierung hinreichend deutlich.

Zu Nummer 3 (Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a — § 55
Absatz 2 SGB VIII-E — Anhérung)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundes-
rates im Grundsatz zu. Sie wird den Vorschlag im weiteren
Gesetzgebungsverfahren priifen und gegebenenfalls einen
geeigneten Text erarbeiten.

Zu Nummer 4 (Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a — § 55
Absatz 2 SGB VIII-E — Fallzahlbegrenzung)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes nicht zu.

Die Festschreibung einer konkreten Fallzahlobergrenze ist
ein weiteres zentrales Anliegen der Reform, um den Zweck
des Gesetzes — die Stiarkung des personlichen Kontakts
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zwischen Vormund und Miindel — zu erreichen. Die hohe
Belastung der Amtsvormiinder durch eine Vielzahl ihnen
anvertrauter Miindel hat mafigeblich dazu beigetragen, dass
es in der Vergangenheit zu Fillen von Kindesmisshandlung
und -vernachldssigung trotz bestehender Amtsvormund-
schaft gekommen ist.

Die vorgeschlagene Fallzahl entspricht den fachlichen Emp-
fehlungen. Auch der Bundesrat selbst geht in seiner Begriin-
dung davon aus, dass ,,ein Orientierungsrahmen von 50 Vor-
mundschaften oder Pflegschaften angemessen ist. Ohne
die ausdriickliche Festschreibung im Gesetz ist nicht hin-
reichend sichergestellt, dass die fachlichen Empfehlungen
in der Praxis umgesetzt werden.

Zu Nummer 5 (Artikel 2 Nummer 1 — § 55 Absatz 2
SGB VIII — Bereitstellung finanzieller
Mittel)

Eine Regelung, die es dem Bund ermdéglicht, die durch die
Gesetzesdnderung gegebenenfalls einzelnen Kommunen
entstechenden finanziellen Mehrbelastungen auszugleichen,
existiert nicht. Die Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Léandern (einschlieBlich der Kommunen als den Léndern
zugeordnete Gebietskorperschaften) sind abschlieBend in
Artikel 104a ff. GG geregelt.
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1. Vorbemerkung

Im Juli 2004 wurde die erste ,Kommu-
nale Orientierungshilfe zur Personal-
bemessung des Arbeitsbereiches Bei-
standschaften/Amtsvormundschaften in
Baden-Wiirttemberg” von Stadtetag und
Landkreistag, Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wirttemberg sowie den damali-
gen beiden Landeswohlfahrtsverbanden
Baden und Wirttemberg-Hohenzollern
herausgegeben. In den letzten sieben
Jahren diente sie den Stadt- und Land-
kreisen als Grundlage fiir die Personalaus-
stattung in diesen Arbeitsfeldern.

Seither haben sich die Rahmenbedingun-
gen fiir die Arbeit in diesen Bereichen
zum Teil erheblich verandert. Die gravie-
rendsten Veranderungen brachte das im
Juli 2011 in Kraft getretene Gesetz zur
Anderung des Vormundschafts- und Be-
treuungsrechts. Es enthalt zahlreiche Aus-
weitungen der Aufgaben und Berichts-
pflichten des Amtsvormundes (u. a. soll
der Vormund das Miindel einmal im Mo-
nat in seiner gewohnten Umgebung auf-
suchen). Durch diese neuen gesetzlichen
Vorgaben wird sich der Zeitaufwand fir
eine Vormundschaft/Pflegschaft deutlich
erhdhen. Im Juli 2012 tritt auBerdem eine
gesetzliche Fallzahlobergrenze in Kraft,
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das heif3t ein Vormund soll dann hochs-
tens noch 50 Vormundschaften/Pfleg-
schaften fhren (§ 55 Abs. 2 SGB VIII).
Auch im Bereich Beistandschaft haben
sich in den letzten Jahren die Anforde-
rungen und damit auch der zeitliche Auf-
wand fir eine Beistandschaft deutlich er-
hoht.

Diese neuen Bestimmungen und Vorga-
ben erfordern eine Anpassung der Orien-
tierungshilfe an die aktuellen Rahmenbe-
dingungen der Arbeit. Eine Arbeitsgruppe
unter Federfiihrung des KVJS-Landesju-
gendamtes hat diese Aufgabe Gibernom-
men. Vertreter/-innen der Jugendamter,
der Haupt- und Personalamter, der Ge-
meindeprifungsanstalt und der Kommu-
nalen Landesverbande arbeiteten daran
mit. Die AG-Mitglieder sind in der beilie- 3
genden Anlage genannt. Der personelle
Aufwand fir eine zeitgemalle, den gesetz-
lichen Vorgaben entsprechende Aufga-
benerledigung wurde fiir die Bereiche
Beistandschaft und Amtsvormundschaft
neu ermittelt und die Erlauterungen ak-
tualisiert. Fir die Bereiche Beratung und
Beurkundung wurden die Werte der Ori-
entierungshilfe aus dem Jahr 2004 lber-
nommen.
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2. Erlduterung der allgemeinen
Grundsdtze und Vorgehensweise

Ziel dieser Orientierungshilfe ist es, die auf-
gezeigten RichtgroBen fiir jedes Kreis- be-
ziehungsweise Stadtjugendamt mit seiner
spezifischen Situation anwendbar zu ma-
chen. Daher waren die einzelnen Arbeits-
felder des Arbeitsgebietes Beistandschaf-
ten/Amtspflegschaft/Amtsvormundschaft
(BAV/BPV, siehe Kapitel 3) separat zu be-
trachten und zu bewerten. In der Regel
sind in den Jugendamtern alle Arbeits-
felder durch dieselbe Arbeitskraft abzu-
decken. Durch die getrennt dargestellten
Richtgré3en kdnnen die jeweils unter-
schiedlichen Anteile der einzelnen Arbeits-
felder am ,Mischarbeitsplatz” zueinander
gewichtet werden. Die Orientierungsgro-
Ben bilden den Rahmen, innerhalb dessen
entsprechend der individuellen Bedin-
gungen vor Ort der Personalbedarf fiir die
Sachbearbeitung bestimmt werden kann.
Dabei flieBen zum Beispiel die Qualitat

der Ausstattung der Arbeitsplatze mit EDV
ein und die Unterstlitzung der Sachbear-
beiter/innen durch Zuarbeitung oder Se-
kretariat. Hierauf wird noch einmal in der
Beschreibung der einzelnen Arbeitsfelder
verwiesen. Wie in den einzelnen Arbeitsfel-
dern der Personalbedarf ermittelt wurde,
ist jeweils beschrieben.

Grundsatzlich wird bei der Berech-
nung der mittleren Bearbeitungszeit
fiir einen sogenannten ,Musterfall” die
Netto-Jahresarbeitszeit fiir die Stel-
lenbemessung verwendet, die auch

die Gemeindepriifungsanstalt Baden-
Wiirttemberg (GPA) zu Grunde legt. Der
Personalbedarf ergibt sich daraus, dass
die zur Aufgabenerfillung notwendigen
Gesamtarbeitsminuten durch die jahrlich
zur Verfligung stehende Arbeitszeit (Jah-
resarbeitsminuten — JAM) einer Normalar-
beitskraft geteilt werden. Nach Abzug der

arbeitsfreien Samstage, der Sonn- und Fei-
ertage, der Urlaubs- und Krankheitstage
betragt die Gesamtnettoarbeitszeit einer
Normalarbeitskraft 100 000 JAM (Beamte)
beziehungsweise 95 600 JAM (Angestell-
te). Die Zeiten flr die Arbeitsvorbereitung,
die Ausfallzeiten und der Zeitaufwand fur
allgemeine Biiroarbeiten wurden nicht

im Einzelnen erfasst und untersucht. Fir
diese sogenannten Verteilzeiten, welche
auf die gesamte Arbeitszeit verteilt wer-
den missen, wurde aufgrund allgemei-
ner Erfahrungswerte der GPA pauschal

ein Zeitbedarf von zehn vom Hundert der
Netto-Jahresarbeitszeit angesetzt. Nach
Abzug dieser allgemeinen Verteilzeiten er-
gibt sich fiir eine vollbeschaftigte Arbeits-
kraft eine bereinigte Arbeitszeit von rund
90 000 JAM (Beamte) beziehungsweise

86 000 JAM (Angestellte).

Durch die derzeit unterschiedlich lange
Wochenarbeitszeit von Beamten und An-
gestellten des offentlichen Dienstes in
Baden-Wirttemberg differiert die Netto-
Jahresarbeitszeit zwischen Beamten und
Angestellten um 4 000 Minuten. Daher
wurde bei der Berechnung der Mittleren
Bearbeitungszeit der Mittelwert der bei-
den Netto-Jahresarbeitszeiten verwendet
(88 000 JAM).

Die genannten Grundsatze stellen die
Grundlage dar, auf der die Richtwerte fiir
die einzelnen Arbeitsfelder gebildet wur-
den. Bei der individuellen Berechnung des
Personalbedarfs sind gegebenenfalls von
der Netto-Jahresarbeitszeit abzuziehen:

« mit der Sachbearbeitung in Zusam-
menhang stehende Tatigkeiten, die
dem Grunde nach der Zuarbeit zuzu-
ordnen sind
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« zeitliche Inanspruchnahme durch an- zeitig die Leitungsfunktion ausiibt,
dere Tatigkeiten, wie zum Beispiel Per- bemisst sich der Zeitanteil, der fiir Lei-
sonalrat tungsaufgaben zu veranschlagen ist, an

+ Anteile fur die Sachgebietsleitung. So- der Leitungsspanne.

fern ein/e Sachbearbeiter/in gleich-
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3. Die vier Arbeitsfelder des
Arbeitsgebietes Beistandschaften/
Amtspflegschaft/Amtsvormundschaft

Das Arbeitsgebiet Beistandschaft/Amts-
pflegschaft/Amtsvormundschaft setzt sich
schwerpunktmafig aus folgenden vier Ar-
beitsfeldern (siehe Tabelle) zusammen:

3.1 Beratung und Unterstiitzung au-
Berhalb von Beistandschaften

3.1.1 Beschreibung des Arbeitsfeldes
Mit der Kindschaftsrechtsreform ist die

Aufgabe der Beratung und Unterstiitzung
auBerhalb von Beistandschaften zum in-

tegralen Bestandteil des Arbeitsgebie-
tes BAV/BPV geworden. Die Zahlen zur
guantitativen Bemessung basieren auf
der freiwillige Zusatzstatistik (FZS) der Ju-
gendamter Baden Wurttemberg (vgl. Ori-
entierungshilfe 2004).

Beratung und Unterstiitzung erhalten
nach § 18 SGB VIII Mitter und Vater, die
allein fir ein Kind zu sorgen haben oder
tatsachlich sorgen. Dies umfasst die Aus-
Ubung der Personensorge einschlieflich
der Geltendmachung von Unterhalts-

A

Beratung gem. §§ 18 und 52 a SGB
VII/KJHG

Aufgaben und Tatigkeiten:
Pravention/Hilfe zur Selbsthilfe
Information

Vermittlung an andere Stellen/Koopera-
tion

B
Beistandschaft

Aufgaben und Tatigkeiten:

Beratung

Unterstutzung

Begleitung

gesetzliche Vertretung neben dem be-

Aufgaben und Tatigkeiten:
Auskunftserteilung/Information
Belehrung

Beurkundung

Beratung treuenden Elternteil

Unterstiltzung einzelfallbezogene Kooperation

C D

Beurkundung Amtspflegschaft/Amtsvormund-

schaft

Aufgaben und Tatigkeiten:

Beratung

Unterstitzung

Begleitung

gesetzliche Vertretung anstelle des oder
in Erganzung zum Elternteil
Verantwortlichkeit fiir die und gegebe-
nenfalls Organisation der Betreuung des
Pfleglings/Miindels

parteiliche Interessenvertretung des
Pfleglings/Miindels

einzelfallbezogene Kooperation
fallibergreifende Kooperation




oder Unterhaltsersatzanspriichen des Kin-
des, eigene Anspriiche von Muttern und
Vatern auf Betreuungsunterhalt sowie

die Abgabe einer Sorgeerklarung. Junge
Volljahrige haben bis zur Vollendung

des 21. Lebensjahres einen Anspruch auf
Beratung und Unterstiitzung bei der Gel-
tendmachung von Unterhalts- und Unter-
haltsersatzanspriichen.

Die Jugenddmter sind verpflichtet, der
Mutter, die nicht mit dem Vater verheira-
tet ist, Beratung und Unterstlitzung nach
§ 52a SGB VIl in Form eines personlichen
Gespraches anzubieten. Dabei geht es
insbesondere um die Vaterschaftsfeststel-
lung, Unterhaltsanspriiche und Fragen
der elterlichen Sorge. Die Beratung kann
auf Initiative der Mutter auch schon vor
der Geburt eines Kindes erfolgen.

3.1.2 Herangehensweise und Darstel-
lung der Ergebnisse

Hier wurden die fiir die Orientierungshil-
fe 2004 ermittelten Werte belassen. Es gilt
weiterhin die damals ermittelte mittlere
Bearbeitungszeit (mBz) von 20 Minu-
ten je durchgefiihrter Beratungstatig-
keit.

3.2 Beistandschaft
3.2.1 Beschreibung des Arbeitsfeldes

Ein Elternteil, in dessen Obhut ein minder-
jahriges Kind lebt, kann das Jugendamt
als Beistand zur Feststellung der Vater-
schaft und/oder zur Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen beauftragen.

Der Arbeitsbereich ist gepragt durch die
sich haufig andernden gesetzlichen Rege-
lungen und Rechtsprechung, die zudem
immer komplexer werden. Dies erfordert
insbesondere eine standige Aktualisie-
rung und Vertiefung der Fachkenntnisse.
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Eine Beistandschaft kann, da sie auf Frei-
willigkeit begriindet ist, nur in einem per-
manenten Dialog mit dem berechtigten
Elternteil durchgefiihrt werden. Die einzel-
nen der Aufgabenerledigung dienenden
Schritte muissen standig riickgekoppelt
werden, was einer intensiven Beratung
des antragstellenden Elternteils bedarf.
Die Konsequenzen und prozessualen Risi-
ken der einzelnen Handlungsschritte ms-
sen abgestimmt, erldutert, begriindet und
ein kooperativer Arbeits- und Kommuni-
kationsprozess in Gang gesetzt werden.
Diese Komplexitat des Arbeitsbereiches
ist nur dann verantwortungsvoll zu be-
waltigen, wenn zusatzlich fachliche Qua-
lifikationen in Gesprachsfiihrung, Bera-
tungsmethodik und Konfliktmanagement
erworben und umgesetzt werden. Samt-
liche Arbeitsschritte erfordern einen ver-
gleichsweise hohen Zeitaufwand.

Seit der Orientierungshilfe 2004 haben
sich Anderungen insbesondere aufgrund
des Inkrafttretens des Gesetzes liber das
Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit (FamFG), der Anderungen im
Insolvenzrecht sowie der Rechtsprechung
des BGH zum Mehrbedarf des Kindes er-
geben (z. B. Kinderbetreuungskosten).
Der nunmehr gesetzlich vorgegebene
Anwaltszwang fuhrt dazu, dass in vor-
gerichtlichen Verfahren bereits Anwalte
eingeschaltet werden. Wird das Kind von
einem Beistand vor Gericht vertreten, be-
notigt es keinen Anwalt. Der Beistand ist
insoweit dem Anwalt gleichgestellt; dies
gilt auch fir Verfahren vor den Oberlan-
desgerichten. Die Beteiligtenstellung der
Mutter im Abstammungsverfahren und
die zusatzlichen Unterhaltsberechnungen
zur Ermittlung des Mehrbedarfs wirken
sich auf Qualitat und Quantitat der Aufga-
benerfiillung aus und binden zusatzliche
personelle Ressourcen.
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3.2.2 Herangehensweise und Methode
der Personalbedarfsermittlung

Fir die Ermittlung des Personalbedarfs
wurde eine Unterarbeitsgruppe gebildet.
Von den Mitgliedern dieser Arbeitsgrup-
pe wurden gemeinsame Standards flir die
kuinftige Sachbearbeitung entwickelt. Die-
se Standards wurden in die Beschreibung
der in der Fallarbeit notwendigen Ar-
beitsschritte ibernommen und damit zur
Grundlage des jeweiligen Teilprozesses.

Aus den Einschatzungen zur Bearbei-
tungshaufigkeit und Bearbeitungsdauer
der einzelnen Arbeitsschritte wurden die
Soll-Bearbeitungszeiten abgeleitet.

3.2.3 Beriicksichtigung ortlicher Gege-
benheiten

Den jeweiligen Berechnungen liegen
Durchschnittswerte fiir Bearbeitungszei-
ten, Haufigkeiten, Ausfallzeiten, Verteilzei-
ten und so weiter zu Grunde. Diese Werte
sollten flr die meisten Verwaltungen zu-
treffend sein. Selbstverstandlich ist es bei
gravierenden 6rtlichen Abweichungen
moglich, die Berechnungen den unter-
schiedlichen Gegebenheiten anzupassen.

3.2.4 Darstellung und Erlduterung der
Ergebnisse

Die Ermittlung des Zeitbedarfs fur den
Aufgabenbereich Beistandschaften ergab
rechnerisch eine mittlere Bearbeitungs-
zeit von 425 Minuten pro Beistand-
schaftsfall und Jahr.

Unberticksichtigt blieben bei der Erhe-
bung die Zeitwerte, die durch Zuarbeit
von Mitarbeitern oder durch Sekretariats-
krafte erbracht werden. Dieser Anteil wur-
de nicht explizit untersucht. In der Praxis
stellt sich ein sehr unterschiedliches Bild
dar, das neben duBerst unterschiedlichen

Organisationsstrukturen in den Jugend-
amtern auch durch unterschiedliche Qua-
litdten in der Zuarbeit gepragt ist. Teilwei-
se werden durch kompetente Zuarbeit
Entscheidungen mit vorbereitet, anderen-
orts beschrankt sich die Zuarbeit auf reine
Sekretariatstatigkeiten, die zu einer gerin-
geren Entlastung der Sachbearbeiterin/
des Sachbearbeiters fiihrt. Ebenso zu be-
rlicksichtigen ist, dass zentrale Aufgaben-
bereiche der Sachbearbeitung auch durch
eine qualifizierte Zuarbeit nicht entlastet
werden kdnnen (z. B. Beratungs- und Ver-
handlungsgesprache oder die Wahrneh-
mung von Gerichtsterminen).

Unter Berticksichtigung der genannten
Faktoren ergibt sich fiir den Arbeitsbe-
reich der Beistandschaft folgende Rah-
menzahl:

je 100 Prozent Sachbearbeiter/innen-
stelle ein Bearbeitungsvolumen von
200 bis 220 Fillen/Jahr.

Die Festlegung einer Fallzahl je Sach-
bearbeiter/in und Jahr innerhalb dieses
Rahmens richtet sich nach den Gegeben-
heiten der betroffenen Verwaltung. Zu be-
riicksichtigen sind hierbei vor allem die
folgenden Faktoren:

Erfahrung und Qualifikation der Sach-
bearbeiter/innen

+ Unterstutzung der Sachbearbeitung
durch Sekretariatskrafte/Zuarbeit

+ Qualitat der EDV-Ausstattung und der
Arbeitsplatze

+ Organisationsstrukturen

3.3 Beurkundung
3.3.1 Beschreibung des Arbeitsfeldes
Als Urkundspersonen sind die Sachbear-

beiter/innen nach wie vor fiir Belehrung,
Prifung und Beurkundung zustandig.



Der Beurkundungsvorgang beinhaltet die
ausfuhrliche (,belehrende”) Informations-
weitergabe Uber die Inhalte und Rechts-
folgen einer Beurkundung sowie die ord-
nungsgemafe und exakte Ausfiihrung
der einzelnen gesetzlich vorgegebenen
Schritte zur Erstellung des Dokumentes.
Die Sachbearbeitung muss in der Lage
sein, bei den Klientinnen und Klienten
wahrzunehmen, welche Informationen im
Zusammenhang mit der Belehrung un-
verstdandlich geblieben sind (aus Informa-
tionsmangel oder wegen einer Informa-
tionsiiberfrachtung), ob der Belehrung
gefolgt werden kann und/oder ob zwi-
schen Belehrung und Beurkundung eine
Reflexionsphase benétigt wird.

3.3.2 Herangehensweise und Darstel-
lung der Ergebnisse

Hier wurden die fiir die Orientierungshil-
fe 2004 ermittelten Werte belassen. Es gilt
weiterhin die damals ermittelte mittlere
Bearbeitungszeit (mBz) von 40 Minu-
ten je Beurkundungsvorgang.

3.4 Amtsvormundschaft/Amtspfleg-
schaft

3.4.1 Beschreibung des Arbeitsfeldes

Als Amtsvormund/Amtspfleger/in Uber-
nimmt der Sachbearbeiter/die Sachbe-
arbeiterin anstelle der Eltern eine um-
fassende rechtliche und personliche
Verantwortung und die Aufgabe der par-
teilichen Interessenwahrnehmung fir das
betroffene Kind/Jugendlichen (Miindel).
Das verlangt die Erarbeitung und Einnah-
me klarer Positionen und Durchsetzung
beziehungsweise Uberpriifung der ge-
setzten Ziele. Wird fiir ein Miindel gleich-
zeitig Hilfe zur Erziehung geleistet, so ist
der Vormund als Personensorgeberech-
tigter im Sinne des § 36 SGB VIl zu be-
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trachten und wirkt somit bei der Ausge-
staltung der Hilfe und bei der Aufstellung
des Hilfeplans mit. Neben rechtlichen
Kenntnissen, methodischen Fahigkeiten
und padagogischen Kompetenzen beno-
tigt der Vormund fiir die Wahrnehmung
seiner Aufgaben auch Zeitressourcen, ins-
besondere zum Aufbau und Pflege einer
Beziehung mit dem Miindel und dessen
Bezugspersonen.

Durch das Gesetz vom 29.06.2011 zur An-
derung des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts wird der Vormund verpflichtet,
mit dem Miindel personlichen Kontakt
zu halten. Er soll das Miindel in der Regel
einmal im Monat in dessen Ublicher Um-
gebung aufsuchen. Die Fallzahl fir einen
Vollzeitsachbearbeiter/eine Vollzeitsach-
bearbeiterin wurde auf hdchstens 50
Vormundschaften vorgeschrieben. Der
Vormund ist personlich verpflichtet, die
Forderung der Pflege und Erziehung des
Mindels zu gewahrleisten.

Die Vormundschaft ist dem Elternrecht
angeglichen und deckt die entsprechen-
den Inhalte ab. Die Rolle des Vormunds
und das Verstandnis der einzelnen mit
dieser Aufgabe betrauten Personen hat
sich in den letzten Jahrzehnten erheb-
lich gewandelt. So hat sich die Arbeit der
Amtsvormiinder vom reinen ,Schreib-
tisch-Vormund” entfernt und entwickelt
sich — spatestens seit Inkrafttreten der
Reform im Jahr 2011 - hin zum Vormund,
der sich seiner Rolle als Elternersatz stellt.

Der Amtsvormund ist ausschlie3lich dem
Wohl des Miindels verpflichtet. Dazu ist es
zwingend erforderlich, die Biografie, die
Lebenssituation, die Interessen und Be-
dirfnisse des Kindes oder Jugendlichen
zu kennen.
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Vormundschaftsvereine

Gesetzlich besteht die Moglichkeit der
Ubertragung von Vormundschaften auf
Vormundschaftsvereine (vgl. § 1791a
BGB). Bisher gibt es in Baden-Wiirt-
temberg mit dieser Form der Aufga-
benilibertragung nur wenig Erfahrung.
Wird ein Verein oder eine Einzelperson
zum Vormund bestellt, bendtigen diese
fur zahlreiche das Miindel betreffende
Rechtsgeschafte eine Genehmigung
des Familiengerichtes. Der Amtsvor-
mund des Jugendamts ist dagegen

fur nahezu alle Rechtsgeschafte von
diesem Genehmigungsvorbehalt be-
freit. Dies belegt, dass der Gesetzgeber
eine entsprechende Qualifikation des
Vormundes in Rechts- und Sachfragen
voraussetzt, die bei einer Beauftragung
eines Vormundschaftsvereines oder
eines seiner Mitglieder sichergestellt
sein muss.

Nach der Entscheidung des BGH vom
25.05.2011 (XIl ZB 625/10) besitzt nur
ein zum Vormund bestelltes Vereinsmit-
glied einen Aufwandserstattungsan-
spruch gegentiber der Landesjustizkas-
se. Ist der Verein selbst zum Vormund
oder Pfleger bestellt besteht kein
Aufwandserstattungsanspruch.

Laut OLG Celle, Beschluss vom
19.04.2011 - 15 UF 76/10, ist die
Amtsvormundschaft im Verhaltnis zur
Vereinsvormundschaft nicht subsidiar.
Demnach besteht fiir das Familienge-
richt keine Verpflichtung einen beste-
henden Vormundschaftsverein vorran-
gig zu beauftragen. Ob und in welchem
Umfang sich fiir ein Jugendamt eine
Beauftragung rechnet, hangt vom Grad
der Refinanzierung der Vereinskosten
durch die Justizkasse ab und von der
Hohe der Kosten, die vom Jugendamt
zusatzlich tbernommen werden.

3.4.2 Herangehensweise und Methode
der Personalbedarfsermittlung

Fir die Ermittlung des Personalbedarfs
wurde eine Unterarbeitsgruppe gebildet.
Von den Mitgliedern dieser Arbeitsgrup-
pe wurden gemeinsame Standards fiir die
kiinftige Sachbearbeitung entwickelt. Die-
se Standards wurden in die Beschreibung
der in der Fallarbeit notwendigen Ar-
beitsschritte ibernommen und damit zur
Grundlage des jeweiligen Teilprozesses.

Aus den Einschatzungen zur Bearbei-
tungshaufigkeit und Bearbeitungsdauer
der einzelnen Arbeitsschritte wurden die
Soll-Bearbeitungszeiten abgeleitet.

3.4.3 Darstellung und Erlauterung der
Ergebnisse

Die rechnerische Ermittlung ergab eine
mittlere Bearbeitungszeit von 2 018 Mi-
nuten pro Vormundschaftsfall und Jahr.
Dieser Mittelwert fasst die sehr unter-
schiedlichen Organisationsformen und
Aufgabenverteilungen des Arbeitsfeldes
zwischen Allgemeinem Sozialen Dienst
und Vormund der verschiedenen Stadt-
und Kreisverwaltungen zusammen.

Um der Unterschiedlichkeit der Aufga-
benwahrnehmung in der Praxis gerecht
zu werden, verstandigte sich die AG auf
die Empfehlung einer Rahmenzahl. Da-
nach entspricht eine 100 Prozent Sach-
bearbeiter/innenstelle einem Bearbei-
tungsvolumen von 42 bis 45 Fallen/
Jahr.

Die Festlegung der konkreten Zahl inner-
halb des Rahmens richtet sich nach den
Gegebenheiten der betroffenen Verwal-
tung. Zu berticksichtigen sind hierbei vor
allem:
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« Die Zusammensetzung des Teams, Er- « die Qualitat der EDV Ausstattung der
fahrung und Qualifikation der Sachbe- Arbeitsplatze
arbeiter/innen + die geographischen Gegebenheiten im
« der Grad der Unterstlitzung durch Vor- Stadt-/Landkreis (insbesondere Wege-
gesetzte in der Fallbearbeitung zeiten)

+ die Unterstlitzung der Sachbearbei-
tung durch Sekretariatskrafte/Zuarbeit

11
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4. Die Darstellung der empfohlenen
Personalrichtwerte im Uberblick

A
Beratung gem.§§ 18 und 52 a
SGB VIII/KJHG

Mittlere Bearbeitungszeit:
20 Minuten je Beratungseinheit

Das entspricht bei 88 000 JAM einer jahr-
lichen Tatigkeitsbelastung von 4 400 Be-
ratungstatigkeiten einer 100 Prozent
Sachbearbeiter/innenstelle bei aus-
schlieBlicher Wahrnehmung von Bera-
tungs- und Unterstiitzungsaufgaben au-
Berhalb von Beistandschaften.

B
Beistandschaft

200 bis 220 Falle je Sachbearbeiter/in/
Jahr

bei ausschliel3licher Bearbeitung von
Beistandschaftsfallen

Das entspricht bei 88 000 JAM einer mBz
von 6 h 40 min bis 7 h 20 min pro Bei-
standschaftsfall und Jahr.

C
Beurkundung

Mittlere Bearbeitungszeit:
40 Minuten je Beurkundungsvorgang

Das entspricht bei 88 000 JAM einer jahrli-
chen Tatigkeitsbelastung von 2 200 Beur-
kundungsvorgangen fir eine 100 Prozent
Sachbearbeiter/innenstelle, die aus-
schlief3lich Beurkundungen durchfihrt.

D
Amtspflegschaft/Amtsvormund-
schaft

42 bis 45 Falle je Sachbearbeiter/in/
Jahr

bei ausschlielicher Bearbeitung von
Pflegschafts- und Vormundschaftsfallen

Das entspricht bei 88 000 JAM 32 h
35 min bis 34 h 55 min pro gefiihrter
Vormundschaft/Amtspflegschaft und
Jahr.

Bei vorstehender Ubersicht wurde exem-
plarisch die gemittelte Jahresarbeitszeit
von Beamten und Angestellten in Hohe
von 88 000 Jahresarbeitsminuten verwen-
det. Bei der individuellen Berechnung

des Personalbedarfs sind die unterschied-
lichen Jahresarbeitszeiten fiir Beam-

te (90 000 JAM) und Angestellte (86 000
JAM) zu berlicksichtigen.
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5. Schlussbemerkung

Mit dieser Orientierungshilfe méchten xen Anforderungen des Arbeitsgebietes
Landkreistag, Stadtetag, das KVJS-Lan- Rechnung und bietet einen nachvollzieh-
desjugendamt und die Gemeindepri- baren Uberortlichen Bezugsrahmen zur
fungsanstalt Baden-Wiirttemberg den Bemessung des Personalbedarfes. Dies
Verwaltungen von Stadt- und Landkrei- wurde moglich, weil in der Arbeitsgruppe
sen in Baden-Wirttemberg eine Verstan- ~ Fach- und Ressourcenverantwortliche der
digungsgrundlage zur Ermittlung und Stadt- und Landkreise ergebnisorientiert

Bemessung des Personalbedarfs flir den zusammenarbeiteten. Den Mitgliedern
Arbeitsbereich Beistandschaft/Amtsvor- der Arbeitsgruppe sei an dieser Stelle ge-
mundschaft an die Hand geben. Die- dankt.

se Orientierungshilfe tragt den komple-

13
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Die Mitglieder der AG

Manfred GroBmann Landkreis Rastatt — Hauptamt

Hannelore Heinrich Landkreis Konstanz — Hauptamt

Georg Rupp Landkreis Ravensburg — Haupt- und Schulverwaltung

Martin Reichert Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg

Andrea Buhrig Landkreis Calw — Kreisjugendamt

Beate Felger Landkreis Reutlingen — Kreisjugendamt

Thomas Geiger Landkreis Konstanz — Kreisjugendamt

Julia Joos Landkreis Lorrach — Kreisjugendamt

Hans-Peter Kirgis Rems-Murr-Kreis - Kreisjugendamt

Diethelm Mauthe Landkreis Esslingen — Kreisjugendamt

Monika Klaiber Landkreis Tibingen — Kreisjugendamt

Elke Schmitz Stadtkreis Heilbronn - Jugendamt

14 Ute Sutter Ortenaukreis — Kreisjugendamt

Max Vogler Landkreis Ravensburg — Kreisjugendamt

Waltraud Wolpert Landkreis Heilbronn - Kreisjugendamt

Silke Zube Schwarzwald-Baar-Kreis — Kreisjugendamt

Christa Heilemann Landkreistag Baden-Wirttemberg

Reinhold Griiner Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-
Wirttemberg — Landesjugendamt

Heike Korge Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-
Wirttemberg — Landesjugendamt
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und
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durch den Amtsvormund / die Amtsvormundin bzw.
den Amtspfleger / die Amtspflegerin

Stand Oktober 2011



Inhaltsverzeichnis

Seite
Inhalte der Amtsvormundschaft und Amtspflegschaft 5
1.1. Voraussetzungen und Rechtsgrundlagen fur den 5

Eintritt einer Vormundschaft / Pflegschaft
1.2. Formen und Rangfolgen der Vormundschaften 7
1.3. Die Rolle des Pflegers 8
FUhrung der Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften 9
2.1. Rechtliche Stellung des Amtsvormundes 9
2.2. Aufgaben des Amtsvormundes 10
2.3. Beteiligung des Kindes und Jugendlichen 12
2.4. Zusammenarbeit mit Dritten 14
2.5. Haftung des Amtsvormundes 16
2.6. Spezialisierung des Amtsvormundes 18
Qualifikation des Amtsvormundes 20
3.1. Rechtliche Anforderungen 20
3.2. Personliche Eignung / Anforderung 20
3.3. Anforderungen an die Ausbildung 22
3.4. Kollegiale Beratung, Fort- und Weiterbildung, 23
Supervision

Zielsetzung 23
4.1. Personliche Beziehung 23
4.2. Handlungsgrundsatze des Amtsvormundes 24
4.3. Optimierung der Rahmenbedingungen 26

Schlussbemerkungen 27



Praambel

»...die Welt ist im Wandel. Ich spiire es im Wasser.
Ich splire es in der Erde. Ich rieche es in der Luft.”

Dieses Zitat aus dem beruhmten Werk "Der Herr der Ringe" von J. R. R. Tolkien
lasst sich durchaus auch fur die Veranderung verwenden, welche spatestens seit
Beginn des neuen Jahrtausends in vielen Jugendamtern landauf und landab vonstat-
ten geht. Erlebbar ist seit dieser Zeit die schrittweise Ablésung von der verwaltenden
Fallbearbeitung hin zur gestaltenden Beziehungsarbeit.

Durch mehrere dramatische Falle von Kindesmisshandlung in der jungeren Vergan-
genheit wurde der Staat nachdricklich auf seine grundrechtliche Wachterfunktion
hingewiesen. Die hohere Aufmerksamkeit in Sachen Kinderschutz erreichte nun auch
die Amtsvormundschaft / Amtspflegschaft, welche durch die Ubernahme der elterli-
chen Sorge mehr zur Sicherheit seiner Mundel beitragen soll. Durch das Gesetz vom
29.06.2011 zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts werden die
Anforderungen an den Amtsvormund / Amtspfleger konkretisiert.

Die Ubernahme der gesetzlichen Vertretung fiir ein Kind bedeutet nicht nur die for-
male Abarbeitung behordlicher Angelegenheiten, sondern beinhaltet insbesondere
die personliche Beziehung des Vormundes / Pflegers zu seinem Mundel. Der Vor-
mund / Pfleger hat in der ganzen Zeit seiner Tatigkeit die Fursorge fur sein Mindel
durch eine aktiv gestaltende Rolle wahrzunehmen. Partizipation und Kommunikation
sind daher wichtige Elemente bei der Entscheidungsfindung mit dem Mundel.

Trotz der gesetzlichen Fallzahlenbegrenzung besteht die Herausforderung, die Ar-
beitsplatze im Bereich AV / AP so zu gestalten, dass die verantwortungsvolle Aus-
Ubung dieser wichtigen Aufgabe mdglich ist. Die Vertretung der Kinder und Jugendli-
chen unter Wahrung der Miundelinteressen einerseits, und die Qualifikation der Mit-
arbeiter sowie deren Schutz vor Uberlastung andererseits, miissen bei der Arbeits-
platzgestaltung berucksichtigt werden.

Die nachfolgende Aufgabenbeschreibung soll dazu dienen, die vielfaltigen Inhalte
dieses Arbeitsgebietes zu verdeutlichen. Sie soll dazu anregen, Veranderungspro-
zesse zu beginnen und/oder weiterzuentwickeln. Eine wesentliche Grundlage dieses
Papiers stellt die so genannte Dresdner Erklarung aus dem Jahr 2000 dar. Die aus
Sicht der Betroffenen dort formulierten Thesen 1 bis 5 sollen an dieser Stelle noch-
mals verdeutlichen, woraufhin Veranderungsprozesse gegebenenfalls Uberprift wer-
den sollten.



These 1

Ich will von meinem Vormund alles (regelméBlige persénliche Kontakte, Zeit zum Re-
den und fiir Unternehmungen, Zuwendung, Flirsprache und Schutz)

These 2

Ich, will dass mein Vormund alles weil3 und kann

These 3

Ich will meinen Vormund immer behalten (wenn ich ihn mag)
These 4

Ich will, dass mein Vormund seine Entscheidungen mit mir bespricht (vorher oder
nachher)

These 5

Ich erwarte, dass mein Vormund sich in mich einfiihlt und danach sein Handeln fiir
mich ausrichtet.

Um die Lesbarkeit der Ausflhrungen zu erleichtern, ist im Folgenden zumeist die
mannliche Form der Personenbezeichnung gewahlt worden. Unabhangig davon be-
ziehen sich die Ausfihrungen jedoch auf Frauen und Manner.



1.

Inhalte der Amtsvormundschaft und Amtspflegschaft

1.1. Voraussetzungen und Rechtsgrundlagen fur den Eintritt einer Vor-

mundschaft / Pflegschaft

Art. 6 Abs. 2 GG, § 1 Abs. 1 SGB VIII bestimmen "Pflege und Erziehung
der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die ihnen zuvorderst
obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gesellschaft."

Kommen die Eltern dieser Pflicht nicht oder nicht zum Wohle des Kindes
nach, muss der Staat den Schutz der Kinder sicherstellen.

In § 1773 Abs. 1 BGB heildt es: "Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund,
wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht oder wenn die Eltern weder in
den die Person noch in den das Vermogen betreffenden Angelegenheiten
zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt sind".

Die Vormundschaft ist dem Elternrecht angeglichen und deckt die ent-
sprechenden Inhalte ab. Die Rolle des Amtsvormundes und das Ver-
standnis der einzelnen mit dieser Aufgabe betreuten Personen hat sich in
den letzten Jahrzehnten erheblich gewandelt. So hat sich die Arbeit der
Amtsvormunder vom reinen "Schreibtisch-Vormund" aus den 70er- und
80er-Jahren des letzten Jahrhunderts entfernt und entwickelt sich - spa-
testens seit Inkrafttreten der Reform im Jahr 2011 - hin zum Vormund, der
sich seiner Rolle als Elternersatz stellt.

Der Amtsvormund ist ausschlielRlich dem Wohl des Muindels verpflichtet.
Dazu ist es zwingend erforderlich, die Biografie, die Lebenssituation, die
Interessen und Bedurfnisse des Kindes oder Jugendlichen zu kennen.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die Amtsvormundschaf-
ten bisher in der Regel von Mitarbeitern gefuhrt werden, die nicht nur in
diesem Aufgabenbereich tatig sind, sondern im Rahmen eines so genann-
ten Mischarbeitsplatzes noch folgende Tatigkeitsfelder abdecken:

- Fuhrung von Beistandschaften nach §§ 1712 ff BGB

- Durchfuhrung von Beratung und Unterstitzungstatigkeiten
(§§ 18 Abs. 1, 2 und 4, 52 a SGB VIII)

- Beurkundungstatigkeiten (§ 59 SGB VIII)

Diese Tatsache bewirkt fur den einzelnen Amtsvormund, dass die Arbeits-
zeit nicht allein fur Tatigkeiten, die im Rahmen der Fuhrung einer Amts-
vormundschaft anfallen, zur Verfugung steht. Nachdem die Rolle des
Amtsvormundes als Elternersatz immer mehr an Bedeutung gewinnt und
in diesem Zusammenhang immer wieder Akutkonfliktsituationen zu bewal-
tigen sind, mussen die betroffenen Mitarbeiter in der Lage sein, Prioritaten
in der Reihenfolge ihrer Aufgabenerflillung zu setzen. Qualitatsabstriche
durfen bei der Fuhrung der Amtsvormundschaften nicht erfolgen.



Mit Inkrafttreten der Vormundschaftsreform entsteht immer mehr die Not-
wendigkeit, den Bereich Vormundschaft / Pflegschaft von den anderen Be-
reichen zu trennen. Eine Spezialisierung bietet eine Vielzahl von Vorteilen.

Die Schwierigkeiten in der Fuhrung der Amtsvormundschaft liegen u. a. im
Umfeld der Herkunftsfamilie eines Kindes oder Jugendlichen, den gesell-
schaftspolitischen Veranderungen der jungsten Vergangenheit und nicht
zuletzt in der Tatsache, dass eine Amtsvormundschaft des Jugendamtes
grundsatzlich erst dann eintritt, wenn alle anderen Unterstutzungsmaoglich-
keiten fir die Familie ausgeschopft und/oder bereits gescheitert sind.

Das Kind / der Jugendliche erhalt z. B. in folgenden Fallen einen Vormund

| Pfleger:
Anlass Rechtsgrundlagen Folgen
Vormundschaft
§ 1773 BGB

Tod beider Eltern

§§ 1680,1681 BGB

bestellte Vormundschaft

Tod des allein sorgebe-
rechtigten Elternteils,
wenn das Gericht dem
anderen Elternteil die Sor-
ge nicht ubertragt

§ 1680 BGB

bestellte Vormundschaft

Vollstandiger Entzug der
elterlichen Sorge

§§ 1666, 1666a, BGB

bestellte Vormundschaft

Anonyme Geburt / Abgabe
eines Kindes in einer Ba-
byklappe / Findelkind (un-
bekannte Eltern)

§ 1773 (2) BGB

bestellte Vormundschaft

Ruhen der elterlichen

Sorge bei tatsachlichem § 1674 BGB bestellte Vormundschaft
Hindernis (Einreise eines

minderjahrigen unbegleite-

ten Fllchtlings)

Ruhen der elterlichen § 1673 BGB gesetzliche Vormundschaft

Sorge bei rechtlichem
Hindernis (Kind einer min-
derjahrigen Mutter)

Abgabe der Einwilligung
der Eltern in die Adoption
und Zugang der Einwilli-
gung bei Gericht

§§ 1747, 1750 (1), 1751
BGB

gesetzliche Vormundschaft

(bestellte) Pflegschaft
§ 1909 BGB

Rechtliche Verhinderung
an der Ausubung von
Teilbereichen der elterli-
chen Sorge

z. B. teilweiser Entzug des
Sorgerechts

§§ 1666, 1666 a BGB

Pflegschaft fur die Teilberei-
che, die der Richter entzo-
gen hat




Interessenkollision

§§ 1629 (2), 1795, 1796,
181 BGB

Pflegschaft fur die Teilberei-
che, die der Richter entzo-
gen hat

Verbot des Zuwendenden

§§ 1638, 1803 BGB

Pflegschaft fur die Teilberei-
che, die der Richter entzo-
gen hat

Tatsachliche Verhinde-
rung an der Ausubung von
Teilbereichen der elter-
lichen Sorge und Erforder-
lichkeit der Regelung einer
Angelegenheit

§§ 1666, 1666a BGB

Pflegschaft fur die Teilberei-
che, die der Richter entzo-
gen hat

Feststellung der Vater-
schaft und Regelung der
Unterhaltsanspriche vor
Geburt eines Kindes

§ 1912 BGB

Pflegschaft fur die Leibes-
frucht

Regelung des Umgangs
eines Kindes oder Ju-
gendlichen ohne Entzug
oder teilweisen Entzug der
elterlichen Sorge

§ 1684 Abs. 3 BGB

Umgangspflegschaft

1.2. Formen und Rangfolgen der Vormundschaften

Aus den gesetzlichen Bestimmungen (§§ 1773 ff BGB und §§ 53 ff SGB
VIII) sind folgende Formen der Vormundschaft abzuleiten:

- die Einzelvormundschaft (Bestellung einer nattrlichen Person)
- die Vereinsvormundschaft (Bestellung eines rechtsfahigen Vereins)
- die Amtsvormundschaft (Bestellung des Jugendamtes)

Durch den Gesetzgeber ist die Form der Einzelvormundschaft klar als die
erste Losung herausgestellt worden.

Nach § 53 Absatz 1 SGB VIl ist das Jugendamt verpflichtet, dem Famili-
engericht eine Person oder einen Verein vorzuschlagen, der sich zur Flh-
rung der Vormundschaft im Sinne der §§ 1779 ff BGB eignet, also vom
Familiengericht als Vormund ausgewahlt werden kann.

Es hat zudem selbst geeignete Personen zu gewinnen. (§ 79 Absatz 2
SGB VIII).

Die Einzelvormundschaft ist kein Instrument zur Kosten- und Personalein-
sparung im Jugendamt.



1.3.

Es ist allerdings sehr schwierig, fur die anspruchsvollen und umfangrei-
chen Aufgabengebiete der Vormundschaft geeignete und zur Fihrung be-
reite Einzelpersonen zu finden. In diesem Zusammenhang musste in Zu-
kunft intensive Informationsarbeit etwa durch Pressemitteilungen, Vertei-
len von Flyern oder Anbieten von Informationsveranstaltungen erfolgen.
Die Mitarbeiter der Jugendamter sind aufgrund der Arbeitstberlastung al-
lerdings nicht oder nur in stark eingeschranktem Rahmen in der Lage, die-
se Arbeit zu leisten. Hier bietet die Reform der Vormundschaft die Chance
im Rahmen einer Neuorganisation der Vormundschaften, sich auf diesem
Gebiet mehr einzubringen.

In der Praxis bestehen jedoch weit mehr Amtsvormundschaften als Einzel-
und Vereinsvormundschaften.

Die Rolle des Pflegers

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen fur die Pflegschaft finden sich in den
§§ 1909 bis 1921 BGB; auRerdem sind gem. § 1915 BGB die fur die Vor-
mundschaft geltenden Vorschriften anzuwenden, soweit sich nicht aus
dem Gesetz etwas anderes ergibt. Das Familiengericht ist zustandig fur
die Entscheidung Uber Pflegschaften und deren Wirkungskreise.

Die Pflegschaft umfasst einen oder mehrere Wirkungskreise aus der ge-
samten Bandbreite der elterlichen Sorge. Sie ist bei den Fallen anzuord-
nen, in denen ein Fursorgebedurfnis nicht allgemein, sondern nur fur be-
stimmte personen- und sachbezogene Angelegenheiten besteht. Der
Pfleger Ubt die gesetzliche Vertretung des Kindes oder Jugendlichen somit
immer nur fUr einen klar umrissenen Wirkungskreis aus.

Wegen der hohen Voraussetzungen, die bei einem Entzug der gesamten
elterlichen Sorge (§ 1666 BGB) vorliegen missen und wegen des Grund-
satzes der VerhaltnismaRigkeit (§ 1666 a BGB), erfolgt zunachst oft nur
ein Teilentzug bestimmter Wirkungskreise und deren Ubertragung auf den
Pfleger. Dies kann nur fur die Abgabe einer einzigen Willenserklarung bis
hin zur Ausubung der Personensorge sein.

Wie der Vormund ist auch der Pfleger ausschliel3lich dem Wohl des Mun-
dels verpflichtet. Dazu ist es zwingend erforderlich, die Lebenssituation,
die Interessen und Bedurfnisse des Kindes oder Jugendlichen zu kennen.
Es darf insbesondere der zeitliche Aufwand der Pflegschaften fur die Ab-
stimmung mit den leiblichen Eltern nicht unterschatzt werden, da diese
weiterhin Teile des Sorgerechts innehaben.



Fuhrung der Amtsvormundschaften und Amtspflegschaften

Wenn im Folgenden der Begriff "Amtsvormund" gebraucht wird, treffen die Aus-
sagen in der Regel auch auf den Amtspfleger zu.

2.1. Rechtliche Stellung des Amtsvormundes

Das Jugendamt kann nach § 1791 b BGB zum Amtsvormund bestellt wer-
den, wenn eine geeignete Einzelperson nicht gefunden werden kann. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das Jugendamt von
den Eltern des Kindes oder Jugendlichen weder benannt noch ausge-
schlossen werden kann.

Der Vormund erhalt mit der Ubertragung der Vormundschaft das Recht
und die Pflicht, fir die Person und das Vermdgen des Kindes oder Ju-
gendlichen zu sorgen.

Der Vormund vertritt in allen rechtlichen Angelegenheiten das Mundel und
hat sich bei seinen Entscheidungen allein von den Belangen des Mindels
leiten zu lassen.

Eine Besonderheit besteht bei der gesetzlichen Amtsvormundschaft nach
§ 1791 ¢ BGB. Fir das Kind einer minderjahrigen, nicht verheirateten Mut-
ter tritt sie kraft Gesetzes mit der Geburt ein und endet mit der Volljahrig-
keit der Mutter. Das Sorgerecht der Mutter ruht nach auf3en hin aufgrund
der Minderjahrigkeit (beschrankt geschaftsfahig). Gemal § 1673 Abs. 2
BGB muss die minderjahrige Mutter im Innenverhaltnis in alle Entschei-
dungsprozesse mit einbezogen werden und ihre Meinung hat Vorrang ge-
genuber der des Amtsvormundes. Ist z. B. gegen den Willen der Mutter
Hilfe zur Erziehung furs Kind erforderlich, muss der Gewahrung der Hilfe
erst ein Sorgerechtsentzug durch das Familiengericht vorausgehen.

Nach § 55 SGB VIII Ubertragt das Jugendamt die Aufgaben des Bei-
stands, des Amtspflegers oder Amtsvormundes einzelnen seiner Beamten
oder Angestellten. Vor Ubertragung der Aufgaben des Vormundes auf ei-
nen Mitarbeiter bei der Amtsvormundschaft, soll das Jugendamt den Mun-
del mundlich anhéren. Entscheiden wird das Kind oder der Jugendliche
nicht.

In dem durch die Ubertragung festgestellten Rahmen ist der einzelne Be-
amte / Angestellte gesetzlicher Vertreter des Mundels und nicht Vertreter
des Jugendamtes. Durch die Ubertragung soll eine Annaherung der Amts-
vormundschaft an die Einzelvormundschaft erfolgen. An Stelle einer ano-
nymen Amtsfuhrung soll auch der Amtsvormund eine personliche Bezie-
hung zum Mundel aufbauen. In diesem Rahmen hat der Amtsvormund
personlichen Kontakt zum Mundel zu pflegen und soll in der Regel einmal
im Monat mit dem Mlndel in dessen ublicher Umgebung zusammentref-
fen.



2.2
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Der Amtsvormund ist privatrechtlich tatig und in der Ausibung des Amtes
unabhangig. Im Rahmen der Aufgabenausibung ist der Amtsvormund nur
begrenzt weisungsgebunden. Die zur Fuhrung der Vormundschaft bestell-
te Person untersteht der Fachaufsicht des Familiengerichts (§ 1837 BGB)
und der Dienstaufsicht und Richtlinienkompetenz des Dienstherrn (Ju-
gendamts- und Behordenleiter). Vorgesetzte sind im Einzelfall berechtigt
Weisungen zu erteilen, wenn diese zur Vermeidung rechtswidrigen Han-
delns oder eines unmittelbar bevorstehenden Schadens erforderlich sind.

Der Amtsvormund vertritt das Mdndel in eigener Verantwortung und ist in
seinem Beurteilungsspielraum am Kindeswohl ausgerichtet. Hierbei sind
selbstverstandlich die rechtlichen Vorgaben einzuhalten. Insofern stoft
hier die Weisungsbefugnis im Rahmen der Fachaufsicht an Grenzen.

Hier wird deutlich, dass es in Einzelfallen nicht ausbleiben kann, dass Ent-
scheidungen auch entgegen der Interessen der Verwaltung und zu Guns-
ten des Kindes oder Jugendlichen getroffen werden mussen. Dies kann
z. B. der Fall sein, wenn ein Antrag auf Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff
SGB VIII vom Jugendhilfetrager abgelehnt wird und der Anspruch dann
vom Amtsvormund ggf. gerichtlich durchgesetzt werden muss. Von der
Rechtsprechung ist mittlerweile anerkannt, dass es sich in diesen Fallen
der Interessenkollision nicht um einen "Insichprozess" im Verwaltungs-
streitverfahren handelt.

Aufgaben des Amtsvormundes

Die elterliche Sorge teilt sich in die Personensorge und die Vermogens-
sorge. Der Amtsvormund Ubernimmt die Aufgaben, die ihm Ubertragen
wurden, nachdem die Eltern nicht oder nicht mehr zu deren Wahrnehmung
in der Lage bzw. berechtigt sind. Insofern hat die Wahrnehmung der Vor-
mundschaft Auswirkungen auf alle Belange des taglichen Lebens des
Mundels. Dabei hat der Amtsvormund nicht nur die rechtlichen Interessen
des Kindes oder Jugendlichen zu vertreten. Er hat sich auch um dessen
personliche Belange zu kimmern sowie den Mundel personlich zu férdern
und seine Erziehung zu gewahrleisten. Diese Aufgabe kann nicht an die
Mitarbeiter/innen des Sozialen Dienstes oder die Pflegeperson Ubertragen
werden.

Es sind im Einzelnen beispielhaft folgende Aufgaben wahrzunehmen, die
nicht den Mitarbeitern des Sozialen Dienstes oder den Pflegepersonen
uberlassen werden konnen:

a) Im Rahmen der Personensorge

- Bestimmung des Aufenthalts
- Bestimmung von Wohnort und Wohnung (z. B. Abschluss von Miet-
vertragen)
- Unterbringung bei Pflegepersonen oder Verwandten, in Einrichtun-
gen der Jugendhilfe usw.
- Antrag auf Genehmigung einer geschlossenen Unterbringung
(§ 1631b BGB)
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Wahrnehmung der Meldepflichten

Beantragung von Ausweisen

Entscheidungsbefugnis Uber die Herausgabe des Kindes oder Ju-
gendlichen

Regelung des Umgangs

Sicherstellung des Lebensunterhalts und Versicherungsschutz

Beantragung und Inanspruchnahme von Sozialleistungen
Regelung aller Rentenangelegenheiten (Anspriche nach dem Op-
ferentschadigungsgesetz)

Beantragung sonstiger Anspriche (z. B. Kindergeld, BAf6G, BAB)
Abschluss von Versicherungsvertragen (z. B. Kranken-, Haftpflicht-
versicherung)

Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche

Sicherstellung von Pflege und Erziehung

Bestimmung der Erziehungsziele

Beaufsichtigung der Erziehung durch regelmaflige Kontakte zur
Pflegeperson und zum Mundel

Teilnahme an Hilfeplangesprachen als Personensorgeberechtigter
(§ 36 SGB V)

Wahrnehmung des Wunsch- und Wahlrechts (§ 5 SGB VIII)
Beachtung des Selbstbestimmungsrechts des Mundels durch re-
gelmafige Gesprache und gegenseitige Information zur Vertrau-
ensbildung

Einwilligung zur Taufe, Kommunion, Konfirmation usw.

Sicherstellung der Gesundheitsfiirsorge

Sorge fur die notwendige medizinische Betreuung
RegelmaRige Gesundheitsvorsorge

Einwilligung zu medizinischen Mallnahmen und Eingriffen (z. B.
Operationen, Impfungen, Bluttransfusionen usw.)
Veranlassung notwendiger medizinischer Untersuchungen
Beantragung medizinischer Hilfsmittel

Sicherstellung von Schul- und Berufsausbildung

Auswahl des Kindergartens und der Schule

Entscheidungsfindung zum Schul- und Berufsweg

evtl. notwendige personliche Gesprache mit Betreuern, Lehrern oder
Ausbildern

Auswahl von Ausbildungsstellen und Abschluss von Ausbildungs-
vertragen

Klarung status- und namensrechtlicher Fragen

Klarung der Vaterschaft durch Zustimmung zur Anerkennung

(§ 1595 Abs. 2 BGB)

Vertretung des Mundels im gerichtlichen Feststellungs- oder Anfech-
tungsverfahren (§§ 1600, 1600 e BGB)

Mitwirkung im Adoptionsverfahren (§§ 1746, 1748 BGB)
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- Vertretung bei Namensanderung (§§ 1616 ff, 1757 BGB)
- bei auslandischen Mundeln: Asyl-, Aufenthaltsberechtigung, usw.

b) Im Rahmen der Vermogenssorge

Prifung, Geltendmachung und Regelung von Erbansprichen ein-
schliefl3lich der Entscheidung Uber die Erbausschlagung und die
Nachlassinsolvenz

Anlage eines Vermogensverzeichnisses

Anlage des Mindelvermogens (mundelsicher)

- ggf. Verwaltung von bebauten/unbebauten Grundstlicken
Geltendmachung von Schadensersatzansprichen

Beteiligung des Kindes und Jugendlichen

Beteiligung ist die Mdglichkeit des Mindels, sich mit seinen Rechten und
Problemen Gehor zu verschaffen, Meinungen und Wunsche zu Planungs-
und Entscheidungsprozessen auf’ern und im Sinne von Mitbestimmung
und Selbstbestimmung etwas zu bewirken.

Die Beteiligung beruht auf regelmaflligen personlichen Kontakten von
Vormund und Mundel

Rechtsgrundlagen fir die Beteiligung

Die Verpflichtung des Amtsvormunds zur Beteiligung des Mlndels ergibt
sich aus:

- den Bestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention zum Schutz der
Rechte der Kinder (KRK):
- (Artikel 12) Meinungsaul3erung und Berucksichtigung entsprechend
Alter und Reife / rechtliches Gehdr

- dem Grundgesetz (GG):
- (Artikel 2) Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit
- (Artikel 3) Gleichheitsgrundsatz
- (Artikel 5) Meinungsfreiheit

- dem Burgerlichen Gesetzbuch (GG):

- (§1626 Abs.2) Beteiligung des Kindes in Fragen der elterlichen Sor-
ge gemal seinem Entwicklungsstand

- (§1793 Abs 1, Satz 1a) Der Vormund hat mit dem Mindel personli-
chen Kontakt zu halten. Er soll den Mundel in der Regel einmal im
Monat in dessen ublicher Umgebung aufsuchen, es sei denn im
Einzelfall sind kurzere oder langere Besuchsabstande oder ein an-
derer Ort geboten.

- dem Achten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB VIII):
- (§ 5) Grundsatzliches Wunsch- und Wahlrecht der Klienten, zwi-
schen den Einrichtungen und Dienstleistungen der verschiedenen
Trager zu wahlen und Wuinsche hinsichtlich der Gestaltung der Hilfe
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zu auRern. Der Vormund hat das Wunsch- und Wahlrecht in Uber-
einstimmung mit den Interessen des Kindes wahrzunehmen.

- (§ 8 Abs. 1) Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Ent-
wicklungsstand zu beteiligen.

- (§ 8 Abs. 2) Die Jugendamter, damit auch der Vormund, sind ver-
pflichtet ein Mindel auf seine Rechte im Verwaltungsverfahren, so-
wie in den Verfahren vor dem Familiengericht und dem Verwal-
tungsgericht hinzuweisen.

- (§ 9 Nr.2) Daraus ergibt sich bei der Ausgestaltung der Leistungen
und der Erfullung der Aufgaben, dass die wachsende Fahigkeit und
das wachsende Bedurfnis des Kindes zu selbstandigem verantwor-
tungsbewusstem Handeln zu berucksichtigen, die jeweiligen beson-
deren sozialen und kulturellen Bedurfnisse und Eigenarten junger
Menschen und ihrer Familien im Auge zu behalten sind.

- (§ 36) Mindel und Vormund sind bei der Gewahrung von Hilfe zu
Erziehung zu beteiligen. Vor der Inanspruchnahme oder einer beab-
sichtigten Anderung der Hilfe ist sowohl das Kind oder der Jugendli-
che wie auch der Vormund entsprechend zu beraten und Uber mog-
liche Folgen fur die Entwicklung des Mundels zu informieren. Mitwir-
kung von Vormund und Mulndel an der Aufstellung und Fortschrei-
bung des Hilfeplans sind vorgeschrieben.

- (8§ 55 Abs.2) Vor der Ubertragung der Aufgaben des AP oder des
AV soll das Jugendamt das Kind oder den Jugendlichen zur Aus-
wahl des Beamten oder Angestellten mundlich anhéren soweit dies
durch Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder Jugendlichen
moglich ist. Eine ausnahmsweise vor der Ubertragung unterbliebene
Anhdrung ist unverzuglich nachzuholen.

Ziel der Beteiligung

Gemeinsam mit dem Mundel ist die am besten geeignete Hilfe/Perspektive
zu finden. Ihm ist jede Unterstutzung zu geben, die seine personliche
Entwicklung fordert (§ 1 SGB VIII).

Deshalb ist anzustreben:

- Akzeptanz beim Kind/Jugendlichen

- Ein beteiligtes Mundel fuhlt sich ernst genommen und gleichberechtigt
behandelt. Dies kann sich positiv auf die Beziehung zwischen
Amtsvormund und Mindel und auf dessen Entwicklung auswirken.

- Wissen uber Winsche und Vorstellungen des Mundels

- Dadurch konnen Widerstande verstanden und Vorstellungen des Amts-
vormunds von denen des Mulndels unterschieden werden. Das bietet
dem Amtsvormund die Chance, seine Rolle und eigene Wertvorstellun-
gen zu hinterfragen.

- Identifikation mit der Hilfe
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- Hilfen und Entscheidungen werden besser mitgetragen und akzeptiert,
wenn sich das Mindel darin wiederfindet.

- Effizienz der Hilfe

- Findet ein Aushandlungsprozess zwischen Milndel und Fachkraften
statt, ergibt sich die Moglichkeit einer verbesserten Orientierung an der
Lebenswirklichkeit des Mundels und damit die Chance einer verbesser-
ten Wirksamkeit.

Formen der Beteiligung

Jedes Kind und jeder Jugendliche ist entsprechend seinem Entwicklungs-
stand zu beteiligen. Vom Mindel gewlnschte Personen sind grundsatzlich
einzubeziehen.

Die mit der Vormundschaftsreform vorgesehene Anhorung des Mundels
vor der Auswahlentscheidung des Vormunds ist jedoch nur als rechtliche
Beteiligung zu sehen.

Die Beteiligung des Mundels setzt zwingend voraus, dass es seinen
Amtsvormund kennt. Haufige Kontakte bieten die Chance flr ein verbes-
sertes Vertrauensverhaltnis. Durch personliche Begegnungen, schriftliche
und telefonische Kontakte kann sich der Amtsvormund einen Uberblick
Uber Wunsche und Vorstellungen des Mundels verschaffen und die zu
treffenden Entscheidungen auf eine stabile Grundlage stellen. Vom Amts-
vormund verlangt dies eine entsprechende Grundeinstellung und ein ho-
hes Mald an Einfihlungsvermdgen und Kommunikationsfahigkeit. Je in-
tensiver das Vertrauensverhaltnis ist, desto eher ist es moglich, dass
Winsche und Vorstellungen geauliert werden und Berlcksichtigung fin-
den. Kontinuierliche Kontakte des Amtsvormunds mehrfach im Jahr sind
deshalb die Mindestanforderung.

Eine Teilnahme am Hilfeplangesprach soll dem Alter und der Reife des
Mundels entsprechend erfolgen. Teilhabe des Kindes am Hilfeplanungs-
prozess zwingt die Fachkrafte zu erhdhter Transparenz.

Neben dieser individuellen Beteiligung des Mundels sind auch Beteili-
gungsformen wie Seminare, Zukunftswerkstatten oder Ahnliches maglich.

Zusammenarbeit mit Dritten

Die Zusammenarbeit mit Dritten ist von einer Parteilichkeit fir das Mundel
getragen. Die Weitergabe von Informationen an Dritte soll sich am Wohl
des Mundels orientieren.

- Eltern

Der Amtsvormund sollte die Eltern des Kindes nach Maoglichkeit ken-
nen. Durch den Amtsvormund sind die Eltern zeitnah Uber die Aufgaben
und Funktion des Vormundes zu informieren. Als Inhaber der Perso-
nensorge bestimmt der Vormund unter Bericksichtigung des § 1684
BGB Umfang und Qualitat des Umgangs. Nach § 1686 BGB erhalten
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die Eltern Auskunft Gber die Entwicklung des Kindes. Unter Berucksich-
tigung des Kindeswohls sind die Eltern zu beteiligen.

Familiengericht

Das Familiengericht bestellt den Vormund nach § 1791 b Abs. 2 BGB.
Nach § 1840 Abs. 1 BGB berichtet der Vormund einmal jahrlich Gber
die personlichen Verhaltnisse und legt ggf. die Vermdgensrechnung
vor. Der Bericht hat auch Angaben zu den personlichen Kontakten des
Vormunds zum Mundel zu enthalten.

Nach § 87 ¢ Abs. 3 SGB VIII hat der Amtsvormund einen Entlassungs-
antrag zu stellen, wenn sich der gewohnliche Aufenthalt des Kindes
oder Jugendlichen andert.

Sozialer Dienst

Die Zusammenarbeit zwischen Amtsvormindern und Mitarbeitern des
Sozialen Dienstes soll durch eine Kooperationsvereinbarung verbindlich
geregelt werden.

Der Amtsvormund ist wie die sorgeberechtigten Eltern zu behandeln
und hat Anspruch auf Hilfen zur Erziehung nach § 27 ff SGB VIII. Er ist
nach § 36 Abs. 1 SGB VIII Uber die geeignete Hilfeform bzw. vor einer
notwendigen Anderung von Art und Umfang der Hilfe zu beraten und
auf die mdglichen Folgen flr die Entwicklung des Kindes oder
Jugendlichen hinzuweisen (§ 36 Abs. 1 SGB VIII).

Der nach § 36 SGB VIII vorgeschriebene Hilfeplan wird vom Sozialen
Dienst unter Beteiligung des Amtsvormunds und des Mindels erstellt.

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Bei stationarer Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 SGB VIII wird der Le-
bensunterhalt des Kindes oder Jugendlichen durch die Jugendhilfe si-
chergestellt. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe erhebt bei den Eltern Kos-
tenbeitrage. Der Amtsvormund hat sicherzustellen, dass dem Mundel
zustehende Anspriche (z. B. OEG-Leistungen, Waisenrente, Scha-
densersatzanspruche, Berufs- und Ausbildungsbeihilfe, BAf0G) geltend
gemacht werden.

Die von der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gewahrten Leistungen sind
vom Amtsvormund zu Uberprifen, bei nicht antragsgemafer Bewilli-
gung ist Widerspruch einzulegen.

Adoptionsvermittlungsstelle

Das Jugendamt wird gem. § 1751 Abs. 1 BGB Vormund sobald die EI-
tern oder ein Elternteil gem. § 1747 BGB in die Adoption ihres Kindes
eingewilligt haben; dies gilt auch bei Ersetzung der elterlichen Einwilli-
gung (§ 1748 BGB). Der Amtsvormund kooperiert mit der Adoptions-
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vermittlungsstelle und stimmt nach Kenntnis der Verhaltnisse der vor-

gesehenen Adoption zu.

- Sonstige

Um das Mundel angemessen vertreten und in seinem Sinne entschei-
den zu konnen, sollte der Amtsvormund die Personen kennen, die aktiv
an der Erziehung des Kindes oder Jugendlichen beteiligt sind bzw.
kann die Kontaktaufnahme zu weiteren Personen wie zum Beispiel
Pflegeeltern, Mitarbeiter von Einrichtungen der Jugendhilfe, Kindergar-
ten, Lehrer/innen, Ausbilder/innen usw. erforderlich sein.

2.5. Haftung des Amtsvormundes

Wird eine Einzelperson oder Verein zum Vormund bestellt, bendtigen die-
se fur viele Rechtsgeschafte fur das Mindel eine Genehmigung des Fami-
liengerichtes. Das Jugendamt als Amtsvormund ist fur nahezu alle
Rechtsgeschafte von diesem Genehmigungsvorbehalt befreit. Darin zeigt
sich, dass der Gesetzgeber eine entsprechende Qualifikation in Rechts-
und Sachfragen des Amtsvormundes voraussetzt.

Nachstehende Aufstellung fihrt den Umfang der Genehmigungs- bzw.
Aufsichtsfreiheit des Amtsvormundes beispielhaft auf:

Rechtsgeschaft

Rechtsgrundlage der Genehmi-
gungs- Aufsichtsbefreiung

Abgabe eines Vermogensverzeich-
nisses
§ 1802 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen,
§ 24 LKJHG, § 56 SGB VIII

Verwaltung eines Erbes
§ 1803 Abs. 2 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Keine Genehmigung erforderlich, § 56
SGB Vil

Anlage von Mindelvermogen
§ 1811 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Keine Genehmigung erforderlich, § 56
SGB VIlI

Kauf von Wertpapieren
§ 1812 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Hinterlegung von Wertpapieren
§ 1818 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Keine Genehmigung erforderlich, § 56
SGB VIlI

Verfugung Uber Hypothekenforderun-
gen
§ 1819 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Umwandlung von Inhaberpapieren
§ 1820 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Rechtsgeschafte uber Grundstucke
und Schiffe, § 1821 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG
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Vertragsverhaltnisse
§1822 Nr. 1 — 11 und Nr. 13 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Abschluss von Lehr- und Arbeitsver-
tragen, § 1822 Nr. 6 + 7 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG Keine Genehmigung erforder-
lich, § 56 SGB VIII

Abschluss von Vergleichen
§ 1822 Nr. 12 BGB

Von der Aufsicht in vermogensrechtli-
cher Hinsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Aufnahme eines Erwerbsgeschaftes
§ 1823 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Uberlassung von Gegenstanden aus
Vertragen, § 1824 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Rechnungslegung
§ 1854 Abs. 2 BGB

Von der Aufsicht ausgenommen, § 24
LKJHG

Rechnungsprufung
§ 1892 Abs. 1 BGB

Keine Rechnungslegung, die Einrei-
chung einer zusammenfassenden
Darstellung der Einnahmen und Aus-
gaben sowie der Vermogensentwick-

lung ist ausreichend, § 24 LKJHG

Anlasslich der Wahrnehmung der Aufgaben mit Elternersatzfunktion fur
Kinder und Jugendliche durch die entsprechend bestellten Mitarbeiter des
Jugendamtes wird schnell die Frage nach der Verantwortlichkeit fur jegli-
ches Handeln des Jugendamtes zu stellen sein. Hier kommt die "Garan-
tenstellung des Jugendamtes als Vormund" zur Sprache. Die strafrechtli-
che Garantenpflicht der zur Schutzgewahrung unmittelbar tatigen Mitarbei-
ter des Jugendamtes leitet sich aus § 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIl ab.

Im Rahmen der Auslbung der Personensorge nach § 1631 Abs. 1 BGB
handelt der bestellte Mitarbeiter als gesetzlicher Vertreter des Kindes oder
des Jugendlichen. In der Regel werden Aufgaben nicht selbst wahrge-
nommen, sondern auf Dritte (z: B. Pflegefamilien, Jugendhilfeeinrichtun-
gen) Ubertragen.

Dem Amtsvormund verbleiben im Rahmen seiner Aufsichtspflicht aber
zumindest folgende Aufgaben:

- Teilnahme an Hilfeplangesprachen

- Uberwachung der Hilfe und ihre Durchfilhrung an Hand des Hilfeplans

- Mitwirkung bei der Auswahl der Einrichtung oder Pflegefamilie

- Inanspruchnahme der notwendigen Hilfen durch die jeweiligen Fach-
dienste

- In der Regel monatliche Kontakte mit dem Muindel

- Personliche Inaugenscheinnahme der Ausfuhrung der Hilfe vor Ort

Die Verletzung dieser Pflichten kann fur den Amtsvormund sowohl haf-
tungsrechtliche wie auch strafrechtliche Folgen haben.
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Bei unsachgemalier Wahrnehmung der Amtsvormundschaft durch die
nach § 55 Abs. 2 SGB VIl beauftragte Person und damit zusammenhan-
gendem Schadenseintritt werden Schadensersatzpflichten ausgeldst. Die
Haftungsanspriche richten sich gegen das Jugendamt.

Bei Pflichtverletzungen gegenuber dem Minderjahrigen kommen als An-
spruchsgrundlagen sowohl Amtshaftungsanspriche nach § 839 BGB i. V.
m. Art. 34 GG sowie Ansprliche nach den flr den Vormund allgemein gel-
tenden Bestimmungen des § 1833 BGB in Betracht.

Bei Schadigung Dritter durch die Pflichtverletzung kommt in der Regel ein
reiner Amtshaftungsanspruch in Frage. In Fallen von grob fahrlassigem
Verhalten und Vorsatz kann die Behorde (das Jugendamt) auf den einzel-
nen Mitarbeiter zurickgreifen.

Strafrechtliche Konsequenzen flr den einzelnen Mitarbeiter kdnnen sich
insbesondere aus Unterlassungshandlungen im Sinne des § 13 Strafge-
setzbuches (StGB) ergeben.

Eine unsachgemale Wahrnehmung der Aufgaben durch den Amtsvor-
mund kann nicht nur weitreichende Schadensersatzanspriche auslosen,
sondern auch (personliche) strafrechtliche Konsequenzen fir das Jugend-
amt und den Mitarbeiter nach sich ziehen.

Aus diesen Grunden sollte es nachvollziehbar und im Interesse der Be-
horde sein, diese Aufgaben nur entsprechend qualifiziertem Personal an-
zuvertrauen.

2.6. Spezialisierung des Amtsvormundes

Die Wahrnehmung der gesetzlichen und bestellten Amtsvormundschaften
ist in den Jugendamtern organisatorisch sehr unterschiedlich geregelt.

Verschiedene Zustandigkeitskonstellationen bzw. die Verbindung mit der
Wahrnehmung werden in den Jugendamtern unterschiedlich praktiziert:

e Amtsvormuinder, die auch als Beistand und Urkundsperson tatig sind
und

e Amtsvormuinder, die ausschlief3lich Vormundschaften und Pfleg-
schaften fuhren

Amtsvormundschaft / Beistandschaft

Eine Untersuchung von Hansbauer u. a. aus dem Jahr 2004" hatte erge-
ben, dass die am haufigsten vorkommende Organisationsform die Zustan-
digkeitskombination mit den Aufgaben der Beistandschaft und dem Auf-
gabengebiet Beurkundungen war. Nur zirka jeder 5. Amtsvormund war
ausschlieRlich mit der Wahrnehmung von Amtsvormundschaften befasst.

*Hansbauer, Muttke und Oelerich: Vormundschaften in Deutschland
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Ein wesentlicher Unterschied in der Fallherangehensweise besteht darin,
dass der Beistand eine Dienstleistung ausfuhrt auf Grund einer freiwilligen
Willensauflerung des allein Sorgeberechtigten oder des Elternteils, in des-
sen Obhut sich das Kind befindet. Der Amtsvormund tritt dagegen als al-
leiniger Entscheider und Interessenvertreter (kraft Gesetzes oder durch
Bestellung des Gerichts) des Kindes auf.

In der Prioritatenliste eines Anforderungsprofils, das in der Fachdiskussion
bis hin zu AuRerungen aus dem Bundesjustizministeriums, (Zypries 17.8.9
SZ: Forderung nach gesetzlicher Verankerung eines Kontakts von Vor-
mund zu Mindel) bestatigt wird, steht die Fahigkeit einer langerfristigen,
tragfahigen Bindung, die die Basis darstellen soll, um die Erziehung des
Mundels zu sichern, in seinem Interesse zu entscheiden und ihm eine
Stutze zu sein, an vorderster Stelle. Neben dieser personlichen Eignung,
sollte ein Amtsvormund sozialpadagogische Kenntnisse, Rechtskenntnis-
se und Wissen um die Funktionsweise von Verwaltungen mitbringen. Die-
se Kenntnisse sollen ihn in die Lage versetzen, als Interessenvertreter und
Entscheider fur das Kind zu handeln.

Gelingt es einem Amtsvormund in diesen umfangreichen Aufgabenstel-
lungen, Wissen und Erfahrung anzusammeln, sind die Grenzen einer
Spezialisierung erreicht.

Die verschiedenen Zustandigkeitskonstellationen sind unterschiedlich hau-
fig anzutreffen. Einerseits historisch gewachsen - hier ist nicht zuletzt die
Kindschaftsreform im Jahr 1998 zu nennen, die wesentlichen Einfluss auf
die Ausformung der Zustandigkeiten im Bereich der Amtsvormundschaft
hatte - andererseits auch abhangig u. a. von Groflde und Strukturen der je-
weiligen Verwaltung in den Jugendamtern. Eine Spezialisierung des
Amtsvormundes wird sich, je intensiver sich diese gestaltet, auf die gege-
bene bzw. angestrebte Struktur in seinem Arbeitsbereich, wohl aber auch
auf die Struktur im Jugendamt insgesamt auswirken. Mit wachsender Spe-
zialisierung kann sich fur den Amtsvormund i. d. R. auch die Gefahr von
auftretenden Zielkonflikten minimieren.

Amtsvormundschaften- und Amtspflegschaften als alleinige
Aufgabenstellung

In dieser Form ist aus Sicht des Mindels die Idealform der Zustandig-
keitsausformung eines Amtsvormundes erreicht.

Eine Spezialisierung ermoglicht die Vertiefung von Kenntnissen in folgen-
den Bereichen:

e Psychologie, Sozialpadagogik und Soziologie

e Gesprachsfuhrung

e Spezielle und umfassende Rechtskenntnisse (z.B. SGB, OEG usw.)
¢ Jugendhilfeangeboten und deren Inhalte und Qualitat
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Fazit:

Die Frage der Spezialisierung und mithin die Entscheidung flur eine
Organisationsform wird sich ausrichten an:

rechtlichen Vorgaben
personellen Ressourcen (z. B. kollegiale Vertretung)
Organisationsstrukturen (Auf3enstellen)

Qualifikation des Amtsvormundes

Es ist unerlasslich, dem Mundel eine qualifizierte, erfahrene Person als Amts-
vormund zur Seite zu stellen. Die Mitarbeiter mussen Fachkrafte sein, die eine
fur diese Aufgaben entsprechende Ausbildung haben, sich fur die jeweilige Auf-
gabe nach ihrer Personlichkeit eignen oder aufgrund besonderer Erfahrungen in
der sozialen Arbeit in der Lage sind, die Aufgaben zu erfullen.

3.1.

3.2.

Rechtliche Anforderungen

Im Rahmen der Organisationshoheit bestimmen die offentlichen Trager
der Jugendhilfe eigenstandig Uber die personelle Ausstattung der Jugend-
amter.

Durch die Neufassung des § 55 Abs. 2 SGB VIII, die zum 05.07.2012 in
Kraft treten wird, sind die Trager der Jugendhilfe in ihrer Eigenstandigkeit
insoweit eingeschrankt, dass vom Gesetzgeber eine Fallzahlbegrenzung
festgeschrieben wurde.

Nach § 72 SGB VIl sind hauptberuflich nur Personen zu beschaftigen,
"die sich fur die jeweilige Aufgabe nach ihrer Personlichkeit eignen und ei-
ne dieser Aufgabe entsprechende Ausbildung erhalten haben (Fachkrafte)
oder aufgrund besonderer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage
sind, die Aufgabe zu erfullen".

Personliche Eignung / Anforderung

Neben den fachlichen und rechtlichen Anforderungen ist auch das Kriteri-
um der "personlichen Eignung" der zum Amtsvormund bestellten Person
als Eignungskriterium zu beachten. Die bestellten Personen mussen durch
eine entsprechende Grundeinstellung und personliche Lebenserfahrung
die Erfullung der ihnen Ubertragenen Aufgaben gewahrleisten. Dazu geho-
ren insbesondere:

Kooperationsbereitschaft

Im Interesse des Kindes oder Jugendlichen ist es unbedingt notwendig mit
Fachkraften, Eltern oder anderen Bezugspersonen des Kindes oder Ju-
gendlichen zusammenzuarbeiten. Nur so ist sichergestellt, dass alle fir
die Entwicklung und Foérderung des Mundels notwendigen Informationen
in die Entscheidungsfindung mit einflieRen kdnnen.
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Flexibilitat

Handlungsstrategien und Problemldsungskonzepte mussen flexibel an der
Personlichkeit, den Bedurfnissen und dem Entwicklungsstand des Kindes
oder Jugendlichen ausgerichtet sein, bzw. angepasst werden. Hier ist es
von besonderer Bedeutung, dass jedes Mundel eine andere Geschichte
hat und deshalb auch keine Entscheidungen nach vorgegebenen Mustern
getroffen werden kdnnen.

Physische und psychische Belastbarkeit

Durch die Arbeit mit Kindern oder Jugendlichen in schwierigen Lebensver-
haltnissen kommt es immer wieder zu Frustrationserlebnissen unter-
schiedlichster Art. Diese missen vom Amtsvormund ausgehalten und ver-
arbeitet werden. Es mussen trotzdem und immer wieder neue Denk- und
Handlungsansatze erarbeitet werden, um die Entwicklung des Mindels zu
fordern. Es mussen belastende Situationen ausgehalten und damit umge-
gangen werden, z. B. massive Anfeindungen Dritter (durch Eltern, Presse,
Politik). Der Amtsvormund "muss immer prasent sein". Nachdem die meis-
ten Amtsvorminder neben dieser Tatigkeit auch weitere Aufgabenberei-
che abdecken mussen, entsteht durch die Arbeitsbelastung ein erhebli-
cher Druck, der ausgehalten werden muss.

Verantwortungsbereitschaft

Vom Amtsvormund sind als gesetzlichem Vertreter der Kinder oder Ju-
gendlichen Entscheidungen in wichtigen Lebensfragen der Mindel zu tref-
fen. Der Amtsvormund muss sich bewusst sein, dass die Entscheidungen
die zuklnftige Entwicklung der Kinder oder Jugendlichen erheblich beein-
flussen. Dieser Verantwortung muss sich der Amtsvormund bei allen Ent-
scheidungen, die von ihm alleinverantwortlich getroffen werden, immer
wieder vor Augen fuhren, da ansonsten eine verantwortliche FUhrung der
Amtsvormundschaft nicht moglich ist.

Respekt vor der Person des Kindes oder Jugendlichen

Grundsatzlich ist die Wertschatzung der Fahigkeiten von Kindern und Ju-
gendlichen die Basis zur qualifizierten FUhrung der Amtsvormundschaft.
Der Amtsvormund sollte sich nicht an den Defiziten, sondern an den beim
Mindel vorhandenen Kompetenzen orientieren. Starkung der Personlich-
keit und Gestaltung eines fur das jeweilige Miundel entwicklungsfordern-
den Umfeldes stehen im Vordergrund.

Die Herkunftsfamilie sollte unter Wirdigung ihrer Ressourcen und Kompe-
tenzen einbezogen werden.

Entsprechendes und glaubwurdiges (kongruentes) Verhalten

Da die Entscheidungen im Regelfall wichtige Lebensfragen des Mindels
betreffen, sind die Kinder oder Jugendlichen entsprechend ihrem Alter und
der geistigen Entwicklung an den Entscheidungsprozessen zu beteiligen.
Die Entscheidungen sollten offen erfolgen und fur alle Beteiligten nach-
vollziehbar sein.
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Kenntnis der persodnlichen und fachlichen Grenzen

Der Amtsvormund sollte sich seiner personlichen und fachlichen Grenzen
bewusst sein. Er muss in der Lage sein, sich ggf. Beratung und Hilfestel-
lung zu holen.

Anforderungen an die Ausbildung

Die personelle Ausstattung der Jugendamter wird durch die o6ffentlichen
Trager der Jugendhilfe bestimmt. Es sollen nach § 72 SBG VIII nur Perso-
nen hauptberuflich beschaftigt werden, die sich flr diese Aufgaben eignen
und eine dieser Aufgaben entsprechende Ausbildung haben. Der Gesetz-
geber verwendet ausdrucklich den Begriff der Fachkraft, um die besonde-
ren Anforderungen an die Geeignetheit eines Amtsvormunds hervorzuhe-
ben.

Im Vordergrund steht hierbei die Ausbildung mit einem abgeschlossenen
Studium im Bereich der Verwaltung oder der Sozialpadagogik. Ein Ab-
schluss in beiden Bereichen ware optimal.

Fachkenntnisse und praktische Erfahrungen auf dem Gebiet des Rechts,
der Verwaltung, der Padagogik, Psychologie und Soziologie sind unab-
dingbar.

Dies gilt ebenso fur die Kenntnis von Aufbau- und Ablauforganisationen
von Verwaltungen und Gerichten, insbesondere fur Familiengerichte.

Besondere Kenntnisse sind im Zivil- und Verwaltungsrecht erforderlich.
Hervorzuheben sind dabei die nachstehenden Rechtsbereiche:

- BGB ( Familienrecht, Erbrecht, Unterhaltsrecht )

- FamFG

- ZPO

- SGB, besonders die Teile I, VIII, X

- Allgemeines und besonderes Verwaltungsrecht, z. B. Auslander-, Asyl-
und Staatsangehorigkeitsrecht.

Neben spezifischen Kenntnissen in den aufgefuhrten Rechtsgebieten,
muss ein padagogisches, psychologisches und soziologisches Grundwis-
sen Uber die Entwicklung und die Erziehung von jungen Menschen vor-
handen sein.

Damit deren Fahigkeiten, Starken, Begabungen und Interessen erfolgreich
erkannt und gefordert werden konnen, sollen dartber hinaus Kenntnisse

- in der Kommunikationspsychologie

- bei Trennungs- und Verlusterlebnissen von Kindern
- bei sexuellem Missbrauch

- bei Vernachlassigung

- bei Misshandlung von Kindern

- Uber Schul- und Berufsausbildung
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- in ambulanten und stationaren erzieherischen und therapeutischen Hil-
fen fur Kinder und Jugendliche

vorhanden sein.
3.4. Kollegiale Beratung, Fort- und Weiterbildung, Supervision

Zur Erarbeitung von Lésungen ist in Einzelfallen die kollegiale Beratung
ein wichtiges Element. Durch fachlichen Austausch innerhalb des Kolle-
genkreises wird sichergestellt, dass die Kompetenzen des Teams zur Gel-
tung kommen und der Amtsvormund nicht zum "Einzelkampfer" wird.
Handlungsmotive und -schritte kbnnen gegebenenfalls gemeinsam reflek-
tiert und/oder erarbeitet werden. Jeder Amtsvormund sollte mindestens
einmal wdchentlich die Mdglichkeit haben, kollegiale Beratung mit mehre-
ren Kollegen in Anspruch zu nehmen. Dies kann auch unter Zuhilfenahme
von externer Begleitung geschehen. Die Moéglichkeit zur kollegialen Bera-
tung besteht im Anschluss an die wochentliche Teamsitzung zur Fallvertei-
lung. Die Teilnahme ist verbindlich.

Um die an die Ausbildung und Qualifikation des Amtsvormunds geknupf-
ten Voraussetzungen zu erreichen, zu optimieren und zu aktualisieren,
muss der Vormund zur standigen Fort- und Weiterbildung bereit sein. So-
weit nicht vorhanden, mussen Qualifikationen zusatzlich erworben werden.
Eine regelmaliige Teilnahme an Fortbildungen, die Fragestellungen aus
verschiedenen Rechts- und sozialpadagogischen Bereichen, aber auch
sonstige spezifische Themen der Vormundschaft zum Inhalt haben, wird
vorausgesetzt.

Das Jugendamt ist dafir verantwortlich, den Amtsvormindern die Fort-
und Weiterbildung zu ermoglichen und die notwendigen Geldmittel bereit-
zustellen. Zur Forderung des Teams sind gemeinsame Fortbildungen mit
dem Sozialen Dienst anzustreben.

Durch die Arbeit mit Kindern oder Jugendlichen in schwierigen Lebensver-
haltnissen kommt es immer wieder zu Belastungen und Konflikten unter-
schiedlichster Art, z. B. massive Anfeindungen durch Dritte (durch Eltern,
Presse, Politik). Diese mussen vom Amtsvormund ausgehalten und verar-
beitet werden. Der Amtsvormund muss immer ,prasent® sein d. h. er kann
sich nicht zuricknehmen. Zur Belastungsprophylaxe muss daher Supervi-
sion zur Verfugung stehen, einerseits, um dem Amtsvormund oder dem
Team eine Moglichkeit zu bieten, mit den Belastungssituationen umzuge-
hen, und andererseits, um immer wieder neue Denk- und Handlungsan-
satze zum Wohl der Mundel zu entwickeln.

4. Zielsetzung
4.1. Personliche Beziehung
Die Vormundschaftsreform stellt die Praxis vor grol3e Herausforderungen,

da sie sich nicht nur auf die Beziehung zum Muindel sondern auf das ge-
samte sonstige Beziehungsgeflecht erheblich auswirken kann. Dabei ist
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immer abzuwagen inwiefern der monatliche Besuch des Vormunds von
Pflegeeltern oder Einrichtungen z. B. als Kontrolle empfunden wird und der
angestrebten Zielsetzung eher entgegen wirkt. Entscheidet sich der Vor-
mund im Einzelfall langere Besuchsabstande durchzufihren, muss er sich
mit der gegenwartigen Situation des Mundels intensiv auseinandersetzen,
Vor- und Nachteile abwagen und mogliche Auswirkungen aufzeigen, um
dies auch gegenuber dem Familiengericht nachvollziehbar begrinden zu
koénnen.

FUr den Vormund sind die Kenntnis der Lebensgeschichte des Mundels
und eine grundsatzlich wertschatzende Haltung nicht nur dem Mundel
sondern auch den Eltern gegentber von groRer Bedeutung. Damit dies er-
reicht werden kann, muss sich der Vormund intensiv mit seinem Mundel
beschaftigen (Beziehungsarbeit), den Willen und die Winsche des Kindes
ernst nehmen, sich mit ihm auseinandersetzen, ihm bei der Durchsetzung
seiner Winsche zur Seite stehen und ihn unterstitzen (Bedurfnisbefriedi-
gung). Der Vormund muss in Krisenzeiten prasent sein und zur Konfliktbe-
waltigung aktiv beitragen.

Weiterhin wird fur den Vormund immer wichtiger, sich seiner Rolle bewusst
zu sein und sich gegenuber den Aufgaben des Sozialen Dienstes abzu-
grenzen, damit es nicht zu einer Aufgabenvermischung kommt.

Der Amtsvormund soll fir sein Mindel die Kontinuitat in den Beziehungen
aulderhalb des Elternhauses darstellen. Andere Bezugspersonen des Kin-
des oder Jugendlichen in Einrichtungen der Jugendhilfe sowie die zustan-
digen Mitarbeiter des Sozialen Dienstes wechseln wahrend des Bestehens
einer Amtsvormundschaft, wie Erfahrungswerte zeigen, haufig. Umso wich-
tiger ist eine dauerhafte, eigenstandige und vertrauensvolle Beziehung zwi-
schen Mundel und Vormund.

Bei dauerhaftem Wechsel des Wohnorts des Kindes oder Jugendlichen in
den Zustandigkeitsbereich eines anderen Jugendamts sollte entsprechend
den gesetzlichen Regelungen des SGB VIII grundsatzlich eine Abgabe der
Amtsvormundschaft erfolgen, da der Amtsvormund fur das Mindel vor Ort
und damit leicht erreichbar sein muss. Wenn eine Abgabe der Amtsvor-
mundschaft erfolgen sollte, ist es wiinschenswert vorher eine Ubernahme-
anfrage an das kinftig zustandige Jugendamt zu richten. Hierbei sollte ei-
ne umfassende Information an das ortliche Jugendamt erfolgen. Soweit
aufgrund des Entwicklungsstandes und der persdnlichen Situation des
Mindels ein Erhalt der Beziehung zum bisherigen Vormund wichtig er-
scheint, soll eine Amtsvormundschaft trotz Wechsels des gewdhnlichen
Aufenthalts nach Moglichkeit vom bisherigen Vormund fortgefuhrt werden.

4.2. Handlungsgrundsatze des Amtsvormunds

Der Vormund handelt parteiisch fur das Kind oder den Jugendlichen. Um
seine Interessen angemessen vertreten zu kénnen, ist es erforderlich, sei-
ne Biografie, Lebenssituation sowie Bedurfnisse und Interessen zu ken-
nen, um Zukunftsperspektiven zu entwickeln.
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Daraus resultieren die folgenden Grundsatze:
Der Amtsvormund

» handelt ausschlie3lich im Interesse seines Miundels und wahrt die ihm
zustehenden Rechte

» schafft und erhalt ein gegenseitiges Vertrauensverhaltnis
» achtet sein Mundel und bringt ihm Wertschatzung entgegen

> beschafft sich alle notwendigen Kenntnisse Uber sein Mindel sowie
dessen soziale und rechtliche Situation und berucksichtigt die personli-
che Biografie seines Mundels

> hat die Pflege und Erziehung des Mundels personlich zu férdern und zu
gewabhrleisten (§ 1800 BGB)

> pflegt regelmafige Kontakte zu seinem Mundel (§1793 Abs. 1a BGB)
> steht seinem Mundel als personlicher Ansprechpartner zur Verfligung

> richtet die Intensitat der Beziehungen nach der individuellen Situation
seines Mundels aus

> bezieht sein Mlndel, aktiv in alle Hilfeplan- und Entscheidungsprozesse
ein und pruft, ob der Wille des Mindels mit seinem Wohl vereinbar ist

» wahlt eine dem Alter und dem Entwicklungsstand des Mindels entspre-
chende Gesprachs- und Kommunikationsform und stellt sicher, dass die
Entscheidungen und Verwaltungsablaufe durchschaubar und nachvoll-
ziehbar fur sein Mlndel gestaltet werden

> bezieht bei Verstandigungs- und/oder Sprachproblemen in Absprache
mit dem Mundel eine aus seiner Sicht geeignete Vertrauensperson mit
ein

» formuliert Ziele und Notwendigkeiten offen und verstandlich
» sichert den Anspruch des Mundels auf Vertrauensschutz

» halt Kontakt zu den Pflegeeltern, Heimen und Fachdiensten, moglichst
auch zu Kindergarten, Schule und Ausbildungsstatte, um sich laufend
uber die Entwicklung seines Mindels zu informieren

> achtet darauf, dass andere Beteiligte die Grundrechte des Kindes nicht
verletzen

> erortert die Bedarfssituation des Mundels mit beteiligten Personen und
Stellen. Er kooperiert eng mit den Sozialen Diensten und mit den Mitar-
beitern der Wirtschaftlichen Jugendhilfe und anderen Fachdiensten, um
alle fir sein Mundel erforderlichen Leistungen und Hilfen realisieren zu
konnen
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> wird auch bei innerbehordlichen Interessenkollisionen immer die Mln-
delinteressen vertreten.

Optimierung der Rahmenbedingungen

Die gesetzlichen Neuerungen im Bereich der Vormundschaften, die in ei-
nem ersten Schritt am 06.07.2011 in Kraft getreten sind und zum
05.07.2012 vollstandig in Kraft treten werden, verpflichten die Landkreise
und Stadte mit eigenem Jugendamt, die notwendigen organisatorischen
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Die Aufgabenstellung des Vormunds und das neue Rollenverstandnis sind
im Zusammenwirken mit den anderen Fachdiensten des Jugendamts neu
zu definieren.

Klarung der verantwortlichen Aufgabenwahrnehmung

Die Amtsvormunder sind auf eine Kooperation mit anderen Aufgabenbe-
reichen innerhalb des Jugendamts angewiesen. Er braucht detaillierte und
umfassende Informationen. Insbesondere eine gute Zusammenarbeit mit
den Mitarbeitern des Sozialen Dienstes ist von erheblicher Bedeutung. Der
Soziale Dienst vermittelt in der Regel den Erstkontakt mit der Herkunfts-
familie.

Im Zusammenhang mit dem Erstkontakt zur Herkunftsfamilie und damit
auch zum Kind oder Jugendlichen ist zu klaren, in welcher Form das Kind
oder Jugendliche an der Auswahl der Person des Vormundes beteiligt
werden kann, wie dies vom Gesetzgeber ab Juli 2012 vorgeschrieben ist.

An der Schnittstelle Sozialer Dienst / Amtsvormundschaft ist eine klare
Trennung der Aufgaben erforderlich, um Interessenkollisionen, Uber-
schneidungen und damit Konflikte zu vermeiden. Eindeutige und unmiss-
verstandliche Kooperationsvereinbarungen zwischen der Amtsvormund-
schaft und dem Sozialen Dienst innerhalb eines Jugendamtes sind uner-
I&sslich. Dabei ist insbesondere dem Umstand Rechnung zu tragen, dass
der Vormund, unabhangig von den weiterhin bestehenden Aufgaben des
Sozialen Dienstes, die Pflege und Erziehung des Mindels zu férdern und
zu gewabhrleisten hat.

Der Amtsvormund als Inhaber der elterlichen Sorge (§ 7 Abs. 1 Nr. 5 SGB
VIII) ist Anspruchsberechtigter flr Hilfen zur Erziehung gemafy §§ 27 ff
SGB VIII. Er tritt hier als Antragsteller und somit Interessenvertreter des
Kindes oder Jugendlichen auf und hat sicherzustellen, dass die Rechte
des Kindes oder Jugendlichen gewahrt werden.

Die Aufgabe des Amtsvormunds als Antragsteller fur Hilfen zur Erziehung
erfordert eine Trennung der Fihrung der Amtsvormundschaft von der Stel-
le, die Uber die Gewahrung der Hilfe entscheidet und den Leistungsbe-
scheid zustellt.
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Das SGB VIl ist Bestandteil des Sozialgesetzbuches. Aus diesem Grunde
sind auch die Vorschriften des SGB | (Sozialgesetzbuch Allgemeiner Teil)
und des SGB X (Sozialgesetzbuch Sozialverwaltungsverfahren und Sozi-
aldatenschutz) anzuwenden. Nach § 16 SGB X durfen Personen, die im
Verwaltungsverfahren als Beteiligte auftreten, an Entscheidungen in die-
sem Verfahren nicht beteiligt sein. Der Vormund als Antragsteller auf Hil-
fen zur Erziehung ist Verfahrensbeteiligter. Damit trifft den Amtsvormund
das Mitwirkungsverbot im Sinne der genannten Vorschrift. Rechtlich sind
beide Aufgabenbereiche bereits dadurch getrennt, dass die Hilfen zur Er-
ziehung zu den "Leistungen der Jugendhilfe" nach § 2 Abs. 2 SGB VIII
und die Vormundschaften zu den "Anderen Aufgaben der Jugendhilfe"
nach § 2 Abs. 3 SGB VIII gehoren.

Fachlicher Austausch in Teams

Um die beruflichen Aufgaben im Rahmen der Fuhrung einer Amtsvor-
mundschaft verantwortlich erfillen zu konnen, ist regelmaliger fachlicher
Austausch zwischen den Amtsvormindern einerseits und den anderen
Fachdienste im Jugendamt notwendig.

Regelmalig wochentlich sollten Einzelfallbesprechungen mit allen Amts-
vormundern stattfinden. Empfehlenswert ware, in diesen Besprechungen
auch die Neufalle zu verteilen.

Durch die immer umfassendere und umfangreichere Betreuung der Mun-
del ist Selbstevaluation im Rahmen einer Supervision fur die Sachbearbei-
ter unbedingt erforderlich.

Fallzahlbemessung

Mit der Fallzahlbegrenzung nach § 55 Abs. 2 SGB VIII soll angestrebt
werden, dass einerseits der Vormund den intensiven Kontakt zu seinem
Mundel sicherstellt und andererseits der Vormund seiner Verantwortung
zur Pflege und Erziehung gerecht wird.

In der Praxis wird es deutlich, dass es schwierig sein wird bei einer Fall-
zahl von 50 den Anspruch eine personliche Beziehung aufzubauen und
gleichzeitig MalRnahmen zur Forderung der Pflege und Erziehung des
Kindes oder Jugendlichen zu gewahrleisten.

Schlussbemerkungen

Bei vielen der Jugendamter in Baden-Wurttemberg erfolgt die Bearbeitung der
Amtsvormundschaften im Rahmen sog. Mischarbeitsplatze d. h. es sind neben
den Amtsvormundschaften auch weitere Arbeitsgebiete (Beistandschaften,
Pflegschaften, Beurkundungen und Beratungen) wahrzunehmen.

Mit den jetzt in Kraft getretenen gesetzlichen Anderungen und Neuregelungen
setzt in den Jugendamtern eine Diskussion dartber ein, ob weiterhin an den
Mischarbeitsplatzen festgehalten werden kann. Die inhaltliche Neuausrichtung
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der Aufgaben des Amtsvormunds muss mittel- bis langfristig zwangslaufig zu
einer Trennung der Aufgaben fuhren.

In der bisherigen Organisationsform ist die Anzahl der Beistandschaften we-
sentlich hoher als die der Vormundschaften pro Mitarbeiter. Durch das Festhal-
ten an dem bisher vorrangigen Mischarbeitsplatzes fuhrt die hohe Erwartungs-
haltung der beauftragenden Elternteile einerseits, sowie der erweiterte Verant-
wortungsbereich fir den Amtsvormund zu erheblichen Spannungen bei der all-
taglichen Aufgabenbewaltigung.

In Stadten wie Mannheim gibt es seit 2001 eine spezialisierte Wahrnehmung
des Aufgabengebietes Amtsvormundschaft / Amtspflegschaft. Dies hat sich be-
wahrt. Eine umfangreiche Kenntnis von Einrichtungen der Jugendhilfe, von
Pflege- und Erziehungsstellen sowie der sie begleitenden Dienste, hat zu einer
erhohten Kompetenz bei der Auswahl der Hilfen und der Mitwirkung in der Hil-
feplanung geflhrt. Der haufige Kontakt mit den Familiengerichten gibt Sicher-
heit im Auftreten und eine verbesserte Akzeptanz. Die Konzentration auf Amts-
vormundschaften, unbelastet von anderen Aufgaben, fuhrt dazu, dem vom Ge-
setzgeber vorgegebenen neuen Rollenverstandnis eines Amtsvormunds ge-
recht zu werden.

Die Zuteilung der Amtsvormundschaften auf die einzelnen Mitarbeiter erfolgt
nach unterschiedlichen Grundsatzen, wobei zunehmend festzustellen ist, dass
die Jugendamter das reine Buchstabenprinzip bzw. das reine Regionalprinzip
verlassen und neue Verteilungsgrundsatze anwenden. Dabei sollte auf die Ei-
genheiten des Einzelfalls, eine Spezialisierung und die Fallbelastung der Mitar-
beiter geachtet werden.

Die Fuhrung der Amtsvormundschaften ist eine Pflichtaufgabe der ortlichen Ju-
gendamter nach § 2 Abs. 3 SGB VIII. Die Ausgestaltung dieser Pflichtaufgabe
unterliegt der Entwicklung von Standards, die in den bisherigen Ausfuhrungen
beschrieben werden.

Die gesellschaftliche Entwicklung zeigt eine Zunahme an Eingriffen in die elter-
liche Sorge. Dieser Entwicklung hat der Gesetzgeber mit den jetzt in Kraft ge-
tretenen Anderungen und Neuerungen im Vormundschaftswesen Rechnung ge-
tragen. Jetzt gilt den Arbeitsbereich der Amtsvormundschaften in den Jugend-
amtern mit ausreichend Personal auszustatten.

In den Jugendamtern in denen die Vormundschaften bisher ausschlielich von
Beamten des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes wahrgenom-
men wurden, ist die Erganzung des Teams der Vormunder durch sozialpada-
gogische Fachkrafte empfehlenswert.

Mit der Reform des Vormundschaftsrechts sind langgelegte Forderungen
und Rahmenbedingungen geschaffen worden, die es nun in der Praxis mit
Leben zu erfiillen gilt. Allerdings ist zu hoffen, dass diesem ersten Schritt
weitere gesetzgeberische Schritte folgen werden.
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Diese Aufgabenbeschreibung wurde von der Landesarbeitsgruppe Amtsvor-
mundschaften / Amtspflegschaften (AG AV/AP BaWU) erstellt. Die Arbeitsgrup-
pe wurde auf Anregung des Facharbeitskreises der Fachbereichs- bzw. Sach-
gebietsleiter/innen BPV bzw. BAV der Stadt- und Kreisjugendamter in Baden-
Wirttemberg gebildet.

Der Landesarbeitsgruppe Amtsvormundschaften / Amtspflegschaften Baden-
Warttemberg gehoéren an:

Claudia Brendle Stadt Villingen-Schwenningen

Klaus Budeck Stadt Mannheim

Susanne Cope-Link Stadt Heilbronn

Irmgard Hader Landratsamt Biberach

Hans Peter Kirgis Landratsamt Rems-Murr-Kreis in Waiblingen
Diethelm Mauthe Landratsamt Esslingen

Beate Mitschke Landratsamt Ostalbkreis in Aalen

Peter Nied Landeshauptstadt Stuttgart

Monika Peinel Stadt Ulm



Anlage 6: Fachliche Standards




Hinweise zur Arbeits- und Orientierungshilfe "Leistungsprofil des Amtsvormunds", Fordern und
Gewabhrleisten von Pflege und Erziehung des Miindels, § 1800 Satz 3 BGB und § 55 Abs. 3 SGB VIII

Fachliche Standards zum gesetzlichen Auftrag nach § 1800 S. 2 BGB nF,
§ 55 Absatz 3 SGB VIl nF

Der Vormund hat die Pflege und Erziehung des Miindels personlich zu férdern und zu
gewahrleisten.

Die oben genannten Aufgaben sind nicht delegierbar, d.h. sie sind vom Vormund héchst-

personlich wahrzunehmen. Dieses kann nur bedeuten, dass der Vormund die , Aufsicht
fihrt, einzelne Aufgaben im Rahmen des Alltagsgeschafts an Dritte delegiert.

Bestimmte Entscheidungen missen vom Vormund getroffen werden. Die Abgrenzungs-
moglichkeiten sind in den Vorschriften §§ 1687, 1688 BGB zu finden. Die grundsatzliche
Abklarung ist abhangig von der individuellen Fallgestaltung. Der erste Schritt zur
Einschatzung ist, dass der Vormund sein Miindel kennenlernt.

Um das Miindel personlich zu fordern, bedarf es grundsatzlich der monatlichen Besuche in
der liblichen Umgebung des Miindels. Bei Einzelfdllen mit langeren Besuchsabstdanden wird
auf die Hinweise zur Arbeits- und Orientierungshilfe ,Beteiligung des Miindels”
(Mindelkontakte § 1793 BGB) verwiesen.

Der Besuchskontakt kann - individuell orientiert an dem Bedarf des Kindes - im
Kindergarten, der Schule, bei stationaren Aufenthalten in der Klinik oder einer KurmaR-
nahme, bei Hilfeplangesprachen oder bei diagnostischen Therapiegesprachen stattfinden.
Das Zusammenwirken zwischen Vormund und seinem Miindel wird durch die Beziehung

gepragt.

Die Konstellationen in der Fallgestaltung sind unterschiedlich. Der aktuelle Bedarf ist
festzustellen. Dieser wird sich im Laufe der Miindelbegleitung verandern. Das setzt voraus,
dass der Vormund in die fortwahrende Hilfeplanung (§ 36 SGB VIIl) zwingend einzubinden
ist. Entscheidungen Uber den Lebensmittelpunkt eines Miindels sind vom Vormund zu
treffen. Dies umfasst auch die Priifung der Konzeption der Einrichtung oder des Profils der
Pflegeeltern. Der Vormund muss die Einrichtung kennen und die Pflegeeltern kennen lernen.

In der folgenden nicht abschlieBenden Aufstellung werden die Bereiche aufgefiihrt, in denen
der Vormund durch Wahrnehmung seiner Aufgaben seiner Verpflichtung der persénlichen
Forderung und Gewahrleistungi. S. der § 1800 S.2 BGB n F, § 55 Abs. 3 SGB VIII nachkommt.

Auf die Qualitatsstandards fiir Vormiinder der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen
wird ebenfalls verwiesen.



Zu klaren ist:

In die Wege zu leiten sind:

Aufenthalt v Aufenthalt im Rahmen einer JugendhilfemalRnahme, Anmeldung/Ummeldung
bei Pflegeeltern oder in einer Wohnung v Vermisstenmeldung
v Klarung des aufenthaltsrechtlichen Status Genehmigung von Mietvertragen/Vertrage mit
Energieversorgern
Y Kinderausweis/Kinderreisepass/Personalausweis/Auswei
spapiere ggf. Uber die jeweiligen Botschaften /
Konsulate
Asylantrag / Einblrgerung
v Begleitung bei Anhérungen
Status Mutterschaft Freiwillige Anerkennung oder gerichtliche Klarung
Vaterschaft Beratung liber Sorgeerklarung bei gesetzlicher
Amtsvormundschaft
Gesundheit Krankenversicherungsschutz Vorstellung bei diagnostischen Einrichtungen

Grundsatzlicher gesundheitlicher Status des
Mindels (U-Heft-Check)

v Impfstatus entsprechend der Standigen
Impfkommission

v Bedarf an zusatzlichen Therapien
- Frihforderung
- Psychotherapie / psychiatrischer Hintergrund
- Trauma- bzw. Trauerbewaltigung
Einnahme von besonderen Medikamenten
Zahnstatus
Operationen / kosmetische Eingriffe, Piercing und

Vorstellung bei Therapeuten mit Teilnahme an Erst- und
Abschlussgesprach
notwendige Psychiatrieaufenthalte

v Operationseinwilligungen nach Ricksprache mit dem
behandelnden Arzt

v Prifung und Einwilligung bei besonderen Medikamenten
(z.B. Ritalin)




A .

Tatowierungen
lebensverlangernde MalRnahmen
Schwangerschaftsverhitung und -abbruch

Kindergarten,

Kindergartensituation/ konfessioneller oder

tatsachlicher Schulbesuch

Schule und staatlicher Regelkindergarten, Integrativ- Teilnahme an Krisengesprachen (KITA/ Schule) /
Betreuung kindergarten, Sonderkindergarten Klassenkonferenzen
v Schulsituation/- konfessionelle, private oder Unterzeichnung von Zeugnissen mit juristischer Relevanz
staatliche Schule, Regelschule, weiterflihrende (Nichtversetzung)
Schule, Férderschule, Internat Berufsfindung
Integrationshelfer Berufsberatung
Tagespflege/offene Ganztagsschule sonderpadagogischer Forderbedarf
Berufliche V' Uber die Regelschulzeit hinausgehender Ausbildungsvertragsunterzeichnung
Férderung Schulbesuch BAB-Antrag
v berufsvorbereitende und OrientierungsmalRnahmen
v Berufsfindung
\  Berufsberatung
v Ausbildung
Finanzieller v Einkommen wie Rentenbezug, ALG II, Beantragung von Sozialleistungen (Jugendhilfe, Renten,

Hintergrund

< 2 2 <2

Ausbildungsvergiitung, Eingliederungshilfe, BAFGG,
BAB, Kindergeld

Jugendhilfeleistung

Unterhaltsanspriiche

OEG

Vermogens-/ Erbangelegenheiten

Eingliederungshilfe etc.)

Geltendmachung von Schadensersatz bzw.
Schmerzensgeldanspriichen
Vermoégenssicherung und —verwaltung
Erbannahme oder —ausschlagung
Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen




v Kontoeroffnung
Konfessioneller Religionszugehorigkeit v Familiengerichtliche Genehmigung zur Taufe
Hintergrund
Teilhabe an konfessionellen Gegebenheiten wie
Taufe, Kommunion, Konfirmation usw.
Freizeit- / Vv Freizeitgestaltung v Abklarung, Genehmigung und Vertragsunterzeichnung
Ferienaktivitdten, V' sportliche Aktivitaten
Hobbies v musikalische/ kreative Aktivitdten
Vv Teilnahme an Ferienfreizeiten
v Urlaubsfahrten
Sonstiges v Biographie Y Biographiearbeit / Herkunftsklarung
v Kontakte zu Familienmitgliedern und v Regelung von Umgangskontakten
Bezugspersonen v Abschluss von Versicherungen
Versicherungen v Erstattung von Strafanzeigen und Initiierung von
rechtliche Vertretung bei Gerichten und sonstigen Nebenklagen
Behorden Y anwaltliche Vertretung / Verfahrensbeistand
v Namensfihrung v Personlichkeitsrechte, z. B. Recht am eigenen Bild




Anlage 7: Hinweise zur Kontakthaufigkeit




Stand: 09.12.2011

www.arbeitskreis-vormundschaft.de

© Uberregionaler Arbeitskreis Vormundschaften NRW

Hinweise zur Arbeits- und Orientierungshilfe ,,Beteiligung
des Miundels‘“ mit Blick auf § 1793 BGB - Kontakthaufigkeit:

§ 1793 Abs. 1a BGB:

,Der Vormund hat mit dem Miindel persénlichen Kontakt zu halten. Er soll den
Miindel in der Regel einmal im Monat in dessen (blicher Umgebung aufsu-
chen, es sei denn, im Einzelfall sind kiirzere oder ldngere Besuchsabstande
oder ein anderer Ort geboten.*

Bei der Bemessung der Kontakte ist nach dem Wortlaut des Gesetzes damit grund-
satzlich der gesetzliche Regelfall anzusetzen. Im begrindeten Einzel- bzw. Ausnah-
mefalles sind Sachverhalte denkbar, in denen der Vormund (ggf. nach Ricksprache
mit anderen fallverantwortlichen Fachkraften) bei bestimmten Sachverhalten weniger
Besuchskontakte fachlich verantworten bzw. beflirworten kann.

Fir eine Einschatzung, in welchen Einzelfallen (zeitweise) langere oder kiirzere
Besuchsabstande nach dem gesetzlich eréffneten Ermessen gem. § 1793 Abs. 1 a
BGB aufgrund der konkreten Sachlage/Fallgestaltung in Betracht kommen kdnnten,
stellt diese Arbeitshilfe einen Ermittlungsbogen zur Verfligung. Hierbei sind Indikato-
ren aufgenommen, die eine fachliche Beurteilung zu einem gesetzlich mdglichen
Ausnahmefall geben kénnen. Sie soll zudem die Dokumentation der fachlichen Ent-
scheidungsfindung erleichtern.

Es bleibt ausschlieBlich bei der Verantwortung bzw. persénlichen Einschatzung des
Vormundes, im Einzelfall hierzu eine fachliche Einschatzung vorzunehmen. Diese gilt
auch vorrangig gegenuber der Leitung des Jugendamtes, der es insoweit nicht még-
lich ist, auBer generellen Vorgaben fachliche Weisungen im Einzelfall z.B. zu den
Besuchskontakten oder -frequenzen zu erteilen (s. auch Kinkel, Kindschaftsrecht und
Jugendhilfe, Nr. 6/2011, S. 204 ff) Ferner kdnnen auBer den im Bewertungsbogen
aufgenommenen Kriterien natirlich auch andere Umstande des Einzelfalls an-
dere Besuchsfrequenzen und ein Abweichen vom gesetzlichen Regelfall be-
grinden.

Unabhéangig von der neuen gesetzlichen Regelung in § 1793 Abs. 1a BGB und fach-
lichen Kriterien wird ein weiteres wichtiges Entscheidungskriterium im Einzelfall der
Wunsch des Mlndels nach mehr oder weniger Kontakten zum Vormund sein. Eine
Berilcksichtigung dieses Wunsches kann in einem Bewertungsbogen nur als gene-
reller Indikator (7. Wunsch des Mindels) ohne eine Bewertung mit aufgenommen
werden, da die Umstande des Einzelfalles hier maBgeblich fir die Gewichtung sein
muissen.

Die angegebenen Bewertungspunkte sollen Anhaltspunkte darstellen - ob diese flr
die Umstande des Einzelfalls zutreffen, ist kritisch abzuschatzen. Ferner sollte eine
Beurteilung von Risikofaktoren und der Besuchsfrequenz immer dann (wenigstens)
aktualisiert werden, wenn sich Umstande, Sachverhalte oder Lebensverhéltnisse des
Mindels andern.



Stand: 09.12.2011

www.arbeitskreis-vormundschaft.de

© Uberregionaler Arbeitskreis Vormundschaften NRW

Einschatzung der erforderlichen Besuchskontakte gem. § 1793 BGB

1. Alter:
0 0- 6Jahre (5 Punkte)
0 6—15Jahre (4 Punkte)
0 16— 18 Jahre (3 Punkte)
2. Wirkungskreis:
[1 gesetzliche Amtsvormundschaft
[0  bestellte Amtsvormundschaft
[0 bestellte Personensorgerechtspflegschaft
[1 bestellte Pflegschaften / Ergdnzungspflegschaften

(1 Aufenthalt / Gesundheit / Hilfen zur Erziehung
Vermdgen / Unterhalt

Schule / Kindergarten

§ 1909 BGB (Genehmigung Erbe)

Umgang

Zeugnisverweigerung

[1  Sonstiges ( )

o o

3. Aufenthaltsort:

OooOooooooodgao

Herkunftsfamilie

Herkunftsfamilie i.V.m. § 1909, Unterh., Zeugnisverw, Vermdgen
Bereitschaftspflege

Dauerpflege

Diagnosegruppe / Clearing

Einrichtung

Erziehungsstelle (Familie)

Eigener Haushalt

Verwandtenpflege

Auslandsprojekt

Sonstiges ( )

4. Krisen / Besonderheiten des Kindes (Mehrfachnennung méglich):

I s

Psychische Erkrankung des Kindes

Suchterkrankung / -gefédhrdung des Kindes

Gewalt in der Herkunftsfamilie

Haufiger Wechsel von Hilfeart oder —ort

Behinderung des Kindes

Umgang mit Eltern / Bezugspersonen

Sonstiges ( )

5. Einbindung in Hilfen (Mehrfachnennung méglich):

OooOooogQood

Sozialpadagogische Familienhilfe

Erziehungsbeistandschaft

Familienentlastende Hilfen

Therapie

Tagesgruppe flur das Kind

Besondere Absprachen mit Kindergarten / Schule

Besondere Angebote fiir minderjahrige unbegleitete Flichtlinge
Sonstiges ( )

6. Neufall:

U
U

7.

Extra-Punkte fiir ca. 6 Monate
Neufall i.V.m. § 1909, Unterh., Zeugnisverw, Vermdgen

Kontaktwunsch (+) oder Kontaktablehnung (-) des Mindels

Uber 24 Punkte = Mehr als 12 Kontakte
15 - 24 Punkte = 6 - 12 Kontakte
0 - 14 Punkte = weniger als 6 Kontakte jahrlich

Punkte / Summen

5
4
3

(621N
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Von der so errechneten Punktzahl wird abgewichen, weil:

Datum / Unterschrift




Anlage 8: Neckar-OCdenwald-Kreis — Unser Landkreis — Lage
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Eitras

i Favoriten | s [] Vergeschlagenie Sites = @ | Web Slice-Katalog +

; » Seite> Sicherheit » Extras @v i

| (¥ Neckar-Odenwald-Kreis | Lage I |

DER LANDKREIS LANDRATSAMT POLITIK BILDUNG

Sig-gind hizri Der Landhreis = Unzer Landkrsis = Lags

DER LANDHRELS
i Mehr zum Thema:
Lage
# Der Landireis
_ g Anreise [ Anfshrt /Rowtenplaner
+ Unser Landkreis Der Meckar-Odenwsld-Kreis liegt an der Nosdgrenze Baden-Wirtembengs, im =
« Entstehung des Medkar- gullersten Mordosten des Regierungsberins Karlsruhe und grenzt sn die By Verschilzssite email
Cdenwald-kreizes Landireise Rhein-Meckar, Heilbronn, Hohenlohe, Main-Tauber sowie an die
« Die Landrite Bundeslander Hessen und Bayam. Vertehrsmalig ist er dem Verehrsverbund
- Freissarts Rhein-Nedkar angegliedert.
= Lage
. Der Meoar-Odenwald-Kreis liegt flaichenmékig an 11. Stelle unter den

= Geschichte

Landireisen in Baden-Wurttemberg. |m Regisrungsbezik Karlstuhe ist er der
gralte. Der Einwohnerzahl nach nimmt er den 21, Rang unter 35 Landiveisen
in Beden-Wirtemberg ein.

Partnerschaften mit
andersn Kreizen

- Hamerastreifzug

+ Geclegie Die Vemehrslage des Kreises ist ginstig: Eine Sutobshn {A81) und vier
- Fotowettbewerh Bundesstrellen (B 27, B 282, B 47, B 27 dienen der schnellen Erschliefung.

» Stadte und Gemeinden

»- Infrastrukur / Statistik
s Tourizmus 4= Zirick e Dreckversion € Weiterempiehizn 4 nachoben

Ef_tﬂ\ & Internet | Geschiitzter Modus: Altiv 45 ¥ ®e5u ¥




Anlage 9: Tabelle (Gebiet, Bevilkerung) Landkreis
Neckar-Odenwald-Kreis




/SRDB/Tabelle.asp?H=Bevoeikebist&l=00AT=0902501 0RLE=KR&R=KR2Z5

atei- |Bearbeien Ansicht Favorden  Bidras

< Favoriten | s ﬂ Vergeschiagene Sites = @ Web Slice-Katalog +

B Flache, Bevalkenung - Tabellenabruf - Statistische.. | |

. S
; T T, - -
Statistisches W cuchbagrff =Suchen Suchtipps Sitemap

Landesamt Start » Fliche, Bevilkerung » Regionaldaten » Tabelle
Baiden Wiirtlembarg

Ubersichts- und Vergleichsdaten I (Gebiet, Bevélkerung)

Flache, Bevilkerung

e Landkreis Neckar-Odenwald-Kreis
ﬁ Landesdaten Markungsflache 2011 in gkm 1126,28 in % des Landes 3,16
ﬁ Regionaldaten Bevilkerung 2011 146158 in % des Landes 1,36
o= und zwar
=| Analysen/Aufsdtze Kinder unter 6 lahren 6811 je 1000 Einwohner 47
Pressemitteilungen Kinder unter 7 lahren 8108 je 1000 Einwohner 55
m " Kinder/lugendliche unter 18 1. 25099 je 1000 Einwohner 172
Erl3uterungen Sny % : 3
g5jahrige und ltere 28887 je 1000 Einwohner 198
[T} verstfentlichungen 75jahrige und Sltere 13925 je 1000 Einwohner a5
L2 Links Frauen 72966 je 1000 Einwaohner 449
Auslander 9345 je 1000 Einwohner 64
Andera Theman: : .
BT darunter unter 18 Jahren 1038 je 1000 Einwaohner Fi
= Bildung, Kultur
» Gesundheit, Soziales; Lebendgeborens 1053 je 1000 Einwohner 7
Rechtspflege Geburtenuberschul/-defizit —451 je 1000 Einwohner -3
= Wahlen 3 .
» Volksvirtschaft, Branchen Zugezogene : 7729 .TE 1000 E!T'lWﬂhnE‘r 53
{URS), Konjunktur, Breise Wanderungsgewinn/-verlust —399 je 1000 Einwohner -3

» Erveerbstatigksit

¢ Landwirtschaft

« Industrie, Handwerk, Bauen Meue Abfrage Drucken
und Wohnen

¥ Dienstleistungen

» Offentl. Finanzen, offentl.
Dienst

= Urnwelt, Verkehr, Energie

I: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2011 i
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Anlage 10: Flyer: Setzen Sie Spuren im Leben eines Kindes —

werden Sie Vormund!
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Kinder und Jugendliche wiinschen
sich einenVormund Ihre Ansprechpartner

der sich Zeit fir sle nimmt. MECRAR LIGERWALD) @ HRES
Fachberaich 4 Krelsjugendamt
der Ihnen zuhtirt Amtsvormundschaft
und etwas mit Ihnen unternimmt. Astrid Leenhardt
Telefon oé261 Byz010
7u dem sie Vertrauen haben astrid.leonhardt@ne ckar-odemw ald-kreis.de

und der sie versteht.

auf den sie sich jederzait e
vertassen kinnen. &*

die lobby

%y M A reicverbind Neckar-Ofemwald-Keis

Setzen Sie Spuren
Deutscher Kinderschutzbund e.y. !m Le ben eines Kindes -

Kreisverband Neckar-odemw ald

Vorsitzende Susanne Heerlng werden Sie Vormund!
Telefon 06261 842400
stisanne. hearing@neckar-odenwald-kreis.de

der sie an Entscheidungen beteiligt.

der ihre Bindung
zUr Herkunftsfamitie wirdigt.

Mehr erfahren Sie hier Mehr erfahren Sie hier
www.kinderschutzbund-nok.de www.kinderschutzbund-nok.de

Ferti 9 Unbekannte Zone | Geschitzter Modus: Aktiv 45~
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Fakten

Im Zustandighelt sbareich des jugendamtes des Neckar-
Odenwald-Kreises leben zahireiche Kinder und jugendli-
che, deren Eftern die eltertiche Sorge teilweise oder ganz
entzogen wurde,

Haufig haban sie inthren Familien Gewalt, vemachlas-
sigung odar emotionale Instabilitat dumch Drogen- und/
oder Alkoholmissbrauch oder psychische Erkrankungen
der Ettern erlebt Der Uberwiegende Teil der Kinderist in
Wohngruppen oder Halmen untergebracht. Diesa Kinder
und jugendlichen brauchen einen Manschen, der sich in
besonderem Mase um sie kimmert und Kontakt hait.

Im Zusammemirken mit Fachkraften der Jugendhitfe
sorgt dervormund for

-7 Kontinuitat im Leben des Kindas
schullsche Betreuung
medizinische Worsorgung
rechtliche Vertretung
" pine Meuordnung der Lebensverh4itnisse

und -wenn moglich - Kontaktzur
Herkunftsfamitie

Werden Sie Vormund fiir ein Kind
oder einen Jugendlichen!

Sie sollten die Bereitschaft mitbringen...

r e ginen Tedl Threr Freizeit fordie Belange
eines Kindes zur Verflgung zu stetlen,

sich mit Kindem mit einer bewegten
Wergangenhait auseinandersatzen.

* mit Fachkraften, Behtirden und eventuell
der Herkunftsfamilie zu kooperie ren,

sich rechtzeitig bei Problemen Hilfe
zu holen.

Darlberhinaus isteswichtig, dass he Tatigkeitals
Vormund in ihrem perstalichen Umfeld akreptiart wird.

Nicht mitbringen milssen Sie...

= ‘ “" workenntnisse in Rechtsfragen

= besondene pidagogische Kenntrisse

Wir lassen Sie mit dieser
Aufgabe als Vormund nicht allein

Wir bereiten Sie vor und begleiten sie

~ -« durch Einfuhung und Schulung
« durh Erfahrungsawstausch

bei Informationsveranstaltungan
Zu Schwerpunktthemen

durch Supervision

durch personliche Beratung und Under-
stizung durch Meckar-Odemwald-Kreis
Fachbemich 4 Keislugendamt Amtsvor .

3
W
¢V

Mehrerfahren Sie hier
www.kinderschutzbund-nok.de

&) Unbekannte Zone | Geschiftzter Madus: Aktiv
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Anlage 11: Standards der Zusammenarbeit




Standards der Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsbereichen

Amtsvormundschaften / Amtspflegschaften und dem Aligemeinen Sozialen Dienst im

<

Neckar-Odenwald-Kreis

Rollenabgrenzung:

Der Soziale Dienst informiert und berat im Rahmen von Vermittiung und Begleitung
von Hilfen zur Erziehung die Personensorgeberechtigten (Amtsvormund /
Amtspfleger) uber die Hilfemdglichkeiten, klart den Bedarf sowie welche Hilfe
notwendig und am geeignetsten ist, beachtet das Wunsch — und Wahilrecht, initiiert
das Genehmigungsverfahren und begleitet die Hilfen im Rahmen der Hilfeplanung.

Der Amtsvormund / Amtspfleger nimmt die Stelle des bisherigen
Personensorgeberechtigten ein und ist deshalb in allen Verfahren den Eltern
gleichzustellen. Bei allen Fragen, Themenbereichen und Tétigkeiten, bei denen in der
Regel die Eltern gehort und hinzugezogen werden, ist anstelle der Eltern der
Amtsvormund oder Amtspfleger zu informieren und zu beteiligen.

Der Vormund / Pfleger hélt von sich aus Kontakt zu seinem Miindel (in der Regel 1x
monatlich), steht als Ansprechpartner zur Verfliigung und pflegt Kontakte mit alien
Beteiligten, wie z.B. Schule, Heim, Pflegeeltern, um seine Aufgabe im Interesse des
Mindels auszuiben.

Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren:

Der Aligemeine Soziale Dienst ruft in Kindschaftssachen das Familiengericht an. Aus
datenschutzrechtlichen Griinden erfolgt keine Vorabinformation des ASD an den
Fachbereich Amtsvormundschaft / Amtspflegschaft. Ist eine sofortige Information aus
fachlichen Griinden sinnvoll (z.B. weil eine sofortige Entscheidung der
Amtsvormundschaft nach Erlass einer einstweiligen Anordnung des Familiengerichts
notwendig ist), stellt der ASD den Fall der Fachgebietsleitung des Fachgebietes
Amtsvormundschaft / Amtspflegschaft anonymisiert vor.

Wird das Jugendamt zum Vormund oder Pfleger bestellt, geht das Original des
Familiengerichtsbeschlusses an die AV / AP, die Kopie verbleibt in den Unterlagen
des ASD. Die AV / AP erhalt auBerdem vom ASD den Schriftverkehr an das
Familiengericht im Kontext des familiengerichtlichen Verfahrens. Der Vorschlag,
wahrend des Gerichtsverfahrens, das Jugendamt zum Vormund / Pfleger zu bestellen
bzw. deren Bereitschaft dazu zu signalisieren, unterbleibt.

Ist vonseiten der Amtsvormundschaft ein Einzelvormund angedacht, wird der ASD
bereits vor der Kontaktaufnahme mit dem Familiengericht dariiber informiert. In dieser
Phase kldren AV und ASD, ob als Einzelvormund z.B. eine sozialpddagogische
Fachkraft erforderlich ist. Die AV / AP Uberprift im Einzelfall nach den vorliegenden
Unterlagen, wen sie als Einzelvormund dem Gericht vorschiagt. Bei Bedarf klart AV /
AP mit dem ASD, ob im Umfeld des Kindes eine geeignete Person vorhanden ist.

Berichte Uber die persénlichen und finanziellen Verhaltnisse des Miindels werden von
den Mitarbeiter/innen der AV / AP erstelit.



3. Hilfen zur Erziehung:

Beantragt der Amtsvormund / Amtspfleger ggf. Hilfe Dritter (z.B. Hilfen zur
Erziehung), erfolgt eine enge Kooperation mit dem ASD bzw. mit der wirtschaftlichen
Jugendhilfe. Bei mdglicherweise entstehenden Interessenskollisionen hat fur den
Vormund das Mindelinteresse Vorrang.

Die beantragte Hilfe wird zunachst durch die zustandige sozialpadagogische
Fachkraft auf deren pddagogische Notwendigkeit geprift und je nach beantragter
Hilfeart nach den Verfahrensstandards des Jugendamtes weiter verfahren. An
notwendigen Unterbringungsteams wird die AV / AP beteiligt.

Nach Installation von Hilfen zur Erziehung ist der ASD fur die Organisation und
Terminierung der Hilfeplangesprache verantwortlich. Die AV / AP nimmt an den
Hilfeplangesprachen teil. Termine hierfur sind rechtzeitig unter den Beteiligten
abzustimmen.
Ist aufgrund einer Krisensituation ein auBerordentliches Hilfeplangesprach
erforderlich, ist dies zeitnah zu terminieren.

4. Entscheidungen des Amtvormunds / Amtspflegers:
Ist ein Amtsvormund oder Amtspfleger bestellt, so entscheidet dieser Uber samtliche
Angelegenheiten, die von seinem jeweiligen Wirkungskreis abgedeckt sind. Dazu
zahlt insbesondere die Entscheidung Uber den Aufenthalt des Mindels. Der AV / AP
kann fur diese Entscheidung die fachliche Einschatzung des ASD erfragen.

5. Beratung und Unterstiitzung von Vormiindern und Pflegern:
Die Aufgabe der Beratung und Unterstiitzung von Einzelpersonen, die als Vormund
oder Pfleger bestellt wurden, wird von der AV / AP wahrgenommen.

Die oben genannten Standards gelten im Einzelfall auch fir den Pflegekinderbereich.

Mosbach, den 27.04.2011

Astrid Leonhardt Paul Kraft

Anhang: Einzelvormundschaften



Einzelvormundschaften:

Im Gesprach mit dem Pflegekinderdienst und dem Allgemeinen Sozialen Dienst wurden zum
Thema Einzelvormundschaften folgende Punkte zusammengetragen:

1. Alle Pflegeeltern bzw. alle Einrichtungen, deren Kinder unter Amtsvormundschaft
stehen, werden durch die Fachkrafte des sozialpadagogischen Bereiches Uber die
konzeptionellen Verdnderungen informiert.

2. Werden vonseiten der Amtsvormundschaft Kinder fir eine Einzelvormundschaft beim
Amtsgericht vorgeschlagen, soll bereits vor der Kontaktaufnahme mit dem
Amtsgericht (Nennung des Einzelvormundes) der Pflegekinderdienst bzw. der
Allgemeine Soziale Dienst verstandigt werden. In dieser Phase soll gemeinsam
geklart werden, ob als Einzelvormund eine ,sozialpddagogische Fachkraft*
erforderlich ist (Kldrung, welche Eignungskriterien flr den Einzelvormund erforderlich
sind etc.).

3. Nach Bestellung:

- Information an die Pflegeeltern bzw. die Einrichtung, dass Einzelvormund
bestellt ist.

- Kontaktaufnahme des Einzelvormunds, um weitere Schritte zu kiaren.

- Vor Hilfeplangesprach Informationsaustausch mit EV u. gemeinsame
Abstimmung der weiteren Hilfeplanung.

- Anwesenheit beim Hilfeplangesprach und Ubermittiung des
Entwicklungsberichtes.

- Intensive Information durch ASD, PKD an den EV.

- Rechtliche Vertretung fir das Kind.

- Kontaktaufnahme durch den EV zur Einrichtung , den Pflegeeltern und dem
Kind, um Gesamtbild zu bekommen und dies auch einschatzen zu kénnen.

- Alitagsgeschaft” bleibt bei der Einrichtung bzw. den Pflegeeltern.

4. Krisensituationen:
- Abstimmung der Interventionen mit der sozialpddagogischen Fachkraft des
Jugendamtes (gemeinsam an einem Strang ziehen).
- Sowohl EV als auch Jugendamt informieren sich bei Krisen gegenseitig.



Anlage 12: Zeitungsausschnitt: Ehrenamtliche

sollen Liicke schliefen




Ehrenamtliche sollen Liicke schlielen

Vormundschaftliche Betreuer fiir Kinder gesucht — Kooperation von Kinderschutzbund und Jugendamt

Neckar-Odenwald-Kreis, Wenn Kinder
oder Jugendliche durch den Tod der El-
ternoder aus anderen Griinden nicht mehr
unterelterlicher Sorgestehen, erhaltensie
einen Vormund. Ein Vormund wird aber
auch dann eingesetzt, wenn zum Beispiel
der Familienstand des Kindes, etwa bei
Findelkindern oder anonymen Geburten,
nicht zu ermitteln ist.

Gesetzliche Anderungen und fehlen-
de staatliche Mittel fiahrten zu einer dra-
matischen Unterversorgung bei der vor-
mundschaftlichen Betreuung betroffener
Kinder durch Amisvormiinder. Diese
Liicke soll nun durch ehrenamtliche Vor-
miinder geschlossen werden. Der Bedarf
im Neckar-Odenwald-Kreis wird auf 50

liche Betreuer
Der Deutsche Ki Ne-

nes Kindes oder minderjahrigen Ju-
gendlichen, Seine Tatigheit ist ver-
gleichbar mit den Aufgaben, die nor-
malerweise die Eltern fiir ihr Kind wahr-
nehmen. Zwar soll ein Vormund die per-
sénlichen Aufgabenbereiche von Eltern
nicht ersetzen. Aber auch er muss dafiir

rigen Lebenslage und oftmals bewegten
Vergangenheit eines Kindes auseinan-
dersetzen und bereit sind, zum Wohle des
Kindes mit Fachkriften, Behorden und
evtl. mit der Herkunftsfamilie zu ko-
operieren. Nicht erwartet werden Vor-
kenntnisse in necmu—agen besondere
i i isse und die Auf-

Sorge tragen, dass das Ki und
die Kindesinteressen gewahrt werden.
Sich als Vormund fiir ein Kind oder ei-
nen Jugendlichen einzusetzen, ist daher
ein ganz besonderes Ehrenamt. Es er-
fordert einen herausragenden personli-
chen Einsatz, schlieBlich geht es darum,
sich fiir Kinder stark zu machen, deren
Eltern — aus welchen Griinden auch im-
mer — diese Aufgabe nicht selbst iiber-
nehmen konnen. Die ehrenamtliche Vor-
t setzt ein Zeichen des Enga-

ckar-Odenwald-Kreis und das Kreisju-
gendamt haben deshalb zu deren Aus-
bildung eine Kooperation gestartet.
Ein Vormund ubernimmt die pe
staliche und rechiliche Vertretung ei-

gements fiir die Zukunft unserer Kinder.
Von ehrenamtlichen  Vormiindern
wird u. a. erwartet, dass sie einen Teil ih-
rer Freizeit den Belangen eines Kindes zur
Verfiigung stellen, sich mit der schwie-

RNZ MOS 5.3.2012

nahme eines chles in ihren Haushalt.
Lebenserfahrene Menschen mit Ein-
fiihlungs- und Durchsetzungsvermogen,
die sich vorstellen konnen, die Verant-
wortung fir ein Kindzutibernehmen, sind
zur Teilnahme an der ersten Informati-
onsveranstaltung fiir ehrenamtliche Vor-
miinder im Landratsamt Mosbach, Ge-
béude IV, GroBer Sitzungssaal, am Don-
nerstag, 29, Marz eingeladen. Die Ver-
anstaltung beginnt um 19 Uhr,

@ Info: Weitere Auskimfte erteilt Su-
sanne Heering, Tel.: (0 62 61) 84 24 00,
oder per E-Mail: Susanne Hee-
ring@Neckar-Odenwald-Kreis.de.
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Kreisverband Neckar-Odenwald-Kreis

Ubernahme einer ehrenamtlichen Vormundschaft

[ ] Ich bin grundsitzlich bereit eine ehrenamtliche Vormundschaft zu iibernehmen.
Hierzu bin ich mit einer Weitergabe meiner Kontaktdaten an das Kreisjugendamt
Amtsvormundschaften einverstanden.

[] Ich mochte zunichst die angebotenen Fortbildungsveranstaltungen zum Thema
Vormundschaft besuchen und dann entscheiden, ob die Ubernahme einer ehrenamtli-
chen Vormundschaft fiir mich in Frage kommt.

Meine Kontaktdaten sind:

Name:

Adresse:

Telefon:

e-mail:

Ich méchte mich hiermit fiir folgende Fortbildungsveranstaltung verbindlich anmel-
den:

[] Einfiihrung in die Aufgaben eines Vormundes, Donnerstag 26. April, 19.00 Uhr, Kreisme-
dienzentrum

[] Rechtliche Grundlagen der Vormundschaft, Dienstag 15. Mai, 19.00 Uhr, Kreismedienzent-
rum

[_] Einfiihlsame Kommunikation vss. im Juni

[] Umgang, Kooperation und Gespriche mit Institutionen vss. im Juli

Datum, Unterschrift
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