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1. Einleitung

Beim Stichwort ,Jugendamt® gehen den meisten Menschen wohl sofort et-
wa folgende Assoziationen und Bilder durch den Kopf:

Probleme in der Familie, verwahrloste Kinder, zerrlttete Familienverhalt-
nisse, Uberforderte alleinerziehende Mdutter, die Unterbringung von Kin-
dern im Heim usw.. In diesen Féllen werden die Tatigkeitsbereiche des Ju-
gendamtes gesehen.

Dass dem Jugendamt aber auch im Jugendstrafverfahren und in der Ar-
beit mit jugendlichen und heranwachsenden Straftétern eine unersetzbare
und verantwortungsvolle Funktion zukommt, wissen wahrscheinlich die
wenigsten.

Das Jugendamt ist zusammen mit der Polizei, der Staatsanwaltschaft, den
Jugendrichtern und der Bewahrungshilfe direkt am Jugendstrafverfahren
beteiligt. Obwohl die beteiligten Institutionen teilweise etwas andere Wege
gehen, verfolgen sie dennoch alle gemeinsam dasselbe Ziel:
Jugendkriminalitat soll effektiv, schnell und auch auf lange Sicht bek&mpft
und zurtckgedrangt werden! Es soll dabei nicht darum gehen, die jungen
Menschen vordergrindig zu bestrafen, sondern sie zur Einsicht und Ver-
antwortung zu ziehen und durch geeignete, erzieherische MaBnahmen in

gemeinsamer Zusammenarbeit wieder auf den richtigen Weg zu bringen.

Es ist das Ziel meiner Arbeit, genau diese Zusammenarbeit der beteiligten
Institutionen genauer zu beleuchten und aufzudréseln:

Wie arbeitet das Jugendamt mit anderen Institutionen zusammen, um
Jugendkriminalitat schnell und effektivin BW zu bekampfen?

Um dieser Fragestellung auf den Grund zu gehen, soll jede Institution in
ihren Aufgaben, Tatigkeiten und Arbeitsweisen beschrieben werden. Es
soll daraus aber auch das Netz der Zusammenarbeit ersichtlich, nachvoll-
ziehbar und verstandlich gemacht werden. Vor allen anderen beteiligten
Institutionen, steht dabei das Jugendamt in seiner Position, Beteiligung
und Aufgabe im Mittelpunkt meiner Arbeit.



Das Ziel der Arbeit ist erreicht, wenn dem Leser vor Augen gefihrt werden
konnte, warum es so wichtig ist, dass alle beteiligten Institutionen mitei-
nander kooperieren und an einem Strang ziehen, um Jugendkriminalitat
schnell und effektiv zurlickzudréangen. Es soll deutlich werden, welche be-
sonders wichtige Rolle dabei der Jugendhilfe zukommt.

Um dem Ziel der Arbeit gerecht zu werden, soll zu Beginn zuné&chst ein
kurzer Uberblick tiber die Jugendkriminalitat in BW verschafft werden. An-
schlie3end sollen die Berihrungspunktie des Jugendamtes mit Jugendkri-
minalitat aufgezeigt und die Aufgaben der Jugendhilfe im Jugendstrafver-
fahren und im Zusammenhang mit strafféllig gewordenen jungen Men-
schen hergeleitet werden. In Kapitel 4 steht schlieBlich das Jugendstraf-
verfahren im Mittelpunkt. An dieser Stelle werden nach einem allgemeinen
Uberblick iber das Verfahren selbst, die einzelnen Institutionen in ihren
Aufgaben vorgestellt und beschrieben. Im Anschluss soll dann die Zu-
sammenarbeit aller Institutionen am Beispiel des Landkreises Freuden-
stadt genauer unter die Lupe genommen werden. Es sollen notwendige
und wichtige Aspekte einer guten Zusammenarbeit, aber auch madgliche
Hindernisse fur diese Kooperation aufgezeigt werden. In Kapitel 5 soll
dann abschlieend noch das ,Haus des Jugendrechts® als Einrichtung und
Chance der besonderen Kooperation zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft
und Jugendbhilfe vorgestellt werden.

2. Jugendkriminalitat in Baden-Wirttemberg

2. 1 Definition und Allgemeines

Die Jugendkriminalitdt wird ganz selbstverstandlich als separater Teil zur
Gesamtkriminalitdt betrachtet. Sie zeichnet sich durch mehrere Eigen-



schaften und Merkmale von anderen Arten an Kriminalitat ab." Die all-
gemein, herrschende Definition der Jugendkriminalitat legt ihren Schwer-
punkt auf das wohl eindeutigste und markanteste Merkmal dieser beson-
deren Art an Kriminalitat: das Alter der Tatverdachtigen.

So werden als Jugendkriminalitat im Allgemeinen diejenigen strafrechtlich
relevanten Versto3e bezeichnet, die von jungen Menschen im Alter von 14
bis unter 21 Jahren begangen werden. Dabei richtet sich diese Definition
nach dem Altersrahmen des Jugendstrafrechts, das nicht nur flr Jugend-
liche zwischen 14 und 18 Jahren, sondern unter bestimmten Voraussetz-
ungen auch noch auf Heranwachsende ab 18 bis unter 21 Jahren ange-
wendet werden kann.?

Um den Charakter der Jugendkriminalitat in seiner Gesamtheit erfassen
zu konnen, darf der Fokus aber bei Weitem nicht nur auf das reine Alter
der Tatverdachtigen gelegt werden, denn viele weitere Merkmale flhren
sogar so weit, dass in Bezug auf Jugendkriminalitat von einem ,eigenen
Phanomen* gesprochen wird.®

Als junge Menschen befinden sich Jugendliche und Heranwachsende
namlich in einer besonderen Lebensphase mit einem einmaligen Lebens-
gefiihl,* in der sie jugendtypische Eigenschaften aufweisen. Zu diesen Ei-
genschaften zahlen vor allem eine erhéhte Emotionalitdt und Risikobe-
reitschaft, das standige Geflhl etwas zu versaumen, das Streben nach
Anerkennung und Respekt und auch eine iberraschende Offenheit.®
Diese jugendtypischen Eigenschaften wirken sich automatisch auf das
Verhalten der jungen Menschen aus und pragen den Charakter der Ju-
gendkriminalitat dadurch erheblich. So werden die meisten Straftaten nicht
im Voraus geplant, sondern spontan, leichtsinnig, untberlegt und mit kei-
nem besonders kriminellen Einfallsreichtum begangen. Allein der Alltag,
das tagliche Umfeld und die nahere Umgebung bieten zahlreiche Tatan-
reize, durch die sich junge Menschen oftmals unUberlegt zu Straftaten

! Vgl. Walter/Neubacher, Jugendkriminalitat, 2011, S.23.

2 Vgl. Lorenz, Jugendkriminalitat in Deutschland, Anlage 16, S. 1.

3 Vgl. Walter/Neubacher, Jugendkriminalitat, 2011, S. 23.

4 Vlg. Dietsch/Gloss, Handbuch der polizeilichen Jugendarbeit, 2005, S.16.

> Vgl. Dietsch/Gloss, Handbuch der polizeilichen Jugendarbeit, 2005, S. 23 f.



verleiten lassen. Auch der Umgang in Cliquen und anderen Gruppen mit
Gleichaltrigen spielt in diesem Alter eine sehr groB3e Rolle und kann krimi-
nelles Verhalten herausfordern und verstirken.® Dementsprechenden
Charakter weisen auch die am haufigsten von jungen Menschen begang-
enen Straftaten auf:

Laut der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) wurden jugendliche Tatver-
dachtige im Jahr 2014 vor allem wegen Koérperverletzung, Ladendiebstahl,

Rauschgiftdelikten und sog. ,StraBenkriminalitat*’

polizeilich registriert. Bei
den Heranwachsenden sieht die Deliktstruktur sehr ahnlich aus. Hier la-
gen die Delikischwerpunkte im Jahr 2014 vor allem beim Betrug, der
Koérperverletzung und dem Diebstahl.® Genaue Zahlenwerte zu den De-
likten folgen in Kapitel 2.2.

Obwohl die Jugendkriminalitdt mit ihren Charaktereigenschaften auf der
einen Seite als ,eigenes Phanomen® bezeichnet wird, ist sie auf der an-
deren Seite ein ,normales Phanomen®. So haben Forschungen ergeben,
dass Jugendkriminalitdt nicht Lander- Gesellschafts- oder Kultur gebun-
den, sondern Uberall verbreitet und flr alle sozialen Schichten nachzuwei-
sen ist.”

Die meisten Menschen zeigen im Laufe ihrer Jugend strafrechtlich rele-
vantes Verhalten. So geben bei Befragungen 86% der Manner und 70%
der Frauen zu, im Alter zwischen 13 und 19 Jahren mindestens ein Delikt
begangen zu haben. Dieses strafrechtlich relevante Verhalten in der
Jugendzeit darf aber keinesfalls automatisch und stets als Einstieg in eine
kriminelle Laufbahn gewertet werden. Im Gegenteil:

Jugendkriminalitat ist ganz ,normal®“. Sie ist eine Begleiterscheinung der
jugendlichen Entwicklungsphase, so zu sagen eine tbliche Nebenwirkung
des Erwachsenwerdens, die sich mit den persodnlichen und sozialen Ver-

6 Vgl. Miesner, Jugendkriminalitdt — Tatsachen und 6ffentl. Wahrnehmung, Anlage 17, S. 2.

” Hierzu zdhlen bspw. Sachbeschadigungen, Automatenaufbriiche, Diebstdahle und Raubiberfille
auf Kioske, Schaufenster, Vitrinen, Passanten usw.; vgl. Polizei Bayern, Strafenkriminalitat,
Anlage 20.

8 Vgl. DVJJ, Jugendgewalt erneut deutlich zurlick gegangen, Anlage 14, S. 2.

o Vgl. Lorenz, Jugendkriminalitat in Deutschland, Anlage 16, S. 1.



anderungen und Reifeprozessen im Laufe der Zeit in der Mehrheit aller
Falle wieder legt.

Mit diesem Wissen um die Charaktereigenschaften der Jugendkriminalitat
und ihrer Tatverdachtigen wird nun auch deutlich, warum ein ange-
messener und verantwortungsvoller Umgang mit straffallig gewordenen

jungen Menschen so unheimlich wichtig ist.'°

2.2 Aktueller Stand in Zahlen und voraussichtliche
Entwicklung

Die aktuellsten Zahlen zur Kriminalitat in Deutschland und den Bundeslan-
dern liefern die einzelnen Statistischen Landeséamter und das Bundeskri-
minalamt im Rahmen der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS). Die Statis-
tiken dieser Amter stiitzen sich auf Straftaten, die von der Polizei registriert

werden konnten." Man spricht hier deshalb vom sog. Hellfeld."

Im Jahr 2013 wurden insg. 72.492 Menschen vor den Gerichten in BW
schuldig gesprochen. Mit einem Anteil von 16,3 % war dabei etwa jeder
sechste Verurteilte zwischen 14 und 21 Jahren alt. Dieser prozentuale
Anteil teilt sich mit einer Anzahl von 7.474 Verurteilten (10,3 %) auf die
Heranwachsenden und mit einer Anzahl von 4.323 Verurteilten (6,0 %) auf
die Jugendlichen auf.' Dabei zeigten sich die Jungs und jungen Manner
im Jahr 2014 mit einem Anteil von 78,5 % aller Tatverdachtigen bei den
Heranwachsenden und einem Anteil von 70,5 % aller Tatverdachtigen bei

den Jugendlichen, deutlich straffélliger als die jungen Damen.™

10 Vgl. Bals, Jugendkriminalitat und Jugendstrafrecht, Anlage 13, S.1.

u Vgl. Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik, Anlage 18.

2 Vgl. Bals, Jugendkriminalitdt und Jugendstrafrecht, Anlage 13, S.2 f.

B Vgl. Statistisches Landesamt BW, Verurteilte Deutsche in BW, Anlage 1.

1 Vgl. Bundeskriminalamt, Auszug aus der PKS 2014, Tatverdachtige insgesamt nach Alter und
Landern, Anlage 2.



Laut der PKS wurden die Jugendlichen im Jahr 2014 vor allem wegen
Korperverletzung (20,5%), Ladendiebstahl (19,6%) und ,StralRenkrimina-
litat“ (17,6%) polizeilich registriert. Bei den Heranwachsenden lagen die
Deliktschwerpunkte im selben Jahr vor allem beim Betrug (23,8%), der
Koérperverletzung (21,5%) und beim Diebstahl (21,2%)."

Setzt man die verschiedenen Bundesléander bezuglich der Jugendkrimi-
nalitdt nun zueinander in den Vergleich, so lasst sich allgemein feststellen,
dass BW zusammen mit Bayern die niedrigsten Belastungszahlen auf-
weist. Das lasst sich unter anderem anhand der sog. Tatverdachtigenbe-
lastungszahl nachweisen. Die Tatverdachtigenbelastungszahl gibt an, wie
viele Tatverdachtige pro 100.000 Personen einer Altersgruppe polizeilich
registriert wurden. Diese MaBBgréBe war bspw. im Jahr 2012 in Berlin mit
einer Anzahl von 1.700 drei Mal so hoch wie in Bayern mit einer Anzahl
von 527.'°

Als néchstes stellt sich natlrlich die Frage, wie diese aktuellen Zahlen
durch den Vergleich zur Vergangenheit auf mogliche Entwicklungen far
die Zukunft gewertet werden kdnnen. Wéahrend die Allgemeinheit der Be-
volkerung den Eindruck hat, dass die Jugend immer gewalttatiger und kri-
mineller wird, bestatigen die Statistiken diese Wahrnehmung aber keines-
falls. Im Gegenteil:

Es zeigten sich in den letzten Jahren sowohl im Blick auf die polizeilich re-
gistrierte Kriminalitat junger Menschen (sog. Hellfeld) als auch mit Blick
auf selbstberichtete Delinquenz (sog. Dunkelfeld) deutliche Riickgénge."”
Dieser Ruckgang der Jugendkriminalitdt wurde dabei nicht nur in BW, son-
dern auch in den anderen finfzehn Bundeslandern und somit in allen Re-
gionen Deutschlands nachgewiesen.'® So ging die oben erlauterte Tatver-
dachtigenbelastungsziffer tGber die Jahre 2011, 2012 und 2013 nicht nur in

© Vgl. DVJJ, Jugendgewalt erneut deutlich zuriick gegangen, Anlage 14, S. 2.
'°vgl. Baier/Pfeiffer/Hanslmaier, ZJJ 3/2013, S. 282.

v Vgl. Bals, Jugendkriminalitat und Jugendstrafrecht, Anlage 13, S. 2 f.

'8 vgl. Baier/Pfeiffer/HansImaier, ZJ) 3/2013, S. 282.



einzelnen Strafbereichen, sondern fur alle Delikte und auch im Rahmen

der Gewaltkriminalitat kontinuierlich zurlick.'®

Abb. 1: Entwicklung der Tatverdachtigenbelastungszahl fiir Jugendliche, 2011 bis 2013

TVBZ 2013 TVBZ 2012 TVBZ 2011
alle Delikte 5940,6 6244 6701,6
Diebstahl insgesamt 2169,9 2447,9 2754,2
darunter: einfacher Ladendiebstahl 1232,9 1424,2 1603,3
Sachbeschadigung 761,8 901,4 1030,5
Gewaltkriminalitat 745,5 844,8 990,2
darunter: schwere/gef. Kérperverletzung 567,8 656,8 787,1
darunter: Raub 203,6 218,8 243,4
darunter: Vergewaltigung 21,3 23,3 21,9
darunter: Mord/Totschlag 4,4 4,6 5,2
vorséatzliche, leichte Kérperverletzung 828,4 907,4 965,4

Quelle: Bals, Jugendkriminalitét und Jugendstrafrecht, in: Onlineportal DVJJ, Anlage 13, S.3.

Auch die PKS flr das Jahr 2014 bestatigt in ihren Ergebnissen weiterhin
den Riickgang der Jugendkriminalitat im Vergleich zu den Vorjahren.?° So-
mit scheint sich der ricklaufige Trend fortzusetzen. Aufgrund dieser Er-
gebnisse kann davon ausgegangen werden, dass die Jugendkriminalitat
auch in den kommenden Jahren weiterhin sinken, zumindest aber gleich
bleiben und nicht ansteigen wird.

Experten haben versucht, diesem rlcklaufigen Trend der Jugendkrimi-
nalitét in entsprechenden Befragungsstudien auf den Grund zu gehen. Die
Ergebnisse dieser Befragungen haben ergeben, dass verschiedene Grin-
de hierfar verantwortlich sein kénnten:

Das verstarkte Engagement der Schulen gegen Gewalt, die zunehmende
Missbilligung von Gewalt und Kriminalitat unter Gleichaltrigen, die immer
groBer werdende Anzeigebereitschaft der Bevdlkerung, die hohe Aufklar-
ungsquote der Polizei oder nicht zuletzt die immer besser werdenden
technischen Vorkehrungen wie Warenschutzsysteme im Bereich des La-
dendiebstahls.?’

9 Vgl. Bals, Jugendkriminalitat und Jugendstrafrecht, Anlage 13, S. 3.
20 Vgl. DVJJ, Jugendgewalt erneut deutlich zurlickgegangen, Anlage 14, S. 1 f.
* vgl. Baier/Pfeiffer/Hanslmaier, ZJJ 3/2013, S. 283 ff.



3. Beriuhrungspunkte des Jugendamtes mit Jugend-

kriminalitat

3.1  Jugendhilfe

3.1.1 Allgemeine Aufgaben, Ziele und Strukturen

Einfach ausgedrtickt soll die JH im Namen des Staates als Ansprechpart-
ner, als helfende und unterstitzende Hand fur alle Madchen, Jungen und
deren Familien da sein. Gesetzliche Grundlage der JH ist dabei das SGB
VIII. Dort sind ihre Aufgaben, Ziele und Strukturen genau festgelegt.?

Die Erziehung und Entwicklung von Kindern ist zuallererst die Aufgabe der
Eltern. Dennoch tragen der Staat und die Gesellschaft eine Mitverantwort-
ung, denn jeder junge Mensch hat nach § 1 Abs. 1 SGB VIl ein Recht auf
Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverant-
wortlichen, gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit. %

Oberstes Ziel und Auftrag der JH ist es deshalb, durch geeignete Hilfen
zur Verwirklichung dieses Rechts beizutragen, wenn die vorhandenen Re-
ssourcen des jungen Menschen sowie seines familiaren und sozialen
Umfelds hierzu nicht ausreichen.?* Im Rahmen dieses obersten Ziels soll
die JH nach § 1 Abs. 3 SGB VIIl junge Menschen insbesondere in ihrer
Entwicklung férdern, Benachteiligungen abbauen, die Erziehungsberech-
tigten beraten und unterstitzen, die jungen Menschen vor Gefahren
schitzen und positive Lebensbedingungen und eine kinder- und familien-

freundlichen Umwelt schaffen.

,Zur Erfullung ihres Auftrags weist die Kinder- und Jugendhilfe ein Leis-
tungsspektrum auf, das von der Beratung flr Familien in allgemeinen Er-

2 Vgl. Broschiire des Bundesministeriums, Kinder- und Jugendhilfe, 2014, Anlage 3, S. 5 f.
2 Vgl. Broschiire des Bundesministeriums, Kinder- und Jugendhilfe, 2014, Anlage 3, S. 2.
4 Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 5.



ziehungsfragen Uber die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
oder in der Kindertagespflege bis hin zu den Hilfen zur Erziehung
reicht.“®

Neben diesem Angebot an Sozialleistungen in § 2 Abs. 2 SGB VIII hat die
JH nach § 2 Abs. 3 SGB VIII aber auch noch die so genannten ,anderen
Aufgaben® zu erflllen.

Diese Aufgaben ergeben sich vor allem aus der Wé&chterrolle des Staa-
tes.?® Denn obwohl die Eltern primar das Recht und die Pflicht zur Erzieh-
ung ihrer Kinder haben, sind sie dabei nicht véllig frei, sondern missen
sich am Wohl der Kinder orientieren. Um eine Erziehung zum Wohl der
Kinder zu gewahrleisten, ist die JH nach Art. 6 Abs. 2 GG dazu berechtigt
und verpflichtet, die elterliche Erziehung zu tUberwachen und gegebenen-
falls einzugreifen, um das Kindeswohl durch entsprechende MafBBnahmen
sicherzustellen.?” So gehéren zu den ,anderen Aufgaben“ nach § 2 Abs. 3

SGB VIl bspw. die Inobhutnahme (§ 42) oder die Heimaufsicht (§ 45).

,Die Jugendamter sind die zentralen Anlaufstellen fir Kinder, Jugendliche
und Familien.”®® Als 6ffentliche Trager der Jugendhilfe sind alle Land-
kreise und kreisfreien Stadte dazu verpflichtet, ein Jugendamt einzurich-
ten. Die Jugendamter sind dann fir alle Aufgaben nach dem SGB VIl zu-
stéandig. Sie haben die Gesamtverantwortung daflr, dass alle Angebote
und Leistungen der JH zur Verfligung stehen und die Aufgaben nach dem
SGB VIl somit angemessen erfillt und wahrgenommen werden.

Dabei arbeiten die Jugenddmter mit den freien Tragern der JH zusamm-

en. Das sind bspw. Vereine, Jugend- und Wohlfahrtsverbande, Selbsthil-
fegruppen und private Trager von Einrichtungen. Die Jugendamter sind
nach § 4 SGB VIIlI sogar dazu verpflichtet, mit den freien Tragern zu-

sammen zu arbeiten und diese zu férdern. Dadurch soll eine Vielzahl ver-

> Broschiire des Bundesministeriums, Kinder- und Jugendhilfe, 2014, Anlage 3, S.2.
2 Vgl. Winkler, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 38 f.

7 Vgl. Schleicher, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 269.

%8 Broschiire des Bundesministeriums, Kinder- und Jugendhilfe, 2014, Anlage 3, S. 11.
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schiedener Angebote gewahrleistet und ermdglicht werden, dass unter-
schiedliche Wertorientierungen, Inhalte und Methoden in der JH zum Ein-

satz kommen.

Die freien Trager sind hauptsachlich im Rahmen der Angebote und So-
zialleistungen tatig, die in § 2 Abs. 2 SGB VIII aufgelistet sind. Das An-
gebot ihrer Leistungen hat dabei nach § 4 Abs. 2 SGB VIIl sogar Vorrang
zum Leistungsangebot des Jugendamtes.

Die Jugendamter sind hauptsachlich und in der Regel fur die ,anderen
Aufgaben® nach § 2 Abs. 3 SGB VIII zustandig, die sich aus der bereits er-
klarten Wéachterrolle und dem Auftrag zur Sicherung des Kindeswohls und
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren (§ 1 Abs. 3 SGB
VIIl) ergeben. Dabei darf das Jugendamt nicht erst im Notfall eingreifen,
sondern soll praventiv wirken und muss sogar einschreiten, wenn es

Kenntnis von konkreten Kindeswohlgefahrdungen erlangt.®

Grundsatzlich ist die JH fur alle in Deutschland lebenden jungen Men-
schen zustandig. Die Nationalitat der Kinder und Jugendlichen spielt dabei
keine Rolle. Allerdings haben nur die Auslanderinnen und Auslander einen
einklagbaren Anspruch auf Leistungen nach dem SGB VIII, die rechtma-
Big oder aufgrund einer auslanderrechtlichen Duldung ihren gewdéhnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben.*

3.1.2 Aufgaben im Zusammenhang mit delinquenten Jugendlichen

Zu den Aufgaben der JH gehért auch die Begleitung und Unterstitzung
von jungen Menschen, die strafféllig geworden sind. Die Hilfeleistung fur
Jungen und Mé&dchen in dieser Situation ist die in § 52 SGB VIII normierte
Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz.*'

2 Vgl. Broschiire des Bundesministeriums, Kinder- und Jugendhilfe, 2014, Anlage 3, S. 9 ff.
30 Vgl. Broschiire des Bundesministeriums, Kinder- und Jugendhilfe, 2014, Anlage 3, S. 8.
31 Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 5.
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Waéhrend die Ubrigen ,anderen Aufgaben® der JH sehr prazise, umfassend
und komplett im SGB VIII ausgestaltet sind, ergibt sich die Ausgestaltung
der Hilfeleistung in § 52 SGB VIII aber hauptséchlich aus einem anderen
Gesetz: dem Jugendgerichtsgesetz (JGG).

Das JGG kommt nach § 1 Abs. 1 JGG immer dann zur Anwendung, wenn
ein Jugendlicher oder Heranwachsender eine Straftat begangen hat und
regelt folglich das allgemeine Jugendstrafrecht und das Jugendstrafver-
fahren.

Die zugehérigen Regelungen zum § 52 SGB VIII finden sich dabei in § 38
JGG und § 50 Abs. 3 JGG. Diese Vorschriften des SGB VIII und des JGG
beschreiben in Kombination die Hilfeleistung der JH fir strafféllig gewor-
dene junge Menschen. Sie beschreiben das Tatigwerden, die Aufgaben,
Rechte und Pflichten der JH als sog Jugendgerichtshilfe (JGH).*?

3.2 Jugendgerichtshilfe

3.2.1 Ein Teil der Jugendhilfe

Wie in Kapitel 3.1.2 hergeleitet, nimmt die JGH die Aufgabe der JH im Zu-
sammenhang mit straffallig gewordenen jungen Menschen war. Da es sich
bei dieser Aufgabe um eine sog. ,andere Aufgabe“ der JH nach § 2 Abs. 3
SGB VIl handelt, sind in der Regel die Jugendamter fur die Aufgaben der
JGH zustandig.®® Daher kommt das Jugendamt auch hauptséchlich im
Rahmen der Tatigkeiten der JGH mit delinquenten Jugendlichen und der
Jugendkriminalitat in Kontakt. Anders als die Gerichtshilfe im Allgemeinen,
ist die JGH somit keine Institution der Justiz, sondern ein eigenstandig
arbeitender Teilbereich der JH.**

3 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 34 f.
3 Vgl. Broschiire des Bundesministeriums, Kinder- und Jugendhilfe, 2014, Anlage 3, S. 10.
3 Vgl. Rossner, in Meier/Rdéssner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 379.
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3.2.2 Organisation und Fachkrafte

Die Organisation der JGH kann innerhalb der Jugenddmter im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung unterschiedlich gestaltet werden. Aus
der Praxis sind vor allem zwei Formen der Organisation gelaufig:

So gehért die JGH haufig als eigene Abteilung oder als Spezialdienst zum
Sachgebiet der Allgemeinen Erziehungshilfe. Als zweite Form ist sie aber
auch haufig als Arbeitsgruppe oder eigenes Arbeitsgebiet beim ASD ange-
siedelt.

Es ist umstritten, welche Organisationsform allgemein betrachtet die bess-
eren Ergebnisse liefert. Die Erfahrung aus der Praxis lasst aber vermuten,
dass die JGH generell als eigene Abteilung bzw. Spezialdienst ihren Platz
im Jugendamt haben sollte. Die Sachbearbeiter der JGH sollen sich da-
durch im Rahmen ihrer Arbeit auf straffallig gewordene Jugendliche und
ihre besonderen Problemlagen konzentrieren und auch fachlich spezia-
lisieren kénnen.*®

Flr das Berufsfeld und die Tatigkeiten der JGH eignen sich vor allem stu-
dierte Sozialarbeiter und Sozialpaddagogen. Sie bringen durch ihre studen-
tische Ausbildung beratende, betreuende und vor allem padagogische Fa-
higkeiten und Qualifikationen mit. Des Weiteren sollten die Jugendge-
richtshelfer aber auch tber Kenntnisse zum Jugendhilferecht und Jugend-

strafrecht verfiigen.®

3.2.3 Tatigwerden und Aufgaben

Wie bereits erlautert, wird die JGH immer dann beteiligt und tatig, wenn

ein Jugendlicher oder Heranwachsender mit Strafrechtsnormen in Konflikt

t.37

geraten ist.”" Da alle Straftaten im Normalfall zuerst der Polizei und StA

bekannt werden, kann die JGH in der Regel nicht von sich aus tatig und

%> vgl. Réssner, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 379 f.
3 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 46 f.
7 Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 5.
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aktiv werden. Sie muss zuerst von einer dieser beiden Institutionen im
Rahmen der strafrechtlichen Ermittlungen informiert werden.

Dabei ist es sehr wichtig, dass die JGH so schnell wie mdglich Uber die
Einleitung eines Verfahrens benachrichtigt und mit ins Boot geholt wird,
denn das Jugendstrafverfahren ist flr junge Menschen oft sehr belastend
und kann teilweise durchaus auch schadliche Nebenwirkungen haben. Je
eher betreuende MaBnahmen durch die JGH eingeleitet werden kdénnen,
desto héher sind die Aussichten auf Erfolg, den jungen Straftater dadurch
positiv zu beeinflussen und ihn in die richtige Richtung zu lenken.*® Auch
der Gesetzgeber teilt diese Auffassung. So halt erin § 38 Abs. 3 S.1 und 2
JGG fest, dass die JGH so frih wie mdglich und im gesamten Verfahren
gegen einen Jugendlichen herangezogen werden soll.

Trotz allem darf die JGH aber auch nicht zu friih tatig werden. Es muss
zumindest ein hinreichender Tatverdacht gegen den entsprechenden Ju-
gendlichen vorliegen. Grund dafir ist zum einen die in Art. 1 GG ge-
schitzte Privatsphdre des jungen Menschen. Zum anderen geht es hier
aber auch um die bestehende Gefahr, dass sich die Hilfefunktion der JGH
durch einen unzureichenden oder vielleicht sogar falschen Tatvorwurf ins

Gegenteil fiir den jungen Menschen kehren kénnte.**

Die Aufgaben der JGH ergeben sich wie bereits erldutert aus dem SGB
VIl (§ 52) und dem JGG (§§ 38 und 50 Abs.3). Sie sind allgemein sehr
umfangreich und gehen in unterschiedliche Tatigkeitsrichtungen mit je-

weils anderen Anforderungen und rechtlichen Rahmenbedingungen:*°

(1)  Ermittlungstatigkeit

(2) Leistungsprifung nach § 52 Abs. 2 SGB VIII
(3)  Uberwachungstatigkeit

(4) Allgemeine Betreuungstatigkeit

® Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 60 ff.
9 Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 181.
a0 Vgl. Rossner, in Meier/Rdéssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 380.
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Eine detaillierte Beschreibung dieser einzelnen Aufgaben soll erst unter
Gliederungspunkt 4.3 Beteiligung der Jugendgerichtshilfe (am Jugend-
strafverfahren) erfolgen, da gerade dabei gleichzeitig auch die Beteiligung
der JGH am Jugendstrafverfahren deutlich wird.

3.3 Weitere Beruhrungspunkte

Weitere Berthrungspunkte des Jugendamtes mit Jugendkriminalitat erge-
ben sich noch im Bereich der (Amts-) Vormundschaften.

Allgemein wird far einen Minderjahrigen immer dann ein Vormund einge-
setzt, wenn dessen Eltern die gesamte elterliche Sorge — oder zumindest
die gesetzliche Vertretung — aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht wahrnehmen kénnen (§ 1773 Abs.1 BGB). So kommt ein Vormund
z.B. fur Voll- oder Halbwaisen und Findelkinder in Betracht oder dann,
wenn den leiblichen Eltern die elterliche Sorge entzogen werden musste.
In ,Notfallen* kann die Vormundschaft somit als Ersatz fur die elterliche
Sorge und Betreuung eingesetzt werden. Der Vormund tritt in diesen Fall-
en dann an die Stelle der Eltern und nimmt deren Aufgaben wahr. *'

Die Vormundschaft kann dabei auf Einzelpersonen, Ehepaare, Vereine
oder auch das Jugendamt Ubertragen werden. Wird die Vormundschaft
vom Jugendamt ausgeubt, so spricht man hier von einer sog. Amtsvor-
mundschaft.*> Das Jugendamt teilt die Aufgaben der Vormundschaft fir
einen bestimmten Minderjdhrigen dann einem konkreten Beamten oder
Angestellten zu.*® Dieser Mitarbeiter hat dann als Vormund grundsatzlich
dieselben Rechte und Pflichten wie sie auch leibliche Eltern aufgrund ihrer
elterlichen Sorge haben (vgl. §§ 1793, 1800, 1631 BGB).**

Wird der minderjahrige Mindel nun strafféllig, so ist es folglich die Aufga-
be des amtlichen Vormundes, dem jungen Menschen auch in dieser Situa-

o Vgl. Schleicher, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 373 ff.
2 Vgl. Schleicher, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 377.
2 Vgl. Winkler, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 120.

a Vgl. Schleicher, in Schleicher (Hrsg.) Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 378.
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tion beizustehen, ihn zu begleiten und zu unterstitzen. Das Jugendamt
kommt in diesem Fall also wie die Eltern eines strafféllig gewordenen Ju-
gendlichen mit Jugendkriminalitdt und dem Jugendstrafverfahren in Kon-
takt.

4. Das Jugendstrafverfahren

4.1 Experteninterviews zu Kapitel 4

Um die aus den Fachbiichern und Gesetzeskommentaren erworbenen,
theoretischen Kenntnisse mit Informationen aus der Praxis erganzen und
zudem erforschen und bewerten zu kénnen, was aus Sicht der beteiligten
Institutionen fUr eine gute Zusammenarbeit im Jugendstrafverfahren not-
wendig und wichtig ist, wurden zum 4. Kapitel der Arbeit Experteninter-
views durchgeflhrt.

Das Experteninterview ist eine empirische Untersuchungsmethode und
gehort dabei zur Erhebungsmethode der ,Befragung®. Fur die Durchflihr-
ung einer mindlichen Befragung hat sich dabei der Begriff ,Interview*
durchgesetzt.*®

Der ,Experte“ darf dabei keinesfalls nur mit Personen gleichgesetzt wer-
den, die in besonders herausgehobenen Positionen arbeiten. Experte ist
vielmehr jede Person, die an den zu untersuchenden Prozessen unmittel-
bar beteiligt ist und daher tber ein besonderes Wissen verfiigt.*® ,[Der]
Experte beschreibt die spezifische Rolle des Interviewpartners als Quelle
von Spezialwissen Uber die zu erforschenden sozialen Sachverhalte.

Experteninterviews sind eine Methode dieses Wissen zu erschlieRen.“*

45 Vgl. Glaser/Laudel, Experteninterviews und qualitative Inhaltsanalyse, 2009, S. 38 ff.
4 Vgl. Glaser/Laudel, Experteninterviews und qualitative Inhaltsanalyse, 2009, S. 11 f.
4 Glaser/Laudel, Experteninterviews und qualitative Inhaltsanalyse, 2009, S. 12.
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4.1.1 Aufbau und Inhalt

Bei den durchgefihrten Interviews handelt es sich um sog. halbstandar-
disierte Interviews. D.h. es wurden allen Experten dieselben Fragen ge-
stellt und dabei keine Antwortmaéglichkeiten vorgegeben.*®

Dadurch sollte jeder Experte, als ,Vertreter” einer beteiligten Institution,
dazu angeregt und angeleitet werden, in einer vorgegebenen Reihenfolge
und unter bestimmten Gesichtspunkten mdglichst frei von seiner Aufgabe,
Beteiligung und Funktion im Jugendstrafverfahren zu berichten und sich
anschlieBend bewertend zu der Zusammenarbeit aller Institutionen zu
auBern. Das Interview gliederte sich daher bei allen Experten in drei
Blocke und bestand aus 11 Fragen.

Im ersten Block (3 Fragen) wurde der Experte zu seiner Person und sei-
nem Beruf befragt. Er sollte sich dabei nochmals als Fachperson in sei-
nem derzeitigen Beruf, mit entsprechender studentischer Laufbahn und

seinen allgemeinen beruflichen Aufgaben, vorstellen.

Im zweiten Block (4 Fragen) folgten gezielte Fragen zum Jugendstraf-
verfahren. Es sollte dadurch untersucht werden, wie jede Institution kon-
kret am Jugendstrafverfahren beteiligt ist, welche Aufgaben sie dabei hat
und wie sie im Rahmen ihrer Beteiligung und Aufgaben konkret mit der

JGH, aber auch mit anderen Institutionen zusammenarbeitet.

Durch die Fragen im dritten Block (4 Fragen) sollte schliel3lich erforscht
und bewertet werden, was aus Sicht der Befragten fir eine gute Zusamm-
enarbeit aller Institutionen zur schnellen und effektiven Bek&dmpfung von
Jugendkriminalitat wichtig ist und welche Hindernisse hierbei auch im Weg
stehen und zu Problemen fihren kdnnen.

8 Vgl. Glaser/Laudel, Experteninterviews und qualitative Inhaltsanalyse, 2009, S. 41.
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4.1.2 Ablauf und Vorgehensweise

Im Zeitraum vom 5. August bis 25. August wurde mit vier Experten ein In-
terview durchgefthrt. Es wurde dabei telefonisch bei den Experten fir das
Interview angefragt und auch auf diesem Wege ein Termin vereinbart.
Damit sich die Experten auf das anstehende Interview einstellen konnten,
wurden ihnen bereits im Vorfeld die Interviewfragen per E-Mail zuge-
schickt. Sie wurden fir das Interview dann jeweils am Arbeitsplatz be-
sucht. Die Interviews wurden Uber eine Dauer von etwa 1,5 Stunden
durchgefuhrt, mit einem Tonband aufgenommen und anschlie3end trans-
kribiert.

Es wurde von der Polizei, der StA, dem Gericht, der BewHi und somit von
jeder Institution, die neben der JGH am Jugendstrafverfahren beteiligt ist,
jeweils ein Experte befragt. Alle Interviewpartner sind in ihrer Position fir
den Zustandigkeitsbereich FDS tatig und stehen daher in direkter Zusam-
menarbeit zueinander. Die konkreten Interviewpartner waren:

Herr Fahrbach (Jugendsachbearbeiter bei der Kriminalpolizei FDS), Frau
Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin flir den Bereich FDS), Herr Benz
(Jugendrichter beim Amtsgericht FDS) und Herr Gaus (Bewahrungshelfer
im Bereich FDS).

4.1.3 Auswertung

Die Ergebnisse und Informationen aus den geflhrten Experteninterviews
flieBen erganzend zur Fachliteratur an verschiedenen Stellen des 4. Kapi-
tels ein.

Eine konkrete Auswertung erfolgt schlielich in Kapitel 4.6 und bezieht
sich hauptsachlich auf den dritten Fragenblock der Interviews. Es soll dort
ausgewertet werden, was aus Sicht der Befragten flr eine gute Zusam-
menarbeit aller Institutionen, hinsichtlich einer schnellen und effektiven

Bek&mpfung von Jugendkriminalitat, notwendig und wichtig ist und welche
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moglichen Hindernisse oder Probleme dabei auch im Weg stehen kdnn-

en.

4.2 Allgemeines zum Jugendstrafverfahren

Das Jugendstrafverfahren richtet sich nach dem Jugendstrafrecht. Das Ju-
gendstrafrecht ist ein Sonderstrafrecht fir junge Menschen, die straffallig
geworden sind und ist im bereits erwdhnten JGG geregelt.*°

Der Gesetzgeber schafft durch das JGG einen eigenen Rechtsrahmen far
den Umgang mit Jugendkriminalitdt und macht dadurch deutlich, dass die
Reaktionen bei straffalligen jungen Menschen anders ausfallen missen
als bei straffalligen Erwachsenen.®® Dabei legt das JGG allerdings keine
eigenen Jugendstraftatbestande fest. Das Jugendstrafrecht verfolgt somit
genau die gleichen Straftatbestande wie das Erwachsenenstrafrecht. Der
entscheidende Unterschied liegt in der Art und Weise, wie die Straftaten
verfolgt und mit welchen Rechtsfolgen auf sie reagiert wird.>! Dieser
Unterschied kommt dadurch zustande, dass das Jugendstrafrecht ein
ganz anderes Ziel als das Erwachsenenstrafrecht verfolgt.

Im Erwachsenenstrafrecht steht vor allem der Schuldausgleich im Vor-
dergrund.®® Es geht darum, den Téter fir das begangene Delikt ange-
messen zu bestrafen, Vergeltung auszulben und dadurch gleichzeitig ei-
ne Sicherung und Abschreckung der Allgemeinheit zu erreichen.*

Im Jugendstrafrecht steht hingegen nicht die Bestrafung, sondern, der in §
2 Abs. 1 JGG verankerte, Erziehungsgedanke im Vordergrund. Es ist da-
bei das Ziel, die jungen Menschen durch geeignete HilfemaBnahmen und
Sanktionen zur Verantwortung zu ziehen, sie dadurch wieder auf den rich-

tigen Weg zurick zu fihren und im besten Falle zu erreichen, dass sie in

9 Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.),Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 133.

*% vgl. Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 7.

>t Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Jugendstrafrecht — Jugendgerichte, Anlage 15, S. 1.
>2 Vgl. Meier /Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 7.

>3 Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 133.
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Zukuntft straffrei bleiben und leben kénnen.** Um dieses Ziel erreichen und
dem Erziehungsgedanken gerecht werden zu kénnen, darf deshalb nicht
die begangene Straftat im Mittelpunkt stehen. Es geht darum, einen ,,ganz-
heitlichen* Blick auf den jungen Menschen zu werfen,* ihn in seiner per-
sbnlichen Situation, Umgebung und Entwicklung zu sehen und Defizite an
entsprechenden Stellen durch geeignete Hilfen auszugleichen.®®

Dem Erziehungsgedanken entsprechend soll im Jugendstrafverfahren da-
her auch vorrangig mit erzieherischen MaBBnahmen auf Jugendkriminalitat
reagiert werden, um dadurch eben diesen Defiziten des jungen Menschen
entgegen wirken zu kdnnen. Entsprechende Mdglichkeiten bietet dabei vor
allem das Diversionsverfahren nach §§ 45,47 JGG, auf das spater noch
etwas genauer eingegangen werden soll. Erst wenn erzieherischen Maf3-
nahmen nicht ausreichen, um den jungen Menschen zu erreichen, sollen

strafrechtliche Sanktionen des JGG infrage kommen.®’

Dem Jugendstrafrecht liegt somit die Erkenntnis zugrunde, dass sich
junge Menschen in einem nicht immer einfachen Ubergangsstadium der
Kindheit zum Erwachsensein befinden.®® Daher erstreckt sich der persén-
liche Anwendungsbereich des JGG nach § 1 auch nicht nur auf Jugend-
liche zwischen 14 und 18 Jahren, sondern auch noch auf Heranwach-
sende zwischen 18 und 21 Jahren.

Wird ein Jugendlicher oder Heranwachsender straffallig, dann muss er
sich auf den Kontakt mit verschiedenen Institutionen gefasst machen. Im
Folgenden sollen zur Ubersicht ein grober Ablauf und méglichen Wege im
Jugendstrafverfahren aufgezeigt werden:

Wie allgemein bekannt, werden alle Straftaten in der Regel zuerst bei der
Polizei gemeldet. Die Polizei registriert die Straftaten und nimmt selbst-

> Vgl. Experteninterview mit Fr. Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin), Anlage 7, S. 2 f.
>> Vgl. Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 7.

> Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 133.

>’ Vgl. Réssner in, Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 383 f.
> Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 133.
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stéandig Ermittlungen zur Aufklarung des Vorfalls auf. Sie soll dabei so friih
wie méglich die StA Uber die eingeleiteten Ermittiungen informieren,®
denn diese leitet nach § 160 StPO sowohl die Ermittlungen im Erwach-
senen- als auch im Jugendstrafrecht. Wahrend der Ermittlungen soll auch
die JGH schon so frihzeitig wie méglich von StA und Polizei informiert
werden.®° Die JGH unterstiitzt bei den Ermittlungen zur Persénlichkeit des
Taters, Uberprift frihzeitig, ob eventuell Leistungen der JH in Betracht
kommen und nimmt erste Kontakte zum Beschuldigten auf.®’

Durch die Ermittlungen der StA wird das sog. Vorverfahren eingeleitet.
Das Vorverfahren bereitet ein mdgliches Hauptverfahren bei Gericht vor.%?

Die abgeschlossenen Ermittlungen gehen schlielich als Verfahrensakte
an die Jugendstaatsanwaltschaft (StA).%® Diese hat im Rahmen ihrer
Aufgaben und des Vorverfahrens nun mehrere Moglichkeiten:

X/
o

Einstellung nach allgemeinen Vorschriften der StPO
% Einstellung im Rahmen der Diversion (§§ 45, 47 JGG)
% Antrag auf Vereinfachtes Verfahren beim Jugendrichter (§ 76 JGG)

X/
o

Anklage beim Jugendrichter %

Hinsichtlich der Mdglichkeit zur Einstellung nach allgemeinen Vorschrif-
ten der StPO ist im Besonderen die Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO
zu nennen. Sie muss dann zur Anwendung kommen, wenn die Ergebnisse
der Ermittlungen keinen hinreichenden Tatverdacht liefern oder die Tatvor-
wirfe so belanglos sind, dass eine vollstandige Ausermittlung véllig un-

verhaltnismaBig ware.®®

> Vgl. Frister, in Lisken/Denninger (Hrsg.), Handbuch des Polizeirechts, 2012, S. 612.

60 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 60 ff.

® Genaueres hierzu in Kapitel ,,4.3 Beteiligung der Jugendgerichtshilfe®.

62 Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 173.

63 Vgl. Experteninterview mit Fr. Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin), Anlage 7, S. 2.

® Vgl. Experteninterview mit Hr. Benz (Jugendrichter), Anlage 8, S. 2 f.

6 Vgl. Blessing/Weik, in Meier/Rdossner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 466 f.
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Die Moglichkeit zur Diversion, kann sich bei kleineren bis mittelschweren
Delikten ergeben. Seit dem Jahr 2010 wird konstant etwa in 70 % aller
Jugendstrafverfahren dieses sog. Diversionsverfahren angewendet.®® Da
die JGH hierbei zudem eine sehr wichtige Rolle einnimmt und der Begriff
,Diversion“ deshalb immer wieder in dieser Arbeit auftauchen wird, soll im
Folgenden kurz etwas genauer auf dieses Instrument der StA eingegang-

en werden:

Die Diversion (Ablenkung, Umleitung®’) bezeichnet die besonderen Ein-
stellungsmdéglichkeiten im Jugendstrafrecht nach den §§ 45, 47 JGG. Im
Rahmen der Diversion hat die StA die Mdglichkeit, von einer Anklage bei
Gericht und einer weiteren Strafverfolgung abzusehen, wenn stattdessen
erzieherische Methoden zum Einsatz kommen.®® Durch die Diversion kann
also auf ein férmliches Verfahren vor Gericht und ein Urteil verzichtet wer-
den, indem die Behandlung des Falls stattdessen auf die Durchflihrung
erzieherischer Malinahmen ,umgeleitet* wird.

Die StA kann dabei im Rahmen der Diversion, ohne Zustimmung des Ju-
gendrichters, von der Verfolgung einer Straftat absehen und das Verfah-
ren einstellen, wenn die Schuld des Taters im Sinne des § 153 StPO als
gering anzusehen ist und kein 6ffentliches Interesse der Strafverfolgung
besteht (§ 45 Abs.1 JGG) oder wenn bereits erzieherische MaBnahmen
eingeleitet wurden (§ 45 Abs. 2 JGG).*®

Die erzieherischen MaBnahmen sollen so ausgestaltet sein, dass der Ju-
gendliche bzw. Heranwachsende sich mit der begangenen Straftat ausein-
andersetzt und seine Einsicht, in das Unrecht und die Folgen der Tat, ge-
fordert wird.”® Diese MaBnahmen kénnen von den Erziehungsberechtigten

selbst (z.B. Verhangung von Hausarrest, Taschengeldsperre, Entschuldi-

66 Vgl. Richtlinien zu § 45 JGG Nr. 1, in Meier/Réssner/Trug/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014,
S. 456 ff.

¢ Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 174.

68 Vgl. Diversionsrichtlinien des Landes Baden-Wirttemberg, Anlage 5, S. 1.

6 Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 174 f.

7% vgl. Richtlinien zu § 45 JGG Nr. 3, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014,
S. 456.
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gung beim Opfer’") aber auch von der Schule, dem Ausbilder, anderen
Bezugspersonen oder der JGH eingeleitet und durchgefiihrt werden.”?

Die JGH spielt hierbei also eine besonders wichtige Rolle, da sie die Vo-
raussetzungen fir eine Einstellung nach § 45 Abs. 2 JGG schaffen kann,
indem sie die jungen Beschuldigten in Hilfeleistungen wie z.B. Betreu-
ungshilfen, erzieherische Gruppenarbeit, soziale Trainingskurse, etc. ver-
mittelt.

Wurden noch keine erzieherischen MaBnahmen ergriffen, dann kann die
StA aber auch selbst die Voraussetzungen fur eine Einstellung nach § 45
Abs. 2 JGG schaffen, indem sie z.B. ein erzieherisches Gesprach mit dem
Beschuldigten fuhrt, ihn ermahnt oder eine Schadenswiedergutmachung
im Rahmen eines Téater-Opfer-Ausgleich nahelegt.”

Als dritte Méglichkeit der Diversion kann die StA beim Jugendrichter an-
regen, dass dem Jugendlichen angemessene Weisungen oder Auflagen
(z.B. die Anordnung von Sozialarbeitsstunden) erteilt werden. Stimmt der
Jugendrichter dieser Anregung zu und erflllt der Jugendliche bzw. Heran-
wachsende die Weisungen und Auflagen, dann sieht die StA von der
Klageerhebung ab und stellt das Verfahren ein (§ 45 Abs. 3 JGG).”*

Die Anwendung des Diversionsverfahrens ist aber dennoch begrenzt:
Insbesondere bei mehrfach vorbelasteten Tatern und im Rahmen schwer-

er wiegender Kriminalitdt stéBt sie an ihre Grenzen.

Wenn die Anwendung des Diversionsverfahrens nicht mehr mdglich ist
oder der StA nicht mehr ausreichend erscheint, dann bleiben noch zwei
weitere Mdglichkeiten, um mit der Jugendstrafsache zu verfahren:

Die StA kann nach § 76 S. 1 JGG beim Jugendrichter einen Antrag auf
Entscheidung im Vereinfachten Verfahren (§ 76 JGG) stellen, wenn als

& Vgl. Blessing/Weik, in Meier/Rdossner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 473.

72 Vgl. Richtlinien zu § 45 JGG Nr. 3, in Meier/Réssner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014,
S. 456.

2 Vgl. Richtlinien zu § 45 JGG Nr. 3, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014,
S. 456 f.

“ Vgl. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 175.

7> Vgl. Blessing/Weik in, Meier/Rdossner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 461.
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Sanktionen keine Jugendstrafe, sondern nur die Erteilung von Weisungen,
die Anordnung einer Erziehungsbeistandschaft, die Verhangung von
Zuchtmittel oder eines Fahrverbots, die Entziehung oder der Verfall der
Fahrerlaubnis, zu erwarten ist. Dieser Antrag verhindert und ersetzt nach
§ 76 S.2 JGG dann eine Anklage.

Ziel des Vereinfachten Verfahrens ist nach § 78 Abs. 3 S. 1 JGG, eine
Vereinfachung, Beschleunigung und jugendgemaBe Gestaltung des Ver-
fahrens. Zu diesem Zweck darf der Jugendrichter von Verfahrensvorschrif-
ten des allgemeinen Strafprozesses abweichen, solange das eigentliche
Jugendstrafverfahren dadurch substantiell nicht entwertet wird.”® So muss
er im Gegensatz zum Hauptverfahren z.B. nicht erst einen Eréffnungsbe-
schluss erlassen, sondern kann sofort einen Termin zur Verhandlung
festsetzen.”” Der Jugendrichter entscheidet im Vereinfachten Verfahren
gem. § 78 Abs. 1 S. 1 JGG in einer mindlichen Verhandlung durch ein
entsprechendes Urteil. Dabei muss zwar der Angeklagte, nicht aber die
StA anwesend sein.”

Die Anwendung des Vereinfachten Verfahrens wird zum einen dadurch
beschrankt, dass es nur bei Jugendlichen, nicht aber bei Heranwachsen-
den durchgefuhrt werden darf. Zum anderen kann es aufgrund der ver-
einfachten Verfahrensvorschriften und der beschrénkten Sanktionsmittel
auch nur im Bereich kleinerer und mittlerer Delinquenz zur Anwendung

kommen.”®

Scheidet auch die Anwendung des Vereinfachten Verfahrens aus, so er-
hebt die StA schlieBlich als letzte Méglichkeit Anklage bei Gericht.

In der Hauptverhandlung vor Gericht sind dann alle Sanktionen maéglich,
die das JGG vorsieht.

Der Jugendrichter kann das Verfahren bei geringer Schuld immer noch
nach § 47 JGG, mit oder ohne Weisungen und Auflagen, einstellen. Er

e Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 143 ff.

7 Vgl. Experteninterview mit Hr. Benz (Jugendrichter), Anlage 8, S. 2 f.

8 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 143.

7 Vgl. Buhr in, Meier/Rossner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 732 ff.
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kann ErziehungsmaBregeln (§ 9 ff JGG), Zuchtmittel (§ 13 ff JGG) oder
aber auch eine Jugendstrafe (§ 17 JGG) verhangen. Die Jugendstrafe
kann dabei nach den Vorschriften in § 21 ff JGG mit oder ohne Bewéhr-
ung verhangt werden. In der Bewahrungszeit sollen dem Jugendlichen
bzw. Heranwachsenden nach § 23 JGG Weisungen oder Auflagen vom
Gericht auferlegt werden. Kommt der junge Straftéter diesen Verpflich-
tungen nach, so kann ihm die Jugendstrafe nach § 26a JGG vom Jugend-
richter erlassen werden.

Als letzte Handlungsmaoglichkeit des Jugendrichters ist schlieB3lich noch
der ,Schuldspruch ohne Strafe” nach § 27 JGG aufzufihren. Dieser
Schuldspruch bietet dem Jugendrichter die Mdglichkeit, den Jugendlichen
bzw. Heranwachsenden zwar durch einen Beschluss schuldig zu sprech-
en, ihn aber zuerst wahrend einer Bewahrungszeit im Auge zu behalten
und anschlieBend anhand des gezeigten Verhaltens zu bewerten und zu
entscheiden, ob die angedrohte Jugendstrafe verhangt oder erlassen wer-

den kann.®°

Die folgende Abbildung soll den allgemeinen Ablauf des Jugendstraf-
verfahrens und die mdglichen Wege nochmals veranschaulichen und auf

einen Blick darstellen:

80 Vgl. Experteninterview mit Hr. Benz (Jugendrichter), Anlage 8, S. 2 ff.
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Abb. 2: Uberblick {iber das Jugendstrafverfahren

Straftatvorwurf

. Polizei ermittelt! .

Anzeige l >$
Egendstaatsanwaltsch{

Einstellung Diversion Antrag Anklage
nach der StPO
zB.§1701 §§ 45, 47 JGG §765.1JGG § 1701 StPO

. Jugendrichter .

Vereinfachtes Verfahren
§ 76 JGG
Hauptverfahren
Einstellung Schuldspruch ErziehungsmaRr. Zuchtmittel Jugendstrafe
§47 JGG §27 JGG §9JGG §13ff JGG §17 JGG
Weisungen Hilfe zur E.
§10 JGG §12 JGG
Verwarnung Auflagen Jugendarrest
§14 JGG §15JGG §16 JGG

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an das JGG und das Interview mit Herrn Benz (Jugendrichter),
Anlage 8, S. 2 ff.
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4.3 Beteiligung der Jugendgerichtshilfe

Die Beteiligung der JGH am Jugendstrafverfahren ist sehr umfangreich
und ergibt sich automatisch aus ihren Hauptaufgaben und Tatigkeiten:

4.3.1 Ermittlungstatigkeit

Eine umfassende Aufgabe der JGH ist ihre Tatigkeit als Ermittlungshilfe.
Die JGH hat nach § 38 Abs. 2 S.2 JGG die wichtige Aufgabe, die Persén-
lichkeit, Entwicklung und Umwelt des jungen Straftaters zu erforschen. Sie
soll die Ergebnisse ihrer Nachforschungen anschlieBend ins Jugendstraf-
verfahren einbringen und dort somit auch die erzieherischen, sozialen und
fiirsorgerischen Aspekte zur Geltung bringen.®’

Die JGH wirkt im Rahmen dieser Persdnlichkeitsforschung im Umfang des
§ 43 Abs. 1 JGG bei den Ermittlungen der StA mit. Es ist danach ihre Auf-
gabe, die Lebens- und Familienverhéltnisse, den Werdegang und weitere
Umsténde zu erforschen, die StA und Jugendrichter spater helfen kénnen,
die Person und Eigenart des jungen Menschen einzuschatzen und dieses

Wissen in ihren Entscheidungen zu beriicksichtigen.®¥®3

Die JGH tragt die Ergebnisse ihrer Persénlichkeitsforschung schlieBlich in
einem Bericht zusammen und reicht diesen dann an die StA oder das
Gericht weiter.®*

In diesem Bericht flhrt sie zunachst die von ihr erhobenen Tatsachen zur
Persoénlichkeit, der Lebenslage, der persdnlichen und familiaren Situation,
dem sozialen Umfeld, Freundeskreis, der schulischen/ beruflichen/ finan-
ziellen Laufbahn und der persénlichen Einstellung und Einschatzung des
Beschuldigten zum Tatvorwurf selbst, auf.

 vgl. §38 Abs. 2S. 1 und 2 JGG

8 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 63 f.

® vgl. Réssner, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 382 f.
8 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 91.
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An die ermittelten Tatsachen und Angaben sollen dann aber auch fach-
liche Bewertungen, Prognosen und Einschatzungen hinsichtlich der der-
zeitigen und weiteren Entwicklung des jungen Menschen anschlie3en.
Hierzu gehdren insbesondere eine Bewertung zur strafrechtlichen Verant-
wortung geman § 3 JGG bei Jugendlichen und gegebenenfalls eine Stell-
ungnahme zur Anwendung des Jugendstrafrechts auf Heranwachsende
nach § 105 JGG.*

Generell soll sich der Bericht nicht nur auf die Vergangenheit beziehen
und auf gar keinen Fall nur die Defizite und Fehler in der Persénlichkeits-
entwicklung des jungen Menschen darstellen. Vielmehr soll der Schwer-
punkt in der Beschreibung der Ressourcen und Fahigkeiten des jungen
Menschen liegen.®® \Mit dieser Sichtweise kénnen dann auch die Leis-
tungsangebote der JH zur Starkung der vorhandenen Fahigkeiten und als

Alternativen zu den Sanktionen des JGG plausibel gemacht werden.“®’

AbschlieBend soll sich die JGH im Bericht zu mdglichen MaBnahmen &u-
Bern. Sie soll eine Vorgabe dazu machen, welche MaBnahmen aus ihrer
Sicht am sinnvollsten und geeignetsten waren. Dadurch wird der JGH aber
keinesfalls der ,schwarze Peter” oder gar die Entscheidung Uber die fest-
zulegenden Sanktionen zugeschoben. %% Sie erhélt vielmehr die Chance
und Méglichkeit, die sozialpadagogischen Uberlegungen und Grundsatze
der JH in den Vordergrund zu ricken und als Kontra zur rein strafju-
ristischen Betrachtung in die Entscheidung der StA oder des Richters
miteinflieBen zu lassen. Die JGH soll sich deshalb auch nicht nur zu den
im JGG vorgesehen Sanktionen wie ErziehungsmafBregeln, Zuchtmitteln
oder der Jugendstrafe, sondern hauptsachlich auch zu den Einstellungs-
moglichkeiten der Diversion nach §§ 45, 47 JGG auBern und auf diese

hinwirken.*°

8 Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 21.

8 Vgl. Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VlII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S. 662.
8 Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S. 662.

% \Vgl. § 38 Abs. 2 S. 2 HS.2 JGG

8 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 94 ff.

% Vgl. Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S. 663.
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Grundlage und wichtigste Quelle flir den Bericht sind persénliche Ge-
sprache mit dem jungen Beschuldigten selbst.®' Die JGH ist dabei dazu
verpflichtet, den jungen Menschen beim Erstgesprach Gber ihre Funktion
aufzuklaren, ihn Gber die Verwertung seiner Angaben zu belehren und ihn
auch auf sein Aussageverweigerungsrecht hinzuweisen.% Die Ergebnisse
der Ermittlungen und der Umfang des Berichts hédngen allgemein also zum
GroBteil auch von der Mitwirkungsbereitschaft des jungen Taters ab.*
Weitere Erkenntnisse sollen sich fiir die JGH nach § 43 Abs. 2 S.2 JGG
zudem aus Gesprachen mit den Erziehungsberechtigten, Lehrern, Aus-
bildern, weiteren Bezugspersonen oder der Heranziehung schriftlicher Un-

terlagen, wie z.B. Akten des Jugendamtes, ergeben.®*

Die JGH arbeitet im Rahmen ihrer Ermittlungen komplett unabh&ngig und
selbststandig.”® Sie nimmt somit folglich erst durch die Berichterstattung
an die StA und das Gericht ganz konkret und direkt am Jugendstrafver-
fahren teil.

Der Bericht gelangt im Normalfall vor der Verhandlung zu den Akten bei
Gericht und kann somit schon bei den Vorbereitungen vom Jugendrichter
beriicksichtigt werden.® Die eigentliche Berichterstattung erfolgt dann in
der Regel miindlich in der Hauptverhandlung.®” Im Rahmen einer formlo-
sen Anhdrung nach § 50 Abs. 3 S. 2 JGG tragt die JGH dort die Ergeb-
nisse ihrer Nachforschungen und ihre Einschatzung zu den zu ergreifen-
den MaBnahmen anhand des Berichtes vor.*

Doch auch im Vorverfahren kann dem Ermittlungsbericht der JGH schon
eine bedeutende Rolle zukommen: So ist er zum Beispiel bei den staats-

o Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 65.

% Vgl. Rossner, in Meier/Rdéssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 382.

3 Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 21.
o Vgl, Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 65 f.

% vgl. Réssner, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 382.

% Vgl. Experteninterview mit Hr. Benz (Jugendrichter), Anlage 8, S. 4.

7 Vgl. Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S.662.
% Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 119 f.
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anwaltlichen Diversionsentscheidungen nach § 45 JGG oder in Haftsach-
en nach §§ 72 f JGG eine unersetzbare Entscheidungshilfe.*

In der Praxis sieht es dabei sogar oft so aus, dass die StA telefonisch
Kontakt zur JGH aufnimmt und sich dort einen Rat einholt. Hierbei geht es
z.B. um die Einschatzung, ob der junge Mensch inzwischen Hilfe annimmt,
oder ob vielleicht sogar weitere Straftaten zu beflirchten sind. Die StA
lasst diese Meinung und Hinweise der JGH dann in ihre Entscheidung ein-
flieBen. Damit solche Absprachen méglich sind, ist es allerdings sehr wich-
tig, dass die StA ,ihre Jugendgerichtshelfer” personlich kennt und diese

schnell kontaktieren kann.'®°

4.3.2 Leistungsprifung nach § 52 Abs.2 SGB VIII

Eine weitere Aufgabe der JGH ist die Leistungsprifung nach § 52 Abs.2
SGB VIII:

Wird die JGH Gber einen Straftatvorwurf gegen einen Jugendlichen oder
Heranwachsenden informiert, so soll sie diesen Vorwurf zum Anlass neh-
men, um zu prtifen, ob der junge Beschuldigte in seiner derzeitigen Situa-
tion unterstiitzt werden kann und welche Leistungen der JH dafiir am bes-
ten geeignet sind.”®' Sie soll dabei die gesamte Palette der Jugendhilfe-
leistungen (Jugendsozialarbeit, Jugendarbeit, Hilfen zur Erziehung, For-
derung der Erziehung in der Familie usw.) beriicksichtigen.'® Liegt ein
Hilfebedarf vor, dann vermittelt sie den jungen Menschen an die ent-
sprechenden Leistungen und leitet dadurch einen Hilfeprozess ein.'®
Diese Leistungspriufung soll nach § 52 Abs. 2 S.1 SGB VIl mdglichst ,frih-
zeitig® von der JGH durchgefuhrt werden. Dadurch soll erreicht werden,
dass die jungen Menschen in ihrer Situation so schnell wie mdglich betreut

werden kénnen, da sie in ihrer Entwicklungsphase oft auch zu emotional-

» Vgl. Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S. 662.
100 Vgl. Experteninterview mit Fr. Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin), Anlage 7, S. 3 ff.
Vgl. Réssner, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 381.
Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 18.
Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 5.

101
102
103
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en ,Kurzschlusshandlungen® neigen (z.B. Abbrechen der schulischen Aus-
bildung, Aufgabe des Arbeitsplatzes).'®™ Durch eine schnelle Betreuung
und Hilfeleistung mdéchte man zudem weiteren méglichen Straftaten des
Beschuldigten zuvor kommen.'®

Konnten geeignete Leistungen der JH gewahrt und vermittelt werden,
dann informiert die JGH nach § 52 Abs. 2 S. 2 SGB VIIl umgehend die
StA oder das Gericht Uber diesen eingeleiteten Hilfeprozess. Dabei sollte
die JGH zunachst den bisherigen Entwicklungs- und Erziehungsverlauf
aufzeigen und anschlieBend die mdglichen weiteren Schritte und Hilfe-
perspektiven des jungen Menschen im Rahmen der JH oder auch in Zu-
sammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten zur Geltung bringen.'®
Durch diese Berichterstattung kann dann von StA oder Gericht gepruft
werden, ob durch den bereits eingeleiteten Hilfeprozess im Rahmen der
Diversion von einer weiteren Verfolgung der Straftat abgesehen (§ 45
JGG) oder das Verfahren eingestellt (§ 47 JGG) werden kann. Vor allem
auch aus diesem Grund ist es sehr wichtig, dass die Jugendgerichtshilfe
Jfruhzeitig“ in Betracht kommende Hilfeleistungen pruft, den Hilfeprozess
einleitet und die Justiz entsprechend informiert. '%

Wahrend der Leistungsprifung arbeitet die JH komplett eigenstandig nach
den Vorgaben des Jugendhilferechts und ihren eigenen fachlichen Stand-
ards.'® Erst durch die Berichterstattung Uber die eingeleiteten Hilfen
nimmt sie wieder aktiv am Jugendstrafverfahren teil und kann dadurch so-

gar zur Entscheidungsfindung des Gerichts oder der StA beitragen.'®

. Kiippers, in Schleicher (Hrsg.), Jugend- und Familienrecht, 2014, S. 180 f.

gl. Réssner, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 381.
gl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 16.
gl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 19.
. Réssner, in Meier/Réssner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 381.
gl. KVJS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 16.
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4.3.3 Uberwachungstitigkeit

Die Uberwachungstatigkeit der JGH steht im Zusammenhang mit den Wei-
sungen und Auflagen, die der junge Tater zu erflllen hat. Diese Weisung-
en und Auflagen kdnnen dem jungen Menschen entweder von der StA
durch Beschluss im Rahmen der Diversion (§§ 45, 47 JGG) oder vom Ju-
gendrichter durch Urteil auferlegt werden. Weisungen und Auflagen sind
somit MaBnahmen der Justiz, die gleichzeitig Uberwachungs- und Kon-

trollaufgaben fiir die Jugendgerichtshilfe enthalten.'®

Zunéachst muss die JGH nach § 38 Abs. 3 S.3 1. HS aber stets vor jeder
Weisungserteilung angehdért werden, denn durch ihre Ermittlungstéatigkeit
steht die JGH in der Regel im direkten Kontakt zu dem jungen Straftater
und seiner Familie. Sie wei3 Uber seine derzeitige Lebenssituation und
mégliche Ursachen seiner Straffalligkeit Bescheid''" und kann anhand die-
ser Kenntnisse und ihrer padagogischen Ausbildung besser als StA und
der Jugendrichter beurteilen, welche Weisungen und Auflagen im Einzel-
fall zweckmaBig, geeignet und auch realisierbar sind.''?

Bei personlichen Ermittlungs- und Betreuungsgesprachen kann die JGH
zudem schon vor der Gerichtsverhandlung oder der staatsanwaltlichen
Entscheidung mit dem jungen Beschuldigten besprechen, welche Wei-
sungen und Auflagen in Frage kommen kénnten und dabei seine Einsicht
und Bereitschaft zur Mitarbeit abklaren.

Im Rahmen der Anhérung nach § 38 Abs. 3 S.3 1. HS hat sie dann
schlieBlich die Méglichkeit, sich anhand ihrer gewonnenen Einschatzung
zu den geplanten Weisungen und Auflagen zu &uBern und auch eigene,

individuell ausgearbeitete Vorschlage zu unterbreiten. '

Die eigentliche Uberwachungstatigkeit der Jugendgerichtshilfe ergibt

1o Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 23.

Vgl. Verweis auf Kapitel ,,4.3.1 Ermittlungshilfe”
Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 162.
Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 23 f.
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sich dann schlieB3lich aus § 38 Abs. 2 S.5 JGG.

Wird der Jugendliche oder Heranwachsende namlich von keinem Bewahr-
ungshelfer begleitet, so ist es nach dieser Vorschrift automatisch die Auf-
gabe der JGH, darlber zu wachen, dass der junge Straftater den auferleg-
ten Weisungen und Auflagen nachkommt. Kommt der junge Mensch den
Weisungen und Auflagen allerdings in untragbarem Ausmaf nicht nach,
dann muss die JGH den Richter bzw. die StA dariiber informieren.'
Damit der JGH im Rahmen ihrer Kontrollaufgabe aber dennoch ein pada-
gogischer Spielraum bleibt, mussen erst ,erhebliche Zuwiderhandlungen®
gemeldet werden. Dadurch erhalt die JGH die Méglichkeit, das Fehlver-
halten zun&chst selbst padagogisch mit dem jungen Straftater aufzuarbei-
ten und darauf hinzuwirken, dass er die Erflllung der Weisungen und
Auflagen wieder regelmaBig aufnimmt.’'®

In der Praxis werden im Rahmen dieser Uberwachungstatigkeit kurze
Wege und Absprachen zwischen dem Jugendrichter und der JGH als sehr
wichtig angesehen. Beide Institutionen muissen sich unbedingt rasch ge-

genseitig kontaktieren kénnen, wenn schnell etwas geschehen muss.'®

4.3.4 Allgemeine Betreuungstatigkeit

Die JGH ist im Rahmen der sozialen Arbeit ein Spezialdienst im Jugend-
amt.""” Deshalb zieht sich eine allgemeine Betreuungstétigkeit wie ein ro-
ter Faden durch alle ihre Aufgaben. Diese allgemeine Pflicht zur Betreu-
ung, Begleitung und Beratung der jungen Beschuldigten ergibt sich aus
den Vorschriften in § 52 Abs. 3 SGB VIl und § 38 Abs. 2 S. 9 JGG:'™®

Die JGH soll den jungen Beschuldigten nach § 52 Abs. 3 JGG Uber das
gesamte Strafverfahren hinweg betreuen. Es soll eine grundsatzliche Be-

"4 vgl. § 38 Abs. 2 S. 5 und 6 JGG

Vgl. Réssner, in Meier/Réssner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 384.

Vgl. Experteninterview mit Hr. Benz (Jugendrichter), Anlage 8, S. 6.

Vgl. Kapitel ,,3.2.2 Organisation und Fachkrafte”

Vgl. Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S. 666.
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treuungskontinuitat gewahrleistet sein.''® Die Pflicht zur Betreuung er-
streckt sich daher auch nicht nur bis zum und Uber das gerichtliche Ver-
fahren hinweg, sondern auch auf die Zeit danach. So ist die JGH dazu
verpflichtet, den jungen Menschen auch wahrend dem Vollzug stationarer
MaBnahmen, wie Arrest oder Jugendstrafe, zu betreuen und ihn an-
schlieBend auch bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu unter-

stitzen.'®°

Um ihrer allgemeinen Betreuungsaufgabe gerecht zu werden, nimmt die
JGH Kontakt zu den jungen Beschuldigten auf und wendet in persénlichen
Gesprachen unterschiedliche, methodische Arbeitsweisen zur Begleitung
und Beratung an. So kénnen in diesen Gesprachen Ziele, Aufgaben, Be-
fugnisse und Vorgehensweisen besprochen werden, die dem jungen Men-
schen dabei helfen sollen, das Strafverfahren zu durchlaufen und an-
schlieBend wieder auf den richtigen Weg zu kommen.'?" Die jungen Men-
schen sollen dabei unterstitzt werden, sich wieder geordnete Rahmenbe-
dingungen aufzubauen (Ausbildungs-/ Arbeitsplatzsuche, Wiedereinglie-
derung in die Schule, Vermittlung von Wohnraum etc.).'??

In den gemeinsamen Gesprachen sollen die Jugendlichen und Heran-
wachsenden auf unterschiedliche Hilfs- und Mitwirkungsmdglichkeiten hin-
gewiesen und dazu motiviert werden, sich mit diesen Chancen auseinan-
der zu setzen und sich aktiv daran zu beteiligen. Dabei werden auch die
Erziehungsberechtigten in angemessenem und notwendigem Umfang von

der JGH in den Betreuungs- und Beratungsprozess mit einbezogen. '#

Besonders im Rahmen der Hauptverhandlung vor Gericht ist es notwen-
dig, dass die JGH verstéarkt in ihrer betreuenden Funktion tatig wird. Sie
soll den jungen Beschuldigten durch Gesprache auf die Hauptverhandlung

vorbereiten, in dem sie unter anderem den Ermittlungsbericht, die in Be-

1 Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 18 f.

Vgl. Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S.670.
Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S. 18 f.
Vgl. Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S.667.
Vgl. KVIS, Mitwirkung des Jugendamtes in Verfahren nach dem JGG, Anlage 4, S.19.
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tracht kommenden MaBnahmen und auch den formalen Ablauf der Ver-
handlung mit ihm bespricht. Dadurch soll méglichen Angsten und nega-
tiven Auswirkungen des Hauptverfahrens auf den Betroffenen entgegen
gewirkt werden.'?*

Damit die Betreuung auch wahrend der Verhandlung gesichert ist, wird
der JGH in § 50 Abs. 3 S. 1 ein Anwesenheits- und in § 50 Abs.3 S.2 JGG
ein AuBerungsrecht in der Hauptverhandlung zugesprochen Demnach
sind StA und Gericht dazu verpflichtet, der JGH Ort und Zeit der Verhand-
lung mitzuteilen und ihr in der Verhandlung auf Verlangen das Wort zu er-
teilen. Durch diese betreuende und mitwirkende Tatigkeit in der Hauptver-

handlung ist die JGH wieder direkt am Jugendstrafverfahren beteiligt.

Allgemein ist die JGH durch ihr Anwesenheits- und Anhérungsrecht aber
dennoch nicht zur Teilnahme an der Hauptverhandlung verpflichtet. An-
hand padagogischer Gesichtspunkte bestimmt sie grundsatzlich selbst
dber Art und Umfang ihrer justiziellen Tatigkeit und darUber, in welchem
MaB Betreuungstatigkeiten im Einzelfall erforderlich sind.'® Sie sollte
allerdings einen gewissen Schwerpunkt auf die Betreuung der sog. In-
tensiv- oder Mehrfachtater legen. ,Dabei handelt es sich etwa um ca. 5 %
der ermittelten jugendlichen Tatverdachtigen, auf die rund ein Viertel der
Delikte bei StraBenraub und Kraftwagendiebstahl und fast die Halfte der
Wohnungseinbriiche und der Diebstahldelikte aus Kraftfahrzeugen ent-

fallen.“12®

4.4 Beteiligung anderer Institutionen

4.4.1 Polizei

Die Aufgaben der Polizei teilen sich insgesamt in zwei groB3e Aufgabenge-

124 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 106.

Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S.110 ff.
Riekenbrauk, in Kunkel (Hrsg.), SGB VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2014, S. 666.
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biete: Die Gefahrenabwehr und die Strafverfolgung. Im Rahmen der Ge-
fahrenabwehr nimmt die Polizei praventive (= strafverhlitende) Aufgaben
wahr. Sie wird tatig, bevor etwas passiert und versucht dadurch erwartete
Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit abzuwehren. Im Rahmen der Straf-
verfolgung nimmt die Polizei repressive (= strafverfolgende) Aufgaben
wabhr. In diesem Fall ist schon ein Schadensfall eingetreten.'®’ Liegt dabei
eine Straftat vor, die von staatlicher Seite aus verfolgt werden muss, dann
fihrt die Polizei im Rahmen der Strafverfolgung die erforderlichen Ermitt-
lungen zur Tataufklarung durch. In dieser Weise ist die Polizei auch am
Jugendstrafverfahren beteiligt.'?®

Nach § 163 Abs. 1 StPO wird die Polizei dabei allgemein gesetzlich dazu
verpflichtet, von sich aus Ermittlungen aufzunehmen, wenn ihr der An-
fangsverdacht eines strafbaren Verhaltens bekannt wird.'® Die Polizei ist
dabei als ,verlangerter Arm“ und Ermittlungsorgan der StA tatig, die das

gesamte Ermittlungsverfahren anleitet.'®

In der Praxis sieht es allerdings so aus, dass die Polizei die Ermittlungen
oft komplett eigenstindig durchfiihrt.”®" Das hangt natirlich auch von der
Art und Schwere des Delikts und dem zeitlichen und organisatorischen
Umfang der Ermittlungsarbeiten ab. In diesen Féllen fertigt die Polizei an-
schlieBend eine Strafanzeige an und reicht diese in Form einer Verfah-
rensakte abschlussreif an die StA weiter. Bei umfangreicheren und auf-
wandigeren Ermittlungen wird die StA in der Regel schon friiher informiert,
vor allem dann, wenn im Rahmen der Ermittlungen Entscheidungen der
StA notwendig sind. So missen z.B. geplante Wohnungsdurchsuchungen
oder Inhaftnahmen Uber die StA bei Gericht beantragt und dort mittels Be-
schluss genehmigt werden. Erst dann darf die Polizei diese MaBnahmen

durchfihren. Die Polizei darf aber dennoch viele Ermittlungstatigkeiten

127 Vgl. Denninger, in Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 2012, S. 252 f.

Vgl. Experteninterview mit Hr. Fahrbach (Jugendsachbearbeiter Polizei), Anlage 6, S. 1.
Vgl. Frister, in Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 2012, S. 612.

Vgl. Joecks, Strafprozessordnung, Studienkommentar, 2011, S. 415.

Vgl. Frister, in Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 2012, S. 612.
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selbststandig durchfihren. Hierzu gehéren u.a. die Zeugen- Beschuldig-
ten- und Geschadigtenvernehmungen.'?

Insoweit unterscheidet sich die Ermittlungstéatigkeit der Polizei im Jugend-
strafrecht zunachst nicht zu derjenigen im Erwachsenenstrafrecht. Das an-
dert sich allerdings durch verschiedene gesetzliche Regelungen, Dienst-
verordnungen (z.B. Polizeidienstvorschrift 382 ,Bearbeitung von Jugend-
sachen®) und Richtlinien (Diversionsrichtlinien des Landes BW vom
13.12.2011), die im gesamten Verfahren gegen einen Jugendlichen bzw.
Heranwachsenden zusatzlich von der Polizei beachtet und bertcksichtigt
werden missen.'® Aus § 67 JGG ergibt sich fiir die Polizei z.B. die Pflicht,
dass nicht nur der minderjahrige Beschuldigte, sondern auch dessen Er-
ziehungsberechtigten vor Vernehmungen belehrt und informiert werden
mussen. Die Erziehungsberechtigten sollen dadurch in die Entscheidung
miteinbezogen werden, ob der Jugendliche Uberhaupt aussagen soll oder
nicht.

Die konkrete Zusammenarbeit zwischen Polizei und JGH ergibt sich daher

aus der Pflicht fir StA und Polizei, die JGH so frih wie mdglich ins Ver-
fahren mit einzubeziehen. Je nach interner Regelung kann diese Informa-
tionspflicht sogar komplett auf die Polizei Gbertragen werden. So wurde im
Landkreis FDS z.B. vereinbart, dass die Polizei immer direkt ein Akten-
doppel an die JGH schickt. Die Polizei steht der JGH zudem als wichtiger
Ansprechpartner far Rickfragen bereit und unterstitzt sie dadurch bei der
Persodnlichkeitsforschung.'®*

4.4.2 Jugendstaatsanwaltschaft

Auch im Jugendstrafverfahren ist die StA vor allem durch ihre Aufgaben
im sog. Vorverfahren beteiligt. Als ,Herrin des Vorverfahrens® fuhrt die StA

132 Vgl. Experteninterview mit Hr. Fahrbach (Jugendsachbearbeiter Polizei), Anlage 6, S. 2.

Vgl. Czerner/Habetha, in Meier/Rdssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 432.
Vgl. Experteninterview mit Hr. Fahrbach (Jugendsachbearbeiter Polizei), Anlage 6, S. 3.
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auch dort die allgemeinen Ermittlungen an.'®® Sie entscheidet dariiber, ob
und in welcher Weise Ermittlungen durchgefiihrt werden, um Straftaten
und Straftater aufzuklaren.'® Dabei gelten die allgemeinen Ermittlungs-
grundsatze der StPO nach den §§ 152, 160 ff. Diese allgemeinen Regel-
ungen werden im Jugendstrafverfahren aber durch den § 43 JGG erganzt.
Entsprechend dem Erziehungsgedanken soll die StA nach dieser Vor-
schrift auch die Persénlichkeit des jungen Beschuldigten, sein Umfeld und
die Umstande, die zur Tat gefihrt haben, erforschen und im weiteren Vor-
gehen und bei ihrer Entscheidung berticksichtigen.'’

Die StA wird im Rahmen ihrer Ermittlungen von der Polizei (Tatsachen-
ermittlung) und der JGH (Persénlichkeitserforschung) als Ermittlungsorga-

ne unterstitzt.'®

Sind die Ermittlungen abgeschlossen, dann hat die StA im nachsten
Schritt zu entscheiden, wie das Verfahren abzuschlieBen ist. Sie beschaf-
tigt sich dabei mit den Fragen: ,Einstellung, ja oder nein?“ und ,Anklage,
ja oder nein?“."*® Wie unter Kapitel 4.2 bereits genauer erlautert, hat die
StA dabei mehrere Mdglichkeiten:

Einstellung nach allgemeinen Regelungen der StPO (z.B. § 170 Abs. 2
StPO), Einstellung im Rahmen der Diversion (§ 45, 47 JGG), Antrag auf
Vereinfachtes Verfahren (§ 76 JGG) oder Anklage (§ 170 Abs. 1 StPO) bei
Gericht.

Tritt schlieBlich der Fall ein, dass im Rahmen einer Hauptverhandlung vom
Jugendrichter entschieden werden muss, welche Konsequenzen nun auf
die vorliegenden Straftaten folgen sollen, dann ist es eine weitere Aufgabe
der StA, das Verfahren vor Gericht zu begleiten. Sie nimmt an der Haupt-

3> vgl. Czerner/Habetha, in Meier/Rossner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 431.

Vgl. Frister, in Lisken/Denninger (Hrsg.), Handbuch des Polizeirechts, 2012, S. 611.

Vgl. Czerner/Habetha, in Meier/Rdssner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 431 f.
Vgl. Kapitel ,,4.3.1 Ermittlungstatigkeit” (der JGH) und ,,4.4.1 Polzei”

Vgl. Experteninterview mit Fr. Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin), Anlage 7, S. 1.
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verhandlung teil, vertritt dort die Anklage und halt auch entsprechend das
Pladoyer.'*

4.4.3 Jugendrichter

Sieht die StA keinen Weg, ein Verfahren im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
einzustellen und somit abzuschlieBen, dann gibt sie die Entscheidung da-
riber, wie die Straftat zu verfolgen und bestrafen ist, an den Jugendrich-
ter ab. Dazu erhebt sie Antrag oder Klage bei Gericht.'!

Mit der Klageerhebung geht die Leitung und Verfahrensherrschaft schlief3-
lich auf den Jugendrichter liber.'*? Dieser entscheidet dann im Vereinfach-
ten Verfahren (§ 76 JGG) oder in einer Hauptverhandlung dariber, ob aus
erzieherischen Grinden eine MaBnahme oder strafrechtliche Sanktion des
JGG notwendig ist und setzt anschlieBend ein entsprechendes Urteil
fest."”® Die einzelnen MaBnahmen und Mdglichkeiten, die sich dem
Jugendrichter im Rahmen dieser beiden Verfahren bieten, wurden bereits
in Kapitel 4.2 aufgefihrt.

Anders als im Erwachsenenstrafrecht gibt der Jugendrichter die Vollstreck-
ung der MaBnahmen und Sanktionen dann aber nicht an die StA ab.’** Er

ist nach § 82 Abs. 1 JGG selbst Leiter der Vollstreckung.
4.4.4 Bewahrungshilfe
Wie im Erwachsenenstrafrecht, gibt es auch im Jugendstrafrecht Méglich-

keiten der Bewahrung. Diese ergeben sich bei der Verhangung einer Ju-
gendstrafe (§§ 21 ff. JGG), dem Schuldspruch ohne Strafe (§§ 27 ff. JGQG)

140 Vgl. Experteninterview mit Fr. Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin), Anlage 7, S. 1.

Vgl. Experteninterview mit Fr. Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin), Anlage 7, S. 3.
Vgl. Frister, in Lisken/Denninger (Hrsg.), Handbuch des Polizeirechts, 2012, S. 611.
Vgl. Kapitel ,4.2 Allgemeines zum Jugendstrafverfahren”

Vgl. Experteninterview mit Hr. Benz (Jugendrichter), Anlage 8, S. 1.
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und bei der moglichen Aussetzung einer schon zum Teil erbrachten Ju-
gendstrafe (§ 88 JGG).'*

Die Bewahrungszeit ist fur den jungen Verurteilten dabei in der Regel mit
zu erfullenden Weisungen oder Auflagen verbunden, die ihm nach § 23
Abs. 1 S. 1 und 2 JGG vom Jugendrichter im Bewahrungsbeschluss aufer-
legt werden. Durch diese Verpflichtungen soll der junge Mensch zum ei-
nen bei der Bewaltigung seiner Probleme und Defizite unterstitzt und zum
anderen ein Ausgleich zur vermiedenen Strafe geschaffen werden.'*® Als
mogliche Weisungen und Auflagen waren bspw. die Verpflichtung zu re-
gelmaBigen Urinkontrollen bei Drogendelikten, die Anordnung gemein-
nutziger Arbeit oder die Teilnahme an Terminen bei der psychologischen
Beratungsstelle zu nennen.

Steht der junge Straftater die Bewahrungszeit schlieBlich mit positivem
Verhalten durch, indem er den Weisungen und Auflagen nachkommt und
nicht erneut straffallig wird, dann bleibt ihm im Falle der §§ 21, 27 JGG die
Jugendstrafe erspart und wird ihm im Falle des § 88 JGG der Rest der Ju-
gendstrafe erlassen. Er ist dann wieder ein unverschuldeter Biirger. ' In
allen drei Fallen soll dem jungen Menschen dabei vom Jugendrichter ein
Betreuungshelfer zur Seite gestellt werden.'*®

FlOr den Betreuungshelfer ergeben sich aus § 24 Abs. 3 JGG zwei Haupt-
aufgaben: Er soll dem jungen Straftater betreuend und helfend beistehen
(§ 24 Abs. 3 S. 1 JGG) und die Erfiillung der ihm auferlegten Weisungen
und Auflagen iiberwachen (§ 24 Abs.3 S. 2 JGG)." ,Man spricht hierbei
von einem ,doppelten Mandat"“.“">°

Auf der einen Seite steht die ,,helfende und betreuende®“ Aufgabe. Der
Bewahrungshelfer soll dem jungen Menschen in der Bewahrungszeit als

beratender Ansprechpartner zur Seite stehen und ihn dabei unterstitzen,

145 Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 171.

Vgl. Meier, in Meier/Rossner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 267.

Vgl. Experteninterview mit Hr. Gaus (Bewahrungshelfer), Anlage 9, S. 2.

8 Vgl. hierzu § 24 Abs. 15. 1JGG, § 29 S. 1 JGG und § 88 Abs. 6 S. 1i.V.m. §24 Abs. 1 5. 1 JGG.
%3 vgl. Meier, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 274.

0 Experteninterview mit Hr. Gaus (Bewahrungshelfer), Anlage 9, S. 1.
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seine Weisungen und Auflagen zu erfillen. Nach dem Grundsatz der ,Hil-
fe zur Selbsthilfe“ sollen Defizite und Probleme mit dem jungen Menschen
aufgearbeitet werden. Der Bewahrungshelfer soll ihn ermutigen und da-
rauf hinwirken, selbst tatig zu werden.”™' Es ist das Ziel der BewHi, mit
dem Klienten nicht nur die Bewahrungszeit zu Uberstehen, sondern ihm
auch eine Prognose zu geben, die ihn dazu beféhigt, auch in Zukunft nicht
mehr straffallig zu werden. Diese Tatigkeit setzt ein Vertrauensverhaltnis
zum Klienten voraus.'*?

Auf der anderen Seite steht die tlberwachende und kontrollierende Auf-
gabe. Die BewHi wird hier im Auftrag und als Hilfe fir das Gericht tatig.
Sie ist dadurch direkt ins Jugendstrafverfahren involviert. Es ist ihre Auf-
gabe, die Erfullung der Weisungen und Auflagen zu Uberwachen (§ 24
Abs. 3 S. 2 JGG), dem Gericht grobe VerstdBe mitzuteilen und Uber die
allgemeine Lebensfihrung des jungen Straftaters zu berichten (§ 25
JGG). Der Jugendrichter kann im Rahmen dieser Pflicht jederzeit auf die
Bewahrungshilfe zuriickgreifen und eine Bericht anfordern.

Diese so gegensatzlichen Aufgaben flhren oft zu einem beachtlichen
Spannungsverhaltnis, denn das flr die Betreuung notwendige Vertrauens-
verhaltnis zum Klienten kann durch die Uberwachungs- und Berichtspflicht

des Bewéahrungshelfers schnell schwer belastet oder gestért werden. ™2

Die Zusammenarbeit zwischen BewHi und JGH ist dabei in § 38 Abs. 2 S.
8 JGG geregelt. Sie beinhaltet, unter der Beachtung datenschutzrecht-
licher Grenzen, einen Informationsaustausch dieser beider Institutionen.'**
So tritt die JGH schon im Ermittlungsverfahren mit dem jungen Straftater,
seiner Familie und seinem Umfeld in Kontakt. Bis zur Verhandlung fahrt
sie die Anamnese durch, ermittelt Informationen Uber seine Lebenslage,
Kindheit, Schule, besondere Vorkommnisse etc. und leistet eine gewisse

Vorarbeit, indem sie ihren Ermittlungsbericht an das Gericht weiter gibt.

Y1 vgl. Meier, in Meier/Réssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 273 ff.

Vgl. Experteninterview mit Hr. Gaus (Bewahrungshelfer), Anlage 9, S. 1.
Vgl. Meier, in Meier/Rdssner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 273 ff.
Vgl. Laubenthal, Jugendgerichtshilfe im Strafverfahren, 1993, S. 171 ff.
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Die Bewahrungshilfe kommt erst dann ins Spiel, wenn der junge Be-
schuldigte beim Erstverfahren verurteilt wird. Die JGH stellt der BewHi
dann ihr erarbeitetes Wissen zur Verfligung und tritt ab diesem Zeitpunkt
eher in den Hintergrund: Nun ist die BewHi naher am Straftater, seiner Fa-
milie und seinem Umfeld ,dran®.

Kommt es dann allerdings zu einem Zweitverfahren, so ist es sinnvoll,
wenn JGH und BewHi sich austauschen, beraten und vielleicht sogar zu-
sammen Uberlegen kénnen, welches weitere Vorgehen Sinn macht, denn
schlieBlich muss die JGH im Zweitverfahren wieder einen MaBnahmenvor-
schlag bei Gericht vortragen. Damit dieser Austausch allerdings mdéglich
ist, muss vom Beschuldigten eine sog. Schweigepflichtentbindung unter-
zeichnet werden.' Die BewHi ist namlich, auBer dem Gericht, jedem

gegeniiber zur Verschwiegenheit verpflichtet.®

4.5 Zusammenarbeit aller Institutionen am Beispiel des
Landkreises Freudenstadt

Dieses Kapitel beinhaltet die Auswertung der im Zustandigkeitsbereich
FDS geflhrten Experteninterviews (s. Anlagen 6 — 9).

4.5.1 Wichtige Aspekte, Voraussetzungen und Effekte einer guten
Zusammenarbeit

Im Zustandigkeitsbereich Freudenstadt wird die Zusammenarbeit von all-
en am Jugendstrafverfahren beteiligten Institutionen als positiv und sehr
gut beschrieben. Hakt man etwas genauer nach, so fihren die dort befrag-
ten Mitarbeiter der Polizei und der Bewahrungshilfe, die Jugendstaatsan-

15 Vgl. Experteninterview mit Hr. Gaus (Bewahrungshelfer), Anlage 9, S. 3 ff.

156 Vgl. Meier, in Meier/Réssner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 276 f.
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waltin und der Jugendrichter diese gute Zusammenarbeit auf verschiede-

ne Aspekte zurtck:

Uber allem scheint dabei eine gute Kooperationsbereitschaft und Ver-
netzung der Institutionen miteinander zu stehen. Die Beteiligten halten
diese beiden Aspekte flr unheimlich wichtig, da nur so ein schneller, offe-
ner Austausch an Informationen und Meinungen méglich sei. Nur durch
kurze Wege und einen schnellen Informationsfluss kann gemeinsam,
schnell auf die Straftaten junger Menschen reagiert und das Jugendstraf-
verfahren zugig durchgefihrt werden. Es geht hier allerdings nicht nur
darum, schnell zu reagieren, sondern in Zusammenarbeit auch die aus
erzieherischen Grinden geeignetste MaBnahme zu finden, um den Ju-
gendlichen wieder auf den richtigen Weg zu bringen.

Die befragte Jugendstaatsanwaltin und der befragte Jugendrichter weisen
an dieser Stelle besonders auf den ,guten und schnellen Draht zur JGH
hin. Sie schatzen spontane, regelmaBige, telefonische und persdnliche
Absprachen mit der JGH als sehr wichtig ein, um sich einen Rat einholen
und entsprechend dem Erziehungsgedanken richtig und schnell entschei-
den zu kdnnen.

Aus Sicht der befragten Personen ist eine gute Kooperationsbereitschaft
und Vernetzung allerdings nur dann mdéglich, wenn sich die einzelnen Be-
teiligten gegenseitig kennen, konkrete Ansprechpartner fireinander sind
und ein gewisses Vertrauensverhalinis vorhanden ist. In diesem Zusam-
menhang spielen daher auch Arbeitskreise, runde Tische und Veranstal-
tungen der einzelnen Institutionen eine sehr groBe Rolle. Hier kbnnen sich
die Beteiligten kennen lernen, persénliche Kontakte kntpfen und dadurch
eine gute Zusammenarbeit aufbauen und pflegen.

Neben dem bereits angesprochenen Vertrauen, spielen auch gegenseitige
Verlasslichkeit, Wertschatzung, Akzeptanz und Respekt der Institutionen
eine wichtige Rolle. Nur durch diese Werte ist ein gutes Arbeitsklima und
Arbeitsverhaltnis unter den beteiligten Personen mdglich. Ein schlechtes
Arbeitsverhaltnis kann sich hingegen sogar negativ auf die Kooperations-
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bereitschaft und Vernetzung auswirken und somit das Jugendstrafverfah-

ren zeitlich ausbremsen.

Wichtigster Effekt und wichtigstes Ziel einer guten Zusammenarbeit ist aus
Sicht des befragten Jugendrichters dabei eine mdglichst schnelle und,
mittels geeigneter MaBnahmen, richtige Abwicklung des Jugendstrafver-
fahrens. Gerade bei jungen Menschen misse noch ein Bezug zur Straftat
vorhanden und gewahrleistet sein, denn nach einem halben Jahr habe der
Jugendliche bzw. Heranwachsende oft schon fast vergessen, was er ge-
macht habe. Damit der junge Mensch also erreicht und auch praventiv auf
sein zukinftiges Verhalten hingewirkt werden kann, missten rasch und
erkennbar richtige Reaktionen auf sein straffélliges Verhalten folgen. Als
Grundlage sei daher vor allem auch eine gute Zusammenarbeit zwischen
Polizei und StA wichtig. Nur durch ein schnelles Ermittlungsverfahren

kénne gegebenenfalls auch zlgig eine Verhandlung vor Gericht folgen.

4.5.2. Mogliche Hindernisse fir eine gute Zusammenarbeit

Einer guten Zusammenarbeit der Institutionen kénnen aus Sicht der Be-
fragten im Zusténdigkeitsbereich Freudenstadt aber durchaus auch Hin-

dernisse im Weg stehen:

NatUrlich spielt dabei auch der Datenschutz eine Rolle. Hierbei sind StA
und Gericht nach Angaben der Befragten aber eher weniger betroffen.
Wirft man zu dieser Aussage einen Blick ins Gesetz, so lasst sich fest-
stellen, dass es der JGH nach § 62 Abs. 3 Nr. 2c SGB VIl erlaubt ist, die
im Rahmen ihrer Ermittlungs- und Uberwachungstatigkeit erforschten In-
formationen an die Justiz weiter zu geben.'® Auch fiir die BewHi ergibt
sich aus § 25 S. 3,4 JGG das eindeutige Recht, aber auch die Pflicht, dem

7 Vgl. Rossner, in Meier/Réssner/Trig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 385.
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Jugendrichter jegliche Informationen und Auskunft zu erteilen.'® Auf An-
fragen der StA darf die BewHi von sich aus zwar zunachst keine Auskunft
geben, Uber den Jugendrichter kdnnen aber gegebenenfalls Informationen
der BewHi an die StA weiter gegeben werden.'>®

Erhebliche Hindernisse ergeben sich aber z.B. aus Sicht der Polizei: Im
Rahmen der Tataufklarung geht es der Polizei ndmlich auch darum, die
Persoénlichkeit und das soziale Umfeld des Beschuldigten bestmdglich zu
erfassen. Dadurch kann sie die in den Vernehmungen getroffenen Aus-
sagen hinsichtlich ihrer Glaubwurdigkeit z.B. besser beurteilen. Im Ver-
gleich zur Polizei arbeiten andere Institutionen, wie bspw. die JGH oder
BewHi, aber viel 6fter, naher und dauerhafter mit den Beschuldigten zu-
sammen. Daher ware es fir die Polizei sehr hilfreich, wenn sie die eine
oder andere Information von diesen Institutionen erhalten kdnnte. Dieser
Austausch ist aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen aber nicht
erlaubt.

Auch aus Sicht des befragten Bewé&hrungshelfers kann der Datenschutz
ein nicht unbeachtliches Hindernis sein und vor allem auch die Zusam-
menarbeit mit der JGH einschranken. Die Bewahrungshilfe ist nAmlich, mit
Ausnahme des Gerichts, gegenlber jeder anderen Institution zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet.”®® Vor allem im Zweitverfahren gegen einen
jungen Straftater, der bereits unter Bewahrung steht, ware ein Austausch
und eine Beratung dieser beiden Institutionen aber durchaus sinnvoll, da
die BewHi zu diesem Zeitpunkt enger mit dem jungen Menschen zusam-
menarbeitet und besser Uber seine Entwicklung und sein derzeitiges
Verhalten Bescheid weil3, die JGH aber dennoch auch im Zweitverfahren
einen MaBnahmenvorschlag bei Gericht unterbreiten muss.

Es gibt allerdings eine Moglichkeit, das Hindernis ,Datenschutz® teilweise
oder sogar ganz auszuschalten. Hierzu muss sich der junge Straftater
aber kooperationsbereit zeigen und dazu bereit sein, eine sog. Schweige-

% vgl. Meier, in Meier/Rossner/Triig/Wulf (Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 276.

Vgl. Experteninterview mit Hr. Gaus (Bewahrungshelfer), Anlage 9, S. 5.
Vgl. zur Verschwiegenheitspflicht der Bewahrungshilfe: Meier, in Meier/Rdssner/Triig/Wulf
(Hrsg.), JGG, Kommentar, 2014, S. 276.
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pflichtsentbindung zu unterzeichnen. Dadurch kann er die JGH, BewHi,
Polizei, aber auch anderen Institutionen dazu berechtigen, sich gegen-
seitig auszutauschen, zu besprechen und zu beraten. Ist der junge Straf-
tater allerdings nicht kooperationsbereit, so sind den beteiligten Institutio-
nen in der Zusammenarbeit und im Austausch an Informationen durchaus
die Hande gebunden. Der Datenschutz behindert dadurch nicht nur einen
schnellen Ablauf des Jugendstrafverfahrens, sondern auch eine méglichst
sinnvolle Betreuung des jungen Menschen, da wichtige Informationen und

Erkenntnisse hierzu nicht zusammengetragen werden kdnnen.

Doch auch fir die von allen Befragten als unverzichtbar eingestufte Koo-
perationsbereitschaft und Vernetzung, kénnen sich Hindernisse ergeben:
Aus Sicht der befragten Jugendstaatsanwaltin kénnte eine gute Koopera-
tionsbereitschaft und Vernetzung vor allem in den GroBstadten durch un-
Ubersichtliche Zustandigkeiten gehemmt werden. So sind im Zustandig-
keitsbereich Freudenstadt nur wenige Jugendsachbearbeiter bei der Poli-
zei, drei Jugendgerichtshelfer, eine Jugendstaatsanwaltin und ein Jugend-
richter eingesetzt. Diese kennen sich alle persdnlich und schatzen sich als
konkrete und zuverlassige Ansprechpartner gegenseitig sehr.

In GroB3stadten hingegen, erfordert eine gréBere Bevélkerungsanzahl weit-
aus mehr Personal in den einzelnen Positionen. Unter diesen Voraussetz-
ungen ist es folglich fast unmdoglich, dass sich alle Beteiligten persdnlich
kennen. Um im Einzelfall den richtigen Ansprechpartner zu finden, muss-
en sich die Institutionen oftmals zuerst durchfragen. Dieser Aufwand wirke
nach Aussage der befragten Jugendstaatsanwaltin nattrlich abschreck-
end.

Als weiteres, mdgliches Hindernis wurde auch eine haufige Fluktuation in
den verschiedenen Positionen der beteiligten Institutionen angefihrt.
Durch wechselndes Personal missen Kooperationsbereitschaft und Ver-
netzung folglich zuerst immer wieder neu geschaffen werden. Persdnliche
Kontakte, Vertrauen, Verlasslichkeit und gegenseitige Wertschatzung

kénnen nicht verordnet, sondern missen generell von den Beteiligten ge-
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meinsam erarbeitet und gepflegt werden, so der befragte Bewéahrungs-
helfer.

Aus den Angaben der Befragten im Zustandigkeitsbereich Freudenstadt
lasst sich allgemein der Schluss ziehen, dass eine gute Kooperationsbe-
reitschaft und Vernetzung auf keinen Fall immer gewéhrleistet und selbst-
verstandlich sind. Diese Eigenschaften der Zusammenarbeit hdngen imm-
er auch von der derzeitigen personellen Besetzung ab. Fehlender Wille
und zu wenig Einsatz und Bereitschaft zur Kooperation einzelner Betei-
ligter kbnnen daher ein groBes Hindernis sein und einer guten Zusammen-

arbeit erheblich im Wege stehen.

4.5.3 Eingeschatzter Bedarf an Verbesserungen

Die im Zustandigkeitsbereich FDS befragten Experten beschreiben die
derzeitige Zusammenarbeit untereinander als durchweg positiv. Allgemein
wird dabei die Meinung vertreten, dass aufgrund der sehr guten Koo-
perationsbereitschaft und der engen persdnlichen Kontakte zueinander,
sehr schnell und richtig auf die Straftaten junger Menschen im Bereich
FDS reagiert werden kann und daher derzeit auch keine Verbesserungen
der Zusammenarbeit notwendig sind — auch nicht hinsichtlich einer még-
lichst schnellen und effektiven Bek&dmpfung von Jugendkriminalitat. Die
Befragten fihren diesen Erfolg aber zum GroBteil auch auf die derzeitige
personelle Besetzung zurlick und darauf, dass sich alle Beteiligten per-
sbnlich kennen.

Nur der befragte Experte der Polizei &uBert im Interview die Uberlegung,
ob die derzeitige, gute Zusammenarbeit durch eine dem ,Haus des Ju-
gendrechts® ahnliche Organisation vielleicht sogar noch verbessert wer-
den kdénnte. Unter anderem deshalb, soll nun anschlieBend in Kapitel 5
auf diese besondere Einrichtung mit ihren Vorteilen, Nachteilen und Chan-

cen eingegangen werden.
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5. Das Haus des Jugendrechts

5.1 Beschreibung der Institution

Das ,Haus des Jugendrechts® (HdJR) ist eine Einrichtung, in der Polizei,
StA und JGH zusammengefuhrt werden. Durch die Zusammenarbeit ,un-
ter einem Dach“ sollen diese drei Institutionen im Jugendstrafverfahren
enger kooperieren und dadurch schneller und in besserer Abstimmung auf
jugendliche Delinquenz reagieren kénnen.'®"

Das erste HdJR wurde am 01.06.2009 als bundesweit einmaliges Modell-
projekt in Stuttgart eréffnet und nahm ab diesem Zeitpunkt zunéchst nur
fiir die Stadtbezirke Bad Cannstatt und Miinster seine Arbeit auf.'®* Mittler-
weile wurde diese ortliche Zustandigkeit aber auch noch auf sieben weite-
re Stadtbezirke (Weilimdorf, Feuerbach, Zuffenhausen, Stammheim, Mahl-
hausen, Untertlirkheim, Obertiirkheim) erweitert.'®®

In der Konzeption des Stuttgarter Modells wurden dabei Ziele der Institu-
tion festgelegt, die aufeinander aufbauen und sehr nahe beieinander lie-
gen: So soll im HdJR die behdrdenlbergreifende Zusammenarbeit opti-
miert werden. Es soll rasch und zeitnah auf das delinquente Verhalten
junger Menschen reagiert und das Jugendstrafverfahren beschleunigt wer-
den kdnnen. Allgemein soll eine effektivere Bekampfung und auch eine
langfristige Reduzierung der Jugendkriminalitat erreicht werden.'®*

Im Rahmen dieser Zielsetzung nehmen die Mitarbeiter des HdJR daher
nicht nur repressive Aufgaben in der Strafverfolgung, sondern auch prav-
entive Aufgaben in enger Kooperation mit den Schulen und verschiede-

nen Jugendhilfeeinrichtungen wahr.

Mittlerweile hat sich das HdJR in Stuttgart langstens bewahrt.'®® So wird

'°1 vgl. Riekenbrauk, ZJJ 1/2011, S. 74.

Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 3.
Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 8.
Vgl. Gerhard, 7JJ 2/2008, S. 185.

Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 16 ff.
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es bis heute weiter geflihrt und erhélt allgemein eine breite Anerkennung.
Heute ist das HdJR Bad Cannstatt daher Iangst nicht mehr die einzige
Institution seiner Art, denn es wurde zum Vorbild in ganz Deutschland. So
wurden inzwischen insgesamt elf weitere Einrichtungen bundesweit
er6ffnet, die zwar teilweise etwas andere Bezeichnungen fihren (z.B.
Jugendstation), aber dennoch in Teilen oder sogar komplett die Koopera-
tionsstruktur des ersten Modellprojekts in Stuttgart Gbernommen haben.
Das neueste Haus des Jugendrechts wurde erst am 01.01.2015 in

Mannheim eroffnet.'®®

5.2 Chancen und Vorteile der Institution

Die Akteure des ,Haus des Jugendrechts® in Stuttgart sehen in ihrer Insti-
tution durchweg und ausschlieBlich sehr positive Aspekte.

Ein erster Vorteil der Einrichtung findet sich dabei mit Sicherheit in der
taglichen Zusammenarbeit. Wahrend die Zustandigkeiten der beteiligten
Institutionen in den GroBstadten namlich oft unibersichtlich sind, da die
groBe Bevdlkerungszahl dort eine héhere Anzahl an Personal auf den
einzelnen Positionen der Polizei, StA und JGH im Jugendbereich erfor-
dert,'® so sind im HdJR einheitliche und Ubersichtliche Zustindigkeiten
vorhanden. Aufgrund der Zusammenarbeit ,unter einem Dach®, kennen
sich die Mitarbeiter automatisch persdnlich und kénnen ohne groBe Mihe
und Hindernisse konkrete Ansprechpartner fiireinander sein.'®®

Des Weiteren ermdglicht die gemeinsame Einrichtung fir jede Institution
einen Blick hinter die Kulissen der anderen Institutionen und somit ein
vertieftes Versténdnis fir und Uber alle Strukturen und Verfahrensabldufe
zwischen Polizei, StA und JGH. Dieser Gesamtiberblick bereichert die
Arbeit miteinander. Er fihrt zu Verstandnis und Vertrauen untereinander
und erweitert zudem die fachlichen Kenntnisse.'®®

106 Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 19.

Vgl. Experteninterview mit Fr. Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin), Anlage 7, S. 5 f.
Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 10.
Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 3.
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Der gréBte Vorteil und zugleich wichtigste Erfolgsfaktor der Einrichtung
liegt aber wohl in der taglich engen, persénlichen Zusammenarbeit der
drei Institutionen ,Tar an Tar".

Die StA kann sofort und problemlos Uber alle eingeleiteten Ermittlungen
der Polizei informiert werden und auch fir die Polizei eréffnen sich durch
die kurzen Wege und die standige Prasenz der StA ganz neue Mdglich-
keiten im Rahmen ihrer Ermittlungsarbeit. Beide Institutionen kénnen zu
jedem Zeitpunkt der Ermittlungen Kontakt zueinander aufnehmen, das
weitere Vorgehen gemeinsam besprechen, gegebenenfalls durch unmittel-
bare Absprachen Haft- oder Durchsuchungsgenehmigungen einleiten und
auch die JGH zum richtigen Zeitpunkt und so frih wie mdglich mit ins Boot
holen.

Durch die Zusammenarbeit ,unter einem Dach® und die kurzen Wege sind
zudem regelmaBige Absprachen und Ruckkopplungen zwischen Polizei,
StA und JGH méglich. So kann in Frihbesprechungen das aktuelle Ta-
gesgeschehen und der Ausgang von Gerichtsverhandlungen besprochen
werden. Zeigt sich ein junger Straftater wahrend der polizeilichen Verneh-
mung besonders uneinsichtig, frech oder aggressiv, so kann direkt im
Anschluss an die Vernehmung ein gemeinsames Gesprach bei der StA
mit ihm stattfinden. Zu diesen sog. Fallkonferenzen werden von StA und
Polizei oft auch die JGH und die Eltern des Beschuldigten hinzugezogen.
Dort kann mit dem jungen Beschuldigten dann gemeinsam der momen-
tane Verfahrensstand besprochen werden. Ihm kdnnen Hilfen aufgezeigt
aber auch mdgliche Konsequenzen nochmal klar vor Augen gefihrt wer-
den. In den Fallbesprechungen kann sich nicht nur die StA schon frih ins
Verfahren einbringen, sich einen Eindruck von dem jungen Menschen
verschaffen und mehr Uber sein familidres und soziales Umfeld erfahren.
Auch der junge Beschuldigte steht gleich zu Beginn der Ermittlungen
derjenigen Person gegeniber, die in seinem Verfahren die Entscheidung
treffen wird. Diese Konfrontation ,face to face” hinterlasst oft einen wich-

tigen Eindruck.'”®

170 Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 10 ff.
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Die Institution in Stuttgart sieht ihre Arbeit abschlieBend in wissenschaft-
lichen Ergebnissen bestatigt: Hiernach ist es dem HdJR wohl gelungen,
die Reaktionszeiten auf jugendliches Fehlverhalten erheblich zu verklrzen
und die Verfahrenszeiten von der polizeilichen Ermittlungstétigkeit bis zur
staatsanwaltlichen Entscheidung von 105,1 auf 51,6 Kalendertage und

somit um 51 % zu reduzieren.'”"

5.3 Nachteile der Institution

Neben den Mitarbeitern des ,Haus des Jugendrechts” und zahlreichen Be-
fUrwortern, gibt es allerdings auch Kritiker, die nicht nur positive Aspekte
und Vorteile in diesen Einrichtungen erkennen. Es werden in der engen
Zusammenarbeit ,unter einem Dach® durchaus auch Nachteile bzw. nega-
tive Aspekte gesehen.

So wird immer wieder auf die erschwerte Konsequenz zur Einhaltung des
Datenschutzes hingewiesen. Denn Polizei und StA erwarten als Ermitt-
lungsbehdrden natlrlich méglichst viele und umfassende Informationen
von der JGH als ,Kooperationspartner* im Haus.'”? Die behdrdeniiber-
greifende Zusammenarbeit im HdJR wird allgemein aber dennoch, auch
unter Berlcksichtigung des Datenschutzes, als durchaus machbar ange-
sehen.

Des Weiteren wird kritisiert, dass es fir die jungen Straftater, ihre Eltern
und weitere Betroffene nur schwer maoglich sei, die drei Institutionen
innerhalb der Einrichtung voneinander abzugrenzen und einzeln, mit ihren
verschiedenen Aufgaben und Tatigkeitsbereichen, wahrzunehmen. Unter
diesem Gesichtspunkt stehen daher vor allem die bereits erwahnten Fall-
konferenzen in der Kritik, da dort StA, Polizei und JGH sogar gemeinsam
mit den Betroffenen an einem Tisch sitzen.'”

7 Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 16.

172 vgl. Riekenbrauk, ZJJ 1/2011, S. 74.
73 vgl. Gerhard, ZJJ 2/2008, S. 185 f.
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Allgemein wird vor allem die Position und Tatigkeit der JGH im HdJR als
kritisch bewertet und angesehen. Durch die gemeinsame Arbeit und Un-
terbringung mit Polizei und StA ,unter einem Dach®, kann bei jungen Straf-
tatern namlich schnell der Eindruck entstehen, dass die JGH zur Justiz
gehért."* Zudem wird der JGH auch vorgeworfen, dass sie sich im HdJR
durch den engen Kontakt zu den Handlungsfeldern von StA und Polizei
beeinflussen lasst und sich in ihrer Sozialarbeit nicht mehr vor allem an
der Pravention orientiert, sondern immer mehr auch den strafrechtlichen

Blick im Vordergrund stellt.'”

5.4 Alternativen zum Haus des Jugendrechts im landlich-

en Raum

Auf der Suche nach Alternativen zum HdJR, gibt es mancherorts Uber-
legungen, die auf ein ,,virtuelles* HdJR auf rein elektronischer und telefo-
nischer Ebene abzielen. Diese mégliche Alternative scheint zunachst na-
tdrlich besonders verlockend, da sie schnell, ohne finanziellen und organi-
satorischen Aufwand umsetzbar ist. Im Rahmen dieser ,virtuellen“ Alterna-
tive sind aber weder die kurzen Wege , Tur an Tur” fur die Institutionen,
noch der personliche Kontakt ,face to face® flr die Jugendlichen zu ihren
Ansprechpartnern bei der Polizei, StA und JGH méglich.'”®

Zudem ist eine enge, telefonische Zusammenarbeit vor allem im landlich-
en Raum vielerorts schon Ublich, da sich die einzelnen Beteiligten dort
aufgrund der Ubersichtlichen Zustandigkeiten persénlich kennen. So be-
richtet bspw. die im Landkreis FDS zustandige Jugendstaatsanwaltin,
dass fur sie jederzeit ein kurzer, offener Austausch an Problemen und
Meinungen mit der JGH mdglich ist, da sie die drei zustandigen Jugendge-

richtshelfer mittlerweile gut kenne.'”’

74 vgl. Philipp, ZJJ 4/2014, S. 386.

Vgl. Gerhard, 7JJ 2/2008, S. 186.
Vgl. Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart, 2014, Anlage 12, S. 8.
Vgl. Experteninterview mit Fr. Wilmsmann (Jugendstaatsanwaltin), Anlage 7, S. 5.

175
176
177



52

FUhrt man sich das HdJR mit seinen Vorteilen nochmals genau vor Au-
gen, so scheinen auch Arbeitskreise einer Alternative zu dieser Einrich-
tung nicht gerecht werden zu kénnen. Wahrend im HdJR namlich tagliche
Absprachen in der laufenden Fallbearbeitung mdglich sind, kénnen Ar-
beitskreise aus zeitlichen Kapazitaten der einzelnen Beteiligten in der Re-

gel nur im Abstand mehrerer Wochen stattfinden.

Als mégliche Alternativen im landlichen Raum kdnnen aber auf jeden Fall
kleine, abgespeckte Versionen des ,Haus des Jugendrechts® gesehen
werden. Ein Bsp. hierfir ist die sog. JuKoP (Jugendamt-Kooperation-
Polizei) im Landkreis Tuttlingen.'”

Das Konzept JukoP ist eine Fachstelle zwischen der Polizei und dem
Landkreis (Jugendamt), die im Jahr 2011 zunachst nur probeweise nach
dem Vorbild des HdJR in Stuttgart eingerichtet wurde.'”® Dort arbeiten
zwei Sozialarbeiter des Jugendamtes und zwei Jugendsachbearbeiter der
Polizei Tuttlingen in gemeinsamen Raumlichkeiten des Polizeireviers zu-
sammen.'®® Die Fachstelle JuKoP ist dabei fiir den gesamten Landkreis
Tuttlingen zustandig. In ihr Aufgabengebiet fallen aber vor allem Falle, die
im Rahmen der Diversion sofort abgeschlossen werden kénnen.

Wie im HdJR, arbeiten die Fachkrafte der Jugendhilfe und der Polizei
auch im JuKoP ,unter einem Dach® und Hand in Hand eng miteinander zu-
sammen. Im Rahmen der gemeinsamen Fallbearbeitung und der direkten
Kommunikation, kann so vor allem die JGH auch schon im Vorfeld parallel
und schnell tatig werden. Wie im HdJR, finden auch zwischen JuKoP und
der zustandigen StA in einzelnen Fallen Fallkonferenzen statt, in denen
konkrete Verfahrensschritte miteinander abgesprochen werden kénnen. '8
Auch wenn im JuKoP nur Polizei und Jugendhilfe direkt ,unter einem

Dach® vereint sind, scheint dieses Konzept dennoch eine gute, wirksame

178 Vgl. Experteninterview mit Hr. Fahrbach (Jugendsachbearbeiter Polizei), Anlage 6, S. 6.

Vgl. Kooperationsvereinbarung des Konzepts , JuKoP“, Anlage 10, S. 1 f.
Vgl. Polizei Baden-Wiirttemberg, JuKoP, Anlage 21.
Vgl. Kooperationsvereinbarung Konzepts ,JuKoP“, Anlage 10, S. 3 ff.
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und gleichzeitig mit weniger Aufwand umsetzbare Alternative fir den
landlichen Raum zu sein, denn:

Im Jahr 2013 konnte 14 % weniger Jugendkriminalitat im Landkreis Tutt-
lingen festgestellt werden und die Verfahrensdauer konnte, im Vergleich
zu den Vorjahren, im Schnitt um 180 Tage verkiirzt werden. '

6. Fazit

Wie arbeitet das Jugendamt mit anderen Institutionen zusammen um
Jugendkriminalitat schnell und effektiv zu bekampfen?

Betrachtet man die JGH unter dieser Fragestellung in Zusammenarbeit mit
der Polizei, der Jugendstaatsanwaltschaft, dem Jugendrichter und der Be-
wahrungshilfe, so Iasst sich zundchst feststellen, dass wohl keine andere
Institution in so vielfaltiger Art und Weise wie die JGH dazu beitragt, dass
der Erziehungsgedanke im Jugendstrafverfahren gelebt und verwirklicht

werden kann:

Die JGH ,taucht im Umfang ihrer Arbeit in die Lebenssituation des Be-
schuldigten ein und lernt dabei den jungen Menschen selbst, seine Familie
und sein soziales Umfeld kennen. Dadurch wird sie im Rahmen ihrer Be-
treuungsaufgabe nicht nur zu einem wichtigen Ansprechpartner und ei-
ner Unterstitzung flr den jungen Menschen in seiner schwierigen und be-
lastenden Situation, sondern auch zu einem vermittelnden Bindeglied zur
Justiz. Denn im Rahmen ihrer Ermittlungstatigkeit, Leistungsprifung
und Uberwachungstatigkeit ist die JGH nicht nur ein wichtiger Helfer,
sondern auch ein unersetzbarer Ratgeber fir die StA und den Jugend-
richter. Sie schafft die Voraussetzungen daflir, dass diese die Persdn-
lichkeit, Defizite und Entwicklung des jungen Menschen und auch mdg-

182 Vgl. Flyer der Einrichtung ,JuKoP”, Anlage 11, S. 3.
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liche Alternativen zu strafrechtlichen Reaktionen des JGG erkennen und in
ihren Entscheidungen bericksichtigen kdnnen.

Damit schnell und effektiv gegen Jugendkriminalitat vorgegangen werden
kann, ist aber nicht nur eine gute Zusammenarbeit zwischen JGH und der
Justiz wichtig. Wirft man einen zusammenfassenden Blick auf den Ablauf
des Jugendstrafverfahrens und die Beteiligung jeder einzelnen Institution,
so lasst sich erkennen, dass alle Institutionen in ihren zu erfullenden Auf-
gaben miteinander vernetzt und verbunden sind.

Um rasch und richtig auf die Straftaten junger Menschen reagieren zu
kénnen, missen daher alle beteiligten Institutionen unbedingt eng mitei-
nander kooperieren und einen guten Kontakt zueinander pflegen. Nur so
werden kurze Wege in der Zusammenarbeit und eine schnelle Reaktion
moglich. Die Reaktion muss der Tat auf den Fuf3 folgen! Denn nur wenn
die jungen Menschen noch einen Bezug zur begangenen Straftat er-
kennen, kénnen sie erreicht und nachhaltig beeinflusst werden.

Im Rahmen der im Landkreis FDS geflihrten Experteninterviews konnte
herausgefunden werden, dass eine gute Kooperationsbereitschaft und
enge Vernetzung allerdings nicht immer selbstverstandlich und vor allem

in GroBstadten auch oft nur unter erheblichem Aufwand mdglich sind.

Als fortlaufender Trend und zukiinftige Entwicklung, die zu einer neu-
en und verbesserten Zusammenarbeit der am Jugendstrafverfahren be-
teiligten Institutionen beitragen soll, werden Einrichtungen wie das ,Haus
des Jugendrechts“ daher mit Sicherheit eine immer bedeutendere Rolle
spielen. Diese Vermutung lasst sich nicht nur an der Tatsache festmach-
en, dass bundesweit immer mehr Einrichtungen dieser Art gegriindet wer-
den, sondern auch daran, dass sogar im landlichen Raum, wo die Zu-
sammenarbeit zwischen Polizei, StA und JGH oft schon sehr gut funktio-
niert, mittlerweile kleine, abgespeckte Versionen des Haus des Jugend-
rechts entstehen.
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Anlage 1:

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg:
Verurteilte Deutsche in Baden-Wurttemberg seit 1990 nach Altersgruppen,

http://www.statistik-
bw.de/GesundhSozRecht/Landesdaten/rp_sv_vu_dt_ag.asp [22.07.2015]

(' & www.statistik-bw.de/GesundhSozRecht/Landesd aten/rp_sv_vu_dt_ag

Statistisches e || Ko Suchbegriff »Suchen Suchtipps
Landesamt Start » Gesundheit, Soziales, Rechtspflege » Landesdaten » Verurteilte Deutsche
Baden-Wirttembery

Verurteilte Deutsche nach Altersgruppen

Sitemap

Gesundheit,
SDZ|aIESr Verurteilte Deutsche in Baden-Wiirttemberg seit 1990 nach Altersgruppen
REEhtSpﬂEgE Deutsche Jugendliche
Deutsche insgesamt
@ Indikatoren ki 14 bis unter 18 Jahre
Verurtailtanzif- Verurteiltanzif-
ﬁ Landesdaten Verurteilte | Bevdlkerung sl F:UEHZI Werurteilte | Bavdlkerung b f::-nenm
Regi Idat
i Regionaldaten 15990 B4.264 7.416.021 1.136 4,310 341.544 1.262
Analysen/Aufsitze 1991 80.550 7.504.525 1.073 3.196 332.556 561
Pressemitteilungen 1992 75.561 7.542.564 1.002 2.140 231.830 946
[] Erlsuterungen 1993 76.070 7.558.444 1.006 2.220 231.024 976
[ versffentiichungen 1994 77.905 7.567.235 1.030 3.165 336.192 941
i 1995 78.897 7.581.438 1.041 2.629 245.958 1.049
Links
1596 B0.624 7.600.558 1.061 4.221 357.984 1.179
Andere Themen: 1997 £2.505 7.624.292 1.082 4.693 370.777 1.266
= Fliche, Bevilkerung
< B lding, Kiltar 1998 86.164 7.681.235 1.122 5.284 283.027 1.280
= Wahlen 1999 B2.578 7.715.421 1.074 5.555 386.070 1.439
= Vaolkswirtschaft, Branchen
{URS), Konjunkeur, Praise 2000 81.391 7.757.102 1.049 5.756 289.734 1.477
* Erwerbstatigheit 2001 B1.431 7.811.143 1.042 6.134 397.961 1.541
= Landwirtschaft
e e R 2002 B4.352 7.875.216 1.071 5.724 408.101 1.648
o und "‘_‘0'1”&" 2003 87.913 7.5939.665 1.107 £.338 422.475 1.642
* Dienstleistungen
= Offentl, Finanzen, &ffzntl. 2004 52.094 7.988.373 1.153 7.347 432.624 1.698
Biense ; 2005 92.336 2.038.569 1.149 7.322 440.778 1.661
= Umwelt, Verkehr, Energie
2006 90.360 8.077.022 1.119 £.897 444.561 1.551
2007 91.520 8.104.023 1.131 7.487 439.706 1.703
2008 88.258 2.129.339 1.086 7.284 436.618 1.668
2009 £5.198 8.148.394 1.046 6.591 425.894 1.548
2010 B0.362 8.161.270 585 5.778 417.802 1.283
2011 78.173 2.175.384 956 5.386 413.378 1.201
2012 ikt £.194.435 917 4.875 412.834 1.181
20122 75.112 £.060.798 g3z 4.875 410.976 1.186
2013 72.492 8.077.191 897 4.323 411.001 1.052

1) Zahl der Verurteilten bezogen auf 100.000 der entsprechenden Altersgruppe der Wehnbevilkerung.

2) Ab 2012 vorldufige Ergebnisse nach der Bevilkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011, davor auf Basis

der Waolkszshlung 1987,



Verurteilte Deutsche in Baden-Wiirttemberg seit 1990 nach Altersgruppen

Deutsche Heranwachsende

Deutsche Erwachsena

Jahr 18 bis unter 21 Jahre 21 Jahre und alter

Verurteilte | Bevélkerung | Verurteiltenziffert] | Verurteilte | Bevslkerung | Verurteiltenzifferl
1350 9.465 361.777 2.616 70.4859 6.712.700 1.050
1991 8.175 334,330 2.445 65.179 6.837.643 i.012
1952 7.548 305.745 2.469 64.873 6.904.585 540
1993 7.124 279.152 2.052 65.716 6.948.268 S48
1954 7.215 263.281 2.740 67.323 6.967.762 969
1953 7.036 260.881 2.657 68.232 6.974.399 978
1996 7.656 258.636 2.960 68.747 5.984.038 984
1997 7.909 260.860 3.032 65.9503 6.992.655 1.000
1998 8.434 265.905 3.172 72.446 7.032.303 1.020
1559 8.815 277.570 3.176 68.508 7.051.781 o971
2000 9.076 289.964 3.120 66.3559 7.077.404 540
2001 9.591 301.238 3.184 63.706 7.111.944 524
2002 10.076 304.972 3.304 67.552 7.162.143 5943
2003 10.456 307.618 3.399 70.519 7.209.572 578
2004 10.875 308.511 3.023 73.872 7.247.238 i.019
2005 10.767 315.881 3.409 74.247 7.281.910 i.020
20086 10.385 322.3593 3.221 72.078 7.210.068 i.000
2007 10.626 332.857 3.154 F3.507 7.321.660 1.0032
2008 9.723 333.423 2.899 71.251 7.357.898 968
2009 9.632 342.279 2.812 68.9735 7.380.121 933
2010 8.626 339.391 2.542 65.958 7.404.077 891
2011 8.007 337.158 2.373 64,780 7.424.248 8732
2012 7.998 329.536 2.427 62.239 7.452.065 833
20122 7.558 327.509 2.442 62.239 7.322.313 850
2013 7.474 319.701 2.338 60.693 7.346.489 826

1) Zahl der Verurteilten bezegen auf 100,000 der entsprechenden Altersgruppe der Wohnbevilkerung,

2) Ab 2012 (unterhalb der Linie) verldufige Ergebnisse nach der Bevilkerungsfortschreibung
auf Basis des Zensus 2011, davar auf Basis der Volkszdhlung 1987,

@ Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2015

ol



Anlage 2:

Bundeskriminalamt, Auszug aus der PKS 2014

1 |Polizeiliche Kniminalstatistik Tabelle 20

2 | Aufgliederung der Tatverdichtizen nach Alter und Geschlecht Bereich: Bundesrepublik Deutschland (70)

3 |Erstellt am: 27.02.2015 Bernchtszeitraum: 01.01.2014 bis 31.12.2014

4 3 Jugendliche giey PERE:

5 Schl.- B Tatwer- wachzends Farhine

6 zahl Straftat Bundesland i dichtige 14 16 Jugendl. 12 e

T derTat u insgezamt biz unter 418 biz unter

8 E 15 18 Spl+12 2 S AR lield
g 2 3 4 1" 12 13 14 15

10 ——  Straftaten insgesamt Baden-Wiirttemberg M 184.041 6.760 10.874 17.634 19.713 43.044
11 |——  Straftaten insgesamt Bayern M 228453 7.0&0 12.258 19.378 23.524 43,779
12 ——  Straftaten insgesamt Berlin M 104.759 2.505 3.880 6.385 7.954 17.169
13 |——  Straftaten insgesamt Brandenburg M 50.240 1.850 2058 3.908 3.348 8997
14 | ——  Straftaten insgesamt Bremen M 15.040 556 1.110 1.666 1.899 3.964
15 |——  Straftaten insgesamt Hamburg M 57 939 1.843 3148 4 591 5310 12.104
16 ——  Straftaten insgesamt Hessen M 122,603 3.510 §.202 9712 11.603 23.736
17 |——  Straftaten insgesamt Mecklenburg-Vorpomme M 34 809 1.118 1.330 2443 2299 5.049
18 |——  Straftaten insgesamt Miedersachsen M 162.632 5.953 8719 14,672 16.116 35.656
19 |——  Straftaten insgesamt  Mordrhein-Westfalen M 362 311 12 463 18.801 31.364 35628 77164
20 ——  straftaten insgesamt Rheinland-Pfalz M 24.310 2728 4200 5.928 8.326 17.55
21 |——  Straftaten insgesamt Saarland M 21658 713 1.185 1.898 2.028 4522
22 ——  GStraftaten insgesamt Sachsen M 76.250 2203 2 760 4 963 5.087 12 745
23 ——  Straftaten insgezamt Sachsen-Anhalt M 51.264 1.559 1.751 3.310 3.473 8.555
24— Straftaten insgesamt Schleswig-Holstein M 56209 2218 3184 5402 5439 12.588
25 ——  Straftaten insgesamt Thiiringen M 42232 1.197 1.691 2388 2919 7112
26 |——  Straftaten insgesamt Bund M 1.597 241 52.860 80.666 133.526 148.049 329 277
27 —— Straftaten insgesamt Baden-Wirttemberg W 59.320 3618 3778 7.396 5.406 15.260
28 ——  Straftaten insgesamt Bayern W 74533 3.334 3.807 7191 63319 16.515
2_9___— Straftaten insgesamt Berlin W 39.357 1.608 1.651 3.259 3.130 7.653
30 |——  Straftaten insgesamt Brandenburg W 17.084 836 869 1.505 951 3154
31 ——  Straftaten insgesamt Bremen W 5.8569 336 405 741 545 1.485
32 ——  Straftaten insgesamt Hamburg W 1F.2F1 926 910 1.836 1.373 3.8083
33 ——  Straftaten insgezamt Hessen W 41.723 1.788 2173 3.961 3.509 8.612
34—  Straftaten inzsgesamt Mecklenburg-Vorpomme W 11.536 580 501 1.081 711 2322
35 ——  Straftaten insgezamt MNiedersachsen W 54937 2523 3.047 5.970 4.555 12,475
36 —— Straftaten insgesamt Mordrhein-Westfalen W 122217 8877 7.058 13.935 10.619 28.751
37 ——  Straftaten insgesamt Rheinland-Pfalz W 20749 1.457 1.477 2934 2439 6236
38 ——  Straftaten insgezamt Saarland W 7.852 413 408 826 T 1.870
39 ——  Straftaten insgesamt Sachsen W 28423 1.238 1.079 2317 1.731 5423
40 ——  Straftaten insgesamt Sachsen-Anhatt W 19 364 816 T4T 1.563 1.199 3.561
41 ——  Straftaten insgesamt Schleswig-Holstein W 18.540 1.039 1.088 2127 1.497 4 357
42— Straftaten insgesamt Thiringen W 14 506 657 657 1.314 8946 2318
43 |——  Straftaten insgesamt Bund W 552.263 28.003 28.823 56.826 44,240 121.659
44 ——  Siraftaten insgesamt Baden-Wirttemberg X 243.3561 10.378 14.652 25.030 25.119 58.304
Quelle:

Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) 2014, Tatver-

dachtige insgesamt nach Alter — Lander, Tabelle 20,
http://www.bka.de/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2014/201

2BKATabellen/pks2014BKATabellenLaenderKreisUndStaedtedatenTatver
BKATabellenLaenderK.html [22.07.2015]




Anlage 3:

Broschiire des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend:
Kinder- und Jugendhilfe, Achtes Buch Sozialgesetzbuch,

5. Auflage, 2014, (Auszlige)

% Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

Achtes Buch Sozialgesetzbuch




Vorwort

Vorwort

Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

die Leistungen und Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe erreichen nahezu alle
Kinder und Jugendlichen in Deutschland.

Das zeigt sich besonders an ihren beiden
groften Leistungsbereichen: Fast jedes
Kind in Deutschland wird in einer Kindertageseinrichtung oder
von einer Tagesmutter bzw. einem Tagesvater betreut und
gefordert. Und immerhin rund eine Million junger Menschen
wird bundesweit von erzieherischen Hilfen erreicht. Die Kin-
der- und Jugendhilfe leistet damit einen unverzichtbaren
Beitrag fiir ein gutes Aufwachsen in Deutschland. Sie hat den
Auftrag, dazu beizutragen, dass jeder junge Mensch das Recht
auf Erziehung und auf Forderung seiner Entwicklung verwirk-
lichen kann.

Zuallererst sind die Erziehung und Entwicklung von Kindern
die Aufgaben der Eltern. Der Staat und die Gesellschaft — also
wir alle - tragen aber eine Mitverantwortung. Dabei ist die Her-
stellung von Chancengleichheit fiir alle jungen Menschen eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe von héchster Prioritat. Chan-
cengleichheit, die Vermeidung und der Abbau von Benachtei-
ligungen und auch der Schutz junger Menschen vor Gefahren
sind demnach auch Herausforderungen fiir die Kinder- und
Jugendhilfe - heute und in Zukunft. Zur Erfiillung ihres Auf-
trags weist die Kinder- und Jugendhilfe ein Leistungsspektrum
auf, das von der Beratung fiir Familien in allgemeinen Erzie- !
hungsfragen tiber die Férderung von Kindern in Tageseinrich- .
tungen oder in der Kindertagespflege bis hin zu den Hilfen zur
Erziehung reicht.



Vorwort

Die Menschen, die hinter diesen vielfaltigen und anspruchs-
vollen Aufgaben stehen, arbeiten hauptsichlich im Jugendamt
und in einer Vielzahl von Einrichtungen und Diensten in
offentlicher und freier Tragerschaft. Das sozialpddagogische
Handeln steht dabei im Mittelpunkt. Ganz im Sinne der Kin-
derrechtskonvention der Vereinten Nationen haben Kinder
und Jugendliche bei den sie betreffenden Entscheidungen
Mitsprachemoglichkeiten. Das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend unterstitzt die fachliche und
fachpolitische Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
durch vielfiltige MaRnahmen.

Als soziale Dienstleistung passt sich die Kinder- und Jugend-
hilfe stets den veranderten gesellschaftlichen Bedingungen
und Herausforderungen an. Auch der Bundesgesetzgeber hat
in den letzten Jahren mit wichtigen gesetzlichen Manahmen
auf neue Anforderungen reagiert und das Kinder- und Jugend-
hilferecht weiterentwickelt: Am 1. August 2013 ist der Rechts-
anspruch auf frithkindliche Foérderung in einer Kita oder in
Kindertagespflege fiir Kinder ab Vollendung des ersten Lebens-
jahrs eingefiihrt worden. Am 1. Januar 2012 ist das Bundes-
kinderschutzgesetz in Kraft getreten — um nur zwei zentrale
Weiterentwicklungen des SGB VIII zu nennen.

In dieser Broschiire erhalten Sie einen ersten Uberblick iiber
das Aufgabenspektrum der Kinder- und Jugendhilfe und ihre
Akteure. Neben dem Gesetzestext des SGB VIII und des Geset-
zes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)
werden die zentralen rechtlichen Grundlagen der Kinder- und
Jugendhilfe erlautert. Fachkraften gibt die Broschiire eine
knappe Zusammenfassung; Eltern und interessierte Biirge-
rinnen und Biirger finden einen gut verstandlichen Einblick



Vorwort

in die Vielfalt der Leistungen und Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe, und Kinder, die die Broschiire aufschlagen, wer-
den feststellen: Das ist kein Buch mit sieben Siegeln. Hier geht

€S um uns.

Damit ein Gesetz wirkt, muss es bekannt sein. Kinder und
Jugendliche kénnen ihre Rechte besser und umfassender ver-
wirklichen, wenn sie wissen, worauf sie ein Recht haben und
welche Leistungen und Angebote die Kinder- und Jugendhilfe
fiir sie und ihre Familien bereitstellt. Dazu tragt diese Broschiire
bei. Ich wiinsche Thnen eine interessante und anregende Lektiire.

/44;,/, 0& %ﬁmﬁ/

Manuela Schwesig
Bundesministerin flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend



Das SGB VIII

Das SGB VIII

Eine Broschiire zu den Rechtsgrundlagen
der Kinder- und Jugendhilfe fiir engagierte
Menschen

»Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. (§ 1)

Liebe Leserin, lieber Leser!

Ob Sie Ihr Kind in den Kindergarten bringen, Ihre Tochter in
ein Middchenzentrum geht, ob Thre Freunde ein Kind in Pfle-
ge genommen oder adoptiert haben, immer haben Sie es mit
Jugendhilfe zu tun. Auerhalb der Familie und der Schule gibt
es vielfaltige Angebote fiir Kinder und Jugendliche in wech-
selnden Lebenssituationen. Wir haben ein hoch entwickeltes
System in den Bereichen Erziehung und Bildung, ein Baustein
davon ist das Achte Buch des Sozialgesetzbuches (SGB VIII).

Es ist das grundlegende Gesetz fiir die Kinder- und Jugendhilfe
in Deutschland.

Das SGB VIII ist aber nicht das einzige Gesetz, in dem Sachver-
halte geregelt werden, die die Kinder- und Jugendhilfe beriih-
ren. Beispielsweise ergeben sich aus dem Familienrecht des
Biirgerlichen Gesetzbuches, dem Bundeselterngeldgesetz, dem
Unterhaltsvorschussgesetz, dem Jugendarbeitsschutzgesetz,
den sonstigen Biichern des Sozialgesetzbuchs und anderen
Gesetzen Bertihrungspunkte zur Kinder- und Jugendhilfe.



Das SGB VIII

Die Kinder- und Jugendhilfe ist fiir alle Mddchen und Jungen
und ihre Erziehungsberechtigten da. Die Fachkrifte sprechen
von einer Sozialisationsinstanz neben Familie und Schule.
Daneben ist sie aber auch eine Instanz der Krisenintervention,
die Hilfe leistet fiir Kinder und Eltern in Notsituationen, bei
Familien mit Erziehungsschwierigkeiten, bei sexuellem Miss-
brauch, Drogenkonsum, Gewalt unter Jugendlichen und vielem
mehr.

Das SGB VIII ist ein Instrument zur Vorbeugung, zur Hilfestel-
lung und zum Schutz von Kindern und Jugendlichen, Mddchen
und Jungen, jungen Frauen und jungen Mannern. Das Gesetz
verpflichtet die Jugenddmter zur Hilfe und schafft den Rahmen
fiir die Unterstiitzung von Sorgeberechtigten, Miittern sowie
Vitern zum Wohle ihrer Kinder. Es soll Kindern und Jugend-
lichen Recht und Stimme verschaffen und Handwerkszeug sein
flir Fachkrifte und engagierte Menschen. Dazu sind alle gefor-
dert - nicht nur die hauptamtlichen Fachkrifte und die Ehren-
amtlichen in der Jugendhilfe, sondern auch Politikerinnen und
Politiker, Verwaltungsfachkrifte, Lehrerinnen und Lehrer in
den Schulen, Jugendbeauftragte bei der Polizei, Arztinnen und
Arzte, Pfarrer, Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft und
der Kultur.

Allen diesen Personengruppen und interessierten Laien soll
diese Broschiire Grundinformationen geben. Der Informa-
tionsteil soll eine Hinflihrung zum Gesetzestext sein. Oder
wussten Sie schon, dass mindestens fir diejenigen Kinder
unter drei Jahren Platze in Tageseinrichtungen oder in Kinder-
tagespflege vorzuhalten sind, deren Eltern oder alleinerziehen-
der Elternteil einer Erwerbstatigkeit nachgeht, sie aufnimmt
oder sich in irgendeiner Weise beruflich fortbildet (§ 24), und
ab August 2013 fiir alle Kinder ab dem ersten Geburtstag ein
Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung besteht?



Was ist Kinder- und Jugendhilfe?

Was ist Kinder- und
Jugendhilfe?

Leitbilder, Daten und Fakten

Die grundlegenden Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

werden in § 1 Abs. 3 des Gesetzes beschrieben. Danach soll sie:

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Ent-
wicklung férdern und dazu beitragen, Benachteiligungen
zu vermeiden oder abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung
beraten und unterstiitzen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen,

4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und fami-
lienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe werden einerseits
durch die Jugendamter der Stidte oder Landkreise erbracht
und andererseits durch Trager der freien Jugendhilfe wie Ini-
tiativen, Vereine oder Stiftungen. Gewollt ist eine vielfiltige
Tragerlandschaft, in der unterschiedliche Wertorientierungen
und vielféltige Inhalte, Methoden und Arbeitsformen angebo-
ten werden (§ 3 Abs. 1).

Neben diesem Pluralitdtsgebot gibt es noch eine Reihe weite-
rer Leitbilder der Kinder- und Jugendhilfe. So etwa das Gebot
der partnerschaftlichen Zusammenarbeit der verschiedenen
Trager (§ 4 Abs. 1) unter Beteiligung der Kinder und Jugend-
lichen an allen sie betreffenden Entscheidungen (§ 8 Abs. 1).



Was ist Kinder- und Jugendhilfe?

Weiterhin soll die Kinder- und Jugendhilfe die kulturellen
Bediirfnisse und Eigenarten junger Menschen und ihrer Fami-
lien berticksichtigen (§ 9 Nr. 2) sowie den unterschiedlichen
Lebenslagen von Madchen und Jungen Rechnung tragen,
Benachteiligungen abbauen und die Gleichberechtigung von
Médchen und Jungen férdern (§ 9 Nr. 3).

Die Kinder- und Jugendhilfe ist grundsitzlich fiir alle jungen
Menschen zustindig, die in Deutschland leben. Dabei spielt

es keine Rolle, ob sie deutscher oder anderer Nationalitit sind,
ob sie behindert oder nicht behindert sind. Allerdings haben
Auslanderinnen und Auslénder auf Leistungen nach diesem
Gesetz nur dann einen einklagbaren Anspruch, wenn sie recht-
maRig oder aufgrund einer auslinderrechtlichen Duldung ihren
gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben. Das schlieft
jedoch nicht aus, dass ihnen auch ohne diese Voraussetzungen
aufgrund tiber -und zwischenstaatlichen Rechts Leistungen
gewdhrt werden. Fiir junge Menschen mit geistiger oder korper-
licher Behinderung kommen noch die Eingliederungshilfen, die
sie zur Uberwindung behinderungsbedingter Nachteile erhalten,

nach den Rechtsgrundlagen des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch - Sozialhilfe (SGB XII) hinzu.




Wer macht was?

Offentliche und freie Jugendhilfe

Die Situation wird noch vielfiltiger, wenn die verschiedenen
Institutionen, Organisationen und Gruppen (Initiativen und
Trager der freien Jugendhilfe) angesprochen werden, die vor
Ort neben dem Jugendamt einen grofien Teil der Einrichtun-
gen und Dienste fiir Mddchen, Jungen und Familien betreiben.
Diese Vielfalt ist jedoch kein ,Wildwuchs® sondern gewollt.
Damit soll die Moglichkeit geschaffen werden, dass in der
Jugendhilfe unterschiedliche Wertorientierungen, Inhalte
und Methoden zum Einsatz kommen.

Das ist auch der Grund, weshalb die Kinder- und Jugendhil-

fe nicht nur von den Stidten und Landkreisen (6ffentliche
Jugendhilfe), sondern auch von Wohlfahrtsverbanden, Verei-
nen, Selbsthilfegruppen, Initiativen und anderen Tragern von
Einrichtungen und Diensten (freie Jugendhilfe) (Adressen

S. 68 ff.) durchgefiihrt wird. Die Leistungsberechtigten (Kinder,
Jugendliche, Eltern und junge Erwachsene) sollen das Recht
haben, zwischen verschiedenen Anbietern zu wahlen. Dies
wird ihr ,,Wunsch- und Wahlrecht“ (§ 5) genannt.

Die Zusammenarbeit der 6ffentlichen mit der freien Jugend-

hilfe wird durch folgende Grundsitze bestimmit:

I Offentliche und freie Jugendhilfe sollen partnerschaftlich
zusammenarbeiten (§ 4 Abs. 1).

I Wenn die freie Jugendhilfe Aufgaben iibernehmen kann,
soll die 6ffentliche Jugendhilfe davon absehen (§ 4 Abs. 2).

I Die 6ffentliche Jugendhilfe — das Jugendamt - ist fiir die
Jugendhilfe insgesamt verantwortlich (§ 79) und zur Unter-
stiitzung und finanziellen Férderung der freien Jugendhilfe
(§ 74) bzw. zur Kostentibernahme (§§ 78a ff.) verpflichtet.



Wer macht was?

Das Jugendamt ist zudem aufgefordert, mit anderen Stellen,
die in Kontakt mit jungen Menschen und ihren Familien
kommen (z. B. Gerichte, Schulen, Schwangerschaftsberatungs-
stellen, Polizei), zur Abstimmung von Grundsatzfragen zusam-
menzuarbeiten (§ 81). Seit dem Bundeskinderschutzgesetz
sollen sich zudem alle Akteure im Kinderschutz in lokalen
Netzwerken zusammenfinden, um sich gegenseitig tiber ihre
Hilfeangebote zu informieren und diese weiterzuentwickeln
sowie gemeinsam abzusprechen, wie in Kinderschutzfragen
grundsdtzlich vorgegangen werden soll (§ 3 KKG).

Daneben gibt es aber Aufgaben, die in der Regel vom Jugend-
amt selbst wahrzunehmen sind. Hierzu gehort unter anderem
die Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren (§ 50)
und bei Strafverfahren gegen Jugendliche (14 bis unter 18 Jah-
ren) und Heranwachsende (18 bis unter 21 Jahren) im Rahmen
der Jugendgerichtshilfe (§ 52).

Bei Strafverfahren gegen Jugendliche oder Heranwachsende
besteht die Aufgabe darin, einerseits den jungen Menschen
wahrend des Verfahrens zu betreuen und friihzeitig zu priifen,
ob fiir ihn Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen.
Daneben sollen persdnliche und soziale Belange der jungen
Menschen als ein Kriterium zur Beurteilung der Straftat und
der Bemessung der Strafe ins Verfahren eingebracht werden.
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Was macht das Jugendamt?

Das Jugendamt ist die zentrale Anlaufstelle fiir Kinder,
Jugendliche und Familien. Eingefithrt wurde das Jugendamt
durch das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz von 1922, um die
zuvor zersplitterten Zustindigkeiten, Aufgaben und Leistun-
gen fiir Kinder, Jugendliche und Familien in einer Stelle zu
biindeln. Seither ist jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt
verpflichtet, ein Jugendamt (manchmal heifdt es auch ,Amt fir
Jugend®, ,Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien®, ,Fach-
bereich Jugend® etc.) einzurichten (§ 69). Auch wenn in einzel-
nen Angelegenheiten andere Stellen zustandig sind (z.B. fir
das Kindergeld oder bei Leistungen fiir korperlich oder geistig
behinderte Kinder), kann das Jugendamt Rat und wichtige
Informationen geben und beim Weg durch den ,,Behérden-
dschungel” helfen.

Auf jeden Fall ist das Jugendamt zustandig fir alle Leistungen
und Aufgaben nach dem SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe).

Die ortlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Kreise und
Stadte, haben die hierfiir erforderlichen finanziellen und per-
sonellen Voraussetzungen zu schaffen. Sie sollen gewéhrleisten,
dass Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen ausreichend
zur Verfiigung stehen und eine kontinuierliche Qualitatsent-
wicklung (§ 79a) in allen Arbeitsfeldern erfolgt (vgl. § 79 Abs. 2).
Das Jugendamt muss dabei nicht alle Leistungen selbst durch-
fiihren, sondern soll mit freien Tragern der Jugendhilfe, den Ver-
binden und Vereinen, und mit Selbsthilfegruppen zusammen-
arbeiten. Das Jugendamt hat aber die Gesamtverantwortung
dafiir, dass tatsichlich auf értlicher Ebene die Aufgaben nach
dem SGB VIII angemessen wahrgenommen werden.
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Was macht das Jugendamt?

Dies bedeutet unter anderem, dass das ortliche Jugendamt

daftir Sorge zu tragen hat, dass Angebote und Leistungen

I der Jugendarbeit (§§ 11 und 12) und der Jugendsozialarbeit
(§13),

I der allgemeinen Beratung und Familienférderung (§ 16),

I der Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung (§ 17) und bei der Ausiibung der Personensorge
(§18),

I der Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege (§§ 22 ff.),

I der Hilfe zur Erziehung (§§ 27 ff.), der Eingliederungshilfe fiir
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a) und der
Hilfen fiir junge Volljahrige (§ 41) und

I weitere Leistungen (vgl. § 2 Abs. 2) ausreichend, d.h. bedarfs-
gerecht, zur Verfligung stehen.

Das Jugendamt ist ferner fiir Aufgaben zusténdig, die sich aus
dem Auftrag zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren ergeben (§ 1 Abs. 3
Nr. 3), was auch als ,,staatliches Wichteramt® bezeichnet wird.

Das Jugendamt soll priaventiv wirken und muss einschreiten,
wenn es Kenntnis von konkreten Kindeswohlgefidhrdungen
erlangt (z.B. bei Vernachléssigung oder bei kérperlicher, psy-
chischer oder sexueller Gewalt gegen Kinder oder Jugendliche).
Dafiir sieht das Gesetz ein spezielles Verfahren zum Vorgehen
in Situationen von Kindeswohlgefahrdungen vor (§ 8a), das
bei entsprechenden Hinweisen auch bei freien Trigern der
Jugendhilfe durchzufiihren ist. Auch Berufsgruppen aufRer-
halb der Jugendhilfe (z.B. Kinderirztinnen und Kinderirzte,
Hebammen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Schwanger-
schaftsberatungsstellen) haben seit dem Bundeskinderschutz-
gesetz eine eigene Befugnis, von ihnen wahrgenommene
Hinweise auf eine Kindeswohlgefihrdung dem Jugendamt
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Was macht das Jugendamt?

mitzuteilen (§ 4 KKG), und kénnen sich, um die Gefahr fir

das Kind besser einschitzen zu konnen, von einer speziellen
Fachkraft beraten lassen (§ 4 Abs. 2 KKG, § 8b Abs. 1 SGB VIII).
Sollten Eltern nicht willens oder in der Lage sein, die Gefahr-
dung durch die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung
abzuwenden, muss notigenfalls das Familiengericht angerufen
werden, um die fiir das Kind notwendigen Hilfen initiieren
und durchsetzen zu konnen. Im akuten Gefahrenfall ist das
Jugendamt verpflichtet, das Kind in Obhut zu nehmen (§ 42).

Ein weiterer Aufgabenbereich des Jugendamtes bezieht sich
auf die Mitwirkung in familien- und kindschaftsrechtlichen
Angelegenheiten sowie in Jugendgerichtsverfahren, um die
rechtlichen und materiellen Belange von Kindern und Jugend-
lichen zu vertreten und zu ginstigen Entwicklungsbedingun-

gen beizutragen.

Hierzu gehoren:

I die Beratung und Unterstiitzung bei der Vaterschaftsfeststel-
lung und bei der Geltendmachung von Unterhaltsanspri-
chen (§ 52a),

I die Mitwirkung in Verfahren vor Familiengerichten (z.B. bei
der Regelung der elterlichen Sorge oder des Umgangsrechts,
§ 50),

I die Fithrung von Beistandschaften, Ergdnzungspflegschaften
und Vormundschaften, wenn hierfiir Einzelpersonen nicht
zur Verfligung stehen (§ 55 ff.) und

I die Mitwirkung in Jugendgerichtsverfahren, mit denen Straf-
taten Jugendlicher und Heranwachsender geahndet werden
sollen (Jugendgerichtshilfe, § 52).
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Vorbemerkung

Das vorliegende Positionspapier zur Mitwir-
kung des Jugendamtes in Verfahren nach
dem JGG ist die Fortschreibung des bis-
her vorliegenden Positionspapiers, die auf-
grund verschiedener Gesetzesénderungen
notwendig wurde. Eine Arbeitsgruppe aus
Fachkréaften von Jugendamtern, die die Auf-
gabe der Mitwirkung in Verfahren nach dem
JGG umsetzten hat das Papier Uberarbei-
tet mit dem Landesjugendamt Baden-Wiirt-
temberg Uberarbeitet. GroRe Zustimmung
erhielt diese Uberarbeitung von den teilneh-
menden Fachkréften auf der Arbeitstagung
.Jugendgerichtshilfe“ im April 2007.

Die Mitwirkung im Jugendstrafverfahren ist
im Sinne des seit 1991 geltenden SGB

VIII zu verstehen. Mit diesem Papier, das
durch eine ausfiihrliche Arbeitshilfe ergénzt
wird, ist der Diskussionsprozess nicht abge-
schlossen. Es bedarf einer stéandigen Uber-
prifung unter Beriicksichtigung aktueller
und wissenschaftlicher Erkenntnisse.

Wie kontrovers das Aufgaben- und Selbst-
verstandnis hinsichtlich der Mitwirkung im
jugendstrafgerichtlichen Verfahren auch in-
nerhalb der Fachkréfte der Jugendamter
gesehen wird, zeigt die Diskussion um die
Verwendung des Begriffs ,Jugendgerichts-
hilfe”. Dieser Begriff, der 1922 ins RIWG
und 1923 ins RIGG aufgenommen wurde,
steht fir die — auch widerspriichliche — Tra-
dition der Jugendhilfe bei der strafgericht-
lichen Mitwirkung. Das SGB VIII verzichtet
bewusst auf den Begriff ,Jugendgerichthilfe*
um deutlich zu machen, dass die Mitwirkung
in Verfahren nach dem JGG
= eindeutig im Verantwortungsbereich der
Jugendhilfe liegt — und nicht wie auch in
der Vergangenheit diskutiert einer ,au-
Rerhalb des Jugendamtes bestehenden
Institution® (vgl. Miinder a.a.0) — ahn-
lich der Gerichtshilfe oder Bewahrungs-
hilfe und
* nach den Grundséatzen des SGB VIl zu
erfolgen hat.

Nach langen Diskussionen wurde auf der
Arbeitstagung ,Jugendgerichtshilfe im April

Das Positionspapier
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2007 entschieden, dass in diesem Papier,
das ja die Position der Mitwirkung aus Sicht
der Jugendhilfe beschreibt, der Begriff Ju-
gendgerichtshilfe konsequenterweise nicht
verwendet werden darf.

Dennoch wird auch von den Fachkraften be-
tont, dass der Begriff ,Jugendgerichtshilfe*
in der Offentlichkeit und vor allem bei den
Betroffenen ein eingeflihrter Begriff ist, der
klare Vorstellungen und Erwartungen bein-
haltet. Deshalb ware es fatal, in der Alltag-
spraxis auf den Begriff zu verzichten und
zum Beispiel alle Jugendgerichtshilfen, die
in auch so benannten Fachdiensten in den
Jugendémtern organisiert sind, umzubenen-
nen, oder den Betroffenen gegeniber den
Begriff ,Jugendgerichtshilfe* nicht mehr zu
gebrauchen.

Es gilt, die sozialpddagogische Handlungs-
ebene von Jugendhilfe fiir junge Menschen,
die strafrechtlich in Erscheinung treten, so-
wie fir deren Eltern und andere Erziehungs-
berechtigte auszugestalten, neue Zugangs-
wege zu erschliefen und erweiterte Hil-
femdglichkeiten zu entwickeln. Konsequen-
terweise wird in unserem Papier auch un-
terschieden, ob von ,Leistungen® bezie-
hungsweise von ,anderen Aufgaben® der Ju-
gendhilfe gesprochen wird oder von ,MaR-
nahmen® nach dem Jugendgerichtsgesetz
(JGG).

Dieses Positionspapier und die ergén-
zende Arbeitshilfe sollen einen Beitrag lei-
sten zur praktischen Umsetzung des § 52
SGB VIII. Sie sind aber insbesondere zu
verstehen als eine Aufforderung, den Dis-
kussions- und Entwicklungsprozess von Ju-
gendhilfe zugunsten delinquenter Jugendli-
cher und Heranwachsender zu verstéarken.
Auch sollen sie zu einer Verbesserung der
Kooperation zwischen Jugendhilfe, Poli-
zei und Justiz beitragen, denn diese Koo-
peration ist auf értlicher Ebene in vielfaltiger
Weise erforderlich und gelingt erfahrungs-
gemé&l am ehesten dann, wenn Aufgaben
und Selbstverstandnis klar definiert sind.

rn
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1. Das Verhaltnis von Jugend-
hilfe und Justiz im Jugendstraf-
verfahren allgemein

Straffalligkeit von jungen Menschen I6st

in Jugendhilfe und Justiz unterschied-
liche Abklarungs- und Entscheidungsnot-
wendigkeiten aus. Jugendhilfe und Justiz
sind zwei verschiedene Systeme mit unter-
schiedlichen gesetzlichen Aufgaben. Fiir
beide Institutionen ist zu klaren, welche
Konsequenzen das Tatigwerden der je-
weils einen Institution fiir die andere hat.

Die Justiz hat im Jugendstrafverfahren
neben der Aufgabe der Wahrheitsfindung
insbesondere das Ziel, unter Beachtung
des Erziehungsgedankens des JGG Straf-
taten Jugendlicher und Heranwachsender
zu sanktionieren. Ziel der Jugendhilfe ist
es, zur Verwirklichung des Rechts junger
Menschen auf Férderung ihrer Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit beizutragen (s. § 1 SGB VII).
Reichen hierzu die vorhandenen Ressour-
cen des jungen Menschen sowie des fami-
lialen und sozialen Bezugssystems nicht
aus, soll die Jugendhilfe die im Einzelfall
notwendigen und geeigneten Hilfen an-
bieten, und zwar in Form von Leistungen
oder auch durch Wahrnehmung der soge-
nannten anderen Aufgaben der Jugend-
hilfe zugunsten junger Menschen und
Familien (§ 2 SGB VIII). Die in § 52

SGB VIl normierte Mitwirkung des Ju-
gendamtes im Verfahren nach dem
JGG ist also in erster Linie eine Hilfelei-
stung fiir junge Menschen, namlich fiir
diejenigen, die mit Strafrechtsnormen in
Konflikt geraten sind. Diese Hilfeleistung
schlielt bei Minderjahrigen grundséatzlich
die Beratung und Unterstiitzung der El-
tern und anderer Erziehungsberechtigter
mit ein.

Im Zusammenhang mit Jugendkriminalitat
darf jedenfalls ,der Systemzweck der Ju-
gendhilfe, namlich die Verwirklichung des

Wobhls des jungen Menschen, dem Sy-
stemzweck der Jugendstrafjustiz, namlich
die Sanktionierung der Straftat durch Stra-
fe und Erziehung, nicht untergeordnet
werden*“!.

Die Zusammenarbeit mit der Justiz ist fiir
die Jugendhilfe in § 52 SGB VIII geregelt.
Danach hat das Jugendamt

* nach MaRgabe der §§ 38 und 50 Abs. 3
Satz 2 JGG im Verfahren nach dem Ju-
gendgerichtsgesetz mitzuwirken
friihzeitig zu prifen, ob fiir den Ju-
gendlichen oder jungen Volljahrigen
Leistungen der Jugendhilfe in Betracht
kommen

= wenn Leistungen der Jugendhilfe in Be-
tracht kommen, bereits eingeleitet oder
gewahrt worden sind, ist umgehend die
Staatsanwaltschaft oder das Gericht da-
von zu unterrichten, damit geprift wer-
den kann, ob diese Leistungen ein Ab-
sehen von der Verfolgung (§ 45 JGG)
oder eine Einstellung des Verfahrens

(§ 47 JGG) ermaglichen
sicherzustellen, dass der/die fiir die
Wahrnehmung der Mitwirkungsaufgaben
verantwortliche Mitarbeiter/in den Ju-
gendlichen/jungen Volljahrigen wahrend
des gesamten Verfahrens betreut.

Die Jugendhilfe tiberpriift und entscheidet
auf der Grundlage des SGB VIII, ob auf
dem Hintergrund der psychosozialen Situ-
ation des jungen Menschen beziehungs-
weise dessen Erziehungsberechtigten Hil-
fen erschlossen, vermittelt oder gewahrt
werden kdnnen oder missen. Im Mittel-
punkt des Tatigwerdens des Jugendamtes
aus Anlass eines Strafverfahrens steht die
Aufgabe, soweit erforderlich, einen wie
auch immer gearteten Hilfeprozess einzu-
leiten und zu begleiten. Dies ist in jedem
Fall vor einer eingeforderten Mitwirkung
der einzulésende eigenstandige Prii-
fauftrag der Jugendhilfe. Dieser Teil der
Mitwirkung des Jugendamtes im Jugend-
gerichtsverfahren kann auch zur Entschei-

1 Maas, Soziale Arbeit als Verwaltungshandeln, Miinchen Juventa Verlag 1996, S. 246



dungsfindung des Gerichts beitragen,
indem die Fachkrafte der Jugendhilfe den
bisherigen Entwicklungs- und Erziehungs-
verlauf, die méglichen weiteren Schritte
und die Hilfeperspektiven des jungen Men-
schen in enger Zusammenarbeit mit ihm
und gegebenenfalls den Erziehungsbe-
rechtigten zur Geltung bringen. Fir die Ju-
stiz kann dies zur Folge haben, dass sie
prifen muss, ob sie auf strafrechtliche
MaRnahmen ganz oder teilweise verzich-
ten kann.

Ein groRRer Teil der Jugendkriminalitat

ist nach Ubereinstimmender Erkenntnis
der Kriminologie eine alterstypische Er-
scheinung, die weder besondere erziehe-
rische Hilfen noch strafrechtliche Konse-
quenzen erforderlich macht. Auch deshalb
sind die Méglichkeiten, auszuschopfen,
formliche justizielle MaBRnahmen zu ver-
meiden (Diversion). Die am 01.01.2005
in Kraft getretenen Diversionsrichtlinien
des Landes Baden-Wiirttemberg betonen,
dass die Jugendhilfe bei Diversionsverfah-
ren im Rahmen ihres Auftrages in eigener
Zustandigkeit tatig wird und dabei prift, ob
weitergehende Hilfen gemaR SGB VIl ein-
zuleiten sind.

Damit die unterschiedlichen Systeme Ju-
gendhilfe und Justiz auf értlicher Ebene im
erforderlichen Rahmen zusammenarbeiten
kénnen, sind einzelfalliibergreifende Ab-
sprachen ein notwendiger Bestandteil ge-
lingender Kooperation und ist eine genaue
Rollenklarung und Aufgabenverteilung zwi-
schen Jugendbhilfe und Justiz zwingend. Es
empfiehlt sich, die Eckpunkte der Koopera-
tion schriftlich zu vereinbaren.

2. Das Selbstbestimmungsrecht
der Betroffenen — datenschutz-
rechtliche Aspekte

2.1 Selbstbestimmungsrecht
Bei der Wahrnehmung der Mitwirkungsauf-

gaben nach § 52 SGB VIII hat die Jugend-
hilfe die Subjektstellung Jugendlicher und
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damit ihr Selbstbestimmungsrecht in be-
sonderer Weise zu beachten.

Kinder sind von Geburt an Grundrechts-
trager. Da sie die hieraus resultierenden
Rechte zunachst nicht eigensténdig wahr-
nehmen kénnen, haben die Eltern die
Pflicht, ihr Elternrecht im Interesse ihres
Kindes auszutiben (Elternverantwortung).
Mit zunehmendem Alter ist das Kind in sei-
ner Eigensténdigkeit zu respektieren. Art
und Umfang dieser wachsenden Grund-
rechtsmiindigkeit hdngen von der Ein-
sichts- und Urteilsfahigkeit der Kinder und
Jugendlichen ab. Diese Teilmiindigkeit des
Jugendlichen begriindet aber auch eine
strafrechtliche Verantwortlichkeit. Minder-
jahrige, die das 14. Lebensjahr vollendet
haben, sind, wenn sie eine Straftat bege-
hen und zum Tatzeitpunkt nach ihrer sitt-
lichen und geistigen Entwicklung reif ge-
nug sind, das Unrecht ihrer Tat einzusehen
und nach dieser Einsicht zu handeln, straf-
rechtlich verantwortlich (§ 3 JGG).

Insbesondere héchstpersonliche Rech-
te des Kindes oder des Jugendlichen
haben Vorrang gegeniiber dem Bestim-
mungsrecht der Sorgeberechtigten. Die-
se Vorrangigkeit stellt keinen Eingriff in das
Elternrecht dar, sondern ist Ausdruck der
verfassungsrechtlich garantierten Subjekt-
stellung von Kindern und Jugendlichen, die
von den Eltern und der Jugendhilfe nicht
beeintrachtigt werden darf, nach den Vor-
gaben des SGB VIl sogar gefordert wer-
den muss.

Aus den von der Rechtsprechung und der
Rechtslehre entwickelten Kriterien fiir die
Beurteilung der Einsichts- und Urteilsfahig-
keit ergibt sich aber auch, dass Minderjah-
rigen diese Teilmiindigkeit nicht generell,
sondern nur fiir Entscheidungen zuerkannt
wird, die ihre héchstpersonlichen Bereiche
bertihren (Beispiele: Entscheidung tber
die Einnahme von Verhiitungsmitteln, Ent-
scheidung Uber bestimmte medizinische
Behandlungen, Einwilligung in die Wei-
tergabe anvertrauter Informationen u.3).
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Fachkrafte der Jugendhilfe miissen daher
im Einzelfall klaren, ob und inwieweit Ju-
gendliche in der Lage sind, eine aktuelle
Situation sowie die méglichen Wirkungen
von Entscheidungen realistisch einzu-
schatzen, und ferner beurteilen, ob sie da-
mit eigenverantwortlich umgehen kdnnen.
Auf dem Hintergrund der Subjektstellung
Jugendlicher kommt auch ihrem Recht auf
informationelle Selbstbestimmung — auch
gegentiber den Sorgeberechtigten — hohe
Bedeutung zu.

§ 8 SGB VI verpflichtet die 6ffentliche
Jugendhilfe, Kinder und Jugendliche ent-
sprechend ihrem Entwicklungsstand an al-
len sie betreffenden Entscheidungen zu
beteiligen. Befindet sich der Jugendli-
che im Hinblick auf die Personensorgebe-
rechtigten in einer Not- und Konfliktlage,
so kann dem Wunsch nach Beratung ge-
maR § 8 Abs. 3 SGB VIl auch ohne deren
Kenntnis entsprochen werden.

2.2 Datenschutzrechtliche Aspekte

Das Datenschutzrecht des SGB VIII gilt
auch fiir die Mitwirkung in Jugendstrafver-
fahren uneingeschrankt. (Der Verweis in

§ 61 Abs. 3 SGB VIl a.F. zur Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung von Sozial-
daten auf das JGG — in dem es aber keine
fiir die Jugendhilfe relevante Datenschutz-
bestimmung, insbesondere keine daten-
schutzrechtliche Befugnisnorm gibt — wur-
de mit der Novellierung des SGB VIII zum
01.10.2005 aufgehoben).

Das Kernelement des Datenschutzes in
der Jugendhilfe, der funktionale Schutz
des Vertrauens zwischen Klient/in und
Fachkraft, ist handlungsleitend fiir den
Umgang mit Sozialdaten bei der Mitwir-
kung in Jugendstrafverfahren. Wesent-
liches Kriterium fiir die Zulassigkeit einer
Informationsgewinnung oder Informations-
weitergabe in jedem Einzelfall ist, ob di-
es fir die Aufgabenerfiillung der Jugendhil-
fe im Jugendstrafverfahren und den damit
gegebenenfalls eingeleiteten und beglei-
teten Hilfeprozess hilfreich ist.

Vor diesem Hintergrund ist auch die Befug-
nisnorm in § 62 Abs. 3 Ziffer 2 SGB

VIl zur Datenerhebung ohne Mitwirkung
des Betroffenen zu sehen. Diese Befugnis
ist eng auszulegen und ihre Anwendung
absolute Ausnahme. Gerade in der Aufga-
benwahrnehmung in Jugendstrafverfahren
ist der Grundsatz der Mitwirkung — perso-
nenbezogene Daten sind beim Betroffenen
zu erheben — von fundamentaler Bedeu-
tung. Datenschutzrechtlich Betroffene mit
umfassendem Selbstbestimmungsrecht
lber ihre Daten sind gerade die Jugend-
lichen und Heranwachsenden in Jugend-
strafverfahren. In Analogie zur Handlungs-
fahigkeit nach § 36 SGB | (selbsténdig So-
zialleistungen zu beantragen oder entge-
genzunehmen), sind Jugendliche ab Voll-
endung des 15. Lebensjahres auch daten-
schutzrechtlich eigenstandig handlungsfa-
hig, sofern sie in der Lage sind, die Trag-
weite ihrer Handlung zu verstehen.

Junge Menschen werden vor allem auch
im Zusammenhang mit Straftatvorwiirfen
mit den Konsequenzen ihrer eigenstan-
digen Entscheidungen konfrontiert. Es be-
darf einer umfassenden Information und
Beratung sowie einer genauen Einzelfall-
prifung, um entscheiden zu kénnen wie
sich Mitwirkung und Selbstbestimmung zu-
gunsten der Betroffenen verbinden lassen,
zum Beispiel in welcher Form und Aus-
fuhrlichkeit die Informationsweitergabe an
Staatsanwaltschaft oder Gericht erfolgen
soll. Eine Informationsweitergabe an die
Justiz kann in seltenen Fallen durchaus
gegen den Willen des Betroffenen statt-
finden, wenn es fiir die Aufgabenerfiillung
hilfreich ist und dadurch der Erfolg einer
zu gewahrenden Hilfe nicht gefahrdet wird,
niemals jedoch ohne dessen Kenntnis.

3. Die Mitwirkung der Jugendhilfe
im Jugendstrafverfahren

Aufgabe der Jugendhilfe im Strafverfah-
ren ist die Mitwirkung geman § 52 SGB
Vil in Verfahren nach dem Jugendge-
richtsgesetz. Das Jugendamt hat in die-
sen Verfahren friihzeitig zu priifen, ob



fiir den Jugendlichen oder jungen Volljah-
rigen Leistungen der Jugendhilfe in Be-
tracht kommen (§ 52 Abs. 2 Satz 1 SGB
VIII). In Haftsachen berichtet das Jugend-
amt beschleunigt Uber das Ergebnis der
Nachforschungen (§ 38 Abs. 2 Satz 3
JGG) und den eventuellen Hilfebedarf. Di-
ese friihzeitige Prifung beziehungswei-
se beschleunigte Berichterstattung durch
die Jugendhilfe ist nur moglich, wenn die-
se rechtzeitig Kenntnis von einem einge-
leiteten Strafverfahren erhalt.

3.1 Informations- und Priifungspflichten

Fir die Polizei besteht eine Informations-
pflicht gegentiiber dem Jugendamt, wenn
schon wahrend der polizeilichen Ermitt-
lungen erkennbar wird, dass Leistungen
der Jugendhilfe in Betracht kommen.?
Staatsanwaltschaft und Jugendgericht
sind verpflichtet, so friih wie mdglich das
Jugendamt von allen eingeleiteten Verfah-
ren gegen Jugendliche und Heranwach-
sende zu informieren.® Bei Erlass eines
Haftbefehls gegen Jugendliche/Heran-
wachsende muss die Staatsanwaltschaft
beziehungsweise der Haftrichter das Ju-
gendamt unverziiglich unterrichten.* Dies
soll dazu beitragen, Haftalternativen aufzu-
zeigen, um dadurch eine Haftvermeidung
oder eine Haftverkiirzung zu erreichen.

Das Jugendamt hat besonders in den Fal-
len drohender Untersuchungshaft friihzei-
tig zu prifen, ob und wie durch Leistungen
der Jugendhilfe eine Inhaftierung ver-
mieden werden kann, und zwar nicht nur
durch Bereitstellung stationarer Alterna-
tiven, sondern auch durch geeignete am-
bulante und teilstationare Hilfen sowie An-
gebote anderer Leistungstrager. Hierin sol-
len auch Angebote fiir junge Volljahrige
enthalten sein, denn auf sie findet eben-
falls § 72 a JGG Anwendung?®.

§ 38 Abs. 3 JGG, MiStra 32, JGG-Richtlinien

abwN

§§ 72 und 72 a JGG -> siehe Anhang der Arbeitshilfe
Dass die Heranwachsenden nicht ausdriicklich erwahnt werden, bezeichnet Ostendorf als ,redaktionelles
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In Féllen von unter 16-jahrigen Jugend-
lichen zwingt § 72 Abs. 2 JGG den Haft-
richter zu einer einzelfallbezogenen Pri-
fung von Haftalternativen. Wenn entspre-
chende Alternativen vorbereitet worden
sind, kann das Jugendamt Haftpriifungs-
termine anregen.

Es empfiehilt sich, die Verfahrensmoda-
litdten fallunabhéngig auf ortlicher Ebe-
ne zwischen den beteiligten Institutio-
nen abzusprechen.

3.2 Formen der Mitwirkung

Das Jugendamt ist gemaR § 52 Abs. 2
SGB VI verpflichtet, friihzeitig zu prifen,
ob fiir den Jugendlichen oder jungen Voll-
jahrigen Leistungen der Jugendhilfe in Be-
tracht kommen. Es ist Aufgabe der Ju-
gendbhilfe und der Justiz, vielfaltige Hil-
fen zu entwickeln, die dazu beitragen, die
Diversion zu férdern und somit formliche
Strafverfahren zu vermeiden.

Im Weiteren bringt das Jugendamt die er-
zieherischen, sozialen und fiirsorgerischen
Gesichtspunkte im Jugendstrafverfah-

ren zur Geltung. Handlungsleitend hierfiir
ist die Zielsetzung des SGB VIII. Voraus-
setzung hierfiir ist der personliche Kontakt
mit dem jungen Menschen, gegebenen-
falls den Personensorgeberechtigten und/
oder weiteren Bezugspersonen. Die Form
und der Umfang der Mitwirkung sowie
die Stellungnahme wird von den Erfor-
dernissen des Einzelfalls bestimmt und
héngt von der Mitwirkungsbereitschaft
des Betroffenen ab. Die Jugendhilfe im
Jugendstrafverfahren hat das Recht,

an der Hauptverhandlung mitzuwirken.
Dieses Recht ist eine Chance, Einfluss auf
das Verfahren zu nehmen, darf aber nicht
als Anwaltsfunktion missverstanden wer-
den, sondern muss sich ausschlieBlich

Polizeidienstvorschrift (PDV) 382, Allgemeine Verfahrensgrundsatze, Ziffer 3.2.7

Versehen des Gesetzgebers®, da § 72 a erst im Zuge der Gesetzesberatung als selbststandige Norm einge-

fiihrt wurde.
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am Hilfeauftrag orientieren. GemaR § 50
Abs. 3 JGG sind Ort und Zeit mitzuteilen.
Dies soll so friihzeitig wie méglich gesche-
hen.

Wenn aus Sicht des Jugendgerichts kon-
krete Anhaltspunkte fiir die Annahme vor-
liegen, dass von der Jugendgerichtshilfe
weitere Aufklarung zur Gewinnung eines
moglichst vollstandigen Bildes von der
Personlichkeit, der Entwicklung und Um-
welt des Betroffenen zu erwarten ist und
dadurch Art und Hohe der Sanktion maR-
geblich beeinflusst werden kénnen, hat
das Gericht die Jugendgerichtshilfe aus-
driicklich auf die Unverzichtbarkeit ihrer
Teilnahme hinzuweisen und die Anwesen-
heit zu begriinden.® Umgekehrt besteht
fir die Jugendgerichtshilfe auch eine Be-
grindungspflicht, wenn sie aufgrund ihrer
Einzelfallbeurteilung anderer Auffassung
ist und diesem Ersuchen nicht entspre-
chen will.”

An der Hauptverhandlung soll der-/diejeni-
ge Mitarbeiter/-in teilnehmen, der/die den
jungen Menschen wahrend des bisherigen
Verfahrens begleitet hat beziehungswei-
se begleiten wird. Dies erfordert eine Bera-
tung mit dem Beschuldigten iiber Sinn und
Zweck der Teilnahme. Wiinscht der junge
Mensch nach Beratung ausdriicklich keine
Teilnahme der Jugendhilfe an der Haupt-
verhandlung, so ist dies in der Regel zu
akzeptieren und dem Gericht mitzuteilen.

3.3 Betreuungskontinuitit

Weisungen und Auflagen gemaR §§ 10
und 15 JGG kénnen durch Beschluss im
vorlaufig eingestellten Verfahren (§ 45, 47
JGG) oder durch Urteil auferlegt werden.
Die Jugendhilfe hat hierzu die Maglich-
keit, eigene und individuell ausgearbei-
tete Vorschlédge zu unterbreiten, die die
im JGG aufgefiihrten Weisungen und Auf-
lagen ergénzen. Die Jugendgerichtshil-

fe liberwacht die Durchfiihrung von Wei-
sungen und Auflagen, soweit nicht die Be-
wahrungshilfe dazu berufen ist (§ 38 Abs.
2 Satz 5 JGG).

Sowohl § 52 Abs. 3 SGB VIl als auch § 38
Abs. 2 JGG weisen ausdriicklich auf die
Kontinuitét der Betreuung wihrend des
gesamten Verfahrens hin. Der Kontakt ist
auch wahrend der U-Haft und des Straf-
vollzugs aufrechtzuerhalten.

Dabei ist eine enge Kooperation mit den
Jugendstrafvollzuganstalten erforder-
lich, wie sie § 15 des Jugendstrafvollzugs-
gesetzes vorsieht. In die Planung und Ge-
staltung der Erziehung im Vollzug soll auch
die Jugendhilfe, soweit wie méglich einbe-
zogen werden, ebenso bei der Vorberei-
tung der Entlassung. Dies setzt aber eine
umgehende Mitteilung (iber die Aufnahme
eines jungen Gefangenen, beziehungswei-
se eine rechtzeitige Mitteilung (iber die be-
absichtigte Entlassung voraus. Eine Zu-
sammenarbeit mit der Bewahrungshilfe
kann sich dann anschlieRen.

3.4 Kooperation zwischen Jugend-
amtern/Ortliche Zustindigkeit und
Amtshilfe

Die Zustandigkeit fiir die Mitwirkung bleibt
bis zum Abschluss des Verfahrens beim
bisherigen Jugendamt bestehen. Durch
Umzug der Personensorgeberechtigten
wahrend eines laufenden Strafverfahrens
in den Bereich eines anderen Jugend-
amtes kann die ortliche Zustéandigkeit fiir
die spatere Gewahrung von Leistungen an
diesen Tréger libergehen. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit einer engen Koo-
peration der beteiligten Jugendamter.
Ferner ist wahrend des gesamten Verfah-
rens eine personelle Kontinuitét in der Be-
treuung wiinschenswert (s. § 52 Abs. 3
SGB VIl und § 38 Abs. 2 Satz 4 JGG). Da-
her sollte das nach § 87b SGB VIII zustan-

6 Ostendorf: § 50 JGG, 7. Auflage 2007 RdNTr. 12; Brunner/Délling: § 38 JGG, RdNr. 8
7 Anmerkung: Diese Begriindungspflichten dienen dazu, die jeweiligen Standpunkte deutlich herauszuarbei-

ten.



dige Jugendamt grundsatzlich alle Mdg-
lichkeiten ausschopfen, im Rahmen die-
ser Empfehlung selbst titig zu werden.
Es nimmt also den Kontakt mit dem jun-
gen Menschen auf, nimmt an der Haupt-
verhandlung teil, gewahrleistet die erfor-
derliche personliche Betreuung und halt
die Verbindung wahrend des Vollzugs auf-
recht. Soweit der Aufwand verhaltnisma-
Rig ist, schlieRt dieses Arbeitsprinzip in der
Konsequenz entsprechende Dienstreisen
mit ein. In diesem Sinne ist auch die Koo-
peration im Rahmen von Amtshilfe zu be-
werten: Eine ersuchte Behorde braucht
Amtshilfe gemaR § 4 Abs. 3 SGB X nicht
zu leisten, wenn sie die Amtshandlung
nur mit einem wesentlich groReren Auf-
wand wahrnehmen kénnte als die ersu-
chende Behorde (§ 4 Abs. 1, Nr. 5 SGB X).
Der zu leistende Aufwand definiert sich
nicht nur anhand von Fahrizeiten und so
weiter sondern vor allem an dem zu lei-
stenden Beratungs- und Betreuungsauf-
wand im Sinne dieses Positionspapiers.
Leistet die ersuchte Behorde aber Amts-
hilfe, hat die ersuchende Behdrde un-

ter Gewabhrleistung der datenschutzrecht-
lichen Bedingungen gemaR §§ 62, 64 und
65 SGB VI alle erforderlichen Unterlagen
weiterzureichén, damit die ersuchte Be-
horde die Amtshilfe sachgerecht wahrneh-
men kann.

3.5 Dokumentation und Statistik

Statistik kann nur auf sorgféltiger Doku-
mentation aufbauen. Leistungen der Ju-
gendhilfe im Strafverfahren sind vorrangig
einzelfallbezogen. Die erforderliche Akten-
fihrung soll Hilfeleistungen in den jewei-
ligen Handlungsschritten nachvollziehbar
erkennen lassen. Der Ablauf des Hilfepro-
zesses erfordert standige Aktualisierung,
die es ermoglicht, ihn jederzeit auf die Ziel-
vorstellungen hin zu Uberpriifen. Das Er-
gebnis soll einer Auswertung zuganglich
sein. Die daraus resultierenden Aussagen
bilden die Basis fir eine Informations- und
Offentlichkeitsarbeit, die dem Handeln der
Jugendhilfe die notwendige Transparenz
gibt und damit Pravention leistet.
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Die Fiihrung einer differenzierten Stati-
stik ist Grundlage flir Aussagen, welche
Leistungen die Jugendhilfe im Jugendstraf-
verfahren erbracht hat. Dartiber hinaus
sollte sie Daten und Fakten beinhalten, die
Feststellungen zur Delinquenz Jugendli-
cher und Heranwachsender ermdglichen.
Die Auswertung der Statistik gibt der Ju-
gendhilfe die Mdglichkeit, ihre Leistungen
darzustellen, aber auch Entwicklungen

zu erkennen, darauf zu reagieren und im
Rahmen von Jugendhilfeplanung im
Sinne des § 80 SGB VIl tatig zu werden.

3.6 Personelle und sachliche Ausstat-
tung

Nach § 72 SGB VIl werden nur Fachkraf-
te eingesetzt, die eine entsprechende Aus-
bildung haben (Hochschulabschluss) und
aufgrund besonderer Kenntnisse in der La-
ge sind, im Jugendgerichtsverfahren mit-
zuwirken. Dabei unterliegen die Fachkrafte
der Jugendgerichtshilfe auch der Uberprii-
fung der personlichen Eignung gemaf

§ 72 a SGB VIII. Auch muss das Zusam-
menwirken verschiedener Fachkrafte und
die Mdglichkeit zum fachlichen Austausch
mit anderen Kollegen (Teamarbeit), Fort-
bildung und Praxisberatung/Supervision si-
chergestellt sein. Zur Aufgabenerfillung
bedarf es angemessener sachlicher und
raumlicher Ausstattung, zum Beispiel um
vertrauliche Gesprache zu ermdglichen.
Weiterhin ist es aufgrund der besonde-

ren Erfordernisse bei der Arbeitserledigung
notwendig, die Arbeitszeit flexibel gestalten
zu kénnen (Hausbesuch, Begegnung in
Jugendtreffs, Wahrnehmung von Gerichts-
terminen, Besuch in der Justizvollzugsan-
stalt, Teilnahme an interdisziplinaren Ar-
beitskreisen usw.).

3.7 Steuerungsverantwortung der
Jugendhilfe nach § 36a SGB VI

Die Formulierung des § 36a SGB VIII be-
tont die Eigenverantwortlichkeit der Ju-
gendbhilfe fuir inren Geltungsbereich (SGB
VIII) auch gerichtlichen Entscheidungen
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gegentiiber. Auch diese Aussage stellt kei-
ne Neuerung im SGB VIlI dar, sondern

ist nur eine Konkretisierung bisherigen
Rechts, das in der Praxis aber immer wie-
der umstritten war.

Das Jugendgericht hat, wenn es Anord-
nungen der Hilfe zur Erziehung nach § 12
JGG oder Anordnungen von Weisungen
nach § 10 JGG trifft, keinen Anspruch da-
rauf, dass die Jugendhilfe diese MalRnah-
men umsetzt. § 36a SGB VIII macht die
bisherige Gesetzeslage nochmals deutlich:
Nur das Jugendamt kann entscheiden, ob
diese Hilfe zur Erziehung oder die Wei-
sung (sofern sie von der Jugendhilfe ver-
antwortet und finanziert werden muss) ge-
wahrt wird. Der Trager der &ffentlichen Ju-
gendhilfe muss nur solche Hilfen bezahlen,
lber die er selbst entschieden hat. Das
Jugendgericht kann eine Hilfe zur Erzie-
hung nach § 12 JGG nur dem jungen Men-
schen gegenliber anordnen, nicht gegeni-
ber dem Jugendamt oder gegentiber dem
Personensorgeberechtigten. Da diese Hilfe
aber vom Jugendamt gewahrt wird, muss
der Jugendrichter ein Einvernehmen mit
dem Jugendamt herbeifiihren.

Um die Aufgabe des Jugendamtes der
Mitwirkung in Verfahren nach dem Ju-
gendgerichtsgesetz fachlich angemessen
wahrnehmen zu kénnen, ist es notwen-
dig, dass das Jugendamt geeignete er-
zieherische Hilfen vorhalt und im Bedarfs-
falle gewahrt. Die in § 36a SGB VIII nor-
mierte Steuerungsverantwortung darf nicht
als Instrument zur Kostenersparnis miss-
braucht werden. Notwendige erzieherische
Hilfen miissen gewahrt und in geeigneter
Weise mit dem Jugendstrafverfahren ver-
bunden werden. Dabei ist jedoch zu be-
denken, dass Leistungen der Jugendhil-

fe keine funktionellen Aquivalente zu straf-
rechtlichen Sanktionen darstellen, son-
dern auch in Jugendstrafverfahren auf der
Grundlage einer Bedarfsfeststellung nach
dem SGB VIl erbracht wird.

Keine Uberschneidung mit der Jugendhil-
fe gibt es bei den Weisungen, Arbeitsstun-
den zu leisten (§ 10 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 JGG
beziehungsweise der entsprechenden Auf-
lage als Zuchtmittel nach § 15 Abs. 1 S. 1
Nr. 3 JGG) oder am Verkehrsunterricht teil-
zunehmen (§ 10 Abs. 1 S. 3 Nr. 9 JGG).
Bei diesen MaBnahmen handelt es sich
nicht um Aufgaben der Jugendhilfe nach

§ 2 SGB VIII. Das Jugendamt hat des-
halb fiir diese Weisungen keine Infrastruk-
tur vorzuhalten; es hat weder die Gesamt-
verantwortung noch die Gewahrleistungs-
pflicht nach § 79 SGB VI fiir solche ju-
gendhilfefremden Aufgaben.“®

4. Offentlichkeitsarbeit und
Pravention

Im Sinne des SGB VIII versteht sich die
Jugendhilfe als ein von den Hilfesuchen-
den (junge Menschen und deren Erzie-
hungsberechtigte) gewiinschtes und mit-
gestaltetes soziales Dienstleistungsange-
bot. Um dem auch bei der Mitwirkung im
Jugendstrafverfahren ausreichend Rech-
nung zu tragen, ist es erforderlich, dass
Jugendhilfe bereits im Vorfeld der Einzel-
fallhilfe tatig wird. Nach § 13 SGB | sind
die Leistungstrager ,verpflichtet, im Rah-
men ihrer Zustandigkeit, die Bevolkerung
Uber die Rechte und Pflichten* nach dem
Sozialgesetzbuch aufzuklaren. Fir die Ju-
gendhilfe bedeutet dies, dass — unabhéan-
gig vom Jugendstrafverfahren — ihre Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangebote in der
Offentlichkeit bekannt sein miissen.

In Bezug auf das Thema ,Mitwirkung im
Jugendstrafverfahren/Jugendgerichtshil-
fe" geht es vor allem darum, diejenigen Hil-
fen aufzuzeigen, die (spatestens) bei be-
kannt werden eines Strafverdachts gegen
eine/n Strafmiindige/n ihr/ihm und den El-
tern angeboten werden kénnen. Im Sinne
von Lebenswelt-, Alltagsorientierung und
Partizipation sollten die Betroffenen tiber

8 vgl. Kunkel ... ,Steuerungsverantwortung des Jugendamtes — § 36a SGB VIII — und eventuelle Auswirkun-
gen auf das Jugendstrafverfahren” Jugendhilferecht, 5 Auflage 2006, Baden-Baden

11



die Rechtslage und die Angebotsstruk-

tur der Jugendhilfe informiert sein. Di-

es kann Uber Prospekte, Faltblatter, Pres-
semitteilungen, Hintergrundberichte in Zei-
tungen oder im lokalen Rundfunk, aber
auch durch personliche Gespréache und In-
formationsveranstaltungen (z. B. an Schu-
len oder anderen Orten, an denen sich Ju-
gendliche aufhalten) erfolgen.

Information der Offentlichkeit Gber Hilfe-
angebote ist ein Teil praventiver Arbeit.
Auch die Jugendhilfe im Jugendstrafver-
fahren/Jugendgerichtshilfe hat die Aufgabe
der Kriminalpravention mit der Zielsetzung
der Vermeidung von Straftaten und der
Forderung sozialer Integration junger Men-
schen im Sinne des § 1 SGB VIII. Krimina-
lisierung und Stigmatisierung von Jugend-
lichen soll verhindert werden (z. B. durch
Diversion). Effektive Pravention sollte auf
verschiedenen Ebenen der Primar-, Se-
kundar- und Tertiarpravention ansetzen, zu
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deren Umsetzung die Jugendhilfe in Straf-
verfahren anregt beziehungsweise bei-
tragt. Prévention ist eine umfassende Auf-
gabe, die ein gemeinsames, aufeinander
abgestimmtes Handeln vor Ort im Sinne
einer Vernetzung erfordert. Kooperations-
partner hierfir sind freie Trager der Ju-
gendhilfe, Schulen, soziale Einrichtungen,
Justiz, Polizei und so weiter. Mégliche Ko-
operationsformen sind:

« Einrichtung von und Mitarbeit in interdis-
ziplindren und regionalen Arbeitskreisen

¢ Initiierung und Durchfiihrung gemein-
samer Projekte

- Gestaltung von Unterrichtseinheiten in
Schulen

 Informationsveranstaltungen (z. B. El-
ternabende, Podiumsdiskussionen, Ge-
sprache mit Jugendgruppen)

» Bereitstellung von Informationsmateri-
alien (z. B. Faltblatter).
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1 Mitwirkung der Jugendhilfe im
Jugendstrafverfahren unter Pri-
ventionsgesichtspunkten

Jugendhilfe hat auch im Rahmen von Mit-
wirkungstétigkeiten im Jugendstrafverfah-
ren die Aufgabe der Pravention. Das Ziel
dieser Aufgabe wird durch § 1 SGB VIII
bestimmt, wonach jeder junge Mensch ,ein
Recht auf Férderung seiner Entwicklung
zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit* hat.

Dazu gehért auch Kriminalpravention mit
der Zielsetzung der Vorbeugung von De-
linquenz und so genannter sozialpadago-
gischer Normalisierungsarbeit, fiir die zu-
néchst nicht die Straffilligkeit das ent-
scheidende Problem ist, sondern die re-
alen Schwierigkeiten und Bediirfnisse
junger Menschen.

Unter Bezugnahme auf das ,Eckpunkte-
papier: Kinder- und Jugenddelinquenz in
Baden-Wiirttemberg und deren Préven-
tion aus der Sicht der Jugendhilfe“ des
Landesbeirates fiir Soziale Jugendhilfe
vom 15.12.1998 hat Pravention ,Vorrang
vor Strafverfolgung und Repression*, wo-
bei sich das Sozialministerium zur Aufga-
be gemacht hat, Praventionsstrategien zu
férdern, ,die das Entstehen von Jugend-
delinquenz méglichst verhindern sollen®!,
Im Kontext von Préavention tragt Diversion
(insbesondere Konfliktschlichtungsverfah-
ren) zur Vermeidung von Kriminalisierung
und Stigmatisierung? bei.

Die Umsetzungen solcher Strategien ist ei-
ne umfassende Aufgabe, die ein gemein-
sames, aufeinander abgestimmtes Han-
deln vor Ort im Sinne einer Vernetzung er-
fordert. Kooperationspartner der 6ffent-
lichen Jugendhilfe sind die freien Trager
der Jugendhilfe, Schulen, soziale Einrich-
tungen, Justiz, Polizei und so weiter. Még-
liche Kooperationsformen sind:

Einrichtung von und Mitarbeit in interdiszi-
plindren und regionalen Arbeitskreisen
Initiierung und Durchfilhrung gemeinsamer
Projekte

Gestaltung von Unterrichtseinheiten in
Schulen

Informationsveranstaltungen (z. B. Eltern-
abende, Podiumsdiskussionen, Gesprache
mit Jugendgruppen)

Bereitstellung von Informationsmaterialien
(z. B. Faltblatter)

Mitwirkung in sozialraumorientierten Ar-
beitsgemeinschaften (z. B. Stadtteilkonfe-
renzen).

Effektive Pravention setzt auf verschie-
denen Ebenen der Primar-, Sekundér- und
Tertiérpravention an. In Bezug auf die not-
wendigen PraventionsmalRnahmen die-
ser drei Ebenen wird auf die Ausfiihrungen
des Landesbeirates fiir soziale Jugendhilfe
verwiesen (siehe Anhang).

Die im folgenden Kapitel 2 dieser Arbeits-
hilfe beschriebenen Tétigkeiten sind im
Gesamtzusammenhang mit diesen Aussa-
gen zu verstehen.

1 Das ,Eckpunktepapier* wurde veréffentlicht im Rundschreiben 63/1999 des Landkreistages Baden-

Wiirttemberg vom 28.01.99. In der Einleitung zum Stichwort Pravention heiRt es auf Seite 8: ~Stigmatisie-
rung und pauschale Vorverurteilungen von jungen Menschen sowie Uberreaktionen auf delinquentes Ver-
halten fiihren zu weiteren Ausgrenzungsprozessen und zur Verfestigung abweichenden Verhaltens. - Es
muss zur Kenntnis genommen werden, dass die Jugendlichen von heute - einschlieBlich der strafféllig ge-
wordenen - die Erwachsenengesellschaft von morgen bilden werden. Jede - auch mit erheblichem Auf-
wand gelungene Sozialisation eines jungen M h , jede missl Sozialisation be-
lastet die kiinftige Gesellschaft (Hervorhebung d. Verf. der Arbeitshilfe). Die Diskussion zum Thema ,Ju-
genddelinquenz* muss deshalb versachlicht werden. Dies kann nur durch eine noch engere Zusammenar-
beit aller Beteiligten (Justiz, Polizei, Jugendhilfe, Schule bzw. Arbeitswelt, Medien und Familie) erreicht wer-
den.*
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2 Der Zusammenhang von Leis-
tungspriifung und Mitwirkung
gemaR § 52 SGB Vi

Das Jugendamt hat die Aufgabe gem. § 52
Abs. 1 SGB VIl nach MalRgabe der §§

38 und 50 Abs. 3 Satz 2 JGG im Verfah-
ren nach dem Jugendgerichtsgesetz mit-
zuwirken. Der Gesetzgeber schreibt vor,
dass spatestens dann, wenn ein Straftat-
vorwurf bekannt wird, die Notwendigkeit ei-
ner Jugendhilfeleistung zu priifen und ge-
gebenenfalls anzubieten und/oder einzulei-
ten ist, wenn ein erzieherischer Hilfebedarf
besteht. Diese als Mitwirkung bezeichnete
Aufgabe ist eine Norm, die den allgemein
giltigen Auftrag der Kinder- und Jugendhil-
fe, Hilfe zu leisten, konkretisiert.

Die Mitwirkungsaufgabe beinhaltet geman
§ 52 Abs. 2 SGB VIl eine Priifungs- so-
wie eine Unterrichtungspflicht und ei-

ne Pflicht zur Gewéhrleistung der Be-
treuungskontinuitét. Die inhaltliche Aus-
gestaltung dieser Pflichten bezieht sich auf
den gesamten Leistungskatalog des SGB
VIIL.

Die Pflicht zur Priifung, ob beziehungswei-
se welche Leistungen zu erbringen sind
sowie die Pflicht zur Gewahrleistung der
Betreuungskontinuitat beziehen sich auf
das Binnenverhéaltnis zwischen Jugendhilfe
und ihren Adressaten (vorrangig: Jugend-
liche und ihre Eltern sowie junge Volljah-
rige). Die Unterrichtungspflicht beriihrt die
Kommunikation zwischen Jugendhilfe und
Justiz.

Die Priifungspflicht (siehe auch 2.1) ent-
hélt die Aufgabe zu kléren, ob beziehungs-
weise welche Leistungen der Jugendhilfe
fiir den Jugendlichen oder jungen Volljah-

rigen in Betracht kommen.

Die Unterrichtungspflicht (siehe 2.3) nor-
miert die Weitergabe der Informationen

an die Justiz. Wenn Leistungen der Ju-
gendhilfe in Betracht kommen, bereits ein-
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geleitet oder gewahrt worden sind, sind
Staatsanwaltschaft oder Gericht davon
umgehend zu informieren, damit geprift
werden kann, ob diese Leistungen ein Ab-
sehen von der Verfolgung (§ 45 JGG) oder
eine Einstellung des Verfahrens (§ 47
JGG) erméglichen.

Die Pflicht zur Betreuungskontinuitat
gemal § 52 Abs. 3 SGB VIl schreibt vor,
dass sicherzustellen ist, dass der/die fir
die Wahrnehmung der Mitwirkungsaufga-
ben verantwortliche Mitarbeiter/in den Ju-
gendlichen/Heranwachsenden wahrend
des gesamten Verfahrens betreut (siehe
auch 2.9).

Das Jugendamt iiberpriift und entschei-
det auf der Grundlage des SGB ViIII,

ob auf dem Hintergrund der psycho-
sozialen Situation des jungen Men-

schen beziehungsweise dessen Erzie-
hungsberechtigten Hilfen erschlossen, ver-
mittelt oder gewéahrt werden kénnen oder
missen. Im Mittelpunkt des Tatigwerdens
des Jugendamtes aus Anlass eines Straf-
verfahrens steht die Aufgabe — soweit er-
forderlich — einen wie auch immer gear-
teten Hilfeprozess einzuleiten und zu be-
gleiten. Dies ist in jedem Fall von eingefor-
derter Mitwirkung der einzulésende eigen-
standige Priifungsauftrag der Jugendhilfe.

Dieser Teil der Mitwirkung des Jugend-
amtes im Jugendgerichtsverfahren kann
auch zur Entscheidungsfindung des Ge-
richts beitragen, indem die Fachkrafte der
Jugendbhilfe den bisherigen Entwicklungs-
und Erziehungsverlauf, die méglichen wei-
teren Schritte und die Hilfeperspektiven
des jungen Menschen in enger Zusam-
menarbeit mit ihm und gegebenenfalls den
Erziehungsberechtigten zur Geltung brin-
gen. Fir die Justiz kann dies zur Folge
haben, dass sie priifen muss, ob sie auf
strafrechtliche Mainahmen ganz oder teil-
weise verzichten kann.
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2.1 Eigene Priifungsauftrage und Unter-
richtungspflichten Dritter dem Jugend-
amt gegentiber

Generell gilt:

Wie bereits ausgefiihrt, hat das Jugendamt
friihzeitig zu priifen, ob fiir den Jugend-
lichen oder jungen Volljahrigen Leistungen
der Jugendhilfe in Betracht kommen (§ 52
Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). Insbesondere in
Haftsachen berichtet das Jugendamt be-
schleunigt liber das Ergebnis der Nach-
forschungen (§ 38 Abs. 2 Satz 3). Diese
frilhzeitige Priifung beziehungsweise be-
schleunigte Berichterstattung ist nur még-
lich, wenn es rechtzeitig Kenntnis von
einem eingeleiteten Strafverfahren erhalt,
das heillt wenn die Unterrichtungspflichten
Dritter gegeniiber dem Jugendamt einge-
halten werden.

Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht
haben unterschiedliche Unterrichtungs-
pflichten:

Fir die Polizei besteht eine Informations-
pflicht gegentiber dem Jugendamt, wenn
schon wahrend der polizeilichen Ermitt-
lungen erkennbar wird, dass Leistungen
der Jugendhilfe in Betracht kommen'.

Die Staatsanwaltschaft und das Jugend-
gericht sind verpflichtet, so frith wie még-
lich das Jugendamt von allen eingeleiteten
Verfahren gegen Jugendliche und Heran-
wachsende zu informieren?. Bei Erlass
eines Haftbefehls gegen Jugendliche/He-
ranwachsende muss die Staatsanwalt-
schaft bzw. der Haftrichter das Jugendamt
unverziglich unterrichten®.

2.1.1 Aufkldrung und Beratung
Das Jugendamt hat gemaR SGB | (§ 13)

gegentiiber der Bevolkerung eine Aufkla-
rungs- und Informationspflicht. Jeder Biir-

ger hat einen Anspruch auf Beratung ge-
maR § 14 SGB |I. Daruber hinaus hat das
Jugendamt im Hinblick auf das gesamte
Aufgabenspektrum des SGB VIII einen all-
gemeinen Beratungsauftrag.

Dies setzt eine offensive Haltung der so-
zialpadagogischen Fachkréafte voraus, um
Jugendlichen, deren Erziehungsberech-
tigten und auch jungen Erwachsenen al-
le ortlich vorgehaltenen Hilfs- und Unter-
stiitzungsmaglichkeiten so anzubieten,
dass diese Uber ihre Anspriiche gut infor-
miert sind und die Leistungen tatséchlich
abrufen konnen. Durch gezielte Formen
von Offentlichkeitsarbeit sollen Betrof-
fene unter Einbeziehung ihrer Angehéri-
gen motiviert werden, sich eigeninitiativ
an den/die Mitarbeiter/in der Jugendhil-
fe zu wenden, um ihren Unterstﬁtzungs-
bedarf deutlich zu machen.

2.1.2 Die Tétigkeiten der Leistungsprii-
fung im Sinne des 2. Kapitels des SGB
Vil

Wenn das Jugendamt vom Vorwurf einer
Straftat bezlglich eines Minderjéhrigen
oder jungen Volljahrigen Kenntnis erlangt,
wird es umgehend von sich aus tatig:

Grundsatzlich ist zu priifen, ob dem betrof-
fenen jungen Menschen Betreuung wah-
rend des gesamten Verfahrens im Sinne
des § 52 Abs. 3 SGB VIl anzubieten ist.
Unter Beachtung des Entwicklungsziels

im Sinne des SGB VIII (Erziehung zur ei-
genverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit) prift das Jugend-
amt zundchst einmal, ob in dieser vorlie-
genden Situation fiir die Notwendigkeit be-
steht, den jungen Menschen in seiner indi-
viduellen und sozialen Entwicklung zu for-
dern und Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen.

3 Polizeidienstvorschrift (PDV) 382, Allgemeine Verfahrensgrundsitze, Ziffer 3.2.7

4§38 Abs. 3 JGG, MiStra 32, JGG-Richtlinien
5 §§72und 72 a JGG -> siehe Anhang
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In diesem Zusammenhang miissen fol-

gende Fragen beantwortet werden:

e Kann durch vermittelnde Tatigkeiten im
Sozialraum ein Netzwerk geschaffen
werden, das stabilisierend auf den jun-
gen Menschen wirken kann?

» Konnen allgemeine Angebote der Ju-
gendhilfe auRerhalb der Hilfen zur Er-
ziehung helfen, die Situation des jungen
Menschen zu verbessern?

= Besteht ein Beratungs- und/oder Unter-
stlitzungsbedarf der Eltern oder anderer
Sorgberechtigter im Sinne der §§ 27 ff
SGB VIII?

» Gibt es gewichtige Anhaltspunkte fiir ei-
ne Kindeswohlgefahrdung gemaf § 8a
SGB VIII?

+ Bendtigt der junge Volljahrige eine Un-
terstlitzung geman § 41 SGB VIII?

Ergibt die Prufung einen Handlungsbe-
darf fur die Jugendhilfe, muss als wei-
terer Schritt mit dem methodischen Instru-
ment der Hilfeplanung im Sinne des § 36
SGB VIl die geeignete und notwendige
Hilfe bereitgestellt werden. Dabei ist die
ganze Palette der Jugendhilfeleistungen
zu berlicksichtigen (Jugendarbeit, Jugend-
sozialarbeit, Férderung der Erziehung in
der Faniilie, Hilfen zur Erziehung, usw.).

Ergibt die Prifung, dass Leistungen der
Jugendbhilfe nicht notwendig sind, so kann
die Tatigkeit der Mitwirkung mit einer ent-
sprechenden Mitteilung an die Justiz en-
den.

Grundsatzlich sollen der/die beschuldig-
te Jugendliche und seine/ihre Erziehungs-
berechtigten oder der Heranwachsende
Uber die Aufgaben und Mdéglichkeiten der
Jugendhilfe unterrichtet werden. Uber kon-
krete Gesprachstermine sind die Erzie-
hungsberechtigten in der Regel mit dem
Hinweis zu unterrichten, dass ihre Beteili-
gung gewiinscht wird. Das Ziel ist es da-
bei, sie zu motivieren, an Beratungsge-
sprachen teilzunehmen, an der Betreuung
mitzuwirken und sie in ihrer Verantwortung
zu starken.
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Befindet sich der/die Jugendliche in Bezug
auf seine Eltern in einer Not- und Konflikt-
lage, so ist gemaR § 8 Abs. 3 SGB VIl sei-
nem Wunsch nach Beratung ohne Kennt-
nis der Personensorgeberechtigten zu ent-
sprechen.

Wird an das Jugendamt von den Betrof-
fenen der Wunsch um Unterstiitzung und
Begleitung wahrend des Verfahrens he-
rangetragen, ist dies ein Kriterium fiir eine
weitergehende Mitwirkung. Diese Unter-
stiitzung ist eine Form der (Beratungs-)
Leistung im Sinne des § 52 Abs. 2 in
Verbindung mit den ersten und zweiten
Kapiteln des SGB VIII.

2.1.3 Leistungsgewé&hrung von Hilfen
zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir
seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche, Hilfe fiir junge Volljahrige

Wenn ein erzieherischer Bedarf im Grund-
satz bejaht wird, muss im Rahmen der Hil-
feplanung gemaR § 36 SGB VIII gepriift
werden, ob und inwieweit Hilfen zur Er-
ziehung geman §§ 27 ff. SGB erforderlich
sind. Ist eine Hilfe zur Erziehung notwen-
dig und geeignet, so sind die internen Ver-
fahrensablaufe der Jugendamter einzuhal-
ten, um diese Hilfe bereitzustellen.

Wird ein Eingliederungsbedarf geman

§ 35a SGB VIl festgestellt, so ist eben-
falls im Rahmen der Hilfeplanung nach

§ 36 SGB VIII die geeignete und notwen-
dige Eingliederungshilfe festzustellen und
zu gewahren.

Die Leistungspriifung fir junge Volljahrige
gemal § 41 SGB VIl erfolgt analog, wobei
das Ziel der Hilfe die Personlichkeitsent-
wicklung zur eigenverantwortlichen Lebens-
fihrung ist.

2.1.4 Begleitung und Beratung/Betreu-
ungskontinuitat

Aus dem Grundsatz der Betreuungskonti-
nuitat im Sinne des § 52 Abs. 3 SGB VIlI
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ergibt sich die Notwendigkeit zur Anwen-
dung unterschiedlicher methodischer
Arbeitsweisen zur Begleitung und Bera-
tung im Zusammenhang mit der Mitwir-
kungsaufgabe.

Die Jugendhilfe im Jugendstrafverfahren
bewegt sich in der Regel im Bereich der
Individualhilfen. Im Mittelpunkt des Bera-
tungsinteresses steht der junge Mensch,
der mit den Strafrechtsnormen in Konflikt
gekommen ist. Die Erziehungsberechtig-
ten werden in unterschiedlichen Formen in
den Beratungsprozess einbezogen. Sinn-
voll kénnen getrennt und gemeinsam ge-
flhrte Gesprache sein, Beratungen in der
Dienststelle, in der personlichen Umge-
bung der Betroffenen oder an einem Ort,
der fir alle Beteiligten die Chance bietet,
sich einbezogen zu fithlen. Vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit den Betrof-
fenen erfordert zudem professionellen Um-
gang mit Nahe und Distanz.

Wichtig sind genaue Absprachen und ein-
deutige Kontrakte Uber Ziele, Aufgaben,
Befugnisse und beabsichtigte Vorgehens-
weisen.

Aufsuchende Arbeitsansitze und die so
genannte Geh-Struktur Sozialer Dienste
unterstreichen die Aufgabe, sozialraumo-
rientierte Hilfen anzubieten.

Im Rahmen der Mitwirkung erfordert di-
es verschiedene Formen der Kontaktauf-
nahme.

Junge Menschen werden auf die unter-
schiedlichen Hilfs- und Mitwirkungsmég-
lichkeiten hingewiesen und motiviert, sich
damit auseinander zu setzen. Bei der Kon-
taktaufnahme weist der/die Vertreter/in der
Jugendhilfe auf den Vertrauens- und Da-
tenschutz hin. Im Gesprach berét er/sie
insbesondere (ber

Rechte und Pflichten der Betroffenen
Aufgaben und Méglichkeiten der Jugend-
hilfe im Jugendstrafverfahren
Einflussnahmeméglichkeiten der Jugend-
hilfe auf den weiteren Verfahrensablauf
Uberpriifungs- und Unterrichtungspflichten
der Jugendhilfe gemé&R § 52 Abs. 2 SGB
VIl einschlieRlich der Méglichkeiten der
Diversion

den Ublichen Verfahrensablauf und még-
liche Rechtsfolgen

Unabhéngigkeit der Jugendhilfe von Poli-
zei und Justiz.

2.2 Forderung der Diversion®

Ausgehend von der Erkenntnis, dass Ju-
gendkriminalitat haufig ein entwicklungsty-
pisches, groRteils unentdeckt bleibendes
Verhalten ist, das sich im weiteren Reife-
prozess von selbst verliert, ist eine form-
liche jugendstrafrechtliche Sanktion bei ei-
ner Vielzahl von jugendlichen und heran-
wachsenden Beschuldigten entbehrlich.

Nach § 52 Abs. 2 SGB VIl hat das Ju-
gendamt frithzeitig zu priifen, ob fiir den
Jugendlichen oder jungen Volljahrigen
Leistungen der Jugendhilfe in Betracht
kommen und im positiven Falle die Staats-
anwaltschaft beziehungsweise das Ge-
richt entsprechend zu informieren, damit
dort das Absehen von der Verfolgung (§ 45
JGG) oder eine Einstellung des Verfahrens
(§ 47 JGG) gepriift werden kann.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Ba-
den-Wiirttemberg (LKJHG) benennt in

§ 12 die vorrangigen Ziele der Jugendhil-
fe. In § 12 Abs. 9 Satz 2 LKJHG heildt es:
»Im Verfahren nach dem Jugendgerichts-
gesetz sorgt sie (die Jugendhilfe) dafiir,
dass Leistungen, die ein Absehen von der
Verfolgung oder eine Einstellung des Ver-
fahrens ermdglichen ... rechtzeitig gewahrt
werden".

6 Definition von Diversion: , ...dem Wortsinn nach: Umleiten, Abbrechen von Strafverfolgung zum friihest-
maglichen Zeitpunkt.”, zitiert aus dem ,Fachlexikon der sozialen Arbeit", 5. Auflage 2002, herausgegeben
vom Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge

7 siehe auch Anhang ,Ausziige aus Gesetzestexten®
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Die Diversionsrichtlinien des Landes Ba-
den-Wiirttemberg?®, die zum 01.01.2005

in Kraft getreten sind, betonen ebenfalls,
dass die Jugendhilfe hier im Rahmen ihres
Auftrages in eigener Zustandigkeit tatig
wird und prift, ob weitergehende Hilfen
nach dem SGB VIl einzuleiten sind.

Leistungen der Jugendhilfe sind somit
auch im Rahmen der Diversion entspre-
chend des notwendigen Bedarfes zu er-
bringen. Wie im formellen Verfahren ist je-
doch auch hier zu beachten, dass Jugend-
hilfeleistungen keine funktionellen Aquiva-
lente zu strafrechtlichen Sanktionen dar-
stellen, sondern auf Grundlage einer Be-
darfsfeststellung nach dem SGB VIl er-
bracht werden.

Eine Vermischung justizieller Aufgaben mit
solchen der Jugendhilfe ist zu vermeiden.
Die Jugendhilfe hat vielmehr den Trans-
fer ihres Auftrags, namlich die Priifung der
Notwendigkeit von Jugendhilfeleistungen
und — soweit erforderlich — die Einleitung
eines Hilfeprozesses, in das Strafverfahren
zu leisten.

Zu beachten ist, dass der jeweilige Be-
schuidigte dadurch nicht starker bela-

stet wird als im Falle einer Durchfiihrung
eines gerichtlichen Verfahrens mit form-
licher Verurteilung. Sollten daher intensive
Leistungen der Jugendhilfe aufgrund der
allgemeinen psycho-sozialen Situation und
des erzieherischen Bedarfs des Jugend-
lichen/jungen Volljahrigen in Betracht kom-
men, die nur am Rande mit der Straftat in
Zusammenhang stehen, so entspricht dies
dem Jugendbhilfeauftrag, kann aber im Ein-
zelfall bedeuten, dass die Hilfe nicht (nur)
aus Anlass des Strafverfahrens gewahrt
wird, sich jedoch gleichwohl dafiir eignet,
von der weiteren Verfolgung geman § 45
Abs. 2 JGG abzusehen.

Im Kontakt mit dem Beschuldigten kann

sich ergeben, dass zwar keine Jugendhil-
feleistungen notwendig sind, aber seitens

8 siehe Diversionsrichtlinien im Anhang
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der Eltern oder anderer Stellen des sozi-
alen Nahbereichs in einer Art und Weise
reagiert wurde, die das Absehen von der
weiteren Strafverfolgung geman § 45 JGG
oder die Einstellung des Verfahrens ge-
maB § 47 JGG ermdglichen kdnnen.

§ 45 Abs. 2 JGG spricht von ,erziehe-
rischen MaRnahmen*, die ein Absehen von
der Verfolgung ermdglichen. Erzieherische
MaRnahmen im Sinne des JGG sind als je-
de Reaktion zu verstehen, die zur Erzie-
hung des Beschuldigten oder aus Anlass
einer Straftat von 6ffentlicher oder privater
Seite durchgefiihrt wird und somit nicht
gleichzusetzen mit am erzieherischen Be-
darf orientierten Hilfen (zur Erziehung) im
Sinne des SGB VIII.

§ 45 Abs. 2 JGG raumt ebenso wie die Di-
versionsrichtlinien dem Tater-Opfer-Aus-
gleich einen besonderen Stellenwert ein.
Gerade Konfliktschlichtungs-, Mediations-
und auBergerichtliche Tatausgleichsverfah-
ren tragen in hohem MaRe zur Zielerrei-
chung des SGB VIII bei, Aufgaben zugun-
sten junger Menschen zu erfiillen.

Es ist Aufgabe der Jugendhilfe und der
Justiz, solche Ansatze auszubauen und
vielféltige neue Hilfen zu entwickeln, die
dazu beitragen, die Diversion zu férdern
und somit formliche Strafverfahren zu
vermeiden.

2.3 Unterrichtung der Staatsanwalt-
schaft und des Gerichts

Die Unterrichtungspflicht gemag § 52
Abs. 2 SGB VI ist haufig mit der Riick-
meldung an das Jugendgericht im Sinne
des § 52 Abs. 1 SGB VIII i.V. m. § 38 JGG
gekoppelt. Dem wird in der Regel durch
Berichterstattung nachgekommen.

Vor dieser Berichterstattung kann bereits
eine (Kurz-)Meldung an Staatsanwalt-
schaft und Gericht erfolgen, und zwar da-
riiber, ob Jugendhilfeleistungen voraus-

20



Die Arbeitshilfe

[ g
J

sichtlich in Betracht kommen beziehungs-
weise eingeleitet oder bereits gewahrt wer-
den (siehe 2.1.2).

Im Kontext der §§ 1 und 2 SGB VIl bringt
das Jugendamt gemaR § 38 JGG die er-
zieherischen, sozialen und flirsorgerischen
Gesichtspunkte im Jugendstrafverfahren
zur Geltung, soweit dies dem Zweck der
Jugendhilfe entspricht (wie z. B. der po-
sitiven Auswirkung auf den Hilfeprozess).
Voraussetzung hierfir ist der persénliche
Kontakt mit dem jungen Menschen, gege-
benenfalls seinen Personensorgeberech-
tigten und/oder weiteren Bezugspersonen.
Die Form und der Umfang der Berichter-
stattung wird von den Erfordernissen des
Einzelfalls bestimmt und hangt von der
Mitwirkungsbereitschaft des Betroffenen
ab.

Eine Berichterstattung sollte zu folgenden
Stichpunkten inhaltliche Aussagen enthal-
ten, wobei diese Inhalte dem jungen Men-
schen im Beratungsgesprach offen zu le-
gen sind und die Weitergabe an die Justiz
mit ihm abzustimmen ist:

1. Personalien/Quellenangaben

2. Beschreibung/Erlauterung der Lebens-

lage des jungen Menschen (ggf. person-

liche und familidre Situation, soziales Um-

feld/Freundeskreis, schulische/ berufliche/

finanzielle Situation)

3. Wiedergabe von Einstellung und Motiva-

tion des jungen Menschen zum Tatvorwurf,

zu seiner Selbsteinschatzung und gege-

benenfalls zu den Auswirkungen des Vor-

wurfes beziehungsweise der Tat

4. Angaben, weshalb — (keine/welche) —

Leistungen der Jugendhilfe eingeleitet/ge-

wahrt werden

5. Schlussfolgerungen

* Prognose

* Bewertung zur strafrechtlichen Verant-
wortung gemaR § 3 JGG bei Jugend-
lichen/gegebenenfalls Stellungnahme zu
§ 105 JGG bei Heranwachsenden

9 §72aJGG - siehe Anhang

* Stellungnahme und gegebenenfalls Vor-
schlag zu den zu ergreifenden MaRRnah-
men im Sinne des JGG.

Die datenschutzrechtlichen Regelungen
des SGB VIII sind in der Berichterstattung
gegenuber der Justiz zu beriicksichtigen.
Sozialdaten sind direkt beim Betroffenen
zu erheben. Er ist liber die Erhebung und
Verwendung der Daten aufzukléren (§ 62
Abs. 2 SGB VIII). Ohne Mitwirkung des
Betroffenen ist eine Datenerhebung nur er-
laubt, wenn eine Erhebung beim Betrof-
fenen nicht méglich ist oder die Berichter-
stattung eine Erhebung bei anderen erfor-
dert (§ 62 Abs. 3 SGB VIIl). Die Weiterga-
be der Daten ist mit dem Betroffenen ab-
zustimmen.

2.4 Haftentscheidungshilfe/Haftvermei-
dungshilfe

Hierbei handelt es sich um Mitwirkungsver-
pflichtungen, die sich aus der Verbindung
von § 52 Abs. 1 SGB VIII mit § 72 a JGG
ergeben:

2.4.1 Unterrichtungspflichten Dritter

Polizei, Staatsanwaltschaft und Haftrich-
ter sollen das Jugendamt in Haftsachen so
friih wie méglich informieren.

,Die Jugendgerichtshilfe ist unverziiglich
von der Vollstreckung eines Haftbefehls

zu unterrichten; ihr soll bereits der Erlass
eines Haftbefehls mitgeteilt werden. Von
der vorldufigen Festnahme eines Jugend-
lichen ist die Jugendgerichtshilfe zu unter-
richten, wenn nach dem Stand der Ermitt-
lungen zu erwarten ist, dass der Jugendli-
che gemaR § 128 der Strafprozessordnung
dem Richter vorgefiihrt wird.”®

Der Termin der Vorflihrung vor dem Haft-
richter soll der Jugendgerichtshilfe mitge-
teilt werden.
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2.4.2 Folgen fiir das Jugendamt

Das Jugendamt soll am Haftpriifungster-
min teilnehmen. Die Richtlinie zu § 72 a
JGG bestimmt, dass das Jugendamt ,so
friih wie méglich” durch Staatsanwaltschaft
und Gericht, gegebenenfalls durch die Po-
lizei unterrichtet wird (s. auch PDV 382 im
Anhang). Deshalb soll das Jugendamt da-
rauf hinwirken, dass diesen Mitteilungs-
pflichten seitens der Justiz nachgekom-
men wird. Dies soll dazu beitragen, Haftal-
ternativen aufzuzeigen, um dadurch eine
Haftvermeidung oder eine Haftverkirzung
zu erreichen.

Das Jugendamt hat besonders in den
Féllen drohender Untersuchungshaft
frihzeitig zu priifen, ob und wie durch
Leistungen der Jugendhilfe eine Inhaftie-
rung vermieden werden kann, und zwar
nicht nur durch Bereitstellung stationarer
Alternativen, sondern auch den Ausbau
ambulanter Hilfen. Hierin sollen auch An-
gebote flr junge Volljahrige enthalten sein,
denn auf sie findet ebenfalls § 72 a JGG
Anwendung.'®

In Fallen von unter 16-jahrigen Jugend-
lichen zwingt § 72 Abs. 2 JGG den Haft-
richter zu einer einzelfallbezogenen Pri-
fung von Haftalternativen. Wenn entspre-
chende Alternativen vorbereitet worden
sind, kann das Jugendamt Haftpriifungs-
termine anregen.

2.5 Hauptverhandlung

Aus der Verbindung von § 52 Abs. 1 SGB
VIII mit § 50 Abs. 3 JGG ergibt sich das
Recht des Jugendamts, an der Hauptver-
handlung mitzuwirken. Dieses Recht ist ei-
ne Chance fiir die Jugendhilfe, Einfluss auf
das Verfahren zu nehmen, darf aber nicht
als Anwaltsfunktion missverstanden wer-
den, sondern muss sich ausschlieRlich
am Hilfeauftrag orientieren.
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Gemal § 50 Abs. 3 JGG sind Ort und Zeit
der Hauptverhandlung mitzuteilen. Dies
soll so friihzeitig wie méglich geschehen.
Ob die Mitwirkung durch schriftliche Be-
richterstattung und/oder Teilnahme an der
Hauptverhandlung stattfindet, entschei-
det sich durch die Einzelfallpriifung der Ju-
gendhilfe im Jugendstrafverfahren.

Der Wunsch des Betroffenen zur Beglei-
tung bei der Hauptverhandlung soll be-
riicksichtigt werden. Wiinscht der junge
Mensch nach Beratung ausdrticklich keine
Teilnahme der Jugendhilfe an der Haupt-
verhandlung, so ist dies in der Regel zu
akzeptieren und dem Gericht mitzuteilen.

Wenn aus Sicht des Jugendgerichtes
konkrete Anhaltspunkte fiir die Annahme
vorliegen, dass von der Jugendhilfe wei-
tere Aufklarung zur Gewinnung eines mog-
lichst vollsténdigen Bildes von der Person-
lichkeit, der Entwicklung und Umwelt des
Betroffenen zu erwarten ist und dadurch
maBgeblich Art und Hohe der Sanktion
beeinflusst werden kénnen, hat das Ge-
richt die Jugendhilfe ausdriicklich auf die
Unverzichtbarkeit ihrer Teilnahme hinzu-
weisen und die Anwesenheit zu begriin-
den. Umgekehrt besteht fiir die Jugend-
hilfe auch eine Begriindungspflicht, wenn
sie aufgrund ihrer Einzelfallbeurteilung an-
derer Auffassung ist und diesem Ersu-
chen nicht entsprechen will. Diese Begriin-
dungspflichten dienen dazu, die jeweiligen
Standpunkte deutlich herauszuarbeiten.
Das Jugendamt ist nicht generell verpflich-
tet, an der Hauptverhandlung durch per-
sonliche Teilnahme mitzuwirken.

Wenn die Entscheidung fiir eine Teilnah-
me fallt, dann soll an der Hauptverhand-
lung der-/diejenige Mitarbeiter/in teilneh-
men, der/die den jungen Menschen wah-
rend des bisherigen Verfahrens beglei-

tet hat beziehungsweise begleiten wird. Im
Vordergrund steht das Hilfeangebot fir die

10 Dass die Heranwachsenden nicht ausdriicklich erwéhnt werden, bezeichnet Ostendorf als ,redaktionelles
Versehen des Gesetzgebers", da § 72a JGG erst im Zuge der Gesetzesberatung als selbststandige Norm

eingefiihrt wurde.
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Betroffenen und deren Erziehungsberech-
tigte. Die Ausgestaltung erfordert eine Be-
ratung mit ihnen tber Sinn, Zweck und Er-
forderlichkeit einer Prasenz der Jugendhil-
fe in der Hauptverhandlung.

Die Entscheidung des Jugendamtes (iber
die Notwendigkeit einer Prasenz erfor-
dert eine Abwagung zwischen Hilfelei-
stung im Sinne von Begleitung und Unter-
stlitzung der Betroffenen und Erforderlich-
keit im justiziellen Verfahren. Fir eine Pra-
senz spricht, dass die bis zum Beginn der
Hauptverhandlung gewonnenen Erkennt-
nisse, die daraus resultierenden Sicht-
weisen sowie die Vorschlage, die sich in
der Berichterstattung niederschlagen, er-
fahrungsgemaR vorlaufigen Charakter ha-
ben. Es kann davon ausgegangen werden,
dass sie sich durch Erkenntnisse, Eindri-
cke und Beobachtungen, die wahrend der
Hauptverhandlung gemacht werden, modi-
fizieren kénnen. Daraus folgt die Moglich-
keit, dass diese neuen oder modifizierten
Aspekte direkt in die laufende Verhandlung
einflieBen kénnen. Jedoch ist auch hierbei
zu berlicksichtigen, dass die in § 38 JGG
genannte Gesichtspunkte nach der Pri-
fung der Erforderlichkeit im Sinne des SGB
VIII einzubringen sind.

Wenn sich das Jugendamt fiir eine Pra-
senz im Strafverfahren entscheidet, ist zu
beachten, dass es gem. § 50 Abs. 3 JGG
auf Verlangen das Wort erhalt und sich da-
durch Gehor verschaffen darf.

Auch die Vorschriften in § 38 Abs. 2 und

3 JGG bieten die Mdglichkeit, in verschie-
denen Phasen der Hauptverhandlung re-
levante Aspekte fiir die Unterstiitzung der
Betroffenen beziehungsweise des Hilfepro-
zesses einzubringen.

Der Grundsatz der Betreuungskontinuitat
gilt auch nach Beendigung der Gerichts-
verhandlung.

2.6 Weisungen und Auflagen

Weisungen und Auflagen gemaR §§ 10
und 15 JGG kénnen durch Beschluss im
vorlaufig eingestellten Verfahren (§§ 45, 47
JGG) oder durch Urteil auferlegt werden.
Sie sind ,MaRnahmen” der Justiz und be-
inhalten eine Delegation der Kontrollaufga-
ben an das Jugendamt. Dieser Kontrollauf-
trag hat den Inhalt, den von der Weisung/
Auflage betroffenen jungen Menschen
(und seiner Erziehungsberechtigten) dar-
Uber zu informieren und konkret zu bera-
ten, welche Weisungen und Auflagen als
Tatfolgenreaktion in Betracht kommen kon-
nen. Seine Bereitschaft zur Mitarbeit ist zu
klaren. Die Teilnahme am Sozialen Trai-
ningskurs, die Durchfiihrung des Tater-Op-
fer-Ausgleichs und die Betreuungsweisung
sind nur im Einvernehmen aller Beteiligten
sinnvoll.

Das Jugendamt tiberwacht die Durchfiih-
rung von Weisungen und Auflagen, soweit
nicht die Bewahrungshilfe dazu berufen ist
(§ 38 Abs. 2 Satz 5 JGG)."

Werden Weisungen oder Auflagen nicht er-
flillt, klart das Jugendamt mit dem Betrof-
fenen die Griinde.

Das Jugendamt regt die Anderung von
Weisungen und Auflagen an, wenn dies
aus padagogischen Griinden angezeigt ist.

Hierbei ist eine Betreuungskontinuitat (si-
ehe 2.1.4) erforderlich, damit einzelfallbe-
zogene und allgemeine Auswertungen von
abgeschlossenen Weisungen und Aufla-
gen ermdglicht werden kénnen.

Das Jugendamt hat die Mdglichkeit, eige-
ne und individuell ausgearbeitete Vorschla-
ge zu unterbreiten, die die im JGG aufge-
flihrten Weisungen und Auflagen ergén-
zen. Fir die sogenannten neuen ambu-
lanten MaRnahmen (Sozialer Trainings-

11 Auf értlicher Ebene sind auch andere Absprachen méglich, z. B., dass Arbeitsstunden direkt durch das Ju-

gendgericht vermittelt und Gberwacht werden
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kurs, Betreuungsweisung, TOA, sozial-
padagogisch betreute Arbeitsweisungen)
sind von den verschiedenen Fachgremien
Standards entwickelt worden, die beachtet
werden sollten.

2.7 Kontakt wéahrend der Untersu-
chungshaft und des Strafvollzugs

Sowohl § 52 Abs. 3 SGB VIl als auch § 38
Abs. 2 JGG weisen ausdricklich auf die
Kontinuitat der Betreuung wahrend des
gesamten Verfahrens hin. Da diese Be-
treuung bis zur Beendigung der Rechts-
folgen aufrechterhalten werden kann, ist
auch der beratende Kontakt wahrend
der Untersuchungshaft und des Straf-
vollzugs mit einbezogen. GemaR § 93
JGG hat der/die Vertreter/in der Jugendhil-
fe den gleichen Status wie ein Verteidiger
beim Umgang mit dem inhaftierten jungen
Menschen (z. B. beim Besuch in der Haft-
anstalt). Die Jugendstrafanstalten sind
gehalten, den Jugendamtern die Aufnah-
me eines jungen Menschen mitzuteilen.
Das Jugendstrafvollzugsgesetz fir Baden-
Wirttemberg sieht in § 15 Abs. 2 und 4
ausdriicklich die Zusammenarbeit mit den
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe (ins-
besondere der Jugendgerichtshilfe) vor.
Sie sollen ,in die Planung und Gestaltung
der Erziehung im Vollzug einbezogen wer-
den.“ Dies erfordert auch die Kontaktauf-
nahme und enge Kooperation mit den So-
zialen Diensten im Strafvollzug, was ins-
besondere bei Vollzug von Jugendstrafe
in freien Formen, als auch bei der Vorbe-
reitung einer Entlassung geboten ist. Die
Strafanstalten teilen dem Jugendamt die
beabsichtigte Entlassung eines Jugend-
lichen/Heranwachsenden friihzeitig mit.

2.8 Ansprechpartner nach Beendigung
des Strafverfahrens

Der/die Mitarbeiter/in der Jugendhilfe, der/
die bis dahin fiir die Hilfegewahrung zu-
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standig war, bleibt auch nach Beendi-
gung des Strafverfahrens fiir den jun-
gen Menschen und gegebenenfalls des-
sen Eltern Ansprechpartner/in. Oft entwi-
ckelt sich im Rahmen der Betreuung ein
Vertrauensverhaltnis, bisweilen bestarkt da-
durch, dass die Betroffenen fachlich kom-
petente Hilfestellung erfahren haben. Ein
weitergehendes Beratungsangebot soll
daher dem jungen Menschen grundsatz-
lich unterbreitet werden. Dadurch kann
zum Beispiel die Hilfestellung zur Bewal-
tigung einer personlichen Problemsituati-
on, wie etwa Schulprobleme, Arbeitslosig-
keit oder Beziehungsstérungen in der Fa-
milie auch nach Beendigung der Tatigkeit
in Strafverfahren fortgeflihrt werden. Fra-
gen in Bezug auf Folgen aus dem Straf-
verfahren, aber auch Abklarungen, welche
Auswirkungen abgeschlossene Weisungen
und Auflagen haben, kdnnen eine Fortset-
zung der Beratungsleistung erfordern. Hin-
sichtlich zivilrechtlicher Forderungen, Ko-
stenrechnungen, verkehrsbehordlicher
und auslanderrechtlicher Folgen und ahn-
liches sind die Rechtsberatungen der Ge-
richte und Anwalte die geeigneten Stellen
zu einer umfassenderen Beratung (siehe
Rechtsberatungsgesetz).

2.9 Zustandigkeit/Amtshilfe

Die ortliche Zustandigkeit des Jugend-
amtes fur die Mitwirkung in Verfahren nach
dem JGG.ist in § 87 b SGB VIII, die Vo-
raussetzungen und Grenzen der Amtshilfe
sind in § 4 SGB X geregelt.

Die Zustandigkeit im Sinne des § 87 b
SGB VIl orientiert sich an der ortlichen Zu-
standigkeit fiir Leistungen an Kinder, Ju-
gendliche, Eltern (§ 86 Abs. 1 bis 4 SGB
VIII) und fir junge Volljahrige (§ 86a Abs. 1
und 3 SGB VIII). Dies ist sinnvoll, da im
Zusammenhang mit der Mitwirkung jeweils
auch geprift werden muss, ob Leistungen
der Jugendbhilfe in Betracht kommen.

12 z.B.: TOA-Standards, die beschrieben sind in: ,Qualitatskriterien fiir die Praxis des Tater-Opfer-Ausgleichs”
5. Auflage (unverandert) Hrsg. Servicebiiro fiir Tater-Opfer-Ausgleich und Konfliktschlichtung/BAG TOA,
Kaln, 2000 sowie ,Qualitatsstandards fiir ambulante Manahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz in Ba-

den-Wiirttemberg®, Hrsg. LAG BW, 1997
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Durch Umzug der Personensorgeberech-
tigten wéhrend eines laufenden Strafver-
fahrens in den Bereich eines anderen Ju-
gendamtes kann die értliche Zustandigkeit
fir die spatere Gewahrung von Leistungen
an diesen Trager libergehen.

Die Zustandigkeit fiir die Mitwirkung bleibt
bis zum Abschluss des Verfahrens beim
bisherigen Jugendamt bestehen. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit einer sehr
engen Kooperation der beteiligten Jugend-
amter. Ferner ist eine hochst maogliche Be-
treuungskontinuitét wahrend des gesam-
ten Verfahrens wiinschenswert (s. § 52
Abs. 3 SGB VIIl und § 38 Abs. 2 Satz 4
JGG).

GeméR § 38 Abs. 2 letzter Satz JGG hat
die Jugendhilfe sich auch (weiterhin) um
diejenigen jungen Menschen zu kiimmern,
die Jugendstrafe in einer Haftanstalt ver-
blRen. Das Prinzip der Durchgangigkeit
von Hilfen Iasst es in der Regel nicht zu,
diese Aufgabe von anderen Jugendamtern
per Amtshilfe gemé&R § 4 SGB X erledigen
zu lassen.

Daher soll das nach § 87 b SGB VIl zu-
standige Jugendamt grundsitzlich al-
le Méglichkeiten ausschépfen, im Rah-
men dieser Arbeitshilfe selbst tatig zu
werden. Im Konkreten bedeutet dies, mit
dem jungen Menschen Kontakt aufzuneh-
men, an der Hauptverhandlung teilzuneh-
men, gegebenenfalls die erforderliche per-
sénliche Betreuung zu gewéhrleisten und
wahrend des Vollzugs Verbindung zu hal-
ten. Dies schlieft die entsprechenden
Dienstreisen mit ein.

Die Erfillung der Aufgaben gemag § 52
SGB VIl im Sinne dieser Arbeitshilfe stellt
regelmaRig so hohe Anforderungen, dass
sie von einem/r Mitarbeiter/in eines Jfrem-
den* Jugendamtes, das in Amtshilfe tatig
wirde, nur unter wesentlich erschwerten
Bedingungen und mit einem unverhaltnis-
méaRigen und zusatzlichen Aufwand zu er-
flllen wéren. Demnach braucht die er-
suchte Behdérde Amtshilfe in der Regel ge-

mafk § 4 Abs. 3 SGB X nicht zu leisten, hat
allerdings — wird sie dennoch um Amts-
hilfe gebeten — vor einer eventuellen Ab-
lehnung zu priifen, ob die ersuchende
Behérde die Amtshandlung nur mit dem
beschriebenen wesentlich gréReren Auf-
wand wahrnehmen kénnte als die ersuchte
Behdrde (§ 4 Abs. 1, Nr. 5 SGB X). Be-
statigt die Priifung diesen Sachverhalt, ist
Amtshilfe zu leisten. In diesem Fall hat die
ersuchende Behérde hierfiir alle erforder-
lichen Unterlagen unter Gewahrleistung
der datenschutzrechtlichen Bedingungen
gemanR §§ 62, 64 und 65 SGB VIII weiter-
zureichen, damit die ersuchte Behérde die
Amtshilfe sachgerecht wahrnehmen kann.
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Anlage 5:

Diversionsrichtlinien des Landes Baden-Wiirttemberg

Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des Justiz-
ministeriums, des Innenministeriums und des
Sozialministeriums zur Forderung von Diver-
sionsmafinahmen und zur Zusammenarbeit
von Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugendhil-
fe bei Straftaten jugendlicher und heranwach-
sender Beschuldigter sowie delinquentem Ver-
halten von Kindern (Zusammenarbeits- und
Diversionsrichtlinien)

Vom 13. Dezember 2011

VwV d. JuM vom 13. Dezember 2011
(Az.: 4210/0091 JuM, 3-1210/40/362 IM, 22-6940-3 SM)
— Die Justiz 2012 S. 7

Bezug: VwV d. JuM vom 20. Dezember 2004
(Az.: 4201/0017 JuM, 3-0522.015 IM,
42-6901-0552-1 SM) - Die Justiz 2005 S. 72 —

Die im Bezug genannte Verwaltungsvorschrift vom 20. De-
zember 2004 wird zum 1. Januar 2012 durch folgende Ver-
waltungsvorschrift ersetzt:

Inhaltsiibersicht
1. Allgemeines
2. Anwendungsbereich
2.1 Diversion nach § 45 Absatz 1 JGG
2.2 Diversion nach § 45 Absatz 2 und 3 GG
2.3 §47 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz | GG
2.4 Vereinfachtes Jugendverfahren nach §§ 76 ff. IGG
2.5 Formliches Jugendstrafverfahren

3. Verfahren und Verfahrensbeteiligte

3.1 Polizei

3.1.1 Diversion nach § 45 Absatz 1 JGG

3.1.2 Vorgehen in den weiteren Stufen

3.1.3 Diversion nach § 45 Absatz 2 und 3 JGG

3.1.4 Erledigung auferhalb der Diversion

3.1.5 Weitere Hinweise zur Sachbearbeitung durch die Poli-

zei
3.2 Staatsanwaltschaft
3.2.1 Diversion nach § 45 Absatz 1 JGG
3.2.2 Diversion nach § 45 Absatz 2 und 3 JGG
3.2.3 Erledigung auBerhalb der Diversion

Jugendgerichtshilfe
-1 Diversion nach § 45 Absatz 1 JGG
-2 Diversion nach § 45 Absatz 2 und 3 JGG

W oW W W Wt

4. Zusammenarbeit in Folge delinquenten Verhaltens
von Kindern

Januar 2012

- R
Die Justiz 7

[ 3éu

b K |
/M/S .Q.QML/'O’

5. Kooperation von Staatsanwaltschaft, Polizei und
Jugendhilfe zur Umsetzung dieser Richtlinien

6. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und Befristung
Anlage

1. Aligemeines

Nach den Erkenntnissen kriminologischer Forschung ist Ju-
gendkriminalitét im Bagatellbereich bis hin zu mittelschwe-
ren Verfehlungen zumeist ein entwicklungstypisches, groB-
teils unentdeckt bleibendes Verhalten, das sich im weiteren
Reifungsprozess von selbst verliert. Eine jugendstrafrechtli-
che Reaktion bezichungsweise Sanktion ist somit bei einer
Vielzahl von jugendlichen und heranwachsenden Beschul-
digten entbehrlich. Die prozessualen Méglichkeiten zur Ver-
fahrenseinstellung gema den §§ 45 und 47 des Jugendge-
richtsgesetzes (JGG) erlauben es daher, nach anderweitiger
erzieherischer Einwirkung auf den Beschuldigten von einer
weiteren Strafverfolgung abzusehen (Diversion).

Erzieherische MaBnahmen nach §§ 45 und 47 JGG haben in
erster Linie dann Aussicht auf Erfolg, wenn sie in einem en-
gen zeitlichen Zusammenhang mit der Tat erfolgen. Daher
kommt der Polizei, in enger Zusammenarbeit mit der Staats-
anwaltschaft und der Jugendgerichtshilfe, auf Grund ihrer
ortlichen und persénlichen Nihe zu den Beschuldigten eine
besondere Bedeutung zu.

Bei schwerer wiegenden Delikten oder wiederholter Delin-
quenz ist es erforderlich, zeitnah mit den formellen und in-
formellen Mitteln des Jugendstrafrechts zu reagieren, deut-
lich und unmissversténdlich Grenzen zu setzen sowie Ver-
haltensalternativen aufzuzeigen.

Die folgenden Richtlinien sollen die Zusammenarbeit der
mit Jugendkriminalitit befassten Institutionen noch enger
und effektiver aufeinander abstimmen, um ein zeitnahes, ge-
meinsames, individuelles und ursachenorientiertes Vorge-
hen unter Beriicksichtigung der Tatumstéinde, der Person-
lichkeit des Tatverdéchtigen und seines sozialen Umfelds zu
gewdhrleisten. Die Richtlinien sollen weiter zur verstrkten
Nutzung der Moglichkeiten des Jugendgerichtsgesetzes zur
Vermeidung formlicher Gerichtsverfahren (Diversion und
vereinfachtes Jugendverfahren) beitragen. Diese Richtlinien
hindern die Staatsanwaltschaft im Rahmen ihres Beurtei-
lungs- und Ermessensspielraums nicht, bei Vorliegen der
hier angenommenen Voraussetzungen im Einzelfall von an-
deren Reaktionsmdglichkeiten Gebrauch zu machen.

Die folgenden Grundsiitze gehen den Richtlinien fiir das Ju-
gendgerichtsgesetz vor und konkretisieren bei Straftaten von
Jugendlichen und Heranwachsenden die gemeinsame Ver-
waltungsvorschrift des Justiz- und Innenministeriums zur
Verbesserung der Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft
und Polizei vom 19. Dezember 2007 Az.: 411 1-0050-JUM;
3-1268/22-1M, Die Justiz 2008 S. 62.

2. Anwendungsbereich

Vorbemerkung
Die Anwendung der Einstellungsvorschrifien nach § 45 JGG

darf nicht zu einer Missachtung der Unschuldsvermutung
und zu einer Einschrankung von Verteidigungsrechten
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fiihren. Liegt kein fiir eine Anklageerhebung hinreichender
Tatverdacht vor, so ist das Verfahren nach § 170 Absatz 2
der Strafprozessordnung (StPO) einzustellen. Die Anwen-
dung des § 45 Absatz | und 2 JGG kommt jedoch auch bei
nicht gestandigen Beschuldigten in Betracht, sofern der Tat-
und Schuldnachweis auf andere Weise gefiihrt werden kann,
der Beschuldigte den Tatvorwurf nicht ernstlich bestreitet
und zur Mitwirkung bereit ist (Freiwilligkeitsprinzip). § 45
Absatz 3 JGG bleibt unberiihrt. Zudem verfligt die Staatsan-
waltschaft auch nach § 31 a des Betdubungsmittelgesetzes
(BtMG) iiber weit reichende Einstellungsmoglichkeiten im
Bereich der so genannten Konsumverfahren. Sind die Vo-
raussetzungen dieser Vorschrift erflillt, so soll eine vorrangi-
ge Anwendung von § 31 a BtMG vor § 45 GG gepriift wer-
den. Das nachfolgend dargestellte abgestufie Vorgehen (Stu-
fenmodell) soll bei hinreichendem Tatverdacht eine ange-
messene staatliche Reaktion gewihrleisten.

Die Staatsanwaltschaft wendet die Reaktionsmdglichkeiten
des Jugendgerichtsgesetzes (Diversion, vereinfachtes Ju-
gendverfahren und formliches Jugendverfahren) in folgen-
der Abstufung an:

2.1 Diversion nach § 45 Absatz 1 JGG

§ 45 Absatz 1 JGG wird bei leichten Taten erstmals auffilli-
ger Beschuldigter angewandt, wenn es sich um Jjugendtypi-
sches Fehlverhalten mit geringem Schuldgehalt und geringer
Auswirkung der Straftat handelt, das iiber die von der Ent-
deckung der Tat und den vom Ermittlungsverfahren ausge-
henden Wirkungen hinaus keine erzicherischen MaBnahmen
erfordert.

Im Wiederholungsfall wird die Anwendung von § 45 Absatz
1 JGG regelmiBig ausgeschlossen sein. Nur ausnahmsweise
kann auch im Wiederholungsfall von der Verfolgung nach
dieser Vorschrift abgesehen werden, wenn der Beschuldigte
lingere Zeit nicht auffillig geworden ist oder das Delikt im
Hinblick auf das geschiitzte Rechtsgut oder die Art der Tat-
begehung von der vorangegangenen Straftat erheblich ab-
weicht. In diesen Féllen ist zu priifen, ob nicht zumindest ein
Gesprich mit den Beschuldigten geboten ist.

Als jugendtypische Straftaten geringen Gewichtes kénnen
neben den in der Anlage genannten Delikten auch andere
Verfehlungen in Betracht kommen, die durch die Gesamt-
umsténde als geringfligig eingestuft werden kénnen. Ent-
scheidend bleiben bei jeder Verfehlung die Umstiinde des
Einzelfalles.

2.2 Diversion nach § 45 Absatz 2 und 3 JGG

Eine Einstellung des Verfahrens nach § 45 Absatz 2 IGG
kommt erst dann in Betracht, wenn § 45 Absatz 1 JGG nicht
anzuwenden ist. Das Subsidiaritéitsprinzip gebietet es, dass
sich der Staat mit erzieherischen MaBnahmen immer dort
zuriickhdlt, wo solche MaBnahmen bereits von den Eltern
oder anderen mit der Erziehung in erster Linie befassten Per-
sonen ergriffen worden sind. Erzieherische Reaktionen aus
dem sozialen Umfeld des Jugendlichen in zeitnahem An-
schluss an die Tat reichen haufig aus, eine Unrechtseinsicht
herbeizuflihren und das kiinftige Verhalten zu beeinflussen.
Einer solchen MaBnahme steht das ernsthafte Bemiihen des
Beschuldigten gleich, einen Ausgleich mit dem Verletzten

im Rahmen eines Téter-Opfer-Ausgleichs zu erreichen. Der
Tater-Opfer-Ausgleich ist, auch auBerhalb der Diversion.
angesichts der tatbezogenen Auseinandersetzung mit den
Folgen fiir das Opfer gerade bei jugendlichen und heran-
wachsenden Beschuldigten von groBem erzicherischem
Wert. Es soll daher in jedem Einzelfall gepriift werden, ob
dic Durchfiihrung eines Titer-Opfer-Ausgleichs angezeigt
ist. Die Durchfithrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs (§ 45
Absatz 2 Satz 2 IGG) sollte nach Maglichkeit vom Jugend-
amt oder cinem freien Tréger in seinem Auftrag vermittelt
werden.

Ist eine erzieherische Reaktion noch nicht erfolgt oder er-
scheinen weitere Einwirkungen notwendig, so leitet die
Staatsanwaltschafi geeignete erzicherische MaBnahmen ein,
wenn sie weder die Beteiligung des Richters nach § 45 Ab-
satz 3 JGG noch die Erhebung der Anklage fiir erforderlich
hlt.

Ein Absehen von der Verfolgung gemaB § 45 Absatz 2 JGG
kommt insbesondere bei wiederholter Begehung derjenigen
Delikte in Betracht, beziiglich derer das Verfahren im Erst-
fall sanktionslos gemaB § 45 Absatz 1 JGG eingestellt wer-
den kann, sowie bei Taten, die schwerer wiegen als die in der
Anlage genannten Delikte.

Das richterliche Erziehungsverfahren (§ 45 Absatz 3 IGG)
hat gegeniiber dem formlichen Jugendstrafverfahren den
Vorteil, dass ohne die belastende Férmlichkeit einer An-
trags- oder Anklageschrifi die richterliche Reaktion schnell
und in einem informellen Erziehungsgespriich erfolgen
kann. Dieses Verfahren kommt im Einzelfall bei Delikten
leichter und mittlerer Kriminalitéit einschlieBlich der Wie-
derholungstaten in Betracht, bei denen erzieherische MaB-
nahmen iiber § 45 Absatz 2 JGG hinaus erforderlich, die des
§ 45 Absatz 3 JGG aber ausreichend erscheinen.

2.3 §47 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 1 JGG

Regt das Jugendgericht zur Vermeidung einer Verurteilung
an, das Verfahren gemiB § 47 JGG (vorldufig) einzustellen,
so iiberpriift die Staatsanwaltschaft, ob die Gesichtspunkte,
die sie zu einem Antrag gemif § 76 JGG oder ciner Ankla-
ge bewogen haben, einer Zustimmung entgegenstehen. Bei
ihrer Entscheidung beriicksichtigt die Staatsanwaltschaft die
inzwischen eingetretenen Verinderungen beim Angeklagten
und die beabsichtigten oder durchgefiihrten erzicherischen
Mafnahmen.

2.4 Vereinfachtes Jugendverfahren nach §§ 76 ff. JIGG

Eine Entscheidung im vereinfachten I ugendverfahren
kommt bei (wiederholten) Straftaten der leichten oder der
mittleren Kriminalitit in einfach gelagerten Fillen (geringer
Aufkldrungsaufwand, Beispiel: Gestindnis liegt vor) in Be-
tracht, in denen eine oder mehrere Einstellungen nach § 45
JGG bereits erfolgt sind beziehungsweise auf Grund der
Umsténde der Tat oder in der Persénlichkeit des Jugendli-
chen liegende Griinde eine Diversion nicht (mehr) angezeigt
ist, aber eine formelle Verhandlung noch nicht erforderlich
erscheint.

Das vereinfachte Jugendverfahren hat gegeniiber dem frm-
lichen Jugendverfahren insbesondere den Vorteil, dass die
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Verhandlung im vereinfachten Jugendverfahren in Abwe-
senheit der Staatsanwaltschaft und der Jugendgerichtshilfe
erfolgen kann. Es stellt daher ein geeignetes Mittel dar, auf
delinquentes Verhalten Jugendlicher sehr zeitnah zu reagie-
ren. Es gilt daher. von der Entscheidung im vereinfachten
Jugendverfahren verstirkt Gebrauch zu machen.

Die Ausflihrungen dieser Richtlinien zum vereinfachten Ju-
gendverfahren bei Jugendlichen sind sinngemiB auf das be-
schleunigte Verfahren bei Heranwachsenden anzuwenden.

2.5 Formliches Jugendstrafverfahren

Eine Entscheidung im formlichen Jugendverfahren ist in den
Fillen zu beantragen, in denen Diversionsmafnahmen oder
die Durchfithrung eines vereinfachten J ugendverfahrens
nicht in Betracht kommen und eine formelle Verhandlung
vor dem Jugendgericht erforderlich erscheint. Dies sind ins-
besondere auch Verfahren, deren Aufklirung sich besonders
schwierig oder langwierig gestaltet und die somit nicht fiir
Diversionsmafinahmen oder die Erledigung im Rahmen des
vereinfachten Jugendverfahrens geeignet sind.

3. Verfahren und Verfah rensbeteiligte
3.1 Polizei

Fiir einen optimalen Informationsfluss und die Beschleuni-
gung des Jugendstrafverfahrens durch Parallelbefassung der
Institutionen ist eine intensive und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit zwischen Staatsanwaltschafi, Polizei und Jugend-
hilfe unerlisslich.

Deshalb hat sich die ortliche Bearbeitungszusténdigkeit bei
kindlichen und jugendlichen Delinquenten, abgesehen von
Sofortmafinahmen, grundsitzlich an deren Wohnsitz zu ori-
entieren, wie es fiir die Jugendhilfe (§§ 86 und 86 a des So-
zialgesetzbuch Achtes Buch), die Staatsanwaltschaft (§ 143
des Gerichtsverfassungsgesetzes und § 42 JGG) und das Ju-
gendgericht (§ 42 JGG) gilt. Die Bearbeitung nach dem
Wohnortprinzip gilt nicht fiir Heranwachsende oder wenn
der Delinquent seinen Wohnsitz auferhalb des Landes Ba-
den-Wiirttemberg hat. Die niheren Einzelheiten sind geson-
dert zu regeln,

Um eine zeitnahe Parallelbefassung aller mit Jugenddelin-
quenz befasster Institutionen zu gewdhrleisten und alle Mog-
lichkeiten zur Vermeidung fSrmlicher Gerichtsverfahren
und fSrmlicher Verurteilung auszuschopfen, ist es erforder-
lich, dass die Ermittlungen der Polizei simtliche Informatio-
nen beriicksichtigen, die fiir eine zeitnahe Entscheidung der
Staatanwaltschafl iiber den weiteren Verfahrensverlauf rele-
vant sind.

Die Polizei wird nach einer ersten Einordnung des Falles
zwischen den verschiedenen Fallgruppen des Stufenmodells
unterscheiden und ihre Ermittlungstitigkeit an den hiernach
zu treffenden MaBnahmen ausrichten:

3.1.1 Diversion nach § 45 Absatz 1 JGG

Bei den in der Anlage genannten Straftaten sind eingehende
Ermittlungen zu Person und sozialem Umfeld des Beschul-
digten in der Regel entbehrlich, wenn es sich um die erste
Aulffilligkeit handelt, der Beschuldigte den Tatvorwurf nicht
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ernstlich bestreitet und keine tatséichlichen Anbhaltspunkte
dafiir vorhanden sind, dass er in Zukunft weitere Straftaten
begehen wird.

Die Polizei beschrinkt sich in diesen Fillen regelmiBig auf
ein anlésslich der Beschuldigtenvernehmung zu fiihrendes
normverdeutlichendes Gespriich, welches den Beschuldigten
beeindrucken und somit die erzicherische Wirkung des Er-
mittlungsverfahrens unterstiitzen soll. Bei Jugendlichen kén-
nen hierzu die Erzichungsberechtigten hinzugezogen wer-
den. Gleichzeitig sollen die Beschuldigten in geeigneten Fil-
len auf Hilfsangebote staatlicher und sozialer Organisatio-
nen, insbesondere von Triigern der Jugendhilfe, hingewiesen
werden und gegebenenfalls eine entsprechende Handrei-
chung ausgehéndigt bekommen.

Halt die Polizei danach weitere MaBnahmen fiir entbehrlich,
so teilt sie dies unter gleichzeitiger Uberscndung der Akten
der Staatsanwaltschaft mit.

3.1.2 Vorgehen in den weiteren Stufen

Liegt nach erster Einschitzung der Polizei ein hinreichender
Tatverdacht vor und kommt nach ihrer Auffassung eine Be-
fassung im Rahmen der weiteren Stufen des Stufenmodells
(Nummer 2.2 bis 2.5) in Betracht, nimmt der Sachbearbeiter
der Polizei nach Abschluss der unter Nummer 3.1.3 niher
bezeichneten MaBnahmen zeitnah zur Anzeigenaufnahme
mit dem zustindigen Dezernenten der Staatsanwaltschaft
unter Beriicksichtigung der lokalen Vereinbarungen in ge-
eigneter Form (E-Mail, Telefax oder Telefon) Kontakt auf,
Diese Kontaktaufhahme unterbleibt, wenn die polizeilichen
Ermittlungen nach Durchfiihrung der unter Nummer $i13
niher bezeichneten Malnahmen abgeschlossen sind. In die-
sem Fall tibersendet die Polizei unverziiglich die Vorginge
an die Staatsanwaltschaft.

Bei der Vorlage des Anzeigenvorgangs an die Staatsanwalt-
schaft schlieBt die Polizei in der Regel eine Mehrfertigung
der wesentlichen Aktenteile (Erfassungsbeleg Straftat, Er-
fassungsbeleg Beschuldigter, Niederschrift iiber die Be-
schuldigtenvernehmung und Schlussbericht) fiir die Jugend-
gerichtshilfe an.

Der Staatsanwalt entscheidet, gegebenenfalls nach vorheri-
ger Heranziehung entsprechender EDV- und Bundeszentral-
registerausziige, iiber das weitere Vorgehen (Diversion, ver-
cinfachtes Jugendverfahren oder formliches Jugendverfah-
ren) und unterrichtet den Sachbearbeiter der Polizei iiber die
weiteren MaBnahmen.

Hierbei soll, neben einer Verfahrensbeschlcunigung und
Parallelbefassung von Staatsanwaltschaft, Polizei und Ju-
gendhilfe, der Ermittlungsaufwand der Polizei durch mog-
lichst konkrete Ermittlungsaufirige und eine Begrenzung
des Verfahrensstoffes nach §§ 154 und 154 a StPO seitens
der Staatsanwaltschaft durch Vermeidung nicht gebotener
polizeilicher Ermittlungen reduziert werden. Zudem versetzt
eine zeitnahe Entscheidung der Staatsanwaltschaft tiber das
weitere Vorgehen die Jugendgerichtshilfe bereits friihzeitig
in die Lage, im Rahmen ihres Auftrages in eigener Zustin-
digkeit geziclt geeignete MaBnahmen einzuleiten.

Hilt die Staatsanwaltschaft die Mitwirkung der Jugendge-
richtshilfe fiir erforderlich, wird diese gegebenenfalls {iber
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die Polizei iiber den Sachverhalt und das geplante weitere
Vorgehen unterrichtet.

3.1.3 Diversion nach § 45 Absatz 2 und 3 JGG

Ist auf Grund dieser Richtlinien eine Einstellung nach § 45

Absatz 1 JGG regelmiBig ausgeschlossen und eine Diversi-

on nach §§ 45 Absatz 2 und 3 JGG in Betracht zu ziehen,

sollen regelmiBig vor Kontaktaufnahme mit der Staatsan-

waltschaft insbesondere folgende fiir eine Entscheidung der

Staatsanwaltschaft bedeutsamen Umstiinde ermittelt und ak-

tenkundig gemacht werden:

— Wirkung des Kontaktes mit der Polizei auf den Beschul-
digten,

— erzieherische MafBnahmen, die Erziehungsberechtigte be-
reits getroffen haben oder die zu erwarten sind,

— nachteilige Folgen der Tat fiir den Beschuldigten, wie zum
Beispiel eigener matericller oder gesundheitlicher Scha-
den, Verlust der Ausbildungs- oder Arbeitsstelle und

— Schadenersatzleistung oder Entschuldigung, wenn und so-
weit sie bereits erfolgt sind; andernfalls ist bei den Ermitt-
lungen darauf zu achten, ob ein Téter-Opfer-Ausgleich
mdglich und sinnvoll erscheint; in geeigneten Fillen sind
Beschuldigter und Geschadigter zu befragen, ob sie bereit
sind, an einem Téter-Opfer-Ausgleich mitzuwirken; ist
dies der Fall, soll unverziglich eine entsprechende Ent-
scheidung der Staatsanwaltschaft herbeigefiihrt werden.

Mit Blick auf die Entscheidung der Staatsanwaltschaft zum

weiteren Verfahrensgang soll die Polizei in geeigneten Fil-

len eine in Betracht kommende sofortige Entschuldigung
beim Opfer sowie eine sofortige Schadenswiedergutma-
chung an Ort und Stelle anregen.

Im Anschluss hilt die Polizei regelmiBig und moglichst zeit-

nah zur Anzeigenaufnahme mit der Staatsanwaltschaft

Riicksprache iiber die weiteren Ermittlungen. Halt diese ei-

ne Erledigung nach § 45 Absatz 2 JGG fiir geboten, soll ins-

besondere ertrtert werden

— welche erzieherische Reaktion in Betracht zu ziehen ist
und

— ob hierflir eine Einbeziehung der Jugendgerichtshilfe er-
forderlich erscheint.

Beispielhaft kommen als erzieherische Mafinahmen nament-

lich in Betracht:

— Teilnahme an einem Verkehrsunterricht,

— Teilnahme an sozialpidagogischen Mafinahmen, die das
Jugendamt allgemein anbietet oder vermittelt,

— erzicherisches Gespriich durch Mitarbeiter des Jugend-
amts oder durch den Jugendsachbearbeiter der Polizei be-
ziehungsweise gemeinsames erzieherisches Gespriich
durch Mitarbeiter des Jugendamts und den Jugendsachbe-
arbeiter der Polizei,

= kurzzeitige Hilfsdienste durch gemeinniitzige Arbeit,

— Arbeit zur Schadenswiedergutmachung,

— kleinere Geldzahlungen an gemeinniitzige Einrichtungen
oder

— Vermittlung eines Téter-Opfer-Ausgleiches durch die Ju-
gendgerichtshilfe oder einen vom Jugendamt beaufiragten
freien Triiger.

In Fillen, in denen eine Mitwirkung der Jugendgerichtshilfe
nicht erforderlich erscheint, bespricht die Polizei die erzie-
herischen MaBnahmen mit dem Beschuldigten. Neben dem
Beschuldigten sind auch die Sorgeberechtigten zu beteili-
gen. Dabei ist zu verdeutlichen, dass es sich nicht um eine
jugendstrafrechtliche Sanktion, sondern lediglich um eine
Anregung handelt, die zu einer spiiteren Einstellung des Er-
mittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft fiihren
kann. Erforderlich ist weiter, dass die Beschuldigten die An-
regung annehmen und die Sorgeberechtigten nicht wider-
sprechen. Die Polizei stellt fest, ob und inwieweit eine ange-
regte oder vermittelte erzieherische Mafinahme durchgefiihrt
wurde.

Ist die Polizei nach einem Gespriich mit dem Beschuldigten
der Auffassung, dass die erzieherische Wirkung des Ge-
sprichs weitere Einwirkungen eriibrigt oder zwischenzeit-
lich aus dem sozialen Umfeld des Beschuldigten eine erzie-
herische Reaktion getroffen wurde, sind bei der Staatsan-
waltschaft entsprechende Anderungen anzuregen.

In Fillen, in denen eine Befassung der Jugendgerichtshilfe
zur Durchfiihrung der erzieherischen MaBnahme erforder-
lich erscheint, verstindigt die Staatsanwaltschaft, gegebe-
nenfalls tiber die Polizei, hieriiber die Jugendgerichtshilfe
und weist darauf hin, welche freiwilligen Leistungen des Be-
schuldigten als notwendige Voraussetzung fiir eine Einstel-
lung des Verfahrens scitens der Staatsanwaltschaft angese-
hen werden, und bittet die Jugendgerichtshilfe um Mitwir-
kung bei der Durchfiihrung. Die Jugendgerichtshilfe stellt
fest, ob und inwieweit eine von ihr angeregte oder vermittel-
te erzicherische MaBnahme durchgefiihrt wurde. Der Ju-
gendgerichtshilfe sind die zur Durchfiihrung der erzieheri-
schen MaBnahme erforderlichen Informationen zur Verfii-
gung zu stellen. Die Polizei tibersendet sodann mit einem
entsprechenden Hinweis (weitere Befassung durch Jugend-
gerichtshilfe) die Akten der Staatsanwaltschaft.

Erscheinen Beschuldigte nicht bei der Polizei, machen sie
von ihrem Aussageverweigerungsrecht Gebrauch oder be-
streiten sie ernstlich den Tatvorwurf, sicht die Polizei von
Reaktionen nach Nummer 3.1.1 und 3.1.3 ab und tibersendet
die Vorginge nach Abschluss der Ermittlungen der Staats-
anwaltschaft.

3.1.4 Erledigung auferhalb der Diversion
Vereinfachtes Jugendverfahren nach $$ 76 ff JGG

Ist auf Grund einer ersten Einschitzung der Polizei cine Ein-
stellung nach § 45 JGG auf Grund dieser Richtlinien regel-
méfig ausgeschlossen, fiihrt die Polizei entsprechend der
Polizeidienstvorschrift (PDV) 382 Ermittlungen zu Person
und sozialem Umfeld des Beschuldigten, zum Zusammen-
hang zwischen Tat und Titer sowie zum Stand seiner sittli-
chen und geistigen Reife durch. Anschlieend stimmt die
Polizei zeitnah ihre weiteren Ermittlungsschritte mit der
Staatsanwaltschaft ab und klirt, ob die Staatsanwaltschaft
voraussichtlich das vereinfachte Jugendverfahren beantra-
gen wird. Wird ein Antrag auf Befassung im vereinfachten
Jugendverfahren seitens der Staatsanwaltschaft angestrebt,
unterrichtet regelméBig die Polizei (Vorabmeldung) hieriiber
die Jugendgerichtshilfe mit der Bitte, der Staatsanwaltschaft
bezichungsweise dem Gericht zeitnah schriftlich zu berich-
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ten. Hierzu stellt sie der Jugendgerichtshilfe die erforderli-  die Staatsanwaltschaft das Jugendamt zu unterrichten, sofern
chen weiteren Informationen zur Verfligung. Die Polizei  eine Gefdhrdung vorliegt.

schlieBt das Ermittlungsverfahren im Anschluss beschleu- Sofern eine Einzichung von Tatwerkzeugen oder von durch

nigt ab. die Tat hervorgebrachten Gegenstéinden in Betracht kommt,
o insbesondere bei Vergehen nach dem Waffengesetz und dem
Formliches Jugendstrafverfahren Urhebeirechtsgesetz, werden der Beschuldigte und die Sor-

Bei Straftaten, in denen DiversionsmaBnahmen oder die geberechtigten befragt, ob auf diese Gegenstinde verzichtet
Durchfiihrung eines vereinfachten Jugendverfahrens nichtin ~ beziehungsweise bei Ton- und Bildtragern oder EDV-Pro-
Betracht kommen und eine formelle Verhandlung vor dem  grammen in die Léschung eingewilligt wird.

Jugendgericht erforderlich erscheint, fiihrt die Polizei die Er-

mittlungen geméB PDV 382 durch und iibersendet dic Akten ~ 3.2 Staatsanwaltschaft

der Staatsanwaltschaft. Hierzu zihlen insbe.sor.xdere Verfah- Die Staatsanwaltschaften streben im Rahmen der rtlichen
ren, deren Aufk.liirung_ sich besonders schwier, ig oder durch Gegebenheiten eine mdglichst weitgehende Regionalisie-
die Anhdrung einer Vielzahl von Zeugen langwierig gestal- rung der Zusténdigkeiten der Jugenddezernate an, sodass im
tet. Die Nummern 2 und 3 der gemeiiizmicn VeIwaliungs: | opiirmolen Fall jeder Polizeidienststelle, dem Jugendamt und
vorschriften des Justiz- und Innenministeriums zur Verbes- den Einrichtungen der Jugendhilfe feste Ansprechpartner der
serung der Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Po- Staatsanwaltschaften zur Verfiigung stehen. Dies erméglicht
lizei vom 19. Dezember 2007 bleiben hiervon unberiihrt. es, EntscheidungsmaBstibe der Staatsanwaltschaft fir die
Sofern eine Mitwirkung der Jugendgerichtshilfe bereits ~ Weiteren am Jugendstrafverfahren beteiligten Institutionen
wihrend des Ermittlungsverfahrens erforderlich erscheint,  transparent zu machen und die Abliufe und Zusammenar-
informiert die Staatsanwaltschaft, gegebenenfalls iiber die  beitsstrukturen zwischen den Institutionen vor Ort entschei-
Polizei, die Jugendgerichtshilfe und bittet diese um Mitwir-  dend zu verbessern.

kung. Nach Abschluss der Ermittlungen tibersendet die Po- Wird das Verfahren nicht gemaB der §§ 153, 154, 154 a oder
lizei eine Mehrfertigung der wesentlichen Aktenteile der Ju- 170 Absatz 2 StPO oder § 31 a BtMG eingestellt, verfihrt
gendgerichtshilfe. Hat das Jugendamt Aufgaben der Jugend- ;e Staatsanwaltschaft wie folgt:

gerichtshilfe anderen Stellen tibertragen, ist bei einvernchm-

licher Regelung zwischen Staatsanwaltschaft, Jugendamt 35 /1 piversion nach § 45 Absatz 1 JGG

und Polizei eine unmittelbare Unterrichtung dieser Stellen h .
zuliissig (PDV 382 Nummer 3.2.7). Dariiber hinaus soll in Stellt die Staatsanwaltschaft das Ermittlungsverfahren nach

§ 45 Absatz 1 JGG ein, weist sie in der Einstellungsmittei-
lung darauf hin, welche Tat sie dem Beschuldigten zur Last
legt und dass sein Verhalten missbilligt wird. Die Staatsan-
waltschaft weist ferner darauf hin, dass er bei kiinftigen Ver-
stéfen nicht mit einer folgenlosen Einstellung des Verfah-
rens rechnen kann. Bei jugendlichen Beschuldigten ist § 67
Eine vorrangige Fallbearbeitung durch die Polizei erfolgtbei  Absatz 2 JGG zu beachten.

in das Initiativprogramm »Jugendliche Intensivtiter* aufge-

nommenen Personen, bei potenziellen Schwellentiitern' und 3.2.2 Diversion nach § 45 Absatz 2 und 3 JGG

bei Anordnung der Untersuchungshaft.

geeigneten Fillen der Beschuldigte beziehungsweise dessen
Erziehungsberechtigter auf Hilfsangebote staatlicher und so-
zialer Organisationen, insbesondere von Trégern der Ju-
gendhilfe, hingewiesen und gegebenenfalls cine entspre-
chende Handreichung ausgehindigt werden.

Die Staatsanwaltschaft entscheidet iiber die weiteren Ermitt-
lungsschritte, legt moglichst prézise Art und Umfang einer
erzieherischen MafBnahme als Voraussetzung ciner Einstel-
lung nach § 45 Absatz 2 JGG fest und entscheidet, ob zur
Mit der Bearbeitung der vorgenannten Jugendsachen sind Durchflihrung der erzieherischen MaBnahme eine Mitwir-
die fachlich qualifizierten und fiir den Umgang mit Jugend- kung der Jugendgerichtshilfe erforderlich erscheint.

lichen besonders fortgebildeten Jugendsachbearbeiter der
Schutz- und Kriminalpolizei zu betrauen.

3.1.5 Weitere Hinweise zur Sachbearbeitung durch die Po-
lizei

Nach Durchflihrung der erzieherischen MaBnahme priift die
Staatsanwaltschaft auf Grundlage der Akten der Polizei und
Erscheinen Leistungen der Jugendhilfe, insbesondere bei gegebenenfalls des Berichts der Jugendgerichtshilfe die Ein-
Vorliegen einer erkennbaren Gefidhrdung, schon wihrend stellung des Ermittlungsverfabrens nach § 45 Absatz 2 JGG.
der polizeilichen Ermittlungen notwendig, unterrichtet die Die Staatsanwaltschaft sieht gemil § 45 Absatz 2 JGG von
Polizei unverziiglich das Jugendamt. In allen anderen Fillen  der Verfolgung ab, wenn sie die bereits durchgefiihrten Er-
ist spitestens mit der Abgabe der Ermittlungsvorginge an ziehungsmafinahmen flir ausreichend hlt.

' Jugendliche Delinquenten, die , dauerhaft* in die Kriminalitat ab gleiten drohen, diejenigen also, die sich auf dem Weg zum Intensivti-
ter befinden. Deshalb ist frithzeitig und verstarkt auf jene jugendlichen Delinquenten zu achten, deren Delikte nicht oder nicht mehr ju-
gendtypisch sind. Definitorische Ansitze sind hier schwierig. Die Risikofaktoren fiir Kriminalitit sind bekannt, ebenso, dass deren ku-

vidualprognostisch, das Vorliegen schwerer Delinquenz in noch sehr jungem Alter, gezieltes und planvolles Vorgehen, aber auch die fa-
milidre Desintegration (Broken-Home-Milieu) und Erziel gsdefizite, Orientier losigkeit, Erfahrungen innerfamilitirer Gewalt, so-
ziodkonomische Benachteiligung der Familie und fehlende Zukunftsperspektiven, soziale Kompetenz, exzessiver Konsum von
Gewalt in Medien, Integrationsprobleme von Auslindern und Aussiedlern, unstrukturiertes Freizeitverhalten und Bedeutung der negati-
ven Peergroup.
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Stellt die Staatsanwaltschaft das Ermittlungsverfahren nach
§ 45 Absaz 2 JGG ein, weist sie in der Einstellungsmittei-
lung darauf hin, welche Tat sie dem Beschuldigten zur Last
legt und dass sein straffilliges Verhalten missbilligt wird.
Die Staatsanwaltschaft weist ferner darauf hin, dass er bei
kiinftigen Verstdfen mit einer jugendgerichtlichen Sanktion
rechnen muss. Bei jugendlichen Beschuldigten ist § 67 Ab-
satz 2 JGG zu beachten.

Kommt im Einzelfall eine Einstellung des Verfahrens nach
§ 45 Absatz 3 JGG in Betracht, so iibersendet die Staatsan-
waltschaft die Akten dem Gericht mit einer Anregung geméB
Satz 1 der Vorschrift. Davon unterrichtet die Staatsanwalt-
schaft, gegebenentfalls iiber die Polizei, die Jugendgerichts-
hilfe mit der Bitte, dem Gericht beschleunigt zu berichten.
Die Staatsanwaltschaft kann sich auf die Anregung be-
schrinken, dass die von der Jugendgerichtshilfe vorgeschla-
genen Mafinahmen oder Auflagen angeordnet werden sollen.

3.2.3 Erledigung auferhalb der Diversion
Vereinfachtes Jugendverfahren nach §§ 76 ff. JGG

Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen macht die
Staatsanwaltschaft vom vereinfachten Jugendverfahren
gemdB den §§ 76 ff. JGG bevorzugt Gebrauch. Dabei
berticksichtigt sie, dass § 78 Absatz 3 JGG eine erzicherisch
wiinschenswerte, zeitnah auf die Tat folgende Reaktion
ebenso wie cine jugendgemiBe formlose Gestaltung der
miindlichen Verhandlung in Abwesenheit der Staatsanwalt-
schaft ermdglicht.

Die Staatsanwaltschaft unterrichtet, gegebenenfalls iiber die
Polizei (Vorabmeldung), die Jugendgerichtshilfe iiber die
geplante Durchfiihrung des vereinfachten Jugendverfahrens
mit der Bitte um Mitwirkung.

Formliches Jugendstrafverfahren

In Fillen, in denen bei hinreichendem Tatverdacht weder ei-
ne Einstellung im Rahmen der Diversion noch die Einleitung
eines vereinfachten Jugendverfahrens in Betracht kommt,
teilt die Staatsanwaltschaft dem polizeilichen Sachbearbeiter
die erforderlichen Ermittlungsmanahmen mit und erhebt
gegebenenfalls Anklage im Rahmen des formellen Jugend-
strafverfahrens. Sofern erforderlich unterrichtet die Staats-
anwaltschaft, gegebenenfalls iiber die Polizei (Vorabmel-
dung), die Jugendgerichtshilfe iber ihre Entscheidung und
bittet um Mitwirkung.

3.3 Jugendgerichtshilfe
3.3.1 Diversion nach § 45 Absatz 1 JGG

Im Rahmen von Verfahren, deren Einstellung nach § 45 Ab-
satz 1 JGG erfolgt, ist cine Befassung der Jugendgerichtshil-
fe grundsitzlich nicht erforderlich.

3.3.2 Diversion nach § 45 Absatz 2 und 3 JGG

Wird die Jugendgerichtshilfe durch die Staatsanwaltschaft
oder die Polizei um Mitwirkung gebeten, wird sie im Rah-
men ihres Auftrages in eigener Zusténdigkeit titig. Sie priift
dabei auch, ob weitergehende Hilfen geméB des Sozialge-
setzbuch Achtes Buch einzuleiten sind. Kommt sie nach
fachlicher Einschétzung des Einzelfalles zu der Auffassung,

dass die erzicherische Wirkung des Gespréches weitere Ein-
wirkungen eriibrigt oder dass andere als die von der Staats-
anwaltschaft genannten freiwilligen Leistungen erzieherisch
angezeigt sind, regt sie bei der Staatsanwaltschafl entspre-
chende Anderungen an.

Die Jugendgerichtshilfe kann dem Vorrang des Erziehungs-
gedankens bei der Anwendung der §§ 45 und 47 JGG zudem
insbesondere dadurch Geltung verschaffen, dass sie iiber be-
reits im sozialen Umfeld ergriffene Erzichungsmanahmen
informiert, auf vorhandene pidagogische Angebote hinweist
und eigene erzieherische Initiativen entfaltet. Insoweit
kommt auch die Durchfiihrung eines so genannten ,.erziche-
rischen Gespriiches™ in Betracht. Im Anschluss berichtet die
Jugendgerichtshilfe den Beteiligten iiber erfolgte erzieheri-
sche Mafinahmen.

In Féllen des § 45 Absatz 3 JGG (richterliches Erziehungs-
verfahren) berichtet sie dariiber hinaus auf Bitte der Staats-
anwaltschaft auch dem Gericht.

3.3.3 Erledigung auferhalb der Diversion
Vereinfachtes Jugendverfahren nach §§ 76 ff. JGG

Zieht die Staatsanwaltschaft die Einleitung eines vereinfach-
ten Jugendverfahrens in Betracht, bittet sie die Jugendge-
richtshilfe, in der Regel iiber eine entsprechende Mitteilung
durch die Polizei, um Mitwirkung. Die Jugendgerichtshilfe
vereinbart moglichst zeitnah einen Termin mit dem Be-
schuldigten (und gegebenenfalls dessen Erziehungsberech-
tigten bei jugendlichen Beschuldigten) und berichtet, in der
Regel schriftlich, der Staatsanwaltschaft bezichungsweise
dem Gericht in Fillen iiber die schon bekannten Tatsachen
hinaus, wie im sozialen Umfeld auf die Verfehlung des Be-
schuldigten reagiert wurde und welche Wirkung dies auf ihn
gehabt hat. Weiter regt die Jugendgerichtshilfe eine mogli-
che Sanktion im Rahmen des vereinfachten Jugendverfah-
rens an. Auf eine personliche Teilnahme am vereinfachten
Jugendverfahren wird seitens der Jugendgerichtshilfe hiufig
verzichtet werden kénnen.

Formliches Jugendstrafverfahren

In Fillen, in denen weder eine Einstellung im Rahmen der
Diversion noch die Einleitung eines vereinfachten Jugend-
verfahrens seitens der Staatsanwaltschaft in Betracht gezo-
gen wird, wird die Jugendgerichtshilfe um Mitwirkung ge-
beten. Der Vertreter der Jugendgerichtshilfe regt in der
Hauptverhandlung eine mégliche konkrete Sanktion an.

3.3.4 Weitere Hinweise zur Befassung der Jugend(ge-
richts)hilfe

Erscheinen nach Auffassung der Polizei Leistungen, insbe-
sondere bei Vorliegen einer erkennbaren Gefihrdung, der
Jugendhilfe schon wihrend der polizeilichen Ermittlungen
notwendig, unterrichtet diese unverziiglich das Jugendamt.
Das Jugendamt priift, ob und gegebenenfalls welche Leis-
tungen der Jugendhilfe in Betracht kommen.

ten Verhalt

4. Zusammenarbeit in Folge deling
von Kindern

Kriminologische Erkenntnisse weisen darauf hin, dass die
Begehung von mehreren oder schwerwiegenden Straftaten

12 Die Justiz

Januar 2012

VORSCHRIFTENDIENST
BADEN-WURTTEMBERG
http://www.vd-bw.de



sowie das Auftreten sozial auffilligen Verhaltens bereits im
Kindesalter Indikatoren fiir eine spitere verfestigte Straffiil-
ligkeit und zum Teil massive Fehlentwicklungen im Sozial-
verhalten und damit verstirkten Hilfebedarf darstellen kén-
nen. Daher ist es erforderlich auf Straftaten und sozial auf-
filliges Verhalten von Kindern noch friihzeitiger und indivi-
dueller zu reagieren. Hierbei kommt insbesondere der Ko-
operation zwischen Polizei und Jugendhilfe entscheidende
Bedeutung zu. Zielsetzung dieser Zusammenarbeitsrichtlini-
en ist daher vor allem eine friihzeitige und personliche Be-
fassung der Jugendhilfe mit mehrfach delinquenten Kindern
im Regelfall ab der zweiten strafrechtlichen Auffilligkeit
beziehungsweise bereits bei der ersten Auffilligkeit, sofern
nach Einschitzung der Polizei kein kindstypisches, entwick-
lungsbedingtes Delikt vorliegt und mit der Begehung weite-
rer Straftaten zu rechnen ist. Auch nach (mehrfacher) sozia-
ler Auffilligkeit von Kindern soll durch eine friihzeitigere
persdnliche Befassung des Jugendamtes den oben genannten
kriminologischen Erkenntnissen Rechnung getragen wer-
den.

Hierzu erhebt die Polizei unter Beachtung der PDV 382 An-
gaben zur Tat, zur Person und zum sozialen Umfeld des
straffilligen Kindes sowie zum Stand seiner sittlichen und
geistigen Reife. Dabei sollen in Absprache mit den Trigern
der offentlichen Jugendhilfe vor Ort weitere bedeutsame
Umsténde aktenkundig gemacht werden. Uber die Ergebnis-
se der Ermittlungen zur Person und zum Umfeld des tatver-
dichtigen bezichungsweise sozial auffilligen Kindes berich-
tet die Polizei schriftlich und gegebenenfalls zusitzlich
miindlich umgehend dem Jugendamt.

5. Kooperation von Staatsanwaltschaft, Polizei und
Jugendhilfe zur Umsetzung dieser Richtlinien

RegelmiBige Zusammenkiinfte auf allen Entscheidungsebe-
nen von Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugendhilfe ein-
schliefilich der beteiligten Ministerien sollen sicherstellen,
dass regional und {iberregional auftretende Schwierigkeiten
bei der Zusammenarbeit der mit delinquentem Verhalten
junger Menschen befassten Institutionen, Probleme einer
Skonomischen und jugendgerechten Gestaltung der Ermitt-
lungen insbesondere im Bereich der Diversion sowie dem
vereinfachten Jugendverfahren und Fragen des gedeihlichen
Zusammenwirkens rasch und einvernehmlich geldst werden.
Eine gute Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft, Po-
lizei und Jugendhilfe setzt gegenseitiges Verstéindnis fiir die
jeweiligen Aufgabenbereiche voraus. Dazu gehort auch,
dass die Staatsanwaltschaft der Polizei und Jugendhilfe ihre
allgemeinen EntscheidungsmaBstibe im Jugendstrafverfah-
ren transparent macht, da hiervon mafgeblich der sinnvolle
Einsatz der Ressourcen von Polizei und Jugend(gerichts)hil-
fe abhéngt.

Polizeidirektionen, Staatsanwaltschaften, Jugend-
gerichte, Jugendiimter und Bewihrungshilfe

Die leitenden Beamten der Staatsanwaltschaft, der Polizeidi-
rektionen und der Jugendamter cines Bezirks treffen einmal

A Beispiele: Vermisstsein, hartnickiges Schulschwinzen, Trunken-
heit in der Offentlichkeit oder Aufenthalt in bestimmten Milieus
(Trinker, Drogen).

jahrlich zu Koordinierungsgesprichen unter Beteiligung von
Praxisvertretern der jeweiligen Institutionen zusammen.
Hierbei legen die Beteiligten im Rahmen eines Erfahrungs-
austausches oOrtliche Verfahrénsweisen, Kommunikations-
wege und Ansprechpartner zur Umsetzung dieser Richtlini-
en fest. Hierzu sind soweit moglich auch Vertreter der 6rtli-
chen Jugendgerichte, der Bewihrungshilfe sowie weiterer
mit Fragen der Jugendkriminalitit befasster Institutionen
einzuladen. Die Polizeidirektionen laden zudem in geeigne-
ten Fillen Vertreter der Staatsanwaltschaft und Jugendamt
zu den Dienstbesprechungen der Jugendsachbearbeiter cin.
Zu den Dienstbesprechungen der Staatsanwaltschaft und der
Jugenddmter werden bei entsprechendem Bedarf Vertreter
anderer mit Jugendkriminalitit befasster Institutionen einge-
laden.

Eine der zentralen Zielsetzungen der Kooperation vor Ort ist
zudem die Férderung und der Ausbau erzicherischer Maf-
nahmen insbesondere im Rahmen der Diversion nach § 45
Absatz 2 JGG. Diese haben in erster Linie dann Aussicht auf
Erfolg, wenn sie in einem engen zeitlichen Zusammenhang
mit der Tat erfolgen, konsequent vollzogen und in Bezug zur
begangenen Straftat des Beschuldigten stehen, um eine mag-
lichst grofe erzieherische Wirkung zu entfalten.

Insbesondere die Delikte des Ladendiebstahls, der leichten
Korperverletzung und der Sachbeschiidigung, denen der
weit liberwiegende Teil der Kriminalitit junger Menschen
zuzurechnen ist, bieten hierfiir eine Vielzahl von erzieheri-
schen Ansitzen. So sollten die Kooperationspartner vor Ort
darauf hinwirken, beispielsweise den Einzelhandel bei La-
dendiebstihlen, die Verkehrbetriebe bei Sachbeschiidigun-
gen und soziale Einrichtungen im Bereich der Korperverlet-
zungsdelikte zur Durchfiihrung erzieherisch wirksamer Di-
versionsmafnahmen einzubeziehen. Hierdurch ist es in be-
sonderer Weise mdglich, dem Vorrang des Erziehungsge-
dankens durch Manahmen der Diversion zur Verhinderung
Jjugendstrafrechtlicher Sanktionen Geltung zu verschaffen.
Es muss daher das Bestreben aller Kooperationspartner sein,
bedarfsgerechte Angebote fiir DiversionsmaBnahmen vor
Ort zu erschlieBen und vorzuhalten.

Hospitationen

Die ortlichen Polizeidienstellen sollen den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der fiir ihren Bereich zustindigen Jugend-
dmter Hospitationen in der polizeilichen Jugendsachbearbei-
tung anbieten. Die Jugendémter sollen ihrerseits priifen, ob
sie ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Teilnahme
an entsprechenden Hospitationen bei den 6rtlichen Polizei-
dienststellen sowie, unter Beriicksichtigung der Grenzen von
Sozialgeheimnis und Legalititsprinzip und bei Einverstind-
nis der betroffenen Jugendlichen, den mit der Jugendsachbe-
arbeitung beauftragten Beamtinnen und Beamten der &rtli-
chen Polizeidienststellen die Hospitation im Bereich der Ju-
gendhilfe und Jugendgerichtshilfe ermdglichen konnen.

6. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten und Befristung

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

Gleichzeitig treten die Gemeinsamen Richtlinien des Justiz-
ministeriums, des Innenministerium und des Sozialministe-
riums zur Férderung von DivessionsmaBnahmen und zur Zu-
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sammenarbeit von Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugend-
hilfe bei Strafiaten jugendlicher und heranwachsender Be-
schuldigter sowie delinquentem Verhalten von Kindern vom
20. Dezember 2004 (Az.: JUM 4201/0017, IM 3-0522.015,
SM 42-6301-0522-1, Die Justiz 2005 S. 72) aufer Kraft,

Die vorliegende Verwaltungsvorschrift tritt am 31. Dezem-
ber 2018 auBer Kraft.

Anlage
Allgemeine Straftaten:

— Leichte Fille der Beleidigung (§ 185 StGB),

— Fahrlssige Korperverletzung (§ 229 StGB) bei geringer
Schuld und leichten Folgen,

— Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242, 246 und 247
StGB) geringwertiger Sachen (§ 248 a StGB),

— Unbefugter Gebrauch eines Fahrzeuges (§ 248 b StGB),
soweit eine Fahrerlaubnis nicht erforderlich ist,

— Hehlerei (§ 259 StGB), soweit § 248 a StGB gilt,

— Betrug (§ 263 StGB), soweit § 248 a StGB gilt, auch in
Zusammenhang mit Urkundenfélschung (§ 267 StGB),

— Erschleichen von Leistungen (§ 265 a StGB),

— Missbrauch von Ausweispapieren (§ 281 StGB) und

— leichte Fille der Sachbeschidigung (§§ 303, 304 StGB).

VerstiBe gegen strafrechtliche Nebengesetze:

— Geringfligige VerstoBe gegen das Auslinder- und Asyl-
verfahrensgesetz,

— geringfligige VerstoBe gegen das Urheberrechtsgesetz, so-
fern wirksam auf die Riickgabe der sichergestellten Ver-
vielfiltigungsstiicke verzichtet oder wirksam in die Lo-
schung cingewilligt wird und

— geringfligige Vergehen nach dem Waffengesetz, sofern
wirksam auf die Riickgabe der sichergestellten Gegen-
stinde verzichtet wird.

Gewihrung eines Zuschlags bei Altersteilzeit

Bek. d. JuM vom 14 Dezember 2011 (Az.: 2100.E/0413)
— Die Justiz 2012 S. 14 —

Bezug: Bek. d. JuM vom 12. Oktober 2001
(Az.: 2100.D/0202) — Die Justiz S. 478 —

Nachstehend wird die Verwaltungsvorschrift des Ministeri-
ums fiir Finanzen und Wirtschaft Baden-Wiirttemberg zur
Gewihrung eines Zuschlags bei Altersteilzeit nach § 69
LBesGBW vom 7. Dezember 2011 (1-0321.5-21/1) bekannt
gegeben.

Die in Nr. 2.3 zitierte Verwaltungsvorschrift des Finanzmi-
nisteriums zur Besoldung, Versorgung und zum Haushalts-
recht bei Beamten und Richtern in Altersteilzeit vom 24. Au-

gust 2001 (GABL. S. 922) wurde im Justizbereich mit der im
Bezug genannten Bekanntmachung verdffentlicht.

Zusatz flir die personalverwaltenden Stellen:

Auf die Nummern 2.1.6 und 2.4 der Verwaltungsvorschrift
vom 7. Dezember 2011 wird besonders hingewiesen.

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Finanzen
und Wirtschaft zur Gewihrung eines Zuschlags bei
Altersteilzeit nach § 69 des Laadesbesoldungsgesetze:
Baden-Wiirttemberg (LBesGBW)

vom 7. Dezember 2011 - Az.: 1-0321.5-21/1 —

I Auf Grund von § 70 des Landesbeamtengesetzes (LBG)
und § 7 ¢ des Landesrichtergesetzes (LRiG) kann voll-
und teilzeitbeschiftigten Beamten und Richtern, bei de-
nen die Schwerbehinderteneigenschaft im Sinne des § 2
Absatz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch vom
19. Juni 2001 (BGBL. I S. 1046) festgestellt ist, auf An-
trag unter den dort genannten Voraussetzungen Alters-
teilzeit im Teilzeit- oder Blockmodell bewilligt werden.
Der Antrag muss sich auf die Zeit bis zum Beginn des
Ruhestands erstrecken und die Schwerbehinderteneigen-
schaft muss im Zeitpunkt der Antragstellung festgestellt
sein. Beim Teilzeitmodell sind im gesamten Bewilli-
gungszeitraum grundsitzlich 60 Prozent der bisherigen
Arbeitszeit zu leisten. Beim Blockmodell ist wiihrend der
ersten drei Fiinftel des Bewilligungszeitraums die bis-
herige Arbeitszeit zu erbringen (Arbeitsphase). Zum Aus-
gleich fiir die in der Arbeitsphase geleistete Mehrarbeit
erfolgt in den restlichen zwei Fiinfteln des Bewilli-
gungszeitraums eine volle Freistellung vom Dienst (Frei-
stellungsphase).

2 Zur Gewihrung cines Zuschlags bei Altersteilzelt gibt
das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft folgende
Hinweise:

2.1 Besoldung
2.1.1 Aligemeines

(1) Unabhingig von der Ausgestaltung der Bewilligung von
Altersteilzeit (Teilzeitmodell oder Blockmodell) wird nach
§ 8 Absatz 1 LBesGBW wihrend des gesamten Zeitraums
der Altersteilzeit Besoldung entsprechend dem Umfang der
Teilzeitbeschiftigung gewéhrt (grundsitzlich 60 Prozent der
bisherigen Arbeitszeit). Daneben besteht Anspruch auf einen
Zuschlag nach § 69 LBesGBW. Dieser Zuschlag wird ge-
wiihrt in H6he des Differenzbetrags zwischen 80 Prozent der
Nettobesoldung, die sich nach der fiir die Altersteilzeit maB-
gebenden bisherigen Arbeitszeit ergeben wiirde (fiktive
Nettobesoldung) und der Nettobesoldung wihrend der Al-
tersteilzeit (Alter it-Nettobesoldung).

(2) Die fiktive Nettobesoldung und die Altersteilzeit-Netto-

besoldung sind auf der Grundlage der in § 69 Absatz 2

LBesGBW genannten Bruttobesoldung zu ermitteln. Hierbei

werden von der vorgenannten Bruttobesoldung

— die hierauf entfallende und nach den §§ 39 b ff. Einkom-
mensteuergesetz (EStG) ermittelte Lohnsteuer entspre-
chend der auf der Lohnsteuerkarte 2010 / Ersatzbeschei-
nigung eingetragenen Steuerklasse (ab 2013: die hierauf
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Anlage 6:

Interview mit Hr. Fahrbach, zustandiger Sachbearbeiter im Bereich
Jugendkriminalitat beim Kriminalkommissariat Freudenstadt

Herr Steffen Fahrbach
Kriminalkommissariat Freudenstadt

Termin: 25.08.2015, 15.00 Uhr

l. Angaben zur Person und zum Beruf

1. Herr Fahrbach, darf ich Sie bitten, sich kurz vorzustellen, dabei lhre
Berufsbezeichnung zu nennen und kurz zu erklaren, wie lange Sie
schon in diesem Beruf arbeiten?

Hr. Fahrbach:

Mein Name ist Steffen Fahrbach. Meine offizielle Berufsbezeichnung ist
LKriminalhauptkommissar®. Ich bin jetzt bereits schon im 23. Berufsjahr, in-
klusive Ausbildung und sonstiger Tétigkeiten. Im Jugendbereich selbst bin
ich jetzt ungeféhr seit 4 2 Jahren tétig.

2. Wie beschreiben Sie lhre Aufgaben in lhrem derzeitigen Beruf?

Hr. Fahrbach:

Meine Aufgabe ist origindr die Strafverfolgung, die wir hier bei der Krimi-
nalpolizei betreiben. Am Rande sind wir aber auch noch tangiert, wenn es
um die Frage der Prdvention geht. Im Jugendbereich gehéren dann aber
gerade auch Arbeitskreise wie ,JuglT* zum Aufgabenbereich. In erster
Linie geht es aber um die Strafverfolgung, also um die Betreibung des
Strafverfahrens.

Zwischenfrage: Was heiBt Strafverfolgung genau?

Hr. Fahrbach:

Strafverfolgung heiBBt: Liegt ein Delikt vor, das von staatlicher Seite aus
verfolgt werden muss und das in die Zustédndigkeit der Kriminalpolizei féllt,
dann nehmen wir die Ermittlungen auf. D.h. wir fihren alle Ermittlungen
durch, die im Rahmen des Strafverfahrens notwendig sind, wie z.B. Zeu-
genvernehmung, Tatortarbeit, Geschéddigtenvernehmung, Beschuldigten-
vernehmung, Berichte an andere Institutionen, insbesondere an die
Staatsanwaltschaft. Hierzu gehért eben all das, was im Rahmen des Straf-



verfahrens notwendig ist, um letztendlich eine beweissichere Verurteilung
oder einen beweissicheren Freispruch zu erreichen.

Zwischenfrage: Das hei3t Ihre Aufgaben liegen vor allem im Bereich
der Ermittlungstatigkeiten des Strafverfahrens?

Hr. Fahrbach:

Genau. Beim Ablauf und der Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft
ist es dabei schon so, dass je nach Art und Schwere des Delikts und na-
tdrlich auch nach Umfang der Ermittlungsarbeiten, in manchen Féllen die
Ermittlungen vollstdndig von uns gefiihrt werden, wenn sie in einem zeit-
lich und organisatorisch (berschaubaren Rahmen liegen. AnschlieBend
wird von uns eine Strafanzeige gefertigt und diese dann an die Staats-
anwaltschaft dbermittelt.

Wenn es allerdings aufwéndigere Ermittlungen sind, die sich ldnger zieh-
en, oder insbesondere, wenn auch Entscheidungen im Rahmen der Er-
mittlungen von der Staatsanwaltschaft notwendig sind z.B. wenn wir fir
unsere Ermittlungen einen Durchsuchungsbeschluss brauchen, wir einen
Haftbefehl beantragen wollen, wir Untersuchungsantrdge an andere Stell-
en bendtigen, die von der Staatsanwaltschaft gestellt werden miissen, wir
es fir notwendig ansehen, andere Gutachter hinzuzuziehen, z.B. die Ge-
richtsmedizin oder andere Sachverstiandige, die von der Staatsanwalt-
schaft beauftragt werden missen. Dann wird die Staatsanwaltschaft na-
tarlich frihzeitiger von uns informiert. Die Polizei darf ndmlich teilweise
selbststdandig Ermittlungstéatigkeiten durchfihren, wie z.B. Vernehmungen.
Es gibt aber auch Bereiche im Rahmen der Ermittlungen, bei denen auch
Grundrechtseingriffe vorliegen, die schiitzenswerterer Natur sind, wie z.B.
der Begriff der Wohnung. Hier darf die Polizei nicht einfach alleine los-
Ziehen. Sie braucht dazu eine richterliche Absicherung, einen richterlichen
Durchsuchungsbeschluss. Diesen beantragt sie (ber die Staatsanwalt-
schatft.

. Welche schulische/studentische Laufbahn haben Sie fiir diesen

Beruf durchlaufen?

Hr. Fahrbach:

Ich war auf der Realschule und habe dann direkt im Anschluss an den Re-
alschulabschluss das Wirtschaftsgymnasium besucht. AnschlieBend habe
ich direkt bei der Kriminalpolizei im mittleren Dienst angefangen und habe
dann, innerhalb der Polizei von 1999-2001, an der Fachhochschule fir
Polizei in Villingen-Schwenningen studiert. Danach habe ich im gehobe-
nen Dienst auf verschiedenen Dienststellen gearbeitet, bis ich hier in
Freudenstadt gelandet bin.



Il. Das Jugendstrafverfahren

1. Wie sind Sie im Rahmen lhres Berufes am Jugendstrafverfahren
beteiligt?
Was sind dabei Ihre Aufgaben?
Hr. Fahrbach:
Wie bereits vorhin erldutert, sind wir fiir die Strafverfolgung, fir die Ermitt-
lungshandlungen im Strafverfahren zustédndig. D.h. wir fihren die polizei-
lichen Ermittlungen durch. Hierzu gehért all das, was eine beweissichere
Durchfiihrung des Strafverfahrens vor Gericht dann médglich macht. Die
MaBnahmen im Rahmen der Ermittlungen habe ich ja bereits erldutert.
Das Ganze erfolgt dann allerdings unter Berticksichtigung besonderer
Vorschriften im Jugendstrafverfahren. D.h. es missen bei Jugendlichen
Richtlinien, Regeln, Gesetze beachten werden, die bei erwachsenen Be-
schuldigten nicht beachten werden miissen. Das macht die Besonderheit
im Jugendstrafverfahren aus. Zum Bsp. wére da der § 67 JGG zu nennen.
Hieraus ergibt sich, dass ein Jugendlicher nach Belehrung nicht einfach
vernommen werden darf. Die Vernehmung darf erst durchgefiihrt werden,
wenn auch die Erziehungsberechtigten informiert und belehrt wurden,
sodass diese mitentscheiden kénnen und dlrfen, ob der Jugendliche
Uiberhaupt bei der Polizei aussagen soll oder nicht.

2. Wie sieht dabei die konkrete Zusammenarbeit mit der
Jugendgerichtshilfe aus?
Hr. Fahrbach:
Im konkreten Einzelfall ist es so, dass die Jugendgerichtshilfe so frih wie
mdéglich dber das Vorliegen eines Strafverfahrens in Kenntnis gesetzt
wird. Die Absprache ist bei uns dabei so, dass direkt von uns ein Akten-
doppel an die Jugendgerichtshilfe tbersandt wird, das alle relevanten Ak-
teninhalte enthdélt, die fur die Jugendgerichtshilfe relevant sind, um rea-
gieren zu kénnen.
Es gibt aber auch Landkreise, bei denen es so geregelt ist, dass die
Staatsanwaltschaft von der Polizei ein Aktendoppel bekommt und die
Staatsanwaltschaft dieses Aktendoppel dann an die Jugendgerichtshilfe
weiterleitet. Die Absprache bei uns ist einfach auch der Ortlichkeit ge-
schuldet. Die Jugendgerichtshilfe sitzt in Freudenstadt, die Polizei sitzt in
Freudenstadt und die Staatsanwaltschaft sitzt in Rottweil. Da wirde es
wenig Sinn machen, die Akten zuerst nach Rottweil zu schicken und dann
von Rottweil wieder nach Freudenstadt.

Zwischenfrage: Das heiBt, das ist eine interne Regelung?

Hr. Fahrbach:

Das ist eine interne Regelung, eine interne Absprache zwischen diesen
drei Professionen.



Diese besteht schon seit vielen Jahren und hat sich auch schon bewéhrt.
Zum einen geht es schneller, zum anderen kann man dann eben auch auf
dem kurzen Weg relativ schnell Rickfragen beantworten, wenn noch ir-
gendetwas offen wére. Die Jugendgerichtshilfe soll einfach so schnell wie
mdéglich informiert werden. Natdrlich auch mit dem Interesse, zu be-
sprechen, wenn noch ein Verfahren offen ist. Hier einfach mal das Stich-
wort ,Strafverbrauch®.

. Mit welchen weiteren Institutionen arbeiten Sie im Rahmen des

Jugendstrafverfahrens zusammen?

Hr Fahrbach:

Wie bereits erwédhnt, arbeiten wir generell mit dem Jugendamt, insbeson-
dere natlrlich mit der Jugendgerichtshilfe, aber auch mit dem ASD, zu-
sammen. Das Strafverfahren hat ja oftmals auch den Nebenaspekt, dass
in der Familie irgendetwas nicht stimmt. In diesem Fall wird dann eine
Meldung an den ASD gemacht.

Dann haben wir nattrlich Kontakt zu der Stiftung ,Eigensinn®. Hierbei geht
es um die Vermittlung von irgendwelchen Auflagen, um die sich der Be-
schuldigte selbst bemiihen und die er eventuell auch schon mal im Vorfeld
beginnen kann, wie z.B. ein Anti-Aggressions-Training. Dann eventuell mit
der Suchtberatungsstelle, der Fihrerscheinstelle, Waffenbehérde, wenn
es um Delikte mit dberméaBigen Drogen oder Alkohol geht, dem Arbeits-
amt, dem Auslanderamt, der Familienberatungsstelle und mit dem Kinder-
heim, denn ab und zu ist im Rahmen eines solchen Verfahrens auch die
Unterbringung im Kinderheim notwendig. Das sind aber dann Institu-
tionen, mit denen wir nicht nur im Jugendstrafrecht zusammenarbeiten,
sondern generell, wenn dementsprechend ein Delikt vorhanden ist.

. Wie sieht die Zusammenarbeit mit diesen Institutionen jeweils
konkret aus?

Hr. Fahrbach:

Konkret sieht diese in den allermeisten Féllen so aus, dass von unserer
Seite aus, nach dem Polizeigesetz, eine Information an diese Stellen er-
folgen muss. Wir informieren diese also Uber die Erkenntnisse, die wir ge-
wonnen haben, das Delikt, das vorliegt und (ber mdgliche Hintergrinde,
die zu diesem Delikt gefihrt haben. Wenn der beschuldigte Jugendliche
damit einverstanden ist, kommt es in manchen Féllen auch vor, dass wir
ihm bei den Stellen irgendwelche HilfemalBnahmen vermitteln. Die Kon-
taktaufnahme erfolgt von unserer Seite aus also nicht primer deshalb, weil
wir von diesen Stellen irgendwelche Informationen zu dem Jugendlichen
abgreifen wollen, sondern weil wir nach dem Polizeigesetz dazu ver-
pflichtet sind, die Stellen zu informieren und dort eventuell auch Hilfe-
stellungen zu geben.



Zwischenfrage: Also eher teilweise auch als Unterstiitzung fiir den
Jugendlichen?

Hr. Fahrbach:

Ja, das steht ja dber allem im Jugendstrafrecht.

Zusammenarbeit der am Jugendstrafverfahren beteiligten

Institutionen im Landkreis Freudenstadt

. Was funktioniert gut an der Zusammenarbeit?

Hr. Fahrbach:

Die Zusammenarbeit funktioniert grundsétzlich und generell eigentlich gut.
Das liegt hauptséchlich daran, dass in den meisten dieser genannten Ins-
titutionen schon seit ldngerem die gleichen Personen in diesen Positio-
nen sind, sodass man sich natirlich Gber die Zeit durch verschiedene
Arbeitskreise und Félle kennen gelernt und auch schon mehrfach zu-
sammen gearbeitet hat.

Man weil3, dass man sich aufeinander verlassen und sich gegenseitig ver-
trauen kann und dadurch funktioniert die Zusammenarbeit grundsétzlich
gut. Natdrlich muss man aber auch dazu sagen, dass jede dieser Institu-
tionen zwar das gleiche Ziel verfolgt, die Wege, dieses Ziel zu erreichen,
aber andere sind. Natdrlich gibt es daher dann auch Punkte, an denen die
verschiedenen Institutionen andere Wege gehen oder auch anderer Auf-
fassung sind, was jetzt die richtige MalBBnahme ist.

. Gibt es Probleme/Hindernisse im Bereich der Zusammenarbeit?

Hr. Fahrbach:

Hindernisse aus Sicht der Polizei sind sicherlich die Datenschutzbe-
stimmungen.

Es ist eben so, dass die Polizei von anderen Institutionen eigentlich nichts
erfahren darf. Diese dirfen ndamlich keine Informationen weiter geben.
Das ist flr uns oftmals hinderlich, weil es uns nattrlich auch darum geht,
in Bezug auf die Tataufkldrung, die Persénlichkeit des Beschuldigten so
umfassend wie méglich zu ermitteln und zusammenzutragen. Dabei wére
es fuir uns natdrlich schon hilfreich, wenn wir von den Institutionen, die
vielleicht schon éfter, dauerhafter, ldnger wie wir mit dem Beschuldigten
zusammenarbeiten, dann auch die eine oder andere Information be-
kommen kénnten. Das ist aufgrund der Datenschutzbestimmungen jedoch
nicht méglich. Fir uns als Polizei ist das schon als Hindernis zu sehen.

Fir die Institutionen ist es aber wirklich oftmals auch ein Schutz, eine
rechtliche Absicherung daftr, weshalb sie uns keine Information geben



kénnen oder wollen. Die anderen Institutionen verfolgen ndmlich oftmals
einen anderen Ansatz. Dem Jugendamt geht es z.B. darum, vertrauens-
voll mit den Jugendlichen mit der Familie umzugehen, zusammenzuar-
beiten. Fir dieses Vertrauen zwischen dem Jugendlichen und dem Mit-
arbeiter des Jugendamtes ist es dann natiirlich der ,Genickschuss®, wenn
der Jugendliche mitbekommt, dass das Jugendamt der Polizei Informa-
tionen dber ihn weiter gibt. Dann wird der Jugendliche in Zukunft wahr-
scheinlich seine Mitarbeit gegeniber dem Jugendamt reduzieren, wenn
nicht sogar einstellen.

. Was ist ihrer Meinung nach fiir eine gute Zusammenarbeit im
Hinblick auf die schnelle und effektive Bekampfung von
Jugendkriminalitat wichtig?

Hr. Fahrbach:

Fir eine gute Zusammenarbeit ist grundsétzlich eine Kooperationsberei-
tschaft wichtig. Dass man Gberhaupt den Willen hat, mit den anderen Insti-
tutionen zu kooperieren und sich nicht einfach verweigert. Dann sind auch
die Akzeptanz des Gegenlbers und das Vertrauen in das Gegentiber sehr
wichtig.

Da wir den Datenschutz gerade ja schon kurz angesprochen haben, kann
auch eine vorliegende Schweigepflichtentbindung des Beschuldigten bzw.
seiner Eltern gegentiber bestimmten Institutionen sehr hilfreich sein, da
wir dadurch dazu berechtig werden, uns mit diesen auszutauschen.

. Konnte die Zusammenarbeit im Landkreis Freudenstadt lhrer

Meinung nach verbessert werden? Wenn ja, wie?

Hr. Fahrbach:

Eigentlich lduft es momentan gut, so wie es lduft. Ich wisste nicht, wie
man es im konkreten Fall verbessern kénnte. Das einzige, was intern ab
und zu schon auf Sachbearbeiterebene diskutiert wurde, ist so etwas wie
das Haus des Jugendrechts. Bzw. es gibt ja auch abgespeckte, kleine
Versionen vom Haus des Jugendrechts in Tuttlingen, die sog. JuKoP (Ju-
gendamt-Kooperation-Polizei).

Das wéren meiner Meinung nach Dinge, die dann eventuell noch Ver-
besserungen mit sich bringen wirden. Da misste man natdrlich grund-
sétzlich far den Bereich Freudenstadt auch Uberlegen: Macht das hier
aufgrund der Strukturen des ldndlichen Bereichs Uberhaupt Sinn? Sind die
zu beteiligenden Institutionen auch alle gewillt, diesen Schritt zu machen?



Anlage 7:

Interview mit Fr. Wilmsmann, zustandige Jugendstaatsanwaltin fur
den Landkreis Freudenstadt

Frau Pia Wilmsmann
Staatsanwaltschaft Rottweil

Termin: 05.08.2015, 10.00 Uhr

l. Angaben zur Person und zum Beruf

1. Frau Wilmsmann, darf ich Sie bitten, sich kurz vorzustellen, dabei

lhre Berufsbezeichnung zu nennen und kurz zu erklaren, wie
lange Sie schon in diesem Beruf arbeiten?

Fr. Wilmsmann:

Mein Name ist Pia Wilmsmann. Ich bin Staatsanwéltin bei der Staats-
anwaltschaft Rottweil und schon seit Madrz 2006 in der Justiz tatig.
Dabei war ich zuerst Strafrichterin beim Amtsgericht Rottweil und bin
nun seit September 2007 als Staatsanwaltin bei der Staatsanwaltschaft
Rottwell tétig.

. Wie beschreiben Sie Ihre Aufgaben in Ihrem derzeitigen Beruf?

Fr. Wilmsmann:

Meine Aufgabe ist ganz einfach die Verfolgung von Straftaten. Dazu
gehort sowohl das Ermitteln und Feststellen von Straftaten und Straf-
tatern, als auch deren Verfolgung. Meine Aufgabe ist der Abschluss
des Strafverfahrens, die Entscheidung (lber ,Anklage, ja oder nein?*
und ,Einstellung, ja oder nein?“ und letztendlich sogar auch die Be-
gleitung beim Strafverfahren vor Gericht. Dort vertrete ich die Anklage
im Rahmen der Hauptverhandlung und halte eben auch entsprechend
das Pladoyer.

Erganzungsfrage: Und dabei sind Sie gerade speziell im Bereich
Jugend tatig?

Fr. Wilmsmann:

Meine Zusténdigkeit erstreckt sich derzeit hauptsédchlich auf Anzeigen
von Jugendstraftaten im Bereich Freudenstadt. Dabei bekomme ich die
Anzeigen speziell vom Polizeirevier Freudenstadt auf den Tisch.

Neben der Verfolgung von Jugendstraftaten habe ich allerdings auch
noch weitere Zustédndigkeiten. Ich habe auch noch die Zustédndigkeits-
gebiete im Bereich Nachstellungen (Stalking) und der Arbeitsunfélle
im ganzen Landgerichtsbezirk. Zudem betreue ich die jugendlichen In-
tensivtdter aus den Bereichen des Polizeireviers Freudenstadt und
Horb.



3. Welche schulische/studentische Laufbahn haben Sie fiir diesen
Beruf durchlaufen?
Fr. Wilmsmann:
Nach dem Abitur habe ich Jura an der Humboldt-Universitat-Berlin stu-
diert. Dort konnte ich mein erstes Staatsexamen nach flinf Jahren Stu-
dium abschlieBen. Nach dem ersten Staatsexamen schlieBBt eine zwei-
jé@hrige Referendariatszeit beim Land an, die man dann mit dem zwei-
ten juristischen Staatsexamen abschlie3t. Dieses Referendariat habe
ich beim Land Berlin gemacht.

Il. Das Jugendstrafverfahren

1. Wie sind Sie im Rahmen lhres Berufes am Jugendstrafverfahren
beteiligt?
Was sind dabei Ihre Aufgaben?
Fr. Wilmsmann:
Grundsétzlich kann ich hier auf die allgemeine Aufgabenbeschreibung
in meinem Beruf verweisen. D.h. ich verfolge die Straftaten von Ju-
gendlichen. Ich versuche sie entsprechend zu ahnden.
Eben wie gesagt von Entdeckung der Tat bis zur Aburteilung. Hier grei-
fen im Jugendstrafverfahren allerdings Besonderheiten, die ich im Er-
wachsenen Strafverfahren nicht habe. Dazu gehéren z.B. besondere
Einstellungsvarianten oder andere Mdglichkeiten auf Straftaten zu rea-
gieren.
Speziell méchte ich hier noch die Aufgabe auffiihren, dass ich mich um
die jugendlichen Intensivtéter kimmere. Hier kommen nochmal beson-
dere Aufgaben hinzu z.B. insbesondere auch das Teilnehmen an Ar-
beitskreisen, worauf wir ja noch zu sprechen kommen.

Ergédnzungsfrage: Was bedeutet es genau wenn Sie sagen Sie
,ahnden die Straftaten“?

Fr. Wilmsmann:

Dazu méchte ich vielleicht grundsétzlich einmal grob und allgemein
den Verfahrensablauf eines Jugendstrafverfahrens beschreiben.

In der Regel bekomme ich von der Polizei die Anzeige als Verfahrens-
akte auf den Tisch. Ich bearbeite die Anzeige dann. D.h. ich schaue
mir an: Was ist der Vorwurf? Wer ist der Téter? Gibt es schon weitere
Verfahren? etc. und muss dann entscheiden, wie ich diesen Verfah-
rensvorgang abschliel3e.

Da gibt es bei den Jugendlichen eben Besonderheiten, da hier die Ta-
ten nicht bestraft werden sollen, sondern der Jugendliche erzogen
werden soll. Es gilt im Gegensatz zum Erwachsenenstrafrecht also der
Erziehungsgedanke. Es geht nicht um die Bestrafung, sondern um die
Erziehung und die Zurickfihrung des Jugendlichen auf den richtigen
Weg. Hier habe ich verschiedene Mdglichkeiten:



Zum einen kann ich das Verfahren ohne weitere Ahndungen (“Bestra-
fungen®) abschlie8en, einstellen und den Verfahrensvorgang so been-
den.

Ich habe aber auch die Mdglichkeit zu sagen: Die vorliegende Straftat
des Jugendlichen ist ausreichend schwerwiegend. Daher méchte ich
die Straftat ahnden. Ich halte es aber noch nicht fiir erforderlich das
Gericht einzuschalten. In diesen Féllen kann ich dann z.B. das sog. Di-
versionsverfahren einleiten und in diesem Rahmen Auflagen ver-
hédngen z.B. fir das Fahren ohne Fahrerlaubnis 30 Arbeitsstunden.
AnschlieBend schicke ich die Akte dann zur Jugendgerichtshilfe. Diese
kontrolliert und bewacht die Erledigung der Auflagen durch den Ju-
gendlichen. Hat der Jugendliche alle Auflagen erledigt, dann schickt
die Jugendgerichtshilfe die Akte zurlick an mich und ich kann das Ver-
fahren dann einstellen.

Die letzte Mdglichkeit ist schlieBlich, den Jugendlichen fiir seine be-
gangene Tat beim Jugendrichter anzuklagen und die Entscheidung,
wie die Tat zu ahnden ist, dem Richter zu (berlassen.

Erganzungsfrage: Konnen Sie die Aufgaben und die Ziele der
Staatsanwaltschaft im Bereich der Jugendstrafverfahren nochmal
ganz kurz zusammenfassen?

Fr. Wilmsmann:

Die Aufgabe der Staatsanwaltschaft im Jugendstrafverfahren ist primar
die Verfolgung von Straftaten und die Ermittlung der jugendlichen Ta-
ter. Ziel ist es, die Jugendlichen nicht zu bestrafen, wie es bei den Er-
wachsenen der Fall ist, sondern hier ist der Erziehungsgedanke das
Ziel. D.h. Die Jugendlichen sollen wieder auf den richtigen Weg
zurtickgefuhrt werden und zuklinftig straffrei leben.

. Wie sieht dabei die Konkrete Zusammenarbeit mit der

Jugendgerichtshilfe aus?

Pia Wilmsmann:

Die Jugendgerichtshilfe unterstiitzt mich im Rahmen des Diversions-
verfahrens. D.h. sie lberwacht in diesen Féllen die Durchfiihrung der
Auflagen, z.B. Arbeitsstunden, die abzuleisten sind und teilt mir dann
mit einem entsprechenden Nachweis mit, ob, wann und wo diese Ar-
beitsstunden abgeleistet worden sind. In einigen Féllen ist es so, dass
ich mir insbesondere zum Werdegang des Jugendlichen Rat bei der
Jugendgerichtshilfe hole und diese Meinung und Hinweise dann in die
Entscheidung bezlglich des Ausgangs des Verfahrens einflieBen
lasse.

Die Jugendgerichtshilfe hole ich deshalb mit ins Boot, weil sie in der
Regel definitiv mehr und persénlicheren Kontakt zu den ermittelten Té&-
tern hat wie ich, die als Jugendstaatsanwéltin ja nur im Bdro ,lber der
Akte hangt“. Die Jugendgerichtshilfe kennt in der Regel nicht nur den
Téater, sondern auch die Familie. Oft geht es dabei um Jugendliche, die
schon h&ufiger delinquent waren und somit der Jugendgerichtshilfe
wohl bekannt sind. In diesen Féallen hilft mir die Einschatzung der Ju-



gendgerichtshilfe insbesondere zur Frage, ob der Jugendliche mittler-
weile Hilfe annimmt oder ob hier weitere Straftaten zu befirchten sind.
Das betrifft eben nicht nur die Diversion, sondern auch sonstige Ver-
fahren. In diesen Féllen geht es dann eher um die Frage ob ein Ver-
fahren eingestellt werden kann, oder ob eben Anklage erhoben wird
und gegebenenfalls ein weiteres Urteil erwartet wird.

. Mit welchen weiteren Institutionen arbeiten Sie im Rahmen des

Jugendstrafverfahrens zusammen?

Wie sieht die Zusammenarbeit mit diesen Institutionen jeweils
konkret aus?

Fr. Wilmsmann:

Zundchst einmal ist hierbei natlrlich die Polizei anzufiihren. Bei ein-
fachen Verfahren lduft es so, dass die Polizei die Taten ermittelt und
mir die Akte in der Regel letztendlich abschlussreif vorlegt. In umfang-
reicheren Féllen kommt es durchaus zu Absprachen mit der Polizei,
wie weiter vorgegangen werden soll oder welche Ermittlungsmal-
nahmen durchgeftihrt werden miissen z.B. Durchsuchungen oder auch
Haftsachen/Festnahmen. Diese MalBnahmen sind dann Gber mich als
Jugendstaatsanwéltin in die Wege zu leiten. Des Weiteren ist es hier
dann gegebenenfalls auch erforderlich, abzusprechen wie die Ver-
fahrensakte aufzubauen ist, oder welche weiteren Tatverdéchtigen hier
in Betracht kommen.

Als weitere Institution kann ich dann noch die Bewéahrungshilfe an-
fihren. Sie spielt in meinem persénlichen Arbeitsalltag allerdings eher
eine untergeordnete Rolle. Zwar stehen einige ,meiner Jugendlichen®
unter Bewédhrung, allerdings ist hier der Kontakt aber nicht ganz so eng
wie zur Jugendgerichtshilfe. Doch auch hier kommt es vor, dass ich,
wenn ich neue Verfahren auf den Tisch bekomme, bei der Bewéhr-
ungshilfe nachfrage, wie denn die Bewéhrung lduft und dann diese
Mitteilungen ebenfalls in die Entscheidung mit einflieBen lassen kann.
Wenn ich von ,meinen Jugendlichen® spreche, méchte ich dazu kurz
etwas erkldren:

Bei den Erwachsenen gilt im Rahmen der Zustdndigkeit das Tatortprin-
zip. D.h. es wird diejenige Staatsanwaltschaft mit dem Fall betraut, in
deren Zustandigkeitsbereich der Tatort liegt. Bei den Jugendlichen ist
das anders. Hier gilt das Wohnortprinzip. D.h. ich betreue die Jugend-
lichen, die im Bereich Freudenstadt wohnen. Begehen diese Straftaten
z.B. in Berlin, Miinchen oder Hamburg, dann kommen diese Ver-
fahrensvorgédnge trotzdem immer zu mir, sodass ich hier eben ent-
sprechend dem Erziehungsgedanken jedes Mal durchgédngig mit dem
Fall betraut bin. Deshalb spreche ich mittlerweile von ,meinen Ju-
gendlichen®. Bei den Erwachsenen bleiben die Verfahren in den je-
weiligen Stadten und werden dort auch von der Staatsanwaltschaft
betreut.




Erganzungsfrage: Und wie sieht die Zusammenarbeit mit dem
Jugendrichter aus?

Fr. Wilmsmann:

Grundsétzlich muss man hier das Ermittlungsverfahren vom Strafver-
fahren trennen. So lange das Verfahren bei mir ist spricht man vom Er-
mittlungsverfahren. Sobald ich Anklage erhebe, geht das Ermittlungs-
verfahren in das Strafverfahren (iber. Ab diesem Zeitpunkt hat dann
letztendlich der Jugendrichter das Verfahren in der Hand. Allerdings
hat die Staatsanwaltschaft insoweit noch eine gewisse Uberwachungs-
kontrollfunktion.

Im Rahmen des Strafverfahrens vertrete ich eben die Anklage vor
Gericht und halte entsprechend Plddoyer, der Richter entscheidet.
Eine Zusammenarbeit findet dann konkret hauptsédchlich nur noch im
Rahmen des Bewdéhrungsverfahrens statt. D.h. steht ein Jugendlicher
unter Bewéhrung, hat der Jugendrichter die Bewéhrungszeit und die zu
erflllenden Auflagen wéhrend der Bewdhrungszeit zu Uberwachen.
Kommt es hier zu Unstimmigkeiten, d.h. erledigt z.B. ein Jugendlicher
seine Auflagen nicht, hért der Jugendrichter die Staatsanwaltschaft an
und entscheidet dann ggf. im Sinne der Staatsanwaltschaft.

Zusammenarbeit der am Jugendstrafverfahren beteiligten
Institutionen im Landkreis Freudenstadt

. Was funktioniert gut an der Zusammenarbeit?

Fr. Wilmsmann:

Besonders hervorzuheben ist hier der kurze und schnelle Draht zur
Jugendgerichtshilfe. Man muss dazu sagen, dass das sicherlich auf
dem Land einfacher ist als in der Stadt, denn ich als Jungendstaats-
anwdéltin persénlich habe letztendlich drei konkrete Ansprechpartner
bei der Jugendgerichtshilfe.

Der offene Austausch ist ebenfalls hervorzuheben. D.h. mittlerweile
kennt man sich und seine Jugendlichen und die Jugendgerichtshelfer,
sodass hier ein kurzer offener Austausch an Problemen, Gedanken
jederzeit méglich ist. Das ist meiner Meinung nach, vor allem um dem
Erziehungsgedanken gerecht zu werden, besonders wichtig.

. Gibt es Probleme/Hindernisse im Bereich der Zusammenarbeit?

Fr. Wilmsmann:

Bei mir sind keine Probleme, Hindernisse in der Zusammenarbeit mit
den anderen Institutionen vorhanden. Hier méchte ich einfach nochmal
betonen, dass das sicherlich auch daran liegen kann, dass man sich
untereinander eben kennt und nicht die Verhéltnisse wie in einer
GroBstadt vorliegen. Dort ist viel mehr Personal fiir den gleichen Be-
reich zustédndig ist. D.h. in den GroBstddten gibt es viel mehr Staats-
anwdélte, die Jugendliche bearbeiten und natirlich auch viel mehr Ju-
gendgerichtshelfer weil die Bevélkerungszahl dies erfordert. Um fir je-



3.

den Fall den zustédndigen Jugendgerichtshelfer zu finden muss man
sich erst durchfragen. Das schreckt natiirlich teilweise ab.

Die stédndige Fluktuation im Berufsfeld der Staatsanwaltschaft er-
schwert die Zusammenarbeit in den GroBstadten natirlich auch noch
besonders.

Auch Datenschutzrechtlich habe ich hier keine Probleme, denn die Po-
lizei schickt ja nicht nur mir den Verfahrensvorgang, sondern auch der
Jugendgerichtshilfe. D.h. die Daten und Fakten sind auch der Jugend-
gerichtshilfe sowieso schon bekannt, sodass man da offen miteinander
sprechen kann.

Was ist ihrer Meinung nach fiir eine gute Zusammenarbeit im
Hinblick auf die schnelle und effektive Bekampfung von
Jugendkriminalitat wichtig?

Fr. Wilmsmann:

Hierbei kann ich letztendlich darauf verweisen was bei uns im Bereich
Freudenstadt hinsichtlich der Zusammenarbeit gut funktioniert. Nadm-
lich: der kurze und schnelle Draht, aber auch der offene Austausch an
Eindriicken und Meinungen. Das bezieht sich nicht nur auf die Zu-
sammenarbeit mit der Jugendgerichtshilfe, sondern auch mit allen an-
deren Institutionen.

Wichtig ist natdrlich auch noch der schnelle Informationsfluss im Zu-
sammenhang mit der Polizei, denn hier ist es wichtig, gegebenenfalls
schnell zu reagieren, nicht nur um die Taten des Jugendlichen zu ahn-
den, sondern auch im Hinblick auf das Strafverfahren gegebenenfalls
Beweismittel zu sichern.

Konnte die Zusammenarbeit im Landkreis Freudenstadt lhrer
Meinung nach verbessert werden? Wenn ja, wie?

Fr. Wilmsmann:

Da habe ich eigentlich keine weiteren Verbesserungsvorschldge. Zu-
mindest derzeit. Man weil3 nie, wie sich das Personal entwickelt, d.h. in
wie weit einzelne Jugendgerichtshelfer, Polizeibeamte oder auch Be-
wéhrungshelfer wechseln.

Um den guten Kontakt und die gute Zusammenarbeit auch bei einem
Personalwechsel weiter aufrecht erhalten zu kénnen, sollte man sich
daher auf jeden Fall regelméaBig treffen und sich eben kennen lernen.
Es kommt also primdr darauf an, ob bei allen Beteiligten eine ent-
sprechend groBe Kooperationsbereitschaft vorhanden ist.

Daher ist die derzeitig sehr gute Zusammenarbeit mit Sicherheit vor
allem auf das aktuelle Personal zurtick zu fihren.



Anlage 8:

Interview mit Hr. Benz, Direktor und Jugendrichter des Amtsgerichts
Freudenstadt

Herr Axel Benz
Amtsgericht Freudenstadt

Termin: 20.08.2015, 14.30 Uhr

l. Angaben zur Person und zum Beruf

1.

2.

Herr Benz, darf ich Sie bitten, sich kurz vorzustellen, dabei lhre
Berufsbezeichnung zu nennen und kurz zu erklaren, wie lange Sie
schon in diesem Beruf arbeiten?

Hr. Benz:

Mein Name ist Axel Benz. Ich bin der Direktor des Amtsgerichts hier in
Freudenstaadt. Ich arbeite seit 1976 als Richter und bin seit 1999 Di-
rektor hier beim Amtsgericht Freudenstadt. Seit dem Jahr 2000 bear-
beite ich nur noch Félle im Strafrecht, vorher habe ich aber alle Rechts-
gebiete bearbeitet.

Wie beschreiben Sie lhre Aufgaben in Ihrem derzeitigen Beruf als
Jugendrichter?

Hr. Benz:

Als Jugendrichter habe ich die Aufgabe, Félle von der Staatsanwalt-
schaft, die im Bereich der Jugendkriminalitdt noch zum Amtsgericht
kommen, zu bearbeiten.

Es ist dabei meine Aufgabe zu entscheiden, ob eine Hauptverhandlung
durchzufthren ist. Wenn eine Hauptverhandlung erforderlich ist, dann
ist es meine Aufgabe, diese durchzufiihren, das Urteil zu machen und
anschlieBend auch zu vollstrecken. Der Jugendrichter macht die Voll-
streckung selbst. Die Vollstreckung wird also nicht an die Staatsanwalt-
schaft abgegeben.

Il. Das Jugendstrafverfahren

1.

Wie sind Sie im Rahmen lhres Berufes am Jugendstrafverfahren
beteiligt?

Was sind dabei lhre Aufgaben?

Hr. Benz:

Ich bin hier in Freudenstadt der zustédndige Richter im Jugendstrafver-
fahren. Wenn also von der Staatsanwaltschaft in einer Jugendstraf-
sache Klage erhoben wird, dann behandle ich den Fall vom Anfang bis



zum Urteil am Schluss. Es ist meine Aufgabe, in der Hauptverhandlung
aufzukldren, ob aus erzieherischen Griinden eine MalBnahme notwen-
dig ist, wenn ja, welche und dann auch ein entsprechendes Urteil zu
treffen.

Zwischenfrage: Wie sieht denn der grobe Ablauf eines Jugend-
strafverfahrens aus?

Hr.Benz:

Es ist so, dass die Polizei ermittelt, wenn ihr eine Straftat gemeldet
oder bekannt wird. Wenn die Ermittlungen abgeschlossen sind, dann
schickt die Polizei die Akte an die Staatsanwaltschaft. Gegebenenfalls
kann die Polizei aber auch schon im Vorhinein Kontakt mit der Staats-
anwaltschaft aufnehmen, wenn sie anfragen will, ob sie im Einzelfall
weiter ermitteln soll oder nicht.

Wenn die Staatsanwaltschaft die Akte erhalten hat, dann hat sie
mehrere Méglichkeiten, wie in jedem Straf- bzw. Jugendverfahren.

Wenn die Staatsanwaltschaft zur Entscheidung kommt, dass die Akte
keinen ausreichenden Tatverdacht hergibt, das ist z.B. dann der Fall
wenn der Angeklagte nicht als Téater festgestellt werden kann oder aus
irgendwelchen Griinden Zweifel daran bestehen oder die Tat gar nicht
strafbar ist, dann kann die Staatsanwaltschaft das Verfahren auch bei
Jugendlichen nach § 170 StPO einstellen.

Wenn sie aber einen hinreichenden Tatverdacht bejaht, dann kann die
Staatsanwaltschaft nun Anklage beim Jugendrichter erheben, soweit
nicht von vornherein eine Jugendstrafe oder ein Schuldspruch nach §
27 JGG zu erwarten ist. Wenn von vornherein als Ergebnis eine dieser
MalBnahmen zu erwarten ist, dann hat die Staatsanwaltschaft nicht
beim Jugendrichter im Amtsgericht Anklage zu erheben, sondern beim
Jugendschdéffengericht.

Stellt sich aber erst im Laufe des Verfahrens beim Amtsgericht heraus,
dass doch eine Jugendstrafe oder ein Schuldspruch nach § 27 not-
wendig ist, dann darf der Jugendrichter diese MalBnahmen verhdngen.
Er darf aber keine Jugendstrafe (ber einem Jahr verhdngen. Wenn
sich in der Hauptverhandlung allerdings herausstellt, dass eine Ju-
gendstrafe Uber einem Jahr zu verhdngen ist, dann hat der Jugend-
richter das Verfahren an das Jugendschéffengericht abzugeben. Die
Staatsanwaltschaft hat dann auch noch die Méglichkeit z.B. bei Straf-
unmdndigkeit nach § 152 StPO einzustellen.

Neben der Anklage kann sie zudem auch ein so genanntes Verein-
fachtes Jugendverfahren beantragen.

In diesem Vereinfachten Jugendverfahren wird dann bei hinreichen-
dem Tatverdacht sofort ein Termin bestimmt. Beim Verhandlungster-
min des Vereinfachten Verfahrens muss die Staatsanwaltschaft nicht
anwesend sein. In diesem Vereinfachten Verfahren, das nur gegen Ju-
gendliche, nicht aber gegen Heranwachsende mdglich ist, kbnnen nur
ErziehungsmaBregeln oder Zuchtmittel verhdngt werden, nicht aber ein



Schuldspruch ohne Strafe nach § 27 JGG oder eine Jugend-strafe
nach § 17 JGG.

Bei der Anklage ist es so, dass die Akte dann dem Richter vorgelegt
wird. Der Richter sendet diese Anklage dann an den Jugendlichen und
an die gesetzlichen Vertreter. Diese kénnen bis zu einer bestimmten,
festgesetzten Frist zu dieser Anklage Stellung nehmen. Nach Ablauf
dieser Frist wird dann dariber entschieden, ob ein Hauptverfahren er-
Offnet wird. Die Eréffnung des Hauptverfahrens ergeht in der Regel
durch einen getrennten Beschluss. Es wird dann auch sofort der Ter-
min zur Hauptverhandlung bestimmt.

Wieder zurlick zur Staatsanwaltschaft. Sie kann also Antrag auf Ver-
einfachtes Verfahren stellen, oder eine Anklage erheben oder nach
verschiedenen Mdglichkeiten einstellen und dann hat sie aber auch
noch die Méglichkeit, im Rahmen der Diversion gem. §§ 45, 47 JGG zu
verfahren. Das geht in der Regel im Zusammenwirken mit dem Ju-
gendamt. Das Jugendamt ist ja ndher an dem Jugendlichen dran, als
die Staatsanwaltschaft es ist. Diese Einstellungsmdglichkeiten gibt es
mit oder ohne Auflage.

In der Hauptverhandlung vor dem Jugendrichter ist dann alles méd-
glich,was das Gesetz vorsieht. Der Jugendrichter kann bei geringer
Schuld nach § 47 JGG ebenfalls mit oder ohne Auflage oder Wie-
sungen einstellen. Er kann ErziehungsmalBregeln oder Zuchtmittel ver-
héngen, die sich aus den §§ 9 und 13 mit entsprechenden Zwischen-
vorschriften ergeben und kann auch die Jugendstrafe verhdngen. Die
Jugendstrafe kann dann mit oder ohne Bewéahrung verhangt werden, je
nachdem, ob der Angeklagte bzw. der Jugendliche oder Heranwach-
sende schon Voreintragungen hat oder nicht.

Zum Schuldspruch ohne Strafe nach § 27 JGG ist vielleicht noch
darauf hinzuweisen, dass dieser dann verhdngt wird, wenn noch nicht
sicher ist, ob die Tat, auf die es ankommt, auf schadlichen Neigungen
beruht. Wenn das noch nicht sicher ist, dann kann als Vorstufe zur
Jugendstrafe ein Schuldspruch ohne Strafe nach § 27 JGG verhdngt
werden.

D.h. der Jugendliche oder Heranwachsende wird zwar schuldig ge-
sprochen, die Entscheidung dber die Verhdngung einer Jugendstrafe
aber zur Bewédhrung ausgesetzt. Dabei ist die maximale Bewéhrungs-
zeit in diesem Fall zwei Jahre. Ladnger darf hier keine Bewdhrungszeit
festgesetzt werden. Zeigt der Jugendliche oder Heranwachsende in
der Bewéhrungszeit ein negatives Verhalten, indem er z.B. Auflagen
oder Weisungen nicht erfillt, die ihm im Bewédhrungsbeschluss auf-
erlegt wurden, oder wird er wieder erneut strafféllig, dann wird in dem
Verfahren nach § 27 JGG durch einen Beschluss festgestellt, dass
jetzt davon ausgegangen wird, dass die Tat auf schadlichen Neigung-
en beruht. Deshalb wird ein erneuter Hauptverhandlungstermin be-



stimmt. In diesem Hauptverhandlungstermin wird dann schlieBBlich die
aufgeschobene Jugendstrafe, mit oder ohne Bewé&hrung, gegen den
Jugendlichen bzw. Heranwachsenden verhangt.

Wenn man aber feststellen kann, dass die Entwicklung nicht negativ
verlduft, dann bleibt es beim Schuldspruch und dieser wird dann nach
der Bewéhrungszeit erlassen.

. Wie sieht dabei die Konkrete Zusammenarbeit mit der

Jugendgerichtshilfe aus?

Hr. Benz:

Die Jugendgerichtshilfe bereitet in der Regel einen schriftlichen Bericht
fur das Jugendgericht vor. Der Bericht gelangt schon vor der Hauptver-
handlung zu den Akten und wird vom Jugendrichter berticksichtigt.
Ausnahme wére dann, wenn der Jugendliche oder auch die Eltern
nicht zum Jugendamt gehen. Dann kann in der Regel erst in der
Hauptverhandlung ein solcher Bericht erstellt werden. Der Bericht ist
fir das Gericht von groBer Bedeutung. Ganz einfach deshalb, weil der
Jugendrichter selbst, den Jugendlichen oder Heranwachsenden ja im
Normalfall erst in der kurzen Hauptverhandlung sieht und nicht ndher-
es aus seinem Umfeld wei3. Darum ist der Bericht der Jugendge-
richtshilfe sehr wichtig fir den Jugendrichter.

Weiter hat die Jugendgerichtshilfe natdrlich die Aufgabe, nach einem
Urteil, in dem Weisungen oder Auflagen verhdngt wurden, dem Gericht
mitzuteilen, ob der Jugendliche diesen Weisungen und Auflagen nach-
kommt. Sollte letzteres nicht der Fall sein, dann wird wieder ein Termin
bestimmt, in dem der Jugendliche vom Jugendrichter angehdrt wird.
Sollte sich dabei ergeben, dass er verschuldet diesen Auflagen oder
Weisungen nicht nachkommt, dann wird in der Regel ein Ungehor-
samsarrest gegen den Jugendlichen festgesetzt.

In diesem Ungehorsamsarrest wird dann festgesetzt, dass er am
Wochenende oder auch eine ganze Woche in den Jugendarrest muss.
Damit ist der Jugendliche dann aber noch nicht von seinen Weisungen
oder Auflagen entbunden. Diese muss er trotzdem erbringen. Wenn er
das auch in Folge nach dem Arrest nicht macht, dann kann nochmals
So ein Arrest festgesetzt werden. In der Regel wird aber bereits nach
der Festsetzung des Arrestes, ohne dass dieser vollstreckt wird, die
Weisung oder Auflage erfillt. In diesem Fall verzichtet der Jugend-
richter dann auch auf die Vollstreckung dieses Arrestes.

Allgemein ist es auch so, dass in der Regel der Antrag der Jugend-
gerichtshilfe als Vorschlag ibernommen wird. Allerdings ist das Gericht
daran nicht gebunden. In der Regel wird der Antrag der Jugend-
gerichtshilfe aber sehr sorgféltig geprift und ihm weitgehend auch
entsprochen.
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Zwischenfrage: D.h. die Jugendgerichtshilfe schldgt MaBnahmen
bzw. Weisungen vor und berét dadurch den Jugendrichter?

Hr. Benz:

Richtig. Die Jugendgerichtshilfe ist hier ja quasi ndher an dem Ange-
klagten und auch an den Eltern dran und kann daher im Normalfall
verntinftigere MalBnahmen vorschlagen als es das Gericht, das den Ju-
gendlichen und seine Eltern ja nur kurz kennt.

. Mit welchen weiteren Institutionen arbeiten Sie im Rahmen des

Jugendstrafverfahrens zusammen?

Hr. Benz:

Im Jugendstrafverfahren arbeite ich im Normalfall mit keinen weiteren
Institutionen auBBer mit der Bewédhrungshilfe zusammen.

Wenn ich eine Jugendstrafe oder einen Schuldspruch ohne Strafe mit
Bewéhrung festsetze, dann bekomme ich neben der Jugendgerichts-
hilfe natdrlich auch von der Bewé&hrungshilfe Berichte, die flr mich in
Bezug auf das weitere Vorgehen und flir weitere Entscheidungen wich-
tig sind.

Wie sieht die Zusammenarbeit mit diesen Institutionen jeweils
konkret aus?

Hr. Benz:

Die Bewéhrungshilfe wird von mir in der Regel alle drei Monate, bei
Jugendlichen manchmal auch hdufiger, um einen Bericht gebeten. Sie
nimmt auch h&ufig telefonisch mit mir Kontakt auf, wenn irgendetwas
schief geht. Gelegentlich kommt es dann dazu, dass ich aufgrund des
Berichtes der Bewéhrungshilfe sofort und auch recht schnell einen An-
hérungstermin bestimme um mit dem Jugendlichen zu besprechen,
dass es nicht gut lduft und ihm aufzuzeigen, welche Folgen es hat,
wenn er weiterhin z.B. nicht entsprechend mit der Bewéhrungshilfe
zusammenarbeitet oder seinen Auflagen nicht nachkommt.

Zusammenarbeit der am Jugendstrafverfahren beteiligten
Institutionen im Landkreis Freudenstadt

Was funktioniert gut an der Zusammenarbeit?

Hr. Benz:

Ich arbeite im Normalfall ja nur mit der Jugendgerichtshilfe zusammen.
Die Zusammenarbeit ist hervorragend. Ich schétze hier an der Zu-
sammenarbeit, dass die Jugendgerichtshelfer, die bei mir tétig sind,
sehr wohl auch mal hervorheben, wenn hartere MalBnahmen ergriffen
werden missen und auch hervorheben, wenn es in einem Fall mal
nicht so l4uft wie es laufen sollte.



2. Gibt es Probleme/Hindernisse im Bereich der Zusammenarbeit?

Hr. Benz:

Probleme und Hindernisse gibt es aus meiner Sicht derzeit nicht. Man
kennt sich untereinander und es sind kurze Wege vorhanden. Die Ju-
gendgerichtshilfe kann mich kontaktieren. Ich kontaktiere sie aber ge-
nauso, wenn ich es z.B. fir notwendig erachte, dass in einem Fall
schnell etwas geschehen muss. Deshalb kann ich nur sagen, dass die
Zusammenarbeit hier in Freudenstadt sehr gut ist.

Zwischenfrage: Wie sieht es mit Datenschutz aus? Liegt dadurch
manchmal ein Hindernis vor?

Hr. Benz:

Ich beziehe mich nur auf die Félle, die ich gemeinsam mit der Jugend-
gerichtshilfe bearbeite. Sobald die Jugendgerichtshilfe am selben Fall
beteilig ist, gibt es hier keine datenschutzrechtlichen Geschichten, die
Probleme machen kénnten.

3. Was ist ihrer Meinung nach fiir eine gute Zusammenarbeit im
Hinblick auf die schnelle und effektive Bekampfung von
Jugendkriminalitat wichtig?

Hr. Benz:

Meines Erachtens ist die Polizei vor Ort sehr wichtig. Die Polizei kennt
die Plitze, an denen sich Jugendliche in der Regel aufhalten und kann
dort daher auch rechtzeitig und schnell eingreifen. Ich halte es auch fir
sehr, sehr wichtig, dass geniigend Polizeikrédfte da sind, um dann,
wenn eine Tat begangen wurde, sehr schnell ermitteln und die Akten
sehr schnell der Staatsanwaltschaft vorlegen zu kénnen. Nur dann
kann man den Jugendlichen schnell erreichen. Denn das ist das
wichtigste, das es uberhaupt gibt. Ein schnelles Ermittlungsverfahren,
eine schnelle Hauptverhandlung und ein schnelles Urteil sind sehr
wichtig. Denn nach einem halben Jahr hat der Jugendliche in der
Regel schon vergessen, was er gemacht hat. Wichtig ist einfach auch
der Bezug zur Tat und deshalb muss man in diesem Bereich recht
schnell tatig sein und das hangt eben auch immer mit der Besetzung
der Polizei im Bereich Jugendkriminalitdt zusammen.

Ich bin mit der Besetzung der Polizei im Landkreis Freudenstadt zu-
frieden.

4. Koénnte die Zusammenarbeit im Landkreis Freudenstadt Ihrer
Meinung nach verbessert werden? Wenn ja, wie?
Hr. Benz:
An und fir sich eher nein. Ich sehe die zustdndigen Jugendgerichtshel-
fer praktisch wéchentlich, sodass wir bei diesen Treffen auch andere
Félle besprechen kénnen. Durch diesen direkten Kontakt, den ich
stdndig zu der Jugendgerichtshilfe habe, ist eine Verbesserung aus
meiner Sicht gar nicht notwendig.



Anlage 9:

Interview mit Hr. Gaus, Bewahrungshelfer im Landkreis Freudenstadt

Herr Reinhard Gaus
Bewahrungshilfe NEUStart GmbH Rottweil

Termin: 07.08.2015 um 8.30 Uhr

l. Angaben zur Person und zum Beruf

1. Herr Gaus, darf ich Sie bitten, sich kurz vorzustellen, dabei lhre
Berufsbezeichnung zu nennen und kurz zu erklaren, wie lange Sie
schon in diesem Beruf arbeiten?

Hr. Gaus:

Reinhard Gaus, 46 Jahre, Bewédhrungshelfer. Ich bin seit 1999 in der
Bewdéhrungshilfe und seit 2006 bei NEUStart als Bewéahrungshelfer
tatig.

2. Wie beschreiben Sie lhre Aufgaben in lhrem derzeitigen Beruf?
Hr. Gaus:
Mein gesetzlicher Auftrag nach dem JGG ist, dass ich helfend und be-
treuend wirken soll und die Auflagen und Weisungen, die dem Klienten
vom Gericht auferlegt wurden, zu kontrollieren habe. Man spricht da-
bei von einem ,doppelten Mandat*.
Auf der einen Seite stehen ,helfen und betreuen”. Das setzt voraus,
dass ein Vertrauensverhéltnis zum Klienten besteht. Auf der anderen
Seite steht ,Auflagen und Weisungen (liberwachen®. Das bedeutet
auch, dass man Druck machen muss, dass man UnregelmafBigkeiten
dem Gericht berichten muss.
In der eigentlichen Arbeit ist es so, dass es immer wieder Rlckfélle
gibt. Die Klienten, die zu uns kommen, haben diverse Schwierigkeiten
und Defizite. Diese gilt es zu beheben. Dabei gibt es immer wieder
Riickfélle. Wir versuchen in diesen Féllen immer wieder neu zu starten
und mit den Klienten die Bewdhrungszeit nicht nur zu Uberstehen,
sondern den Klienten auch eine Prognose zu geben, die sie befahigt,
nachher nicht mehr strafféllig zu werden.



Zwischenfrage: Konnen Sie kurz erklaren was Bewéahrung genau
ist?

Hr. Gaus:

Es gibt bei der Bewédhrung zwei Varianten. Die erste Variante ist, dass
jemand verurteilt wird und die Strafe, z.B. 1 Jahr, flir eine bestimmte
Zeit zur Bewédhrung ausgesetzt wird z.B. 2 oder 3 Jahre. In der Be-
wéhrungszeit darf der Tater nicht mehr strafféllig werden d.h. er muss
sich bewéhren. Der Téater hat verschiedene Auflagen und Weisungen
zu erfullen wie z.B. bei Drogendelikten Urinkontrollen, zur psycholo-
gischen Beratungsstelle gehen, gemeinnditzige Arbeit leisten. Da gibt
es noch diverse andere Mdglichkeiten. Wenn der Téter die Bewéhr-
ungszeit durchsteht ohne neue Straftaten zu begehen und alle Aufla-
gen und Weisungen erfillt, wird nach Ende der Bewéhrungszeit die
Strafe erlassen und der Téter ist dann so zu sagen wieder ein unbe-
schuldeter Blirger.

Dann gibt es Klienten, die schon aus dem Gefdngnis kommen. Ent-
weder war die Prognose bei der Verurteilung so schlecht oder das
Strafmal3 war so hoch, dass das Gericht die Strafe nicht mehr zur Be-
wédhrung aussetzen konnte. Diese Personen kommen dann aus dem
Gefédngnis raus und haben eine Reststrafe z.B. 6 Monate. Die Rest-
strafe wird ebenfalls zur Bewdhrung ausgesetzt, z.B. fir 2-3 Jahre und
dann ist der Ablauf gleich wie bei einer sofort ausgesprochenen Be-
wéhrung durch den Richter.

Voraussetzung flir eine Bewédhrungsstrafe ist, dass das Strafmal3 nicht
Uber zwei Jahren liegt. Es kénnen nur alle Strafen mit einer Dauer bis
zu zwei Jahren zur Bewahrung ausgesetzt werden.

Man kann unter Bewdhrung gestellt werden, wenn man beim Amts-
gericht verurteilt wird, per Strafbefehl oder wenn man schon in Haft ist
und dann aufgrund seines positiven Verhaltens in der Haft, nach zwei
Dritteln, das restliche Drittel der Haftstrafe zur Bewédhrung ausgesetzt
bekommt. Bei einer Haftstrafe von 18 Monaten bleiben dann z.B. 6
Monate offen. Diese 6 Monate werden dann (ber den Zeitraum von ca.
2 oder 3 Jahren zur Bewédhrung ausgesetzt. Alles weitere funktioniert
gleich wie wenn das Amtsgericht sofort eine Bewédhrungsstrafe erteilt.

. Welche schulische/studentische Laufbahn haben Sie fiir diesen

Beruf durchlaufen?

Hr. Gaus:

Ich bin tber den Zivildienst zur Sozialarbeit gekommen und habe dann
in Ndrnberg an der Georg-Simon-Ohm Fachhochschule vier Jahre So-
zialpddagogik studiert.



Il. Das Jugendstrafverfahren

1. Wie sind Sie im Rahmen lhres Berufes am Jugendstrafverfahren
beteiligt?
Was sind dabei Ihre Aufgaben?
Hr. Gaus:
Das Gesetz schreibt vor, dass jeder Jugendliche, der verurteilt wird
und mindestens einen Schuldspruch nach §27 JGG erhdélt, einen Be-
wéhrungshelfer zugeteilt bekommt.
Meine Aufgaben sind dabei zum einen die Auflagen und Weisungen
des Gerichts zu (berwachen und zum anderen den Probanden ,hel-
fend und betreuend” zur Seite zu stehen. Eine Weisung des Gerichts
ist auch, dass der Jugendliche der Bewahrungshilfe unterstellt ist. Das
bedeutet, dass sich der Jugendliche in von der Bewéahrungshilfe fest-
gelegten Abstédnden bei der Bewéhrungshilfe melden und Rede und
Antwort stehen muss. Wie oft er sich bei der Bewéahrungshilfe melden
muss, hdngt von seinen Defiziten ab. So muss sich z.B. im Erwach-
senenbereich ein Familienvater, der in Arbeit steht, keine Schulden
hat, seine Suchtproblematik wdchentlich bei der Suchtberatungsstelle
bearbeitet, weniger bei der Bewéhrungshilfe vorsprechen, als ein Ju-
gendlicher, der obdachlos ist und bei dem die Sorge besteht, dass er
jede Woche eine neue Straftat veriiben kénnte.
Wenn die Termine bei der Bewéahrungshilfe nicht eingehalten werden,
wird die Bewdhrungshilfe das Aufsicht fliihrende Gericht informieren.
Das Gericht wird den Jugendlichen dann anschreiben. Wenn es dann
immer noch nicht funktioniert, wird der Jugendliche zu einer rich-
terlichen Anhérung einberufen, bei der die Bewédhrungshilfe dann auch
dabei ist und in der besprochen wird, wie es weiter gehen kann. Wenn
man sich der Bewéhrungshilfe im schlimmsten Falle entzieht und wei-
tere Straftaten im Raum sind, erfolgt der Widerruf der Bewdhrung. Die
Bewaéhrungshilfe hat dabei eine Schweigepflicht allen gegeniber,
auBer dem Gericht. Wenn also etwas unregelméBig lduft, muss ich das
dem Richter mitteilen, aber weder der Polizei, noch der Staatsanwalt-
schaft, noch der Jugendgerichtshilfe, noch sonst irgendjemand.

Weiter ist die Bewéhrungshilfe am Jugendstrafverfahren beteiligt, wenn
es ein Zweitverfahren gibt d.h. wenn der Proband erneut strafféllig wird
und deshalb eine neue Verhandlung ansteht. Dann ist im Gesetz
verankert, dass die Bewéahrungshilfe gehért werden soll. Ich habe als
Bewéhrungshelfer also den Anspruch, dass ich beim Zweitverfahren
anwesend bin und der Richter die Bewédhrungshilfe nutzen kann, um
aktuelle Informationen (dber den Probanden zu bekommen. Im Ver-
gleich zur Jugendgerichtshilfe, die der Jugendrichter héren muss und
die auch einen Vorschlag zum Strafmal3 hat, ist die Bew&dhrungshilfe
eigentlich am aktuellen Fall viel ndher dran. Aus meiner Sicht ist es so,
dass die Jugendgerichtshilfe die Anamnese bis zur Verhandlung
macht. D.h. Kindheit, Schule, besondere Vorkommnisse. Ab dem Zeit-
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punkt, an dem allerdings ein Bewédhrungshelfer eingeschaltet ist, ist die
Jugendgerichtshilfe eher im Hintergrund.

Der Richter erwartet von der Bewédhrungshilfe eine Einschéatzung, bzw.
eine Prognose. Geht die Bewdhrungshilfe davon aus, dass der Ju-
gendliche, aufgrund seines Verhaltens in der bisherigen Bewdhrungs-
zeit, erneut straffallig wird? Oder kann die Bewé&hrungshilfe doch er-
kennen, dass es Fortschritte gegeben hat? Die Bewdhrungshilfe wird
in ihrer Stellungnahme dann auch flankierende Auflagen und Wei-
sungen anregen und dem Richter die passenden MalBnahmen mit-
teilen. Ob der Richter diese Vorschldge dann annimmt oder nicht ist
ihm selbst als Herrn des Verfahrens (berlassen.

Zwischenfrage: Was bedeutet , helfend und betreuend” zur Hilfe
stehen genau?

Hr. Gaus:

JHelfend und betreuend” bedeutet, dass mit dem Probanden eine
Anamnese gemacht wird und dabei festgestellt wird, wo seine Defizite
sind. Wieso ist er strafféllig geworden? Was ist méglich? Was kann
man machen? Was kann ich gemeinsam mit dem Probanden machen,
dass so was in Zukunft nicht mehr passiert? Das ganze basiert ein
Stick weit auf einer Vertrauensbasis zwischen Bewédhrungshelfer und
Proband.

Wie sieht dabei die konkrete Zusammenarbeit mit der
Jugendgerichtshilfe aus?

Hr. Gaus:

Nach § 38 JGG sollen die Jugendgerichtshilfe und Bewéahrungshilfe
zusammen arbeiten.

Die Jugendgerichtshilfe ist im Erstverfahren mit dem Jugendlichen be-
fasst. Sie ist in der Familie mit drin und hat gewisse Vorarbeit geleistet,
indem sie einen Bericht an das Gericht schickt, der eine Anamnese
und einen Strafmal3vorschlag beinhaltet.

Die Bewéhrungshilfe wird erst dann beigeordnet, wenn der Jugend-
liche beim Erstverfahren verurteilt wird. Die Jugendgerichtshilfe stellt
der Bewéahrungshilfe dann die Vorerhebungen und das Wissen, das sie
bis dahin hat, zur Verfigung.

Im Zweitverfahren ist es dann so, dass die Bewéhrungshilfe ndher am
Probanden dran ist und die Jugendgerichtshilfe eher im Hintergrund
ist. Im Zweitverfahren ist es dann aber ja dennoch so, dass die Ju-
gendgerichtshilfe gehért werden muss und auch einen Vorschlag fir
das Strafmal3 bringen muss. In diesem Fall macht es dann Sinn, dass
sich Jugendgerichtshilfe und Bewéhrungshilfe vor dem Zweitverfahren
abstimmen und Informationen austauschen und vielleicht auch ge-
meinsam Uberlegen, ob es Sinn macht, nochmal eine Bewé&hrungs-
Strafe anzuregen oder ob es eher Sinn macht, dass der Jugendliche in
Arrest soll.



Des Weiteren sollte es optimaler Weise auch so sein, dass sich Ju-
gendgerichtshilfe und Bewé&hrungshilfe kollegial beraten kénnen und
verschiedene Mdbglichkeiten erértern kbnnen, um dadurch eine pass-
ende MaBnahme zu finden.

. Mit welchen weiteren Institutionen arbeiten Sie im Rahmen des

Jugendstrafverfahrens zusammen?

Hr. Gaus:

Zur Zusammenarbeit mit anderen Institutionen muss man voraus
schicken, dass die Bewéahrungshilfe eine Schweigepflicht jedem ge-
gentber hat, auBer dem Aufsicht fliihrenden Gericht. Dem Aufsicht
fihrenden Gericht ist die Bewéhrungshilfe berichtspflichtig. D.h. immer
wenn der Richter einen Bericht haben méchte, bekommt er diesen. Die
Bewé&hrungshilfe ist verpflichtet zu berichten, wenn sie von einer neuen
Straftat [des Jugendlichen] erfdhrt oder wenn es dauerhaft VerstéBe
gegen die Auflagen und Weisungen gibt.

Sonst arbeitet die Bewéhrungshilfe vor allem mit Institutionen zu-
sammen, die im Rahmen der Auflagen und Weisungen am Einzelfall
beteiligt sind wie z.B. die Suchtberatungsstelle oder die psycho-
logische Beratungsstelle. Dabei muss es immer so sein, dass sowohl
die Bewé&hrungshilfe, als auch die andere Institution eine Schweige-
pflichtsentbindung vom Jugendlichen vorliegen hat.

Die Bewé&hrungshilfe darf nicht mit der Polizei und der Staatsanwalt-
schaft in Kontakt treten. Sollte es Anfragen von diesen beiden Institu-
tionen geben, muss die Bewéhrungshilfe auf den Jugendrichter ver-
weisen. An diesen kénnen sich die Staatsanwaltschaft und Polizei
dann wenden und dieser wird dann tber mich Auskunft geben.

Die Bewéhrungshilfe soll auch mit den Schulen und den Ausbildungs-
stellen zusammen arbeiten. Dabei hat die Bewéahrungshilfe ein Aus-
kunftsrecht. Im wirklichen Leben ist die Umsetzung dieses Aus-
kunftsrechts aber schwierig, da die Bewé&hrungshilfe ja ohne Schwei-
gepflichtsentbindung von der Schule keine Auskunft geben darf.

. Wie sieht die Zusammenarbeit mit diesen Institutionen jeweils
konkret aus?

Hr. Gaus:

Die Zusammenarbeit mit den Institutionen sieht so aus, dass die Be-
wéhrungshilfe die Jugendlichen im Rahmen der Auflagen und Weis-
ungen an die Institutionen vermittelt und, dass sie dann zusammen mit
der Institution mit dem Jugendlichen arbeitet und durch Absprachen
die Erfillung der Auflagen dberwacht. Zudem ist die Bewéhrungshilfe
Vermittlungsperson zwischen den Institutionen, dem Jugendlichen und
dem Gericht.



lll. Zusammenarbeit der am Jugendstrafverfahren beteiligten
Institutionen im Landkreis Freudenstadt

1. Was funktioniert gut an der Zusammenarbeit?
Hr. Gaus:
Im Landkreis Freudenstadt sind die einzelnen Institutionen gut vernetzt
und es herrscht auch ein Klima des gegenseitigen Respekts. Dadurch
gibt es einen zielgerichteten, sinnvollen Umgang mit einander.
Fir den Bewéhrungshelfer vor Ort bedeutet das, dass er sich ein Netz-
werk aufbauen muss. Das funktioniert durch persénliche Kontakte und
durch Verlésslichkeit.

2. Gibt es Probleme/Hindernisse im Bereich der Zusammenarbeit?
Hr. Gaus:
Als Problem oder Hindernis kébnnte man anfihren, dass wenn Jugenad-
liche nicht kooperativ sind und eben keine Schweigepflichtsentbindung
erteilen, dass dann den verschiedenen Institutionen die Hande gebun-
den sind. Dann kommt man nicht an wichtige Informationen heran, die
far eine sinnvolle Betreuung von Jugendlichen wichtig wére.
Aus meiner Sicht wére in der Zusammenarbeit mit der Jugendge-
richtshilfe auch ein weiteres Hindernis, wenn in anderen Landkreisen
der allgemeine Soziale Dienst die Jugendgerichtshilfe in Personalunion
mit bewdéltigen wirde. Das bedeutet, dass es keine Spezialisierung gibt
was die Jugendgerichtshilfe angeht. Das schlédgt sich aus meiner Sicht
auf die Fachlichkeit durch. Aus meiner Sicht sollte die Jugendge-
richtshilfe als eigenstédndiges Berufsbild von Kollegen im Landratsamt
durchgeftihrt werden.

3. Was ist ihrer Meinung nach fiir eine gute Zusammenarbeit im
Hinblick auf die schnelle und effektive Bekampfung von
Jugendkriminalitat wichtig?

Hr. Gaus:

Aus meiner Sicht kann eine gute Vernetzung und eine gute Koopera-
tion im Landkreis nur so stattfinden, indem sich die einzelnen Institu-
tionen kennen und, dass ein gewisses Vertrauensverhéltnis da ist.
Wichtig ist der persénliche Kontakt. Dieser findet durch dreier Ge-
sprdche, Arbeitskreise, runde Tische und Veranstaltungen der einzel-
nen Institutionen statt.

Persénliche Beziehung, Verlasslichkeit und gegenseitige Wertschétz-
ung sind die Voraussetzungen und diese kann man nicht verordnen,
sondern muss man sich erarbeiten.



4. Konnte die Zusammenarbeit im Landkreis Freudenstadt lhrer
Meinung nach verbessert werden? Wenn ja, wie?
Hr. Gaus:
Aus meiner Sicht funktioniert die Zusammenarbeit im Landkreis Freu-
denstadt gut. Ich denke das steht und féllt mit den Kontakten, die man
hat. Die einzelnen Institutionen bieten immer wieder Méglichkeiten an,
dass man sich im Rahmen von Besprechungen trifft und so die per-
sénlichen Beziehungen erneuern kann.



Anlage 10:
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POLIZEIDIREKTION TUTTLINGEN

Kooperationsvereinbarung und Projektbeschreibung
zwischen Polizeidirektion und Landkreis Tuttlingen fur

die behérdeniibergreifende Einrichtung

JuKoP'

Einleitung
Die Polizeidirektion Tuttlingen und der Landkreis Tuttlingen verstarken die
Zusammenarbeit im Rahmen des Jugendschutzes und der Einddmmung der
Jugendkriminalitat. Zu diesem Zweck wird in der Polizeidirektion Tuttlingen ein
Zentrum des Jugendrechts

JuKoP (Jugendamt-Kooperation-Polizei) -
nach dem Vorbild des Hauses des Jugendrechts der Stadt Stuttgart gegriindet.
JuKoP ist eine gemeinsame Fachstelle zwischen Polizei und Landkreis, welche der
Delinquenz/Jugendkriminalitat im Landkreis Tuttlingen auch mit Mitteln der
Jugendhilfe schnell und umfassend begegnen will. Als oberstes Ziel wird die
langfristige Reduzierung und Verhinderung der Jugenddelinquenz im Landkreis
Tuttlingen angestrebt.
Polizei und Fachkréafte der Jugendhilfe kénnen dadurch im Einzelfall individuell auf
delinquentes Verhalten von Minderjahrigen oder Heranwachsenden umgehend und
geeignet reagieren. Insbesondere im Rahmen der Diversion kann so schnell
Uberpriift werden, ob anstelle eines strafrechtlichen Verfahrens ein
(sozial)padagogisches Gegenwirken Erfolg verspricht. Eine Reaktion (,Strafe”) auf
eine Tat entfaltet in der Regel groRe Wirkung, wenn sie umgehend nach der Tat
einsetzt. Eine schnelle Reaktion kann Wiederholungstaten verhindern. Mit den
Fachkraften der Jugendhilfe kénnen Leistungen der Jugendhilfe zentral im JuKoP
vorgehalten und ohne langwierige Verfahren rasch eingesetzt werden. Somit entsteht
eine neue Qualitat der Zusammenarbeit von der alle Seiten profitieren. Ein weiterer
Schwerpunkt der Arbeit des JuKoP ist die Pravention und der Vollzug des
Jugendschutzes.

!'Stand: 01.11.2011
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POLIZEIDIREKTION TUTTLINGEN

Projektbeschreibung
Name JuKoP?
Dienstsitz 78532 Tuttlingen, Stockacher Str. 158,
Polizeidirektion Tuttlingen
Laufzeit Das Projekt wird zunachst fur die Dauer von 12
Monaten durchgefiihrt.
Ziele e Beschleunigung staatlicher und kommunaler
Reaktionen auf Delinquenz junger Menschen
e Schnelles und zeitnahes Reagieren auf
normwidriges Verhalten, bereits bei der ersten
Verfehlung
e Hochstmdgliche Effektivitat bei der Bekampfung
der Jugenddelinquenz durch einen
institutionstibergreifenden, parallelen und
ganzheitlichen Ansatz
e Abstimmung der Malnahmen und Hilfen aller
am Reaktions- und Interventionsprozess
beteiligten Organisationen und Einrichtungen
sowohl fiir den Bereich des Strafverfahrens als
auch fur die Praventionsarbeit
e Weitere Vernetzung mit anderen im Bereich der
Jugendgerichtshilfe bzw. Delinquenz tatigen
Institutionen
Organisation / beteiligte | Das JuKoP ist Teil des Amts fur Familie, Kinder und

Einrichtungen

Jugend des Landratsamt Tuttlingen und der
Polizeidirektion Tuttlingen.

Indirekt kénnen andere Stellen, wie Staatsanwaltschaft
Rottweil®, Jugendrichter, Stadt Tuttlingen und sonstige

Fachstellen als Kooperationspartner beteiligt werden.

2 JUKOP = Jugendamt — Kooperation - Polizei

* 7.B. bei Fallkonferenzen
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Polizeidirektion Tuttlingen

Dienstaufsicht — Leiter der PD Tuttlingen

Fachaufsicht — Jugendkoordinator der PD Tuttlingen
Landratsamt Tuttlingen

Die Koordination mit dem Sozialen Dienst wird von den
Mitarbeitern des JuKoP sichergestelit.

Die Dienst- und Fachaufsicht obliegt dem Leiter des
Amts fur Familie, Kinder und Jugend des Landratsamts
Tuttlingen.

Dienstzeitregelung

Die Dienstzeiten richten sich nach den jeweiligen
behdérdeninternen Arbeitszeitregelungen. Zu
bestimmten Anldssen kénnen zusétzliche Dienste
durchgefiihrt werden.

Personal

e 2 Mitarbeiter des Landratsamtes Tuttlingen
(Sozialarbeiter oder vergleichbare Ausbildung)

o 1 Mitarbeiter der Polizeidirektion Tuttlingen
(Jugendsachbearbeiter) und weitere
Jugendsachbearbeiter (JSB) bei Bedarf

o Indirekt Staatsanwaltschaft Rottweil
(Jugendstaatsanwalt/-staatsanwaltin) und ggfls.
Jugendrichter

e Sonstige Stellen nach Bedarf (z.B. Stadt
Tuttlingen)

Aufgaben / Ziele

Im JuKoP arbeiten die Fachkréafte der Jugendhilfe und
die JSB der Polizei Hand in Hand, um auf delinquentes
Verhalten von Minderjahrigen oder Heranwachsenden
umgehend und zielgruppenorientiert reagieren zu
kénnen.

Durch die gemeinsame Fallbearbeitung und direkte
Kommunikation kénnen SO Falle der
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Jugendgerichtshilfe bereits im Vorfeld bearbeitet und
abschlieRend geregelt werden. Hierzu zahlen vor allem
Félle, die im Rahmen der Diversion sofort zum
Abschluss fithren. Hierdurch werden langwierige
Verfahren verhindert und ,die Strafe folgt der Tat auf
den FuR®. Durch eine schnelle Reaktion im JuKoP
kénnen so Wiederholungstaten verhindert werden.
Zudem koénnen mit den Fachkraften der Jugendhilfe
auch die Leistungen der Jugendhilfe zentral im JuKoP
vorgehalten und ohne lange Absprache mit dem
Jugendamt méglichst umgehend eingesetzt werden.

Ortliche Zustindigkeit

Das Zustandigkeitsgebiet des JuKoP umfasst den

gesamten Landkreis Tuttlingen.

Sachliche Zustandigkeit

Polizeidirektion Tuttlingen
Die sachliche Zustandigkeit der Polizei im JuKoP
umfasst grundsatzlich
e alle Straftaten von Kindern, Jugendlichen und im
Einzelfall von Heranwachsenden
e ausgenommen sind Féalle der schweren
Kriminalitdat, deren Bearbeitung in den
Zustandigkeitsbereich der Kriminalpolizei fallt.
Landratsamt Tuttlingen
Die Mitarbeiter des Landratsamts Tuttlingen sind fir
alle im Landkreis Tuttlingen wohnhaften, delinquenten
Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden
zustandig. Darliber hinaus verantworten sie die
verbindliche Information, Einschaltung und Vermittlung
anderer notwendiger Institutionen und des Sozialen
Dienstes.
Staatsanwaltschaft Rottweil
Bearbeitung aller Verfahren der Diversion und

sonstiger Verfahren die im JuKoP anfallen.
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Polizeidirektion Tuttlingen

Dienstaufsicht — Leiter der PD Tuttlingen

Fachaufsicht — Jugendkoordinator der PD Tuttlingen
Landratsamt Tuttlingen

Die Koordination mit dem Sozialen Dienst wird von den
Mitarbeitern des JuKoP sichergestelit.

Die Dienst- und Fachaufsicht obliegt dem Leiter des
Amts fur Familie, Kinder und Jugend des Landratsamts
Tuttlingen.

Dienstzeitregelung

Die Dienstzeiten richten sich nach den jeweiligen
behérdeninternen Arbeitszeitregelungen. Zu
bestimmten Anldssen kdénnen zusatzliche Dienste

durchgefiihrt werden.

Personal

e 2 Mitarbeiter des Landratsamtes Tuttlingen
(Sozialarbeiter oder vergleichbare Ausbildung)

o 1 Mitarbeiter der Polizeidirektion Tuttlingen
(Jugendsachbearbeiter) und weitere
Jugendsachbearbeiter (JSB) bei Bedarf

e Indirekt Staatsanwaltschaft Rottweil
(Jugendstaatsanwalt/-staatsanwaltin) und ggfls.
Jugendrichter

e Sonstige Stellen nach Bedarf (z.B. Stadt
Tuttlingen)

Aufgaben / Ziele

Im JuKoP arbeiten die Fachkrafte der Jugendhilfe und
die JSB der Polizei Hand in Hand, um auf delinquentes
Verhalten von Minderjahrigen oder Heranwachsenden
umgehend und zielgruppenorientiert reagieren zu
kénnen.

Durch die gemeinsame Fallbearbeitung und direkte
Kommunikation kénnen SO Falle der
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Verfahrensablauf

Bei den im JuKoP anlaufenden Fallen ist generell
zwischen strafrechtlich relevanten Handlungen und
einem sozial auffalligen Verhalten zu unterscheiden.
Sozial auffalliges Verhalten kann der Aufenthalt an
jugendgefahrdenden Orten, das Streunen von Kindern
und Jugendlichen, Schulschwéanzen, aggressives
Verhalten gegenuber sich selbst und anderen sowie die
Delinquenz von Kindern sein.

Ebene JuKoP

Die Polizei im Landkreis Tuttlingen nimmt bei auf
frischer Tat betroffenen, bis 18-jahrigen, und im
Einzelfall bei bis unter 21-jahrigen, Personen
unverziglich Kontakt mit dem JuKoP auf. In
gegenseitiger Absprache werden auf frischer Tat
angetroffene Personen sofort Uberstellt. Andernfalls
werden die angefallenen Akten unverziiglich Gbersandt.
Gleichzeitig werden die Mitarbeiter des Landratsamtes
eingebunden und die Staatsanwaltschaft unterrichtet.
Dabei kénnen erste Abstimmungen zur Durchftihrung
der weiteren Ermittlungsschritte getroffen werden, um
eine effiziente und abgestimmte Vorgehensweise mit
dem Ziel eines schnellen Verfahrensabschlusses zu
gewahrleisten.

Ebene Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft stimmt mit dem JuKoP
erforderlichenfalls die weiteren MaRnahmen ab.
Diversionstuiberlegungen werden mit dem JuKoP
erortert und in die Wege geleitet. Die
Abschlussverfugung erfolgt dann entsprechend dem

gewonnenen Gesamtbild.
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Zusammenarbeit der
Beteiligten

Datenschutz

Der Informationsaustausch wird eigenverantwortlich
und selbststandig unter Beachtung der jeweils
geltenden rechtlichen und datenschutzrechtlichen
Bestimmungen wahrgenommen.

Fallkonferenzen

Zu einem moglichst frihen Zeitpunkt werden zwischen
JuKoP und Staatsanwaltschaft einzelne Falle in
Fallkonferenzen erértert und konkrete Verfahrenschritte
abgesprochen.

Gemeinsame Fortbildung / Hospitation

Zur Sensibilisierung fir die Aufgaben der jeweiligen
Partner und zur Erhohung der gegenseitigen
Akzeptanz  kdnnen gemeinsame  Fortbildungen
durchgefihrt werden. Hospitationsaufenthalte sind,
wenn maglich, durchzufiihren.

Einbindung anderer Stellen / freier Trager

Alle Institutionen, die im Bereich der Jugenddelinquenz,
der Jugendgefdhrdung, des Jugendschutzes und der
Jugendgerichtshilfe tatig sind, kénnen regelmaRig in
die Arbeit des JuKoP eingebunden werden. Mit allen
Schulen im Landkreis wird kooperiert.

Geschiftsverteilungsplan

/ Dienstanweisungen

Die beteiligten Institutionen organisieren ihre interne
Geschaftsverteilung eigenverantwortlich im Sinne des
JuKoP.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit wird im Einvernehmen der

beteiligten Institutionen wahrgenommen.




x& POLIZE| 3

T U Tr L | N G Ei[\]s BADEN-WURTTEMBERG

POLIZEIDIREKTION TUTTLINGEN

Salvatorische Klausel

Die Nichtigkeit einzelner Bestimmungen beriihrt die
Wirksamkeit dieser Vereinbarung im Ubrigen nicht. Die
Vereinbarungspartner werden eine nichtige
Bestimmung durch eine wirksame ersetzen, die der
nichtigen Bestimmung nach Sinn und Zweck am

Nachsten kommt.

Schrifterfordernis fiir
Nebenabreden,

Anderungen und

Nebenabreden, Anderungen und Ergénzungen zu
dieser Vereinbarung sind nur wirksam, wenn sie
schriftlich niedergelegt und von beiden

Erganzungen Vereinbarungspartnern unterzeichnet sind. Gleiches gilt
fur die Aufhebung dieses Schrifterfordernisses
Kostenregelung Die Raumlichkeiten fur das JuKoP werden durch die

Polizeidirektion Tuttlingen bereitgestellt.

Das Amt fur Familie, Kinder und Jugend des
Landratsamtes Tuttlingen tragt die Sachkosten fur
kleinere Beschaffungen, Birobedarf und Fortbildung.
Um die Koordination der Jugendgerichtshilfe des
Amtes fur Familie, Kinder und Jugend sicherstellen zu
kénnen, haben die beiden Fachkridfte des
Landratsamtes auch weiterhin einen Arbeitsplatz im
Amt fur Familie, Kinder und Jugend.

Inkrafttreten / Eréffnung
des JUKOP

Das JuKoP nimmt am

01.11.2011
seine Arbeit auf.
Die Kooperationsvereinbarung® zwischen Landratsamt
und Stadt Tuttlingen, der Staatsanwaltschaft Rottweil
und der Polizeidirektion Tuttlingen ist zu beachten.

Evaluation

Die Polizeidirektion und das Landratsamt Tuttlingen
fuhren intern eine Bewertung der Wirksamkeit der

beschriebenen Zusammenarbeit durch.

* Stand: 01.09.2011
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Polizeiprasidium und Landkreis Tuttlingen:
Flyer der Einrichtung JuKop

https://www.polizei-

bw.de/Dienststellen/PPTuttlingen/Documents/jukop_flyer_140926_web.pdf
[21.08.2015]

JUGENDAMT-KOOPERATION-POLIZEI
DES LANDKREISES UND
DER POLIZEI IN TUTTLINGEN

s<& POLIZE| g ",
BADFN-WORTTEMAOFRG < = TUTTLINGEN

N DKREIS




EMEINS

B N ]
-
Yl e =51

HI

Nach dem Konzept »Haus des Jugendrechts« entstand im

November 2011 eine gemeinsame Fachstelle des Landkreises
Tuttlingen — in enger Zusammenarbeit mit der Staatsan-
waltschaft Rotbweil.

Wir kiimmern uns um Kinder, Jugendliche und deren Familien,
die durch Straftaten oder in sonstiger Weise auffallig werden

und Hilfe bendtigen.

Durch schnelles und zeitnahes Reagieren auf Ereignisse

kénnen langwierige Verfahren und Wiederholungstaten ver-
hindert werden. Unser institutionsiibergreifender, paralleler
und ganzheitlicher Ansatz erméglicht hdchste Effektivitat

und Effizienz bei der Bekdmpfung von Jugenddelinquenz.

- Intensivierung der Zusammenarbeit im Zuge der
Gefahrenabwehr
++ Gewihrleistung einer effektiven Strafverfolgung
+++ Biirokratieabbau und Beschleunigung staatlicher und
kommunaler Reaktionen auf die Delinquenz junger
Menschen
+ Weitere Vernetzung aller am Reaktions- und
Interventionsprozess beteiligten Organisationen und
Einrichtungen, sowohl fiir den Bereich des
Strafverfahrens als auch fiir die Praventionsarbeit
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UNSERE
AUFGABEN

KINDESWOHL & GEFAHRENABWEHR

Das Wohl der Kinder und Jugendlicher steht im Zentrum
unserer Arbeit. Dazu gehdrt nicht nur der richtige Umgang
wiahrend und nach Delikten, sondern auch das frihzeitige
Erkennen und die rechtzeitige Abwehr von Gefahr.

Durch die Polizei werden zeitnah sdmtliche polizeilichen Er-
eignisse aus dem Landkreis Tuttlingen ausgewertet und die
fir das Jugendamt relevanten Vorkommisse unverziglich
weitergeleitet — eine reibungslose und direkte Zusammen-
arbeit hierbei ermiglicht eine schnelle Reaktion.
Gemeinsam mit den beteiligten Personen besprechen die
JuKop Mitarbeiter die Ereignisse und beraten weitere Mal-
nahmen, die durch Polizei, Jugendamt oder eine andere
Fachstelle erforderlich sind.

Der Allgemeine Soziale Dienst im Jugendamt wird bei Bedarf
bei Inobhutnahmen und Hausbesuchen unterstitzt.




STRAFVERFOLGUNG

JuKoP kiimmert sich um alle Straftaten im Landkreis Tuttlin-
gen, bei denen Kinder, Jugendliche und Heranwachsende
beteiligt sind.

Beim Vorliegen einer Straftat wird zundchst festgestellt, ob
bei einem jugendlichen oder heranwachsenden Tater die
Voraussetzungen fur ein Diversionsverfahren vorliegen. Ist
dies der Fall, werden die -".;fé;'fahren forciert. Die im Diversi-
onsverfahren zwischen der Staatsanwaltschaft Rottweil und

JuKoP vereinbarten Weisungen oder erzieherischen Mal3-

nahmen werden ereignisnah durchgefihrt und gezielt Gber-

wacht. Hierbei wird mit allen Kommunen und sozialen Ein-
richtungen im Landkreis zusammengearbeitet. Im Jahr 2013
waren dies 120 Verfahren. Nur finf Verfahren scheiterten.

Durch JukKoP konnte die Dauer dieser Verfahren von etwa 7
Monaten auf durchschnittlich 30 Tage reduziert werden.

MVERSIONSVERFAHREN ist ein verein-
fachtes Verfahren im Jugendstrafrecht,
in dem die Staatsanwaltschaft von der
Verfolgung absehen kann, wenn eine
erzieherische MaBnahme bereits durch-
gefuhrt wurde oder schon eingeleitet ist.
Zu einem gerichtlichen Verfahren kommt
€5 nur bei Scheitern der Diversion.




PROJEKTE
ZUR PRAVENTION

U14-PROJEKT »FROSCHKONIG«

»Bevor das Kind in den Brunnen fillte — reagieren wir recht-
zeitig und bieten Unterstitzung an. JuKoP fiihrt zeitnahe
Gesprache mit delinquenten Kindern und deren Eltern, bei
Delikten die besonders auffallig sind.

DURCHFUHRUNG VON
ALKOHOLTESTEINKAUFEN

Im Landkreis Tuttlingen werden regelmaBig Alkoholtestkiufe

im Einzelhandel und an Tankstellen durchgefiihrt. Dabei su-
chen Jugendliche unter Aufsicht von Polizeibeamten und

Angehdrigen des Jugendamts Geschafte auf und versuchen

nden verbotenen Alkohol zu kaufen«. Die durchgefiithrten

Testkdufe sind Teil eines MaBnahmenbindels, das Polizei,
Landratsamt und die Fachstelle Sucht gemeinsam geschniirt
haben, um das Abgabeverhalten von unerlaubtem Alkohl an

Jugendliche zu Uberwachen und die Themen Jugendschutz,
Alkohol und Festkultur wieder in das gesellschaftliche Be-
wusstsein zu ricken.




»TIMS ABENTEUER« —

EIN INTERAKTIVES PRAVENTIONS-
PUPPENTHEATER FUR

KITAS UND GRUNDSCHULEN

In unserer zuriickliegenden Arbeit tauchten immer wieder
Falle auf, bei denen dltere Jugendliche jliingere Schiiler unter
Druck setzten und sie zu Diebstdhlen zwangen. Erpessung,
Mobbing und das Verbot mit irgendjemandem dariiber zu
sprechen filhrte mitunter zu erheblichen psychischen Be-
lastungen bei den betroffenen Kindern.

Dadurch wurde die Idee zum Puppentheaterstiick »Tims
Abenteuer« geboren, das Kinder friihzeitig auf solche Situ-
ationen aufmerksam machen soll. Von Beginn an werden
die Kinder in die Geschichte mit eingebunden und sollen
damit lernen in solchen Fallen Rat und Hilfe zu holen.

An der Entstehung des Stiickes waren Schulleiter, Lehrkrafie,
Schulsozialarbeiter, Staatsanwilte, Sozialpddagogen und
Polizeibeamte beteiligt.

Das Stick wurde auf dem Deutschen Praventionstag 2014
in Karlsruhe vorgestellt.




KONTAKT

JuKoP Buro
Polizeirevier Tuttlingen
Stockacher 5trae 158
78532 Tuttlingen

ANSPRECHPARTNER

Jugend-und Arbeitstherapeut

Klaus Grathwohil

Jugendamt Tuttlingen

T 074615264145
k.grathwohl@landkreis-tuttlingen.de

Polizeihauptmeister

Karl-Robert Riedle

Polizeirevier Tuttlingen

T 07461 941638
karl-robert.riedle@polizei.bwl.de

Polizeioberkommissar

Ramon Schwarz

Polizeirevier Tuttlingen

T 07461 241635
ramon.schwarz @ polizei.bwl.de

Dipl. Sozialpadagoge (BA)
Jirgen Steiert

Jugendamt Tuttlingen

T 0746159264165
j.steiert@landkreis-tuttlingen.de

Erste Staatsanwaltin
Beate Philipp
Staatsanwaltschaft Rottweil

Staatsanwaltin
Isabell Gurski
Staatsanwaltschaft Rottweil
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Broschiire des Haus des Jugendrechts Stuttgart (Ausziige)

Haus des Jugendrechts: Polizeiprasidium Stuttgart, Staatsanwaltschaft Stuttgart,
Jugendamt Stuttgart, Amtsgericht Stuttgart Bad Cannstatt (Hrsg.): Das Haus des
Jugendrechts Stuttgart, 2014

DAS ERFOL‘ICHE KONZEPT SEIT 1999

POLIZEI

STAATSANWALTSCHAFT

JUGENDAMT

AMTSGERICHT







Das erste Haus des Jugendrechts
nahm am 01.06.1999 als bundes-
weit einmaliges Modellprojekt seine
Arbeit in den Stuttgarter Stadtbezir-
ken Bad Cannstatt und Miinster auf.
Seither gehen Polizei, Staatsanwalt-
schaft, Jugendamt und Amtsgericht
gemeinsam erfolgreich neue Wege im
Umgang mit der Jugenddelinquenz' -
vor allem bei der Sanktionierung aber
auch in der Pravention.

Vieles hat sich in den vergangenen
Jahren getan. Die mit der Griindung
verfolgten Ziele, namentlich die Be-
schleunigung staatlicher Reaktionen
auf Straftaten nach dem Vorbild der
New Yorker Nachbarschaftsgerichte,
die Optimierung behordeniibergrei-
fender Zusammenarbeit und nicht zu-
letzt die langfristige Reduzierung von
Jugendkriminalitdt, haben die Arbeit
der beteiligten Institutionen geprdgt
und in einigen Aspekten wesentlich
verandert.

Gewachsen ist in diesen Jahren
insbesondere eine neue Kultur der
Zusammenarbeit und der gegensei-
tigen Vernetzung, die natiirlich — um

'Delinquenz: Kriminalitat, Straffalligkeit,
Gesetzesversto

das Miteinander in den einzelnen Be-
horden optimieren zu kdnnen - orga-
nisatorische Anderungen notwendig
machte. Anfangliche Schwierigkeiten
infolge bislang liblicher und entspre-
chend eingefahrener Verfahrensab-
ldufe wurden durch das hoch moti-
vierte Team im Haus des Jugendrechts
in gemeinsamer Anstrengung bald
tiberwunden.

Der Blick hinter die Kulissen der
jeweils anderen Institutionen und
ein optimierter Informationsaus-
tausch wirkten sich positiv auf die
Zusammenarbeit aus. Der Kenntnis-
stand aller tiber Strukturen und Ver-
fahrensabldaufe innerhalb der betei-
ligten Institutionen wurde hierdurch
vertieft. Das ,ganzheitliche Wissen” |
bereichert die Arbeit miteinander und
erweitert den fachlichen Horizont. |
Das Vertrauen zueinander wuchs und
starkte die Gesamtstruktur.

Seit der Griindung haben wir viele |
neue Ideen und innovative Manah-
men auf den Weg gebracht, die dazu
beitragen, ,kriminelle Karrieren" im
Ansatz zu stoppen und auch Kinder
und Jugendliche in sozial problema-
tischen Verhdltnissen zu erreichen.



DAS HAUS DES JUGENDRECHTS — DIE ERFOLGSGESCHICHTE

Auch Staatsanwaltschaft und Ge-
richt leisten ihren Beitrag in der
Pravention und zeigen dabei eine
neue Facette in ihrer Arbeit. Im Fokus
samtlicher Aktivitaten und MaRnah-
men steht dabei immer und vorran-
gig der junge Mensch, der sich an der
Schwelle zur Kriminalitdit befindet
oder bereits straffdllig geworden ist.

Bei unserer Arbeit behalten wir
stets im Blick, dass auch mit der Ein-
richtung des Haus des Jugendrechts
kriminelles und sanktionswiirdiges
Verhalten von jungen Menschen im
Zustandigkeitsbereich nicht ganzlich
verhindert oder gar ,abgeschaltet”
werden kann.

Mit Stolz konnen wir feststellen,
dass sich die Situation in den bei-
den Stadtbezirken Bad Cannstatt und
Miinster durch den Kontakt der jun-
gen Menschen, der Biirger, der Schu-
len und Jugendeinrichtungen mit dem
Haus des Jugendrechts wesentlich
verbessert hat.

Allein der Umstand, dass Polizei
und Staatsanwaltschaft ,Tiir an Tir"
sitzen und so die Staatsanwaltschaft
in Person jederzeit ansprechbar und
greifbar ist, erlaubt eine deutlich in-
tensivere Art der Einwirkung auf den
jungen Mensch. Dieser kommt so un-
mittelbar mit der Person in Kontakt,
die spdter liber die weitere Vorge-
hensweise entscheidet. Bereits wah-
rend der Ermittlungen kdnnen ihm
die Konsequenzen seines Handelns
deutlich gemacht und zugleich Hand-
lungsoptionen aufgezeigt werden,
mit denen er im weiteren Verfahren
fiir sich ,,punkten” kann.

Auch die Ndhe zum Stadtteil schafft
eine standige, fruchtbare Unruhe.
Immer wieder gilt es, auf neue oder
veranderte Situationen kreativ zu
reagieren. Die Biirger des Stadtteils,
die dem Haus des Jugendrechts an-
fangs recht skeptisch gegeniiberstan-
den, arbeiten nunmehr durch friih-
zeitige Hinweise oder Strafanzeigen
aktiv mit uns zusammen und sind
froh iiber unsere Prasenz.

Ein Ausdruck dieser Ndhe sind

auch die gemeinsamen Stadtteilpro-
jekte. Die enge Zusammenarbeit mit

anderen Institutionen wie Schule und
Jugendhilfe ist selbstverstandlich ge-
worden.

Wir freuen uns, mit der Einrichtung
des Haus des Jugendrechts eine echte
Erfolgsgeschichte erzahlen zu konnen.

Der Begriff Haus des Jugendrechts
ist bundesweit zu einem Markenzei-
chen geworden. Der Erfolg zeigt sich
neben einer spiirbaren Optimierung
von Verfahrensabldaufen und der da-
raus resultierenden Beschleunigung
der Verfahren nicht zuletzt in der
Ubernahme des Konzepts — in Teilen
oder als Ganzes - durch weitere Stad-
te landes- und vor allem bundesweit.
Inzwischen gibt es weit iiber zehn
Hduser des Jugendrechts; in Thiirin-
gen unter der alternativen Bezeich-
nung Jugendstation.

Die ,Mutter der Hduser des
Jugendrechts”, wie unsere Einrich-
tung auch genannt wird, bleibt das
Haus des Jugendrechts in Stuttgart-
Bad Cannstatt. Wir freuen uns iiber
diese Vorreiterrolle und Vorbildfunk-
tion und wollen auch weiterhin ,Im-
pulsgeber” sein.



DAS HAUS DES JUGENDRECHTS - DIE ERFOLGSGESCHICHTE

JENDRECHTS

~Damit hat ein bundes-
weit einzigartiges Projekt
nach iiber zwei Jahren
einer aufregenden Ide-
enfindung und Konzep-
tionierung seine Gestalt
angenommen.

Neue Wege mussten be-
gangen werden, Schatten
mussten libersprungen
werden, ein finanzieller
Kraftakt war vonnoten.”

Damaliger Polizeiprasident

Dr. Martin Schairer, Projektleiter,
zur Eroffnung des Haus des
Jugendrechts, am 7. Juni 1999 in
seiner BegriiBung.

Die Vision.

1996 erreichte die Diskussion
um steigende Tatverddchtigenzahlen
im Gewaltbereich und das immer
niedriger werdende Einstiegsalter in
die Kinder- und Jugenddelinquenz
einen neuen Hohepunkt. Der Ruf nach
hdrteren Strafen, Herabsetzung des
Strafmiindigkeitsalters und schnellen
Sanktionen wurde immer lauter.

Unbefriedigend war zudem, dass
die staatlichen Reaktionen vielfach
nicht abgestimmt waren und nachei-
nander erfolgten. Die Zeitdauer zwi-
schen Straftat und Sanktionierung war
oft viel zu lang, junge Tater warteten
monatelang auf eine Reaktion oder
die erste Verhandlung bei Gericht.

1997 war eine Idee des damaligen
Prasidenten der Landespolizeidirekti-
on Stuttgart Il die Initialziindung, mit

der er die Vision einer Stuttgarter Ant-"~

wort der Offentlichkeit vorstellte. Die
kritische Auseinandersetzung mit den
Verfahrensabldufen bei den beteilig-
ten Institutionen — Polizei, Staatsan-
waltschaft, Jugendamt und Gericht -
erforderte eine Phase der gegenseiti-
gen Anndherung.

Politische und institutionelle Be-
denken mussten ausgeraumt werden.

SchlieBlich stimmten der Ober-
biirgermeister sowie die Leiter von
Staatsanwaltschaft und Gericht zu.
Zundchst als Haus der Gerechtigkeit
vorgestellt, schlug Stuttgarts damali-
ger Oberbiirgermeister fiir diese Visi-
on den Namen Haus des Jugendrechts
vor. Die Planung fiir das bundesweit
einmalige Modellprojekt konnte be-
ginnen.

Die Planungsphase.

In einer Planungsphase wurden
von November 1997 bis Ende 1998
in den vier beteiligten Institutionen
eigenverantwortlich neue Aufbau-
und Ablaufstrukturen in Teilprojekten
erarbeitet und in einem Gesamt-
projektbericht festgelegt.

Selbstverstandlich waren fiir die
Institutionen die jeweils giiltigen
gesetzlichen Rahmen und die daten-
schutzrechtlichen Aspekte Grundlage
der Planungsarbeit.



Gemeinsam  vereinbarte Ziele
liegen der Konzeption zu Grunde:

B Schnelles Handeln bei normwidri-
gem Verhalten durch Beschleunigung
staatlicher und kommunaler Reaktion
auf Straftaten junger Menschen;

B Optimierung der behdrdeniiber-
greifenden Zusammenarbeit;

B langfristige Reduzierung der Ju-
gendkriminalitat.

Die Philosophie, schon an der
Schwelle zur Delinquenz gemeinsam
zum Wohle junger Menschen und zum
Wohle der Gesellschaft zu reagieren,
wurde dem Haus des Jugendrechts
mit auf den Weg gegeben.

Der gesamte Verfahrensablauf
zwischen den [nstitutionen muss-
te neu gestaltet und abgestimmt
werden.

Dazu waren auch die bisherigen
Zustdandigkeiten neu zu iiberdenken.

Auf jugendliches Fehlverhalten
sollte besser geantwortet und vor
allem nicht nur nach der Tat
wirkungsvoll reagiert, sondern auch
Hilfe angeboten werden.

Um optimal zusammenarbeiten
zu konnen, sollten Polizei, Staats-
anwaltschaft und Jugendamt in
unmittelbarem Kontakt miteinander,

unter einem Dach, und unter direk-
ter Anbindung des Gerichtes, den Ver-
fahrensablauf neu organisieren und
praktizieren.

Das Wohnortprinzip bei der
Polizei.
Wesentlich fiir die zukiinftige

Zusammenarbeit war die Angleichung
der sachlichen und ortlichen Zustan-
digkeiten der Institutionen.

Dazu musste die Organisations-
struktur der Polizei an die der Justiz
und des Jugendamtes angeglichen
werden.

Drei einschneidende Veranderun-
gen waren notwendig:

B Die Umstellung vom Tatort- auf
das Wohnortprinzip;

M die Ausweitung der Zustandigkeit
in der polizeilichen Jugendsachbe-
arbeitung, die bisher bei der Vollen-
dung des 18. Lebensjahres endete,
auf alle Personen bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres;

B die Zustandigkeit fiir einen GroR-
teil aller Straftaten, von der ein-
fachen bis zur schweren Kriminalitat.

Damit wurde die zentrale Grund-
lage fiir eine neu ausgerichtete und
tragfdhige Zusammenarbeit geschaf-
fen.

Um eine direkte Ubernahme von
allen aktuell angetroffenen kindlichen
und jugendlichen Tatern, vor allem
aus Lladendiebstahlen, zu gewadhr-

leisten, wurde die Arbeitszeit der
Polizei im Haus des Jugendrechts an
die (blichen Ladenschlusszeiten -
wochentags bis 20.00 Uhr - ange-
glichen.

Unter einem Dach.
Als geeignete Stadtbezirke fiir das

Modellprojekt wurden Bad Cannstatt
und Miinster mit ca. 74.000 Ein-

wohnern, darunter ca. 14.000 unter |

21 Jahren, ausgewdhlt.

(Im Vergleich: die Stadt Stuttgart
hatte 2012 ca. 580.000 Einwohner,
davon ca. 108.000 unter 21 Jahren).

Widerstande aus der Bevdlkerung
waren zu iiberwinden. Sie vermu-
teten in ihrem Stadtteil die Unter-
bringung von Schwerkriminellen und
griindeten eine Biirgerinitiative. Eine
Lokalzeitung titelte ,Angst vor Haus
des Jugendrechts".

Die Auswahl eines geeigneten
Gebdudes fiir Polizei, Staatsanwalt-
schaft und Jugendamt gestaltete sich
aufwdndig. Es musste ein Gebdude
gefunden werden, das den Rauman-
forderungen der Institutionen ent-
sprach.

Ein  stadtisches  Blirogebdude
mitten im Bezirk Bad Cannstatt
erwies sich als passend. Die notwen-
digen, sicherheitsbedingten Umbau-
malknahmen wurden vorgenommen.
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Die Jugendhilfe im Strafverfahren
(Jugendgerichtshilfe) des Jugendam-
tes war anfangs in einem Gebdude
nebenan untergebracht. Den jungen
Menschen und ihren Eltern sollte
optisch deutlich gemacht werden,
dass sie von den Strafverfolgungs-
behdrden zur Jugendhilfe im Straf-
verfahren kommen.

Die  befiirchteten  Irritationen
blieben aus.

Die Jugendhilfe im Strafverfahren
ist nun mit Polizei und Staatsanwalt-
schaft im gleichen Gebdude unterge-
bracht.

Alle drei Behdrden benutzen ei-
nen gemeinsamen Hauseingang und
sind durch eigene Zugangsbereiche zu
ihren Dienstraumen baulich getrennt.

Das Gericht liegt mitten in der In-
nenstadt von Bad Cannstatt und blieb
aufgrund der richterlichen Unabhdn-
gigkeit und der Neutralitdt im Verfah-
ren an seinem bisherigen Amtssitz in
unmittelbarer Nahe.

Vor dem Einzug in die neuen
Rdume kamen alle zukiinftigen Mit-
arbeiter im Haus des Jugendrechts
zum  gegenseitigen Kennenlernen
und zum Einstimmen auf die gemein-
same Aufgabe im Rahmen einer Auf-
taktveranstaltung zusammen.

-

Eine wissenschaftliche Begleitung
wurde vorgesehen und konzipiert. Ein
abschlieRender Evaluationsbericht
sollte nach den festgelegten drei Mo-
dellprojektjahren  Aufschluss iiber
Erfolg oder Misserfolg der neuen
Strukturen geben.

Auf Ebene der Behdrdenleiter
wurde eine Koordinierungsrunde zur
Steuerung des Modellprojektes und

der wissenschaftlichen Begleitung
gebildet.
Die organisatorischen Vorberei-

tungen in den Institutionen liefen auf
Hochtouren.

Kosten.

Zum Einbau der Sicherheitsein-
richtungen bei Polizei und Staatsan-
waltschaft, wie Zugangstiiren zu den
Dienstrdumen, Waffen- und Verwahr-
raum, mussten im Jahr 1999 einmalig
ca. 100.000 DM investiert werden.

Die monatlichen Mietkosten und
sonstigen Aufwendungen, wie EDV-
Anschliisse und Reinigung der Biiros,
werden von den jeweiligen Institu-
tionen anteilig getragen.

Am 1. Juni 1999 war eine starke,
viele iiberraschende Vision Wirklich-
keit geworden.

Die Arbeit im bundesweit ein-
maligen Modellprojekt Haus des
Jugendrechts begann.
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Wir mussten uns zusammen-
raufen.

Gleich zu Beginn unserer Arbeit
wurde sichtbar, dass das liickenhaf-
te Wissen liber die Arbeitsinhalte und
gesetzlichen Voraussetzungen der je-
weils anderen Institutionen zu Span-
nungen fiihrte. Um organisatorische
Abldufe zu harmonisieren wurde es
wichtig, sich den Kopf des anderen
zu zerbrechen und iiber den eigenen
Tellerrand zu schauen.

Datenschutzfragen fiihrten in der
taglichen Arbeit zwischen Polizei und
Jugendgerichtshilfe zu Missverstand-
nissen. Ein Datenschutzseminar durch
den Sozialdezernenten beim Lland-
kreistag Baden-Wiirttemberg wurde
veranstaltet.

Ortlicher Bereich.

Von 1999 bis 2013 umfasste die
ortliche Zustindigkeit des Haus des
Jugendrechts die zwei Stadtbezirke
Bad Cannstatt und Miinster mit ins-
gesamt ca. 74.000 Einwohnern, davon
ca. 14.000 unter 21 Jahren.

Zum 1. Januar 2014 wurde die
optimierte Zusammenarbeit unter
Nutzung der Strukturen im Haus des
Jugendrechts auf den gesamten Amts-
gerichtsbezirk Stuttgart-Bad Cannstatt
und damit auf insgesamt neun Stadt-
bezirke erweitert.

Der Amtsgerichtsbezirk umfasst
neben Bad Cannstatt und Miinster
sieben weitere Stadtbezirke:
Weilimdorf, Feuerbach, Zuffenhausen,
Stammheim, Miihlhausen, Untertiirk-
heim und Obertiirkheim.

Von der Erweiterung profitieren
die jungen Menschen der drei weite-
ren Polizeireviere und drei Beratungs-
zentren. Mit den jahrelang bewdhrten
Strukturen ist das Haus des Jugend-
rechts nunmehr zustindig fiir ca.
232.000 Einwohner, davon ca. 46.000
unter 21 Jahren.

Virtuelles Haus des Jugendrechts.

Nachdem mancherorts alternati-
ve Uberlegungen auf ein ,virtuelles"
Haus des Jugendrechts abzielen, soll
hierzu kurz Stellung genommen wer-
den.

Verlockend erscheint die kurzfristi-
ge und ohne finanziellen sowie orga-
nisatorischen Aufwand durchfiihrbare
Umsetzung. Das ,virtuell” bedeutet
aber, dass das Zusammenwirken auf
eine rein elektronische und telefo-
nische Ebene — wie bereits vielerorts
tiblich — verlagert wird.

Dadurch wird aber gerade der
wichtige personliche Kontakt ,face to
face" fiir den Jugendlichen mit den
Ansprechpartnern der einzelnen In-
stitutionen nicht gelebt und zum
anderen fehlen die kurzen Wege zwi-
schen den Institutionen ,Tiir an Tir"
und von ,,Hand zu Hand".

besonderen
Haus des

Dies wird dem
Anspruch eines ,realen"
Jugendrechts nicht gerecht.



Politische Bewertung.

2011 hat die erfolgreiche Konzep-
tion Haus des Jugendrechts neuen
Riickenwind durch die neu gewihlte
griinf/rote Landesregierung bekom-
men.

Im Koalitionsvertrag ,,Der Wechsel
beginnt” zwischen BUNDNIS 9o/Die
GRUNEN und der SPD Baden-Wiirt-
temberg 2011-2016 wird auf Seite 64
ausgefiihrt:

~Mehr Hduser des Jugendrechts.
Ausgehend von den iiberaus positiven
Erfahrungen mit dem Haus des Ju-
gendrechts in Stuttgart-Bad Cannstatt
streben wir eine Ausweitung solcher
Einrichtungen auf andere geeignete
Stddte in Baden-Wiirttemberg an.

Wir werden zudem vorhandene
Optimierungsmaoglichkeiten bei der
behdrdeniibergreifenden Zusammen-
arbeit von Justiz, Polizei und Jugend-
amtern zur Bekdmpfung der Jugend-
kriminalitdt ausschopfen.

Die auf der Basis der Erkenntnis-
se aus dem Projekt Haus des Jugend-
rechts erlassenen Richtlinien fiir die
Zusammenarbeit von Staatsanwalt-
schaft, Polizei und Jugendhilfe wer-
den wir iiberpriifen und anpassen.
Unter dem Lleitgedanken ,Erziehen
statt Strafen!" werden wir das Ju-
gendstrafvollzugsgesetz einer Reform
unterziehen.”

Am 6. Februar 2012 Gffnete in
Pforzheim das zweite Haus des
Jugendrechts in Baden-Wiirttem-
berg seine Tiiren. Weitere Hauser des
Jugendrechts sind in Planung. So soll
im Januar 2015 in Mannheim ein Haus
des Jugendrechts erdffnet werden.

Erweiterung Haus des Jugend-
rechts.

Im Oktober 201 besuchte der
rechtspolitische Sprecher der BUNDNIS
90/DIE GRUNEN Fraktion im Llandtag
das Haus des Jugendrechts in Stutt-
gart.

Im Madrz 2012 informierte sich der
Justizminister des Landes Baden-
Wiirttemberg  ausfiihrlich vor Ort
liber unsere Arbeit. Aus der Mitte der
Arbeitsebene wurde von Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gericht die
Idee zur Erweiterung des Haus des
Jugendrechts auf den gesamten Bezirk
des Amtsgerichts Stuttgart-Bad Cann-
statt mit insgesamt neun Stadtbezir-
ken vorgestellt.

DerJustizminister hat die Anregung
spontan aufgegriffen und die Entwick-
lung eines Konzeptes zur Priifung der
Moglichkeiten einer Erweiterung dem
Leiter der Staatsanwaltschaft Stuttgart
libertragen.

Im Januar 2014 konnte mit der
Umsetzung der Erweiterung begon-
nen werden.

Der Kern des Haus des Jugend-
rechts bleibt als dauerhafte Einrich-
tung in seiner bewdhrten Gesamt-
struktur erhalten.

Mit der Erweiterung wurde die
Staatsanwaltschaft im Haus um einen
Dezernenten und eine halbe Service-
stelle verstarkt.

Von den betroffenen drei Polizei-
revieren werden alle 11 Jugendsach-
bearbeiter und von den ortlichen
drei Beratungszentren werden be-
nannte Ansprechpartner mit einbe-
zogen.

Die Akteure in den sieben betrof-
fenen Stadtbezirken arbeiten weiter
dezentral in ihren Dienststellen. Die
gewachsenen Kontakte, Kooperatio-
nen und Personenkenntnisse vor Ort
bleiben erhalten und werden weiter
gepflegt.

Im Ubrigen wurden die Bespre-
chungs- und Kommunikationsablaufe
an die bewdhrten Strukturen im Haus
des Jugendrechts angeglichen.

Damit werden die Unterschiede im
Stadtbezirk (Kern) und im Flichenbe-
zirk (Erweiterung) beriicksichtigt und
durch eine enge Zusammenarbeit der
beteiligten Institutionen optimiert.
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Kernpunkte unserer Arbeit.

Entscheidend fiir uns alle im Haus
des Jugendrechts ist, den jungen

zur Jugendstrafe, in der Praxis erfolg-
reich anzuwenden und festgefahrene
Ablédufe in Frage zu stellen.

Menschen in seiner Gdnze zu betrach-: ~Der entscheidende Erfolgsfak-

ten und die MaRnahmen und Hilfen
aller Beteiligten gut abzustimmen.

Die Zusammenarbeit mit" den

tor beim Haus des Jugendrechts ist
die enge und personliche Zusammen-
arbeit von Polizei und Staatsan-
waltschaft, Jugendgerichtshilfe und

Schulen und Jugendhilfeeinrichtun- ! Amtsgericht Stuttgart-Bad Cannstatt

gen ist dabei von groRer Bedeutung -
gleichermaRen im Strafverfahren wie
auch in der Praventionsarbeit.

Wissen {iber die Infrastruktur

ind Basns fiir prasente, in-
formlerte effiziente und akzeptierte
Reaktionen auf und zur Verhinderung
von Straftaten.

Besonders wichtig ist die innova-
tive Form der behérdeniibergreifen-
den Zusammenarbeit gerade bei den
jungen Menschen, die sozial gefdhr-
det sind. In diesen Féllen informiert
die Polizei direkt die Jugendhilfe im
Strafverfahren, die Sofortgesprache
anbietet. Dort wird die momentane
Situation analysiert, Hilfe und Be-
ratung angeboten und wenn nétig,
werden weitere Hilfen von Institutio-
nen vermittelt.

traf aral

Sanktionierung in der

Durch die Neuorganisation erga-
ben und entwickelten sich zentrale
Instrumente und Abldufe, die es uns
ermoglichen, die groRBe Bandbreite
des Jugendgerichtsgesetzes (1GG), von
der erzieherischen MaRnahme bis hin
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WTUr an Tiir"! Hierdurch ist es maglich,
schneller und individueller auf Straf-
taten junger Menschen zu reagie-
ren.”

Gemeinsame Pressemitteilung

“des Innenministeriums, des Justiz-
L ahg’estlm es’ ministeriums und der Landeshaupt-

stadt Stuttgart am 11.03.2003.
Informationswege.

Die Informationswege und Post-
ldufe wurden gleich zu Beginn neu
geordnet. Fiir die Staatsanwaltschaft
war es wichtig, sofort iiber alle ein-
geleiteten Ermittlungen bei der Polizei
informiert zu sein, um sich friihzeitig
in das Verfahren einbringen zu kén-
nen.

Um dies zu gewdhrleisten, wurde
vereinbart, eine Mehrfertigung der
Anzeigenaufnahme einer Straftat als
sogenannte ,Vorausmeldung" der
Staatsanwaltschaft zur Kenntnis vor-
zulegen. Durch die dauerhafte Pra-
senz der Staatsanwaltschaft und die
kurzen Wege erdffneten sich fiir die
Polizei ganz neue Madglichkeiten in
der Ermittlungsarbeit.



So kann zu jedem Zeitpunkt der
Ermittlungen sowohl von der Polizei
als auch der Staatsanwaltschaft Kon-
takt aufgenommen werden.

Durch unmittelbare Absprachen
konnen Haftbefehls- und Durchsu-
chungsantrage vorbereitet werden
und es kann auf zeitaufwdndige Zeu-
genvernehmungen und auf umfas-
sende Ermittlungen zu ,Nebenstraf-
taten" verzichtet werden.

Ziel ist, die Verfahren zeitnah
abzuschlieRen und unndtige Arbeit
zu vermeiden.

Bei besonders gelagerten Fdllen -
schwere Kriminalitdt, Begehungswei-
se mit hoher krimineller Energie, auf-
fallig aggressiver oder uneinsichtiger
Tater — wird versucht, im Anschluss an
die polizeiliche Vernehmung ein Ge-
sprach im Sinne einer Fallkonferenz'
bei der Staatsanwaltschaft durchzu-
fiihren. Durch sie wird gegebenenfalls
die Jugendhilfe im Strafverfahren in-
formiert. Sind die Eltern zur Verneh-
mung mitgekommen, sind auch sie
dabei.

Diese Fallkonferenzen zeigen deut-
lich, dass die jungen Menschen gut
unterscheiden kdnnen, bei welcher
Institution sie sich gerade befin-
den. Waren sie wdhrend der poli-
zeilichen Vernehmung sehr unein-
sichtig und ,frech”, wussten sie sich
bei der Staatsanwaltschaft gut zu be-
nehmen. Sie nahmen ,von Angesicht
zu Angesicht" wahr, dass hier jemand
vor ihnen saB, der in ihrem Verfahren
die Entscheidungen treffen wiirde.

! Fallkonferenzen siehe Seite 23.

Dieser friihzeitige Kontakt — noch
wdhrend die Ermittlungen laufen -
bedeutet einen hohen Informations-
gewinn fiir die Staatsanwaltschaft. Sie
erhdlt einen personlichen Eindruck
von dem jungen Menschen und lernt
auch oft schon die Eltern kennen.

Kenntnisse iiber die persénlichen
und familidaren Verhdltnisse werden
vermittelt, die wesentlichen Einfluss
auf den weiteren Verfahrenslauf ha-
ben konnen. So konnen dem jungen
Menschen seine Perspektiven und der
weitere Verlauf des Verfahrens aufge-
zeigt werden. Auch fiir eine spdtere
Gerichtsverhandlung ist dieser Erst-
kontakt sehr wertvoll = man kennt
sich schon.

Die Jugendhilfe im Strafverfah-
ren kann nach der Fallkonferenz
bereits ambulante Hilfen einleiten;
das polizeiliche Ermittlungsverfah-
ren ist zu diesem Zeitpunkt noch
nicht abgeschlossen!

Auch die Jugendhilfe im Strafverfah-
ren bekommt damit zu einem sehr
friithen Zeitpunkt Informationen iiber
ein laufendes Ermittlungsverfahren
und zum Umfeld des jungen Men-
schen. Sie kann friihzeitig reagieren
und die gesamte Palette der Leistun-
gen nach dem Kinder- und Jugend-
hilfegesetz ausschopfen.

Erneute Auffalligkeiten werden der
Staatsanwaltschaft mit einem be-
sonderen Hinweis zur Kenntnis
gebracht. Dies hat oft Einfluss auf
Entscheidungen im Verfahren. Der
standige, zeitnahe Informations-
fluss gerade durch die ,Tir- und

11
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Angelgesprdche" ist dabei von zentra-
ler Bedeutung und wird nur moglich
durch die gemeinsame Unterbringung
LTir an Tir".

Die besondere Verfahrensweise
zieht sich durch bis zum Gericht. Auch
die Staatsanwaltschaft nutzt die Mog-
lichkeit, dem Gericht besondere An-
klagen vorab anzukiindigen und auf
deren Dringlichkeit und Besonderhei-
ten in der Tdater- und/oder Delikts-
konstellation hinzuweisen.

Auch von der Polizei werden solche
Informationen an das Gericht weiter-
gegeben. Besonders dann, wenn es
darum geht, schnell Signale in einen
Stadtteil zu geben. Die Erfahrungen
zeigen, dass sich die Clique an einzel-
nen, besonders kriminell auffalligen
Personen orientiert und abwartet,
was passiert.

Kommt keine staatliche Reakti-
on, lassen sich einzelne weiter in die
Kriminalitdt mitziehen. Der Schritt aus
der episodenhaften zur mehrfachen
Straftatenbegehung ist dann schnell
getan.

Die Weitergabe der Anklage ,von
Hand zu Hand" an das Gericht ist vor
allem in drdngenden Verfahren mog-
lich. Die Verhandlung kann auf den
Fall abgestimmt und unter Einhaltung
der formellen Fristen zeitnah termi-
niert werden.

Die personliche Anklagevertretung
durch die Staatsanwaltschaft im Haus
des Jugendrechts bringt die gesamten
Vorkenntnisse zur Tat und zum Tater
ins Verfahren mit ein.
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Die Kenntnisse des Gerichts iiber
die Zustdnde im Stadtteil oder aktu-
elle persdnliche Entwicklungen der
Angeklagten sind wichtig fiir das ge-
richtliche Verfahren.

Die Einwirkungsmaoglichkeit auf
den jungen Menschen kann groRer
werden, er merkt, dass es um ihn
geht, er fiihlt sich ernst genommen.

Dies wird unter anderem dadurch
deutlich, dass eine wesentlich hGhere
Akzeptanz der verhdangten Sanktionen
im Haus des Jugendrechts spiirbar
wird.

»lIch find’s (Red.: das Haus des
Jugendrechts) relativ gut. Sonst
hocken die Staatsanwdilte alle zu-
sammen und kriegen nur das
Schlechte mit von den Leuten. Und
dort, da kommunizieren die
Staatsanwdlte mit Jugendgerichts-
hilfe und mit der Polizei und
dadurch werden sie auch offener
fiir die Probleme der Leute, konnen
auch gezielter irgendwie daran
arbeiten, sind nicht so sturkopfig
auf den Scheif3, wo die Leute
gemacht haben und wollen die
Leute nicht verknacken unbedingt.
Die helfen auch wirklich. Kiimmern
sich drum. Das ist nicht nur bei
mir, das ist allgemein so, wie ich’s
jetzt mitbekommen hab."

Rundfunkinterview des David A.
beim SWR 2 am 24.01.2004.
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Genutzte Zeit ist sinnvolle Zeit.

Den Zeitraum vor der Gerichts-

verhandlung nutzen wir bewusst. |

Unser oberstes Ziel ist, mit den unter-

schiedlichen Reaktionen den jungen |

Menschen in seiner sozialen Ent-
wicklung zu fordern und ihn vor wei-
terem Fehlverhalten zu bewahren.
Dies wird erreicht, indem hingesehen
wird: Nicht nur auf die Tat und den
Tater, sondern auch auf die Auswir-
kungen der Tat auf das Opfer.

In der Zeit bis zur Hauptverhand-
lung kann so bereits passgenau
reagiert werden.

In einem Fall ist eine rasche Inhaf-
tierung erforderlich, in einem ande-
ren Fall ein Zuwarten angezeigt.

Eine Schlichtung zwischen Grup-
pen, ein Anti-Gewalt-Training oder
der Nachweis iiber den regelméaRigen
Schulbesuch kénnen notwendig sein,
ebenso wie Kontakte mit einer Sucht-
beratung oder eine Schadenswieder-
gutmachung.




Der junge Mensch ist noch in der
Entwicklung, MaBnahmen wirken nur
dann, wenn sie genau passen. Au-
tomatismen miissen vermieden wer-
den.

Das Jugendgerichtsgesetz bietet
eine groRe Auswahl von Reaktions-
moglichkeiten. Diese kénnen kom-
biniert werden und stehen nicht
zwingend in einem Stufenverhadltnis.
Hierdurch wird ein Aufschaukeln von
Sanktionen vermieden und auf Pass-
genauigkeit geachtet.

Die Terminierung einer Gerichts-
verhandlung ldsst es zum Beispiel zu,
auf den Ausgang eines Tater-Opfer-
Ausgleichs oder eines Anti-Gewalt-
Trainings zu warten.

Das weilR der Beschuldigte dann
auch. Er weiB, er ist nicht vergessen,
sondern quasi unter Beobachtung.
Ihm ist bekannt, was auf ihn zukom-
men und was er selbst tun kann. Ein
individueller MaRanzug fiir die mo-
mentane Lebenssituation des jungen
Menschen kann geschneidert wer-
den.

Im Haus des Jugendrechts wird
.face to face" gearbeitet. Die Kennt-
nisse iiber die Person und deren
Lebenssituation beschrdanken sich also
nicht auf die schriftlichen Unterla-
gen.

Der Beschuldigte kennt seine/n Po-
lizeibeamtin/Polizeibeamten, seine/n
Jugendstaatsanwaltin/Jugendstaats-
anwalt, seine/n Sozialarbeiter/in,
seine/n Richter/in und umgekehrt.
An seinem Wohnort, in seinem Um-
feld, vor Ort, wird ermittelt, ange-
klagt, Hilfe geleistet und verhandelt.

DAS HAUS DES JUGENDRECHTS - DIE ERFOLGSGESCHICHTE

Schiiler ziindet Lehrerin Haare an.

Der zustdndige Jugendrichter las auf der Fahrt zum
Amtsgericht Stuttgart-Bad Cannstatt in der Tageszeitung von
dieser respektlosen Tat und war entsetzt:

+Als ich am selben Morgen vom Haus des Jugendrechts eine
Anklage auf den Tisch bekam, die den gleichen Sachverhalt zum
Gegenstand hatte, war ich erneut entsetzt, da ich dachte, diese
Vorgdnge wiederholen sich offenbar an Schulen.

Schnell stellte sich heraus, dass es sich um denselben Vorfall
handelte. Nach Verstdndigung durch die Schule hatte die Polizei
den Titer unverziiglich ins Haus des Jugendrechts gebracht.

Dort konnten noch am selben Tag die Ermittlungen durchgefiihrt,
der Tdter von der Staatsanwaltschaft angehért und mit ihm und
seinen Eltern ein Gesprdch bei der Jugendgerichtshilfe gefiihrt

werden.

Am ndchsten Vormittag wurde die Anklage dem Amtsgericht
Stuttgart-Bad Cannstatt gebracht. Unter Einhaltung der Fristen
wurde innerhalb kiirzester Zeit die Hauptverhandlung durchge-

fiihrt.”

»Strafe muss auf dem Fuf3 folgen,
aber sie muss vor allem auf dem Fufe
beginnen. Dass die Arbeit der Behor-
den einen Tag nach der Straftat be-
ginnt, ist wichtiger als eine schnelle
Abwicklung des Gesamtverfahrens.
Manchmal kann es besser sein, be-
wusst zu verzégern - beispielsweise
zu einer Entschuldigung der jugend-
lichen Straftdter bei ihren Opfern.”

Damalige Bundesjustizministerin
Herta Ddubler-Gmelin bei ihrem
Besuch im Haus des Jugendrechts am
12.12.2000.
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Der Tater-Opfer-Ausgleich.

Dem Instrument des Tater-Opfer-
Ausgleichs (TOA) kommt im Haus des
Jugendrechts im Verfahrensablauf
als begleitende MaRnahme eine be-
sondere Bedeutung zu. Er wird bei
geeigneten Sachverhalten von Polizei
und Jugendhilfe im Strafverfahren
angeregt. Zwischen Staatsanwalt-
schaft und Tater-Opfer-Ausgleichs—
stelle wurden zusdtzlich regelmédRige
Fallsichtungen mit dem Ziel einge-
richtet, den TOA friih in das Verfahren
einzubinden.



Die Begegnung des Taters mit dem
Opfer im Rahmen eines TOA hat zwei
wichtige Funktionen:

Zum einen gibt er dem Opfer die
Moglichkeit, die Folgen der Tat besser
verarbeiten zu kdnnen und er ermég-
licht dem Opfer, seine passive Rol-
le zu verlassen und geschiitzt durch
den Mediator dem Tdter zu begegnen,
ihm seine Gefiihle und die Folgen
der Straftat darzulegen, sowie einen
selbstbestimmten Ausgleich zu errei-
chen.

Zum anderen muss der Tater sich
mit seiner Tat und dem, was er ange-
richtet hat, auseinandersetzen.

Der TOA erfordert vom Tater
Verantwortungsiibernahme und un-
terstiitzt ihn Wiedergutmachung zu
leisten, die auch materiell sein kann.

Der TOA wird sowohl zur Verfah-
renseinstellung als auch bei schweren
Straftaten, die zu Verurteilungen fiih-
ren, begleitend, mit der Mdglichkeit
zur Strafmilderung, genutzt.

Der Bedarf einer TOA-dhnlichen
MaBnahme zur Konfliktregelung bei
Strafunmiindigen wurde festgestellt.

Die starke Nutzung des TOA im Haus
des Jugendrechts und die dadurch
stark gestiegenen Fallzahlen bei der
TOA-Stelle der Jugendhilfe im Straf-
verfahren, veranlassten den Gemein-
derat, eine weitere Personalstelle fiir
den TOA zu genehmigen.

«Nicht nur den Tétern, auch den
Opfern von Straftaten gilt im Haus des
Jugendrechts besondere Aufmerksam-
keit. Den statistischen Beleg findet dies
im deutlichen Anstieg der Verfahren,
in denen ein Tdter-Opfer-Ausgleich
durchgefiihrt wurde, da gerade die-
se Sanktionsform in besonderer Weise
erlaubt, individuell auf den Jugendli-
chen und das Opfer einzugehen.”

Pressemitteilung des Innenminis-
teriums, des Justizministeriums
und der Landeshauptstadt Stuttgart
vom 11.03.2003.

Verteidigung.

Dem Verteidiger kommt auf-
grund seines Vertrauensverhdltnisses
zum Tadter im Jugendverfahren eine
besondere Rolle zu.

Auch er wird schnell informiert
und in den Verfahrensablauf mit ein-
bezogen.

Vom Anwaltsverein war im Haus
des Jugendrechts, bei der Jugendhil-
fe im Strafverfahren, in der Zeit von
Mdrz 2001 bis November 2003 eine
wochentliche kostenlose Rechtsbera-
tung eingerichtet worden.

Wir sehen es in nahezu allen
Féllen, bei denen ein Verteidiger mit-
wirkt, als sehr hilfreich an, mit die-
sem zusammenzuarbeiten. Der Ver-
teidiger hat das Vertrauen seines
Mandanten. Erkldrt er ihm die MaR-
nahmen des Jugendgerichts, besteht
die Hoffnung, dass der junge Tater sie
noch besser akzeptiert.
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Auch zur Frage der Haft oder Haft-
vermeidung gibt es gute Erfahrungen
in der Zusammenarbeit mit den Ver-
teidigern.

Transparenz.

Wichtig in unserer neu ausgerich-
teten taglichen Zusammenarbeit ist,
dass zwischen den Institutionen im-
mer wieder eine Riickkopplung und
damit eine Wirksamkeitskontrolle er-
folgt. Instrumente hierfiir sind unter
anderem:

Friihbesprechungen zwischen Po-
lizei, Staatsanwaltschaft und Jugend-
hilfe im Strafverfahren vor allem
zum aktuellen Tagesgeschehen und
zum Ausgang von Gerichtsverhand-
lungen. Anfangs fanden sie wegen
organisatorischer Fragestellungen
mehrmals wdochentlich, nun finden
sie einmal wochentlich statt.

Hauskonferenzen, um die Abstim-
mung und Entwicklung von allgemei-
nen Abldufen immer wieder neu zu
justieren und anzupassen. Alle Mitar-
beiter der vier Institutionen im Haus
des Jugendrechts nehmen daran teil.
Anfangs fanden sie monatlich statt,
der Bedarf ging aber im Laufe der
Jahre zuriick. Wir tagen nun in einem
Turnus von zwei Monaten, wobei der
Vorsitz nach jeweils drei Hauskonfe-
renzen zwischen allen vier Instituti-
onen wechselt.

Diese Begegnungen fordern und
unterstiitzen bis heute die Identifi-
kation mit den neuen Strukturen und
tragen entscheidend zur Transparenz
der jeweiligen Arbeitsfelder bei.




Die ,Tiir- und Angelgesprache”
sorgen zudem fiir einen stdndigen
Informationsaustausch. Hieraus erge-
ben sich oft neue Impulse fiir die wei-
tere Verfahrensbearbeitung.

Fallkonferenzen bei Bedarf zwi-
schen Polizei, Staatsanwaltschaft und
Jugendhilfe im Strafverfahren unter
Einbeziehung der jungen Menschen
und deren Eltern. Der momentane
Verfahrensstand wird besprochen und
die mdglichen Konsequenzen und Hil-
fen werden aufgezeigt.

Beratung der jungen Menschen
sowie deren Eltern wahrend des ge-
samten Strafverfahrens.

=
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Wissenschaftliches Ergebnis.

Der Erfolg der neuen Struktur
und Arbeitsweise wurde auch durch
den wissenschaftlichen Begleitbericht
belegt. Nach dieser Analyse ist uns
im Haus des Jugendrechts folgendes
gelungen:

B Die Reaktionszeitenvauf jugend-
liches Fehlverhalten ganz wesent-
lich zu verkiirzen; *

B die Verfahrenszeiten” von der
Polizei bis zur staatsanwaltschaftli-
chen Entscheidung um 51% (von 105,1
auf 51,6 Kalendertage) und bis zur
ersten gerichtlichen Entscheidung um
54% (von 229,9 auf 105 Kalenderta-
ge) zu reduzieren und damit mehr als
zu halbieren;

VERFAHRENSDAUER

bis zur staatsanwaltschaftlichen

Abschlussverfiigung

Durchschnittlich 51,6* Tage

bolel

Staatsanwaltschaft

bis zur Hauptverhandlung

Durchschnittlich 105** Tage

Amtsgericht
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B die Bearbeitungszeiten innerhalb
der Staatsanwaltschaft gingen im Mit-
telwert um 71% von 52,2 auf 15,3 Ka-
lendertage zuriick.

Der wissenschaftliche Begleit-
bericht kam zu folgendem Ergebnis:

»Im Sinne des ganzheitlich ange-
legten Arbeitsansatzes des Modell-
projektes ist es somit erstmals
gelungen, alle Beteiligten, die mit
demselben Fall in den unterschiedli-
chen Kontexten befasst sind, an einen
Tisch zu bringen.

Das Haus des Jugendrechts sollte
zu einer Regeleinrichtung im Sozial-
raum werden".

Die Politik folgte dieser Empfeh-
lung:

»Das im Juni 1999 in Stuttgart-Bad
Cannstatt gestartete und nach wie vor
bundesweit einmalige Modellprojekt
hat sich bestens bewdhrt und wird
weitergefiihrt”.

Gemeinsame Presseerklarung des
Innenministers, der Justizministerin
und des Oberbiirgermeisters Stuttgart
am 11.03.2003.

Legende zum Schaubild:
Vergleich 1998:

*105,1 Tage
** 229,09 Tage



Vernetzung.

Pravention ist neben der Repres-
sion die zweite starke Sdule im Haus
des Jugendrechts Wir versuchen auf
vm 4!
sam zu machen und Hilfestellungen
zu geben, um bei gefahrdeten jungen
Menschen :

Pravention ist Aufgabe von Polizei
und Jugendamt. Im Haus des Jugend-
rechts ist auch die Justiz dabei
eingebunden und iibernimmt damit
eine neue Rolle.

Dieses Haus macht nur Sinn, wenn
es eingebettet ist in ein ganzes System
von Vorsorgemafnahmen, wenn es
selbst als Vorsorgemafinahme begrif-
fen und gestaltet wird."

Damaliger Oberbiirgermeister
Dr. Wolfgang Schuster,
am 7. Juni 1999, zur Er6ffnung.

Die Inhalte der Pravention wa-
ren durch die urspriingliche Planung
nicht vorgegeben, sondern konnten
selbst gestaltet werden. Die Bediirf-
nisse und Anforderungen wurden vor
Ort, in den Schulen, in den Jugend-
hilfeeinrichtungen und an den Treff-
punkten der jungen Menschen,
erlebt und zeigten uns die dringende
Aufgabe, auch hier neue Wege zu ent-
wickeln.

Die breit gefécherte Praventions-
arbeit wird aus personellen Griinden
hauptsichlich von der Polizei ge+
Ierstet’md umfasst mit ihren ganzen
Anforderungen jdhrlich iiber 3000
Stunden.
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Straftaten aufmerk- [ ]

In den Stadtteilen sind 20 Schulen,
von der Forderschule bis zum privaten
Gymnasium, vier Jugendhduser, Mo-
bile Jugendarbeit und vier Trager der
Hilfen zur Erziehung angesiedelt.

Die Schulen und Jugendhilfeein-
richtungen sind wichtige Kooperati-
onspartner, mit denen wir in stin-
digem, vertrauensvollem Kontakt ste-
hen. Dort verbringen die jungen
Menschen viel Zeit, sozialisieren sich
und sind auch fiir uns am besten
erreichbar.

Die prdventive Arbeit kann gerade
hier passgenau entwickelt, angesetzt
und nach sich verandernden Einfliis-
sen modifiziert werden, um Friichte
tragen zu konnen.

Alle Schulen hatten von Beginn an
feste Ansprechpartner bei der Polizei.

Ausgerichtet am Bedarf der Schu-
len wurde schon im Jahre 2000 die
ereignisunabhéngige ,,Schulsprech-
stunde” entwickelt.

Die Schulsprechstunde ist iiber das
gesamte Schuljahr fest planbar,
z.B. jeden zweiten Dienstag, ist die
Polizei wdhrend der groRen Pause
und wenn notwendig wéahrend der
anschlieBenden Schulstunde fiir die
Schiiler/-innen, das Lehrerkollegium
und die Eltern prasent.

Die Schulen stellen uns dafiir
einen Raum zur Verfiigung, so kann
mit den Gesprachspartnern in Ruhe
liber jedes Thema in entspannter
Atmosphére gesprochen werden.
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«ES hatsich gezeigt, dass ein hoher
Informations- und Unterstiitzungsbe-
darf zu strafrechtlichen Fragen und zu
Konflikten an Schulen insgesamt be-
steht. Insgesamt betrachtet sind die
Schulsprechstunden als ein umfas-
sendes Beratungsangebot durch das
Haus des Jugendrechts anzusehen,
das neben der Privention auch Maf3-
nahmen zur Krisenintervention und
Konfliktlosung initiiert."

Feuerhelm/Kiigler — Das Haus des
Jugendrechts in Stuttgart Bad Cann-
statt, Ergebnisse einer Evaluation.

Mit den Schulleitungen wurden
spezielle Vereinbarungen im Hinblick
auf Schulschwdnzer und Absprachen
liber Informationswege bei Gewalt-
vorkommnissen im Schulbereich ge-
troffen. Die Telefonnummern der
jeweiligen Ansprechpartner dienen
so als ,Notfallnummern*.

Der Anspruch des Haus des
Jugendrechts ist, immer sofort zu
reagieren, wenn um Hilfe oder Bera-
tung nachgefragt wird.

In der Praxis ist es iiblich, dass wir
nach einem Anruf der Schule um-
gehend dorthin fahren und die
MaRnahmen, etwa nach einer Kérper-
verletzung oder einem Diebstahl,
direkt vor Ort in Kooperation tref-
fen. Dabei kann es auch notwendig
werden, unmittelbar einen Praven-
tionsunterricht in einer Klasse zu
halten.

Praventionsunterrichte und Pro-
jekttage werden in den Schulen,
Vereinen und Jugendhilfeeinrichtun-
gen vor allem zu den Themen ,Ge-
walt und Eigentum" sowie zu dem
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immer wichtiger werdenden Thema
«Medienkompetenz und Medienver-
wahrlosung" im Bereich Handy und
Internet durchgefiihrt und begleitet.

Seit Jahren wird in den Schulen
die polizeiliche Prdaventionsveran-
staltung ,,Wehr Dich mit Képfchen -
Selbstvertrauen durch Selbstbehaup-
tung" fiir Madchen und Jungen der
4. und 5. Klassen vorgestellt. Die
Nachfrage ist hoch. Den Kindern wer-
den iiber theoretische Erlduterungen
und Rollenspiele hinaus auch Mdg-
lichkeiten zur Selbstbehauptung in
einem praktischen Training vermit-
telt.

Ein fester Bestandteil der kommu-
nalen Kriminalpravention speziell fiir
Kinder ist sowohl im &rtlichen Be-
reich des Haus des Jugendrechts als
auch stadtweit die , Aktion Gute Fee".
Gut erkennbare Anlaufstellen, soge-
nannte Rettungsinseln, z.B. Geschaf-
te, fordern die Hilfsbereitschaft in der
Nachbarschaft.

Wir nehmen an Stadtteilveranstal-
tungen mit einem eigenen Stand mit
Informationsmaterial fiir Eltern und
Interessierte sowie einem Spiel- und
Unterhaltungsangebot fiir Kinder und
Jugendliche teil.

Die regelmdBige Mitwirkung in
lokalen Gremien, wie Stadtteilrunden
und Arbeitskreisen, pflegt und ver-
tieft die Kontakte und ermdglicht die
Mitarbeit an ortlichen Problemstel-
lungen.
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.Dass  sich das  Stuttgarter
System auch auf andere deutsche
Stddte iibertragen ldsst, daran hat die
Ministerin keine Zweifel."

«Die Empfehlung kann nur sein,
dass sich dieser richtige Weg iiberall
kommuniziert. Sie jedenfalls plddiere
dafiir, das Modell - oder Module
davon - weiter zu kopieren."
Damalige Bundesjustizministerin
Frau Herta Daubler-Gmelin am
12.12.2000 in der Stuttgarter Zeitung,
nach ihrem Besuch im Haus des
Jugendrechts.

Unsere Erkenntnisse, Erfahrungen
und Arbeitsweisen wurden zum Teil
landesweit libernommen, um von
einer ,Insellésung"” zu einer ,,Flachen-
l6sung" zu kommen.

Zum 1. Januar 2005 wurden zen-
trale Elemente aus dem Haus des
Jugendrechts wie das Wohnortprin-
zip, die Regionalisierung und die
Parallelbefassung in ganz Baden-
Wiirttemberg iibernommen. Die Be-
arbeitung von Jugendstrafverfahren
wurde landesweit behordeniiber-
greifend durch interministerielle Richt-
linien reformiert.

Wohnortprinzip. =

Bei Straftdtern unter 18 Jahren (im
Haus des Jugendrechts unter 21 Jah-
ren) ermittelt die fiir deren Wohnsitz
zustdndige Polizei, unerheblich wo
die Straftat begangen wurde.

Regionalisierung.

Den Jugendsachbearbeitern der
Polizei wurden von den Staatsanwalt-
schaften und Jugend@mtern feste An-
sprechpartner benannt. RegelméaRiger
Informationsaustausch und Fallkon-
ferenzen wurden initiiert.

Parallelbefassung.

In besonderen Fallen wird die
Staatsanwaltschaft von der Polizei
sofort liber den Beginn des Ermitt-
lungsverfahrens informiert. Die Staats-
anwaltschaft bindet zeitnah die
Jugendgerichtshilfe mit ein, Ermitt-
lungsschritte und MaRnahmen wer-
den abgestimmt.

Module oder die gesamte Koope-
rationsstruktur unseres Haus des
Jugendrechts waren Vorbild fiir wei-
tere Einrichtungen in ganz Deutsch-
land, die teils unter der Bezeichnung
Jugendstation” firmieren.

Bis heute wurden folgende Ein-
richtungen eroffnet:
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Jugendstationen Gera (2000) und
Jena (20m).

Hduser des Jugendrechts Lud-
wigshafen (2005), Mainz (2008), KoIn
(2009), Kaiserslautern (2009), Wies-
baden (2010), Trier (2010), Frankfurt-
Hochst/ Main (20m), Pforzheim (2012).
In Mannheim soll ein Haus des Ju-
gendrechts am 1.1.2015 er6ffnet wer-
den.

Die breite Anerkennung des Haus
des Jugendrechts spiegelt sich auch
in der Baden-Wiirttembergischen
Landespolitik wieder. Schon in der
Koalitionsvereinbarung von (DU und
FDP/DVP im Jahre 2001 wurde zur
Gewdhrleistung der inneren Sicher-
heit ,eine Ausdehnung des erfolg-
reichen Modellprojektes Haus des
Jugendrechts auf weitere geeignete
Standorte" festgeschrieben.

Auch im Koalitionsvertrag zwischen
Biindnis 9o/Die GRUNEN und SPD vom
09.05.2011 heil’t es:

+Ausgehend von den liberaus
positiven Erfahrungen mit dem ,Haus
des Jugendrechts’ in Stuttgart-Bad
Cannstatt streben wir eine Aus-
weitung solcher Einrichtungen auf
andere geeignete Stddte in Baden-
Wiirttemberg an.”
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~Schon heute, am Tag
der Eroffnung, ist der
Name ,Haus des Jugend-
rechts’ eine bundesweit
bekannte ,Markenbe-
zeichnung’. Sie stofit all-
seits auf grofies Interesse
und hohe Erwartungen.
Dabei kann man freilich
sehr unterschiedliche Re-
aktionen auf die Bezeich-
nung und die dahinter
stehende Idee erleben:
Manche empfinden beides
als zu ,soft’, auf andere
wirkt es zu strafrechtslas-
tig'. Wie so oft liegt die
Wahrheit in der Mitte.”
Erkldarung des damaligen Justizmini-
sters Prof. Dr. Ulrich Goll zur
Er6ffnung des Haus des Jugendrechts,
am 7. Juni 1999.

Wir wissen, dass wir zur Verwirk-
lichung unserer Vision und fiir unsere
tagliche Arbeit die Unterstiitzung der
Politik brauchen und wir sind sehr
dankbar dafiir, dass wir auf sie bauen
kdnnen.

Auch in Zukunft benétigen wir
diesen Riickhalt, um in der Ausein-
andersetzung und Begegnung mit
gefdhrdeten jungen Menschen recht-
zeitig kreative Wege gehen zu
konnen.

Genutzte Zeit ist sinnvolle Zeit.
Wir kdnnen nicht das Leben eines jun-
gen Menschen ,,umkrempeln”, wollen
aber den einen oder anderen Stein ins
Rollen bringen oder auch rechtzeitig
anhalten. Das genaue Hinschauen er-
moglicht es uns, die bessere MaRnah-
me zu finden.

Der Umgang mit den jungen Men-
schen ist fiir Polizei, Staatsanwalt-
schaft, Jugendamt und Gericht ein
anderer geworden. Der Kontakt zu
ihnen und zu den Eltern ist weniger
formal, stattdessen personlicher und
direkter.

Die bessere Kommunikation sorgt
fiir groBere Akzeptanz, auch und

gerade bei schwierigen Entscheidun-
gen.
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Wir wollen auch weiterhin am
Puls der Jugend" bleiben und neu-
en Erscheinungsformen von Krimi-
nalitdt rechtzeitig die Stirn bieten.
Die Zusammenarbeit mit Schule und
Jugendhilfeeinrichtungen ist unab-
dingbar.

Wir wollen aufzeigen, was eine
optimierte und dynamische Zusam-
menarbeit leisten kann.

Trotz aller gemeinsamen Anstren-
gungen ist der junge Mensch aber
auch selbst gefordert.

»Mir wurde versucht bewusst zu
machen, hey, wenn du so weiter
machst, kommst Du auf die falsche
Bahn."

.Ich berate sie (Red.: die Jugend-
lichen) auch, dass sie zum Haus des
Jugendrechts gehen sollen, weil die
kénnen dir helfen. Aber wenn du
nicht hingehst, dann kann's schlim-
mer werden."”

Rundfunkinterview des 30-jdhrigen
Hakan beim Deutschlandfunk.

Im Alter von 14-18 Jahren hatte er
Kontakt" mit dem Haus des
Jugendrechts.



Unser herzlicher
Dank gilt allen,

die uns bei der
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grofRes Dankeschon
geht an unsere
langjdhrige,

treue Spenderin
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Broschiire ware
nicht maoglich
gewesen.

Herausgeber

Verantwortlich fiir den Inhalt

Redaktion

Gestaltungskonzept/Layout/

Druckvorstufe

Druck und Verarbeitung

21

Haus des Jugendrechts:
Polizeiprasidium Stuttgart
Staatsanwaltschaft Stuttgart
Jugendamt Stuttgart
Amtsgericht

Stuttgart-Bad Cannstatt

Haus des Jugendrechts

Haus des Jugendrechts:
Rainer Rudat
Polizeiprasidium Stuttgart

Dr. Franziska Scheffel
Rosa-Maria Wolff
Staatsanwaltschaft Stuttgart

Sabine Raiser
Jugendamt Stuttgart

Dr. Elisabeth Bingel

Iris Kappler-Kriiger
Stephanie Vogt
Amtsgericht
Stuttgart-Bad Cannstatt

Klaus Zieher, Grafik-Design

W. Kohlhammer Druckerei GmbH
Stuttgart, im Mai 2014



EISEN

R1 é"ﬂEﬁ&E Elbst

%

Baden-Wiirttemberg

STAATSANWALTSCHAFT STUTTGART
AMTSGERICHT STUTTGART - BAD CANNSTATT

54& POLIZE| -y

BADEN WURTTEMBERG . S

POLIZEIPRASID) TUTTGAR

STU||GI’L '&'

22




Anlage 13:

Bals, Nadine: Jugendkriminalitat und Jugendstrafrecht — Die breite Palette des
Jugendgerichtsgesetzes verantwortungsvoll nutzen, Beitrag am 13.05.2015 als PDF,
in: Onlineportal des DVJJ,
http://www.dvjj.de/sites/default/files/medien/imce/documente/bals_richterohnerobe.pd
f [27.07.2015]

erschienen in: Richter ohne Robe (RoR), Zeitschrift des Bundesverbandes ehrenamtlicher
Richterinnen und Richter e.V., Deutsche Vereinigung der Schoffinnen und Schoffen, 3/14

Jugendkriminalitat und Jugendstrafrecht —die breite Palette des Jugendgerichtsgesetzes

verantwortungsvoll nutzen
Dr. Nadine Bals

Jugendkriminalitat

S sehr die Medienberichterstattung auch ein anderes Bild zeichnen mag und so gegenléufig dies
auch zur weitverbreiteten Alltagsmeinung sein mag: Jugendkriminalitat nimmt weder quantitativ,
noch qualitativ—im Snne steigender Brutalitat —zu, im Gegenteil zeigen junge Menschen heute
deutlich seltener kriminelles Verhalten als noch vor einigen Jhren. Strafrechtlich relevantes
Verhalten in der Jugendzeit ist auch keineswegs stets Merkmal und Indikator fehllaufender
Entwicklungen, sondern gehért in weiten Teilen zum , normalen* Aufwachsen dazu und ist Ausdruck
jugendtypischer Impulsivitat und Entwicklung.

Auf diese kriminologischen Gewissheiten soll zunéchst kurz eingegangen werden, weil sie hilfreich
sind, um das Phanomen Jugendkriminalit&t einordnen und um mit strafféllig gewordenen jungen
Menschen angemessen und verantwortungsvoll umgehen zu kénnen.

Zunachst ist im Blick zu behalten, dass Jugendkriminalitét normal ist, und zwar in dem Snne, dassdie
meisten Menschen im Laufe ihrer Jugend strafrechtlich relevantes Verhalten zeigen. Werden junge
erwachsene Menschen dazu befragt, ob sie zwischen ihrem 13. und ihrem 19. Lebensjahr irgendein
Delikt' begangen haben, dann bejahen dies 86% der mannlichen und 70%der weiblichen Befragten.
Dabei dominieren vor allem Egentumsdelikte und Sachbeschadigung (Tateranteile zwischen 70% und
41%), aber auch Gewaltdelikte sind durchaus haufig (61%bzw. 37% vgl. Abbildung 1).? Srafrechtlich
relevantes Verhalten in der Jugendzeit ist demnach eher die Regel alsdie Ausnahme. Delinquenzist
eine normale Begleiterscheinung der Entwicklungsphase Jugend, sozusagen eine tbliche
Nebenwirkung des Erwachsenwerdens.

! Ausgenommen sind hier Drogen- und Internetdelikte.
? Reinecke / Boers2011
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Abbildung 1: Tateranteile selbstberichteter Delinquenz. Kumulierte Prévalenzraten, 13.-19.
Lebensjahr (Quelle: Reinecke / Boers 2011, S 20)
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Zur Entwicklung und zum Verlauf von Jugenddelinquenz zeigt sich in internationalen und nationalen
Sudien tbereinstimmend ein sehr deutliches Bild: Delinquentes Verhalten nimmt in der frithen
Jugend rasch zu, hat seinen Hohepunkt bei etwa 14, 15 Jahren und nimmt dann sehr stark wieder ab.
Bedeutend ist in diesem Zusammenhang, dass dieser rapide Riickgang der Kriminalit&t im
Wesentlichen ohne Engriffe der formellen Kontrollinstanzen — Polizei und Justiz— erfolgt, sondern
sich von selbst im Rahmen der informellen sozialen Kontrolle und der Normensozalisation in der
Familie, der Freundesgruppe und in der Shule regelt.

Dies gilt im Ubrigen auch fir diejenigen, die uns besondere Sorge bereiten, namlich fir die
sogenannten Mehrfach- und Intensivtéter mit funf und mehr Gewaltdelikten pro Jahr. Se machen
2war insgesamt nur eine kleine Gruppe unter ihren Altersgenossen aus, sind aber verantwortlich fur
die Halfte aller Delikte und sogar fur Gber drei Viertel aller Gewaltdelikte. Auch bei ihnen nimmt das
delinquente Verhalten allerdings im Laufe ihrer spaten Jugend nach und nach ab und setzt sich in der
Regel nicht bisins Ewachsenenalter fort. Von mal3geblicher Bedeutung fiir den Ausstieg aus
delinquenten Karrieren sind ibrigens zwei ganz profane, aber ganz zentrale Aspekte: Partnerschaft
und Beruf.

Kurz angesprochen sei auch der Mythos einer immer gewalttatigeren, immer kriminelleren Jugend.
Die Bilder der Uberwachungskameras von brutalen Gewalttaten junger Menschen im offentlichen
Raum stehen sinnbildlich fir die Diagnose einer immer gefahrlicheren, immer brutaleren Jugend; in
der Folge solcher spektakulérer, besonders brutaler Enzelfalle werden immer wieder Rufe nach einer
hérteren Bestrafung junger Gewalttéter laut.

Tatsachlich nimmt Jugendkriminalitét aber keineswegs zu, im Gegenteil: Sowohl mit Blick auf die
polizeilich registrierte Kriminalitat junger Menschen (so genanntes Hellfeld) als auch mit Blick auf
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selbstberichtete Delinquenz (so genanntes Dunkelfeld) zeigen sich in den letzten Jahren deutliche
Riickgange.

Betrachtet man die polizeilich registrierte Kriminalitat von Jugendlichen im Vergleich der letzten drei
Jahre, werden jeweils erhebliche Riickgénge deutlich. Tabelle 1 zeigt, wie viele tatverdachtige
Jugendliche pro 100.000 der Wohnbevélkerung dieser Altersgruppe jeweils polizeilich registriert
wurden. Deutlich wird dabei, dass die sogenannte Tatverdachtigenbelastungsziffer tiber die Jahre
2011, 2012 und 2013 kontinuierlich zurtickgeht, und zwar sowohl tiber alle Delikte, als auch mit Blick
auf die Gewaltkriminalitat. Es werden also zunehmend weniger Jugendliche polizeilich registriert —
und zwar nicht nur gemessen in absoluten Zahlen, sondern auch in Relation zu ihrem
Bevolkerungsanteil ®

Tabelle 1: Entwicklung der Tatverdéchtigenbelastungszahlen fur Jugendliche, 2011 bis2013

TVBZ2013 TVBZ2012 TVBZ2011
alle Delikte 5940,6 6244 6701,6
Diebstahl insgesamt 2169,9 24479 27542
darunter: einfacher Ladendiebstahl 12329 14242 1603,3
Sechbeschadigung 761,8 901,4 1030,5
Gewaltkriminalitat 7455 844,8 990,2
darunter: schwere/ gef. Kdrperverletzung 567,8 656,8 7871
darunter: Raub 203,6 218,8 2434
darunter: Vergewaltigung 21,3 233 219
darunter: Mord/ Totschlag 44 46 52
vorsitziche, leichte Kbrperverletzung 8284 907 .4 9654

Auch Dunkelfeldstudien, also Befragungen von Personen zu eigenen Opfer- und Tétererfahrungen,
zeigen einheitlich einen Trend nicht steigender, sondern vielmehr abnehmender oder zumindest
stagnierender Jugendkriminalitét. , Marktfuhrer" im Bereich der Dunkelfeldforschung ist das
Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN), das unter anderem regelmafig Schiler der
neunten Klassen verschiedener Schulformen befragt. Das KAN hat nicht deutschlandweit, aber
zumindest in verschiedenen Sadten und Landkreisen sowohl im Jahr 1998 als auch Mitte der 2000er
Jahre reprasentative Sichproben von Neuntklésslern zu verschiedenen Themen befragt, unter
anderem auch zu eigenem delinquentem Verhalten. Uber alle Untersuchungsgebiete
zusammengefasst zeigen sich im Vergleich von 1998 zu 2005 bzw. 2006* Rickgénge sowohl fir
Ladendiebstahl und Sachbeschadigung, als auch fur Gewaltdelikte.

® ch danke Herrn Bberhard Mecklenburg, der mir die aufbereiteten Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik zur
Verfiigung gestellt hat.
*n einigen Gebieten ist die Nachfolgeuntersuchungim Jahr 2005, in anderen erst 2006 erfolgt.
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Wéhrend beispielsweise 1998 noch Uiber ein Drittel der Jungen angegeben hat, schon einmal einen
Ladendiebstahl begangen zu haben, sind es 2005 bzw. 2006 nur noch 17,6% bei den M&dchen gehen
die Quoten von 29,1%auf 16,3%zuriick. In der Befragung 1998 haben noch 27%der Jungen und
9,7%der Madchen angegeben, mindestens eine Gewalttat begangen zu haben, 2005/2006 sind es
noch 23%bzw. 8,3% (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Pravalenzraten verschiedener Delikte in der Schillerbefragung 1998 und 2005/2006
(Quelle: Baier 2011, S 360)

Befragungsjahr Jungen Méadchen
Korperverletzung 1998 27,0% 9,7%
2005/06 23,0% 8,3%
Ladendiebstahl 1998 36,3% 29,1%
2005/06 17,6% 16,3%
Sechbeschédigung 1998 22,1% 10,3%
2005/06 18,4% 7.7%
Shwere Gewalt 1998 12,1% 3,3%
2005/06 7,5% 1,9%

Und schliefllich gibt esauch keinerlei empirischen Beleg fur die Annahme einer zunehmenden
Brutalitét von Jugendgewalt. Die Daten der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung zu
sogenannten Reufunféllen an Schulen weisen beispielsweise einen sehr deutlichen Riickgang von
tétlichen Auseinandersetzungen zwischen Shillern in der Schule oder auf dem Schulweg aus, in
deren Folge &rztliche Hilfe in Anspruch genommen werden musste.

Tabelle 3 zeigt die Entwicklung der gemeldeten Raufunfélle und solcher Raufunfélle mit Frakturen in
den letzten elf hren, und zwar je 1000 versicherte Schiler. Wurden im Jahr 2000 noch 13,6
Raufunfalle pro 1000 Schiller gemeldet, sind es 2011 lediglich noch 9,7. Die Zahl der tétlichen
Auseinandersetzungen zwischen Shillern, die mit Nasenbein-, Rippenbriichen oder anderen
Frakturen endeten, geht im zeitlichen Verlauf der Jahre 2000 bis 2011 von 1,2 auf 0,7 pro 1.000
Schiler zuriick.
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Tabelle 3: Entwicklung gemeldeter , Raufunfalle” und Frakturen infolge von Raufereien je 1.000
versicherte Shuler, 2000-2011 (Quelle: Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung)

Raufunfalle Frakturen infolge v. Raufereien
2000 13,58 1,18
2001 12,78 1,18
2002 13,26 1,15
2003 11,70 0,98
2004 11,74 1,18
2005 10,95 0,91
2006 10,75 0,96
2007 S 1114 0,93
2008 11,65 0,84
2009 9,70 0,87
2010 9,67 0,72
2011 9,67 0,72

Nach allem, was wir wissen, besteht also kein Anlass zur Besorgnis mit Blick auf die Entwicklung der
Jugenddelinquenz, weder von einer zunehmenden Quantit&t, noch von einer zunehmenden Qualitat
—im Snne der nicht selten vernommenen These, heutzutage werde zugetreten, wo frither aufgehért
wurde — kann die Rede sein.

Dies vorausgeschickt, wenden wir uns dem Jugendstrafverfahren und dem Instrumentarium des

Jugendgerichtsgesetzes zu.

Jugendstrafverfahren und jugendstrafrechtliches Instrumentarium

Zel des Jugendstrafverfahrensist es, weitere Sraftaten des jungen Menschen zu verhindern, wobei
sich sowohl das Verfahren als auch die einzusetzenden Mittel am Erziehungsgedanken zu orientieren
haben: , Die Anwendung des Jugendstrafrechts soll vor allem erneuten Sraftaten eines Jugendlichen
oder Heranwachsenden entgegenwirken. Um dieses Ziel zu erreichen, sind die Rechtsfolgen und
unter Beachtung des elterlichen Eziehungsrechts auch das Verfahren vorrangig am
Erziehungsgedanken auszurichten” (§ 2 Abs. 1 JGG).

BErziehung an sich ist wohlgemerkt nicht Ziel des Jugendstrafrechts, aber es sind primér erzieherische
Mittel einzusetzen, um Riickfalligkeit zu verhindern und es sind auch bei der Gestaltung des
Verfahrens und beim Vollzug der Sanktionen erzieherische Aspekte zu beriicksichtigen. Esgeht im
Jugendstrafrecht nicht um Vergeltung und Abschreckung, sondern es geht um die Auswahl
derjenigen Reaktion, die im Enzelfall erforderlich und am ehesten geeignet ist, Rickfallkriminalit&t
zu verhindern, Normlernen zu férdern und Verantwortungsiibernahme zu erméglichen.

Dazu stellt das JSGeine groRRe Bandbreite verschiedener Reaktions-, Interventions- und
Sanktionsformen zur Verfiigung. Die unterschiedlichen Sanktionen stehen dabei zueinander in einem
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Sufenverhaltnis. Es gilt der Vorrang der weniger einschneidenden vor den gravierenderen
Rechtsfolgen, der Vorrang informeller vor formellen Sanktionen, der Vorrang helfender vor
ahndenden und der Vorrang ambulanter vor freiheitsentziehenden Sanktionen.

Diversion

Vor dem Hintergrund, dass Jugendkriminalitét in weiten Teilen normales Verhalten ist und ganz
tberwiegend von allein aufhort, dass héaufig schon die Peinlichkeit des Erwischtwerdensund die
Reaktionen der Btern zur Vermeidung weiterer Sraftaten ausreichen und mit Blick auf die negativen
Folgen formeller Sanktionierungen —zum Beispiel der Gefahr der Stigmatisierung —, sieht das JGG
verschiedene Maglichkeiten vor, auf die Durchfiihrung eines formellen Verfahrens bzw. einer
Hauptverhandlung zu verzichten (Diversion).

Das Verfahren kann einerseits ohne weitere Mal3nahmen eingestellt werden wegen Geringfligigkeit
oder mangels 6ffentlichem Interesse an der Srafverfolgung (§ 45 | JGG) oder wenn eine
erzieherische MalRnahme bereits eingeleitet oder durchgefiihrt ist (§ 45 Il JGG), zu denken ist hier
zum Beispiel an entsprechende Reaktionen seitens der Btern oder auch der Jugendhilfe (s.u.).
Dariiber hinaus kommt ein Absehen von der Verfolgung unter Weisungen und Auflagen in Betracht
(§§45 Il bzw. §47 JOG).

Erziehungsmaliregein

Erziehungsmaliregeln umfassen einerseits die Erteilung von Weisungen, die im J3G nur beispielhaft
und nicht abschlielend aufgefuhrt sind (§ 10 JGG). Diese Weisungen haben das Ziel, die Eziehung
desjungen Menschen zu férdern und zu sichern, in dem sie dessen Lebensfiihrung regeln. Dem
Jugendlichen kann zum Beispiel auferlegt werden

Weisungen zu befolgen, die sich auf den Aufenthaltsort beziehen,

bei einer Familie oder in einem Heim zu wohnen,

eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle anzunehmen,

Arbeitsleistungen zu erbringen,

sich der Betreuung und Aufsicht einer bestimmten Person (Betreuungshelfer) zu unterstellen,
an einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen (wobei dieser Trainingskurs lediglich
beispielhaft als mogliche Form sozialpadagogischer Gruppenarbeit zu verstehen ist),

sich zu bemiihen, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu erreichen (Tater-Opfer-Ausgleich),
den Verkehr mit bestimmten Personen oder den Besuch von Gast- oder Vergniigungsstatten
2u unterlassen,

(o USSR

N

9. an einem Verkehrsunterricht teilzunehmen.
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Weiter ist es moglich, dem Jugendlichen eine heilerzieherische Behandlung, eine Entziehungskur
oder weitere Erziehungsmaldregeln sowie aufzuerlegen, Hilfe zur Eziehung in Anspruch zu nehmen.
Nicht Uibersehen werden darf, dass die Eziehungsmal3regeln teilweise von hoher Bngriffsintensitat
sind und fur den jungen Menschen durchaus belastend sein kdnnen. Im Tater-Opfer-Ausgleich (TOA)
geht es beispielsweise darum, den jungen Menschen mit den Folgen seines Tuns zu konfrontieren
und darum, dass er Verantwortung fur sein Handeln abernimmt. Dem Opfer ins Gesicht zu sehen und
—durch Fachkréfte begleitet —, fiir die Tat einzustehen und Wiedergutmachung zu leisten, ist fir viele
junge Menschen schwer und belastend. Im Fokus sozialer Gruppenarbeit in Form von sozialen
Trainingskursen steht, die Kommunikations- und Konfliktfahigkeit der Jugendlichen zu starken, sozial
angemessene Verhaltensweisen zu erlernen und Verantwortung fir die Tat(en) zu Gbernehmen.
Soziale Trainingskurse laufen héufig tiber eine Dauer von drei bis sechs Monaten, teilweise auch
l&nger, mit wochentlichen Stzungen, parallel zur Gruppenarbeit werden zum Teil Enzelgespréche
und Bnzelbetreuungen durchgefiihrt. Das bedeutet firr Jugendliche und Heranwachsende grofe
Miuhen, Konfrontation und Einstehenmiissen fir das, was sie getan haben.

Solche Malinahmen als, Kuschelpadagogik abzutun, geht fehl: Vor dem Hintergrund der
Engriffsintensitét der sozialpédagogischen Angebote im Kontext des Jugendstrafverfahrens sind
Zielgruppe nicht Jugendliche, die zum ersten Mal mit leichter Delinquenz auffallen oder jene, denen
lediglich Bagatellen vorzuwerfen sind, sondern , in strafrechtlicher Hinsicht mehrfach Aufféllige, in
jugendhilferechtlicher Scht mehrfach Benachteiligte und —in beiderlei Hinsicht —von Ausgrenzung
mehrfach Betroffene: firr diese Zielgruppe sollen sozialpadagogische Unterstiitzungsangebote
vorgehalten werden, die sich am individuellen Bedarf der Jugendlichen und Heranwachsenden
orientieren und die Sarkung der individuellen Handlungskompetenzen und Teilhabeperspektiven

anzelen.*®

Zuchtmittel

Zuchtmittel kommen nach dem J3Gdann in Betracht, ,, wenn Jugendstrafe nicht geboten ist, dem
Jugendlichen aber eindringlich zu Bewusstsein gebracht werden muss, dasser fur dasvon ihm
begangene Unrecht einzustehen hat* (§ 13 JGG). Bei den Zuchtmitteln handelt essich um

i1 die Verwarnung

2! die Erteilung von (abschliefend aufgezahiten) Auflagen:

nach Kréften den durch die Tat verursachten Schaden wiedergutzumachen

sich personlich bei dem Verletzten zu entschuldigen

Arbeitdleistungen zu erbringen

o o T W

einen Geldbetrag zugunsten einer gemeinntitzigen Bnrichtung zu zahlen

° Drewniak 2012, S 18
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3. den Jugendarrest

Jugendarrest kann in Form von Freizeit-, Kurz- oder Dauerarrest fir eine Dauer von bis zu vier

Wochen verhangt werden und wird in speziellen, vom Jugendstrafvollzug getrennten Anstalten

vollstreckt. Die Praxis des Jugendarrestvollzugs stellt sich bundesweit ausgesprochen unterschiedlich

dar: wahrend in einigen Anstalten durchaus eine Vielzahl von Ma3nahmen angeboten wird —etwa

sozialpadagogische Angebote zur Forderung sozialer Kompetenzen oder Bewerbungstrainings—,

findet in anderen Jugendarrestanstalten reiner Verwahrvollzug statt, mitunter sind die Arrestanten

hier 23 Sunden im Bnschluss®

Im Jahr 2012 hat der Gesetzgeber — massiver Kritik seitens der Fachoffentlichkeit zum TrotZ — die

Méglichkeit eréffnet, einen Jugendarrest auch neben einer zur Bewahrung ausgesetzten

Jugendstrafe zu verhangen, was bis dato ausgeschlossen war. Fir den mit dem Gesetz zur

Erweiterung der jugendgerichtlichen Handlungsmaéglichkeiten eingefuihrten Jugendarrest nach § 16a

JGG® sind drei Anordnungsgriinde vorgesehen. Dieser Arrest kann verhéngt werden, wenn er

geboten ist, um

1. dem Jugendlichen seine Verantwortlichkeit fiir das begangene Unrecht und die Folgen weiterer

Sraftaten zu verdeutlichen,

2. den Jugendlichen zun&chst fir eine begrenzie Zeit aus einem Lebensumfeld mit schadlichen

Einflissen herauszunehmen und durch die Behandlung im Vollzug des Jugendarrests auf die

Bewahrungszeit vorzubereiten, oder

3. um im Vollzug des Jugendarrests eine nachdriicklichere erzieherische Bnwirkung auf den

Jugendlichen zu erreichen oder um dadurch bessere Erfolgsaussichten fiir eine erzieherische

Bnwirkung in der Bewahrungszeit zu schaffen.

Der Anwendung sind damit sehr enge Grenzen gesetzt, denn

- erstenswerden in aller Regel andere Auflagen — etwa die Erbringung von gemeinniitziger
Arbeit oder von Wiedergutmachungsleistungen zugunsten des Opfers—geeigneter sein, um
dem jungen Menschen das Unrecht seiner Tat zu verdeutlichen,

- 2weitenswerden andere Méglichkeiten — insbesondere der Jugendhilfe —zur Verfiigung
stehen bzw. gestellt werden kdnnen (und im Bedarfsfall: mussen!), um eine kurZfristige

8 Vgl. unter anderem zu rechtlichen Grundlagen, zur Nutzungin der Jugendstrafrechtspflege und zur Praxis des
Jugendarrestvollzugs die Beitrage in Heft 2/ 14 der Zeitschrift fir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe, das sich
im Shwerpunkt dem Thema Jugendarrest widmet. Kostenlose BExemplare der Zeitschrift werden gern zur
Verfiigung gestellt. Nehmen Se bei Interesse bitte Kontakt zur Geschéftsstelle der DV.in Hannover auf.
7 Vgl hierzu auch die auf der Homepage der DVdokumentierten Stellungnahmen der im Rahmen der
Anhérung im Rechtsausschuss beteiligten Sachverstandigen:
http://www.dvjj.de/ veroeffentlichungen/ stellungnahmen/ oeffentliche-anhoerung-des-rechtsausschusses
8 Diese Kombination von bedingter Jugendstrafe und Jugendarrest wurde und wird h&ufig unter dem Begriff
»Warnschussarrest” diskutiert.
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Herausnahme aus einem schadlichen, gefahrdenden Lebensumfeld zu bewerkstelligen und
die Bewahrungszeit konstruktiv vorzubereiten

- und schlieBlich ist drittens nicht zu vernachl&ssigen, dass der Vollzug des Jugendarrests nicht
zu Beginn, sondern in der laufenden Bewahrungszeit stattfindet.? Erfolgsaussichten fir eine
erzieherische Bnwirkung in der Bewahrungszeit werden durch den Arrest gerade nicht
geschaffen, vielmehr werden im Gegenteil die Anstrengungen des Bewahrungshelfers
torpediert.

Im Ubrigen werden die Méglichkeiten zur Verhangung von Jugendarrest neben Jugendstrafe zur

Bewahrung dartiber hinaus dadurch weiter eingeschrankt, dasser ,in der Regel nicht geboten® ist,

wenn der Verurteilte Arresterfahrung hat, indem er zuvor schon Dauerarrest verbudt hat'® —dies

durfte aber beim tiberwiegenden Teil der Jugendlichen und Heranwachsenden, die zu einer

Jugendstrafe verurteilt werden, gerade der Fall sein."

Jugendstrafe

Die Jugendstrafe ist die schérfste Sanktion des Jugendstrafrechts Se kann verhangt werden, wenn
sie wegen der Schwere der Schuld erforderlich scheint oder wenn andere Sanktionen wegen
schéadlicher Neigungen des Jugendlichen, die in der Tat hervorgetreten sind, nicht ausreichend
erscheinen.

Der Begriff , schadliche Neigungen* ist ausgesprochen problematisch, denn er ist (wie im Ubrigen
auch der Begriff , Schwere der Schuld*) einerseits unscharf und unbestimmt. Der Bundesgerichtshof
definiert schadliche Neigungen als, erhebliche Méngel, die ohne langere Gesamterziehung die
Gefahr der Begehung weiterer (gravierender) Straftaten in sich bergen” und stellt damit auf die
Gefahr wiederholter, massiver Riickfalligkeit ab. Im Snne einer solchen Rickfallgefahr sind
schadliche Neigungen in der Regel erst bei wiederholter Sraffalligkeit anzunehmen. Umgekehrt ist
wiederholte Delinquenz allerdings keineswegs per se Anzeichen fur und Ausdruck von , schadlichen
Neigungen*. Der Begriff birgt zudem ein hohes Risiko der Stigmatisierung und Herabsetzung des
Jugendlichen. S formuliert beispielsweise Ostendorf sehr zutreffend: , Der Begriff der , schadlichen
Neigungen" ist selbst schadlich* 2.

Die Jugendstrafe hat ein Mindestmal? von sechs Monaten, ein Hschstmal} von zehn Jhren. Bei
Heranwachsenden, die wegen Mordes verurteilt werden, betragt das Hochstmal finfzehn Jhre

9 Auch wenn der Gesetzgeber sich um Sthadensbegrenzung bemiiht hat: GemaR § 87 Abs. 4 S 2 JGGdarf nach
Ablauf von drei Monaten seit Bntritt der Rechtskraft nicht mehr mit dem Vollzug des Jugendarrests nach § 16a
JGG begonnen werden.
™0 Auch in Fallen, in denen der Verurteilte sich nicht nur fiir kurze Zeit in Untersuchungshaft befunden hat, ist
ein Arrest nach § 16a JGG, in der Regel nicht geboten”.
" vgl. zu ersten Erfahrungen der Nutzungin der Praxis Gernbeck/ Hoffler/ Verrel 2013.
"2 Ostendorf 2013, Rn 6zu § 17 JGG.
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Jugendstrafe, wenn dies wegen besonderer Shwere der Schuld erforderlich scheint.™ Die
Vollstreckung von Jugendstrafen biszu zwei Jehren kann zur Bewahrung ausgesetzt werden.
Tatsachlich werden etwa 70%der aussetzungsfahigen Jugendstrafen zur Bewahrung ausgesetzt —
freilich mit Auflagen und Betreuung durch die Bew&hrungshilfe —und eserfolgt in nur einem
geringen Teil (etwa 15%) ein Bewahrungswiderruf.

Zur Wirkung jugendstrafrechtlicher Sanktionen

Mit Blick auf den Jugendarrest einerseits, mit Blick auf die Jugendstrafe andererseits ist darauf
hinzuweisen, dass allzu optimistische Erwartungen hinsichtlich positiver Wirkungen enttauscht
werden. Laut bundesweiten Untersuchungen liegt die Riickfallquote nach unbedingter Jugendstrafe
bei 70% nach Jugendarrest bei 65% "

Zur Wirkung jugendstrafrechtlicher Sanktionen gilt nach wie vor, was 2006 im Zweiten Periodischen
Scherheitsbericht der Bundesregierung formuliert wurde: , Entgegen einer weitverbreiteten
Alltagsmeinung erscheinen nach dem gegenwartigen Sand der kriminologischen Forschung die
Abschreckungswirkung (negative Generalpravention) von Androhung, Verhéngung oder Vollzug von
Srafen eher gering. Fur den Bereich der leichten bis mittelschweren Kriminalitat jedenfalls gilt
grundsztzlich, dass Hohe und Schwere der Srafe keine messbare Bedeutung haben. Hinsichtlich der
spezialpraventiven Wirkung von Srafen gibt es keinen empirischen Beleg dafiir, dass— bei
vergleichbaren Tat- und Tatergruppen — die Riickfallrate nach einer Verurteilung niedriger ist als nach
einer Verfahrenseinstellung (Diversion). Wo, in vergleichbaren Gruppen, Unterschiede beobachtet
wurden, waren die Rickfallraten nach Diversion niedriger. Negative Efekte der Diversion im
Vergleich zur formellen Sanktionierung sind nicht belegt. (..) Wenn eseine Tendenz gibt, dann die,
dass nach hérteren Sanktionen die Riickfallrate bei vergleichbaren Tat- und Tatergruppen hoher ist.
Insbesondere gibt esbis heute keine Gruppe von Straftétern, fur die — in spezialpraventiver Hinsicht
—eine Uberlegenheit von Jugendarrest oder (unbedingter) Jugendstrafe im Vergleich zu ambulanten
Reaktionen empirisch belegt worden ware.“ "

Fezit

Es gibt also keinen empirischen Beleg fiir die Annahme, durch hartere Sanktionen Riickfalle besser
verhindern und dem Opferschutz besser dienen zu kénnen, keinen Beleg dafiir, dass
freiheitsentziehende Sanktionen wie der Jugendarrest und die Jugendstrafe im Vergleich zu den

*® Qudien zeigen ibrigens, dass nach spatestens vier bis fiinf Jahren Freiheitsentzug die entsozialisierenden
Wirkungen groRer sind als die resozialisierenden.
' khle et al. 2010, S 60. Die bundesweite Riickfallstatistik bezieht sich auf erneute Eintragungen in das
Bundeszentral- bzw. Eziehungsregister.
5 BMI/ BVIJ2006, S 665f.
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ambulanten, insbesondere den sozialpadagogisch ausgerichteten Rechtsfolgen, spezialpraventiv
wirksamer sind. Und diesist mit Blick auf das Ziel des Jugendstrafverfahrens —die Verhinderung
weiterer Sraftaten desjungen Menschen —und vor dem Hintergrund des
VerhaltnismaRigkeitsprinzips — Geeignetheit, Notwendigkeit und Angemessenheit der Reaktionen —
folgenreich: , 9nd sie [die staatlichen Reaktionen] nicht notwendig, missen sie unterbleiben. Snd sie
ungeeignet, durfen sie nicht angewendet werden. Sind sie nicht angemessen, muss man auf sie
verzichten. Der schérfere Bngriff muss sich gegentiber dem milderen als iiberlegen rechtfertigen und
nicht etwa umgekehrt.“ *®

Gravierende, mehrfache Delihquenzjunger Menschen ist in der Regel Ausdruck und Folge einer
Kumulation verschiedener familigrer, personaler und sozialer Risikofaktoren, etwa mangelnde
Impulskontrolle und Aggressivitét, gewaltlegitimierende Enstellungen, familiére und 6konomische
Belastungen, mangelnde Bildungschancen und anderes mehr. Vor diesem Hintergrund wird klar, dass
sich Ruckfallkriminalitat nicht durch Srafhérte und durch Abschreckung reduzieren I&sst, sondern
durch MalRnahmen, die Unrechtseinsicht wecken, die Kompetenzen fur sozialverantwortliches
Handeln stérken, die Empathiefahigkeit férdern, die zur Uberwindung von Entwickiungsproblemen
und Verhaltensschwierigkeiten beitragen und die Chancen sozialer Teilhabe verbessern.

Die breite Vielfalt des Instrumentariums und die Fexibilitét, die die Palette des JSGund der
Jugendhilfe' bereit hait, gilt es, verantwortungsvoll zu nutzen, und dabei insbesondere die
Potentiale der sozialpadagogisch ausgerichteten Rechtsfolgen fur die Verhinderung wiederholter,
gravierender Delinquenz zu realisieren.
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In der vergangenen Woche ist die Polizeiliche Kriminalstatistik (Bund) fiir das Jahr 2014

vorgestellt worden. Mit Blick auf die Zahl der insgesamt registrierten Straftaten ergibt sich

_ gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung von 2%, 2014 wurden 6.082.064 Straftaten

polizeilich registriert. Die Aufklarungsguote liegt iber alle registrierten Delikte gesehen bei

| Verdffentlichungen 54,9% (2013: 54,4%). Die Anzahl der registrierten Tatverdachtigen ist gegeniber 2013
um 2,6% {auf 2.149.505 Personen) angestiegen.
e & Deliktsstruktur
Insgesamt dominieren sehr deutlich die Diebstahlsdelikte, sie machen 40,1% der
nl

registrierten Gesamtkriminalitét aus und sind 2014 haufiger registriert worden als noch
2013 (+2,4%). Ebenfalls hdufiger als im Vorjahr wurden Betrugsfille (+3,3%) und Delikte

reqistriert, die in der PKS unter dem Schliissel ,StraBenkriminalitat™ subsumiert werden
(insgesamt + 2,5%; etwa Taschendiebstahl, Diebstahl von Fahrradern). Keine
(wesentlichen) Anderungen im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich im Bereich der
Straftaten gegen die persanliche Freiheit (etwa Bedrohung, Notigung), ricklaufige Zahlen
ergeben sich bei der ,Machstellung® (Stalking; -8,3%) und bei sexuellem Missbrauch von
Kindern (-2,4%).

Fiir den Bereich der Gewaltkriminalitat zeigen sich Riickgange gegeniiber dem Jahr 2013
(-2,1%). Hier sind insbesondere Raubdelikte seltener registriert worden als im Vorjahr
(-3,7%). Auch Falle der ,vorsatzlichen einfachen Kdrperverletzung”, die nicht unter den
Summenschliissel ,Gewaltkriminalitét fallen, sondern separat ausgewiesen werden, sind
2014 seltener polizeilich registriert worden als 2013 (-1,1%).

Tatverddchtige

Die im Jahr 2014 registrierten Tatverdéchtigen sind in drei Viertel der Falle mannlichen
Geschlechts (74,3%), insbesondere bei Raubdelikten und bei der Kérperverletzung
dominieren mannliche Tatverdachtige (90,5% bzw. 80,6%).

Der Anteil der Kinder an den Tatverdachtigen lag 2014 bei 3,2%, die absolute Zahl der
polizeilich registrierten Strafunmindigen (unter 14-Jghrige) ist im Vergleich zum Vorjahr
um 1,4% gesunken. Wenn Kinder polizeilich registriert werden, dann insbesondere wegen
Ladendiebstahl (30,3% aller mit kindlichen Tatverdachtigen registrierten Delikte),
Kdrperverletzung (22,3%) und Sachbeschadigung (16,2%).



Die Zahl der polizeilich registrierten jugendlichen Tatverdachtigen ist im Vergleich zum
Vorjahr konstant geblieben (+0,1%), ihr Anteil an allen Tatverdachtigen liegt bei 8,9%. Sie
wurden vor allem wegen Kérperverletzung (20,5%), Ladendiebstahl (19,6%) und
«Strafienkriminalitat" (17,6%) polizeilich registriert. Zunahmen im Vergleich zu 2013
zeichnen sich vor allem im Bereich der Rauschgiftdelikte ab (+16,3%).

Insbesondere mit Blick auf die Jugend-Gewaltkriminalitat ergeben sich erhebliche
Riickgénge: Fir die Gewaltkriminalitat allgemein ergibt sich ein Riickgang um 9,3%, fir die
gefahrliche und schwere Karperverletzung im Besonderen ein Riickgang um 9,3%, bei
JKarperverletzung” um 6,5%.

Heranwachsende (18 bis unter 21-Jdhrige) wurden demgegeniiber 2014 etwas haufiger
registriert als im Vorjahr (+1,9%), ihr Anteil an den Tatverdachtigen liegt bei 8,9%.
Deliktsschwerpunkte ergeben sich vor allem bei Betrug (23,8%), bei der Kdrperverletzung
(21,5%) und beim Diebstahl (insgesamt 21,2%).

Wit Blick auf die Anzahl der polizeilich registrierten Erwachsenen (21 Jahre und alter)
ergibt sich im Vergleich zu 2013 eine Steigerung um 3,2%, sie stellen 79% aller
Tatverdachtigen.

Zur PKS 2014

Zwiei Beitrdge zur Entwicklung der Jugendkriminalitdt zum Weiterlesen:

Dirk Baier, Christian Pfeiffer & Michael Hanslmaier (2013) /-|: Riickgang der
Jugendkriminalitdt: Ausmab und Erkldrungsansétze, erschienen in: Zeitschrift fiir
Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe (211), 3/13

Nadine Bals (2014) /- : Jugendkriminalitat und Jugendstrafrecht, erschienen in: Richter
ohne Robe (RoR), Zeitschrift des Bundesverbandes ehrenamtlicher Richterinnen und
Richter e.V. 3/14



Anlage 15:
Bundeszentrale flir politische Bildung (bpb:):
Jugendstrafrecht, Jugendgerichte

http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/recht-a-z/22429/jugendstrafrecht
[14.08.2015]

eurotopics net | fluter.de | hanisauland.de | apuz | izpb | deutschlandarchiv RSS | Newsletter Die bpb | Presse | Kontakt | Partner

Bundeszentrale flr
politische Bildung Nach Stichwort suchen @

| Start ‘ Palitik ‘ Internationales | Geschichte | Gesellschaft JNEIGELIELELM Veranstaltungen ‘ Lernen ‘ Mediathek ‘ Shop ‘ Dialog |

Nachschlagen | Lexika | Recht A-Z | J | Jugendstrafrecht

Jugendstrafrecht Lexika-Suche

Jugendgerichte

Nach Stichwort suchen

das fur Jugendliche (14- bis 17-Jahrige) und z. T. auch fur
Heranwachsende (18- bis 20-J&hrige) geltende Straf- und
Strafpl echt; es weicht in 'en Grundsatzen vom
allgemeinen Strafrecht ab. In Deutschland beginnt nach dem
Jugendgerichtsgesetz (JGG) vom 11. 12. 1874 in Verbindung mit § " ; .
10 StGB die strafrechtliche Verantwortlichkeit mit der Vollendung Publikationen im Shop bestellen
des 14. Lebensjahres, wenn der Jugendliche zur Zeit der Tat nach
seiner sittlichen und geistigen Entwicklung reif genug war, das
Unrecht der Tat einzusehen und nach dieser Einsicht zu handeln (§
S ilie ol Vit i e 3 Satz 1 JGG). Kinder unter 14 Jahren sind schuldunfahig (§ 19
Sigengoeiciish kel StGB). Auf Heranwachsende wird trotz zivilrechtlicher Volljahrigkeit
das J. angewendet, wenn im Einzelfall der Tater zur Zeit der Tat
nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung noch einem Jugendlichen gleichstand oder es sich bei dem
Charakter der Tat um eine Jugendverfehlung handelt (§ 105 JGG).

Alle v

Das Bundesverfassungsgericht

Das J. definiert keine eigenen Jugendstr. tande. Der Unt hied zum Erwachsenenstrafrecht liegt
beim materiellen Strafrecht im Bereich der Rechtsfolgen der Tat. Eine Jugendstraftat ist in erster Linie durch
Erziehungsmalregeln (Erteilung von Weisungen; Anordnung, Hilfe zur Erziehung nach § 12 JGG in
Anspruch zu nehmen) zu ahnden; wenn diese nicht ausreichen, um dem Tater das Unrecht der Tat und seine
Einstandspflicht hierfiir bewusst zu machen, wird die Straftat mit Zuchtmitteln (Verwarnung; Erteilung von
Auflagen, z. B. Schadensersatz, Zahlung von BuRen; Jugendarrest) oder mit Jugendstrafe geahndet.
Amtsunfahigkeit, Wahlrechtsverlust und Berufsverbot diirfen nicht verhangt werden. Als MaRBregeln der
Besserung und Sicherung kénnen die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer
Entziehungsanstalt, die Fuihrungsaufsicht oder die Entziehung der Fahrerlaubnis angeordnet werden.
Nachtragliche Sicherungsverwahrung bei Verurteilungen nach J. kann gemaR § 106 JGG erfolgen.

Jugendgerichtsbarkeit
Uber Verfehlungen Jugendlicher entscheiden die i und zwar grundsétzlich je nach der
Schwere des Tatvorwurfes die ichtlichen Ju drichter als Einzelrichter (wenn nur

ErziehungsmaRregeln oder Zuchtmittel zu erwarten sind; der Jugendrichter kann jedoch bei Bedarf auch
Jugendstrafe verhangen), das Jugendschéffengericht am Amtsgericht (mit einem Richter und zwei
Jugendschéffen) oder die Jugendkammer beim Landgericht (groRe Jugendkammer, drei bzw. zwei Richter
und zwei Jugendschaffen; sie ist auch zustandig fur Berufungen gegen Urteile des Jugendschoéffengerichts;
die kleine Jugendkammer, Vorsitzender und zwei Jugendschéffen, entscheidet dagegen ausschlieRlich tiber
Berufungen gegen Urteile des Einzelrichters). Von der Jugendkammer ist die Jugendschutzkammer zu
unterscheiden, die grundsatzlich kein Spruchkérper der Jugendgerichtsbarkeit ist, sondemn die Straftaten
Erwachsener an Kindern und Jugendlichen (Jugendschutzsachen im Sinne von § 74 b
Gerichtsverfassungsgesetz) behandelt. Die Anklage vor den Jugendgerichten soll von Jugendstaatsanwalten
vertreten werden. Jugendrichter wie Jugendstaatsanwalt sollen erzieherisch befahigt sein (§ 37 JGG).

Urheberrecht

Das Verfahren ist auf die Besonderheiten des J. ausgerichtet. Im Vorverfahren sollen so bald als moglich die
Lebens- und Familienverhéltnisse des Beschuldigten ermittelt werden. Erziehungsberechtigte, Lehrer,
Ausbilder sollen, soweit méglich, gehort werden. Dies ist vorrangig die Aufgabe der Jugendgerichtshilfe. Die
Hauptverhandlung ist bei jugendlichen Angeklagten nicht éffentlich. Gesetzliche Vertreter (Eltern) haben ein
Recht auf Anhérung, sind aber auch zur Teilnahme an der Hauptverhandlung verpflichtet, wenn das Gericht
sie |adt. Ferner soll die Jugendgerichtshilfe in der Hauptverhandlung prasent sein. Anders als im
Erwachsenenrecht verhangt der Richter im Jugendstrafverfahren nur eine Einheitsstrafe. Er ist an die
Strafrahmen der Straftatbestande des StGB nicht gebunden.

Frlher interessierte es nur Autoren, Klnstler
und Verlage. Heute betrifft das Urheberrecht
uns alle: meist als Treibstoff der
Informationsgesellschaft - manchmal aber
auch als Sand in ihrem Getriebe. Weiter...




Um die strafrechtlichen Folgen der Tat rasch wirksam werden zu lassen, sind die Rechtsmittel nach § 55 Abs.
2 JGG insofern eingeschrankt, als sich Berufung und Revision ausschlie®en. Hat jedoch etwa der Angeklagte
gegen das Urteil Berufung eingelegt, so kann gegen das Urteil des Berufungsgerichts nunmehr der
Staatsanwalt, sofern er nicht ebenfalls bereits Berufung eingelegt hatte, Revision einlegen und umgekehrt.
Rechtsmittel gegen einen Rechtsfolgenausspruch, der lediglich Erziehungsmafregeln oder Zuchtmittel
enthalt, sind nicht méglich (§ 55 Abs. 1 JGG). Untersuchungshaft ist an sich zulassig, soll aber méglichst
durch mildere Mittel, v. a. durch einstweilige Unterbringung in einem Jugendheim (§ 71 JGG) oder durch
Volistreckung in einer Jugendarrestanstalt, abgewendet werden. Von groRRer praktischer Bedeutung sind die
Mbglichkeiten, im Vor- und Hauptverfahren von der Strafverfolgung abzusehen oder das Verfahren
einzustellen, wenn eine Ahndung entbehrlich erscheint und andere MaRnahmen (z. B. Auflagen, Aufgabe von
Arbeitsleistungen, Ermahnungen) Erfolg versprechen (§§ 45, 47 JGG; Diversion). — Privatklage, Nebenklage
und das beschleunigte Verfahren sind gegen jugendliche Angeklagte nicht zulassig (wohl aber gegen
heranwachsende Angeklagte).

Vollstreckung und Vollzug

Fur die Vollstreckung und den Vollzug (§§ 82 ff. JGG) der im Jugendgerichtsverfahren ausgesprochenen
MaRnahmen wie auch in manchen Bundeslandern fur eine Begnadigung ist grundsatzlich der Jugendrichter
als Vollstreckungsleiter zusténdig. Rechtspfleger wirken bei den Geschaften der Vollstreckung mit. Das
Vollstreckungsverfahren wird u. a. von dem Gedanken getragen, dass durch einen raschen Vollzug der
MaRnahmen dem Jugendlichen der innere Zusammenhang zwischen Tat, Urteil und Vollstreckung bewusst
gemacht werden soll. Die Erfiillung richterlicher oder staatsanwaltlicher Weisungen und Auflagen wird von
der Jugendgerichtshilfe organisiert und kontrolliert. Verwarnungen sollen in Gegenwart des

Erzieht b

tigten al

prochen werden. Der Jugendarrest wird in Jugendarrestanstalten oder
Freizeitarrestraumen der Landesjustizverwaltungen unter Aufsicht des &rtlichen Jugendrichters vollzogen.
Die Mitarbeiter des Vollzugsleiters sollen erzieherisch beféhigt und in der Jugenderziehung erfahren sein. An
die Jugendlichen sind wahrend des Vollzugs dieselben Anforderungen zu stellen, die bei wirksamer
Erziehung in der Freiheit an sie gestellt werden; sie sind grundsétzlich mit »Sie« anzureden.

Die Jugendstrafe wird, auch wenn der Inhaftierte das 18. Lebensjahr bereits vollendet hat, grundsatzlich in
einer Jugendstrafanstalt vollzogen. Durch den Vollzug soll der Verurteilte dazu erzogen werden, kiinftig ein
rechtschaffenes und verantwortungsbewusstes Leben zu fithren, wobei Ordnung, Arbeit, Unterricht, Sport
und sinnvolle Freizeitbeschaftigung die Grundlage dieser Erziehung bilden sollen. Der Vollzug kann

lockert und in Fallen weitgehend in freien Formen (also aukerhalb herkémmlicher
Anstalten) durchgefiihrt werden. Die Beamten und andere Mitwirkende mussen fur diese Aufgaben geeignet
und ausgebildet sein.

aufe

Quelle: Duden Recht A-Z. Fachlexikon fir Studium, Ausbildung und Beruf. 2. Aufl. Mannheim:
Bibliographisches Institut & F.A. Brockhaus 2010. Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung.
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Auf der Flucht vor Zwangsheirat, hinter Gittern
wegen der "falschen" Meinung, in der
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Jugendkriminalitét in Deutschland

Destatis, 24. Januar 2008

Als Jugendkriminalitdt werden im Allgemeinen strafrechtlich relevante Verstofie junger Menschen im Alter von 14 Jahren
big unter 21 Jahren bezeichnet. Die herrschende Definition richiet sich nach dem Altersrahmen des Jugendstrafrechis,
das auf Jugendliche ab 14 bis unter 18 Jahren sowie — unter bestimmten Voraussetzungen — auch auf
Heranwachsende ab 18 bis unter 21 Jahren angewendet werden kann

Delinguentes Verhalten junger Menschen |3sst sich seit der Binfihrung von Kriminalstatistiken fr alle sozialen
Schichten und fir alle westlichen Lander gehauft nachweisen, ist somit ein im statistischen Sinne _normales®
Phanomen. Es bleibt nach gesicherten wissenschaftiichen Erkenntnissen in der Regel auf den Entwicklungs abschnitt
des Erwachsenwerdens begrenzt . Selten entwickeln sich kriminelle Karrieren mit fortgesetzten schweren Straftaten,
wie dem 1. Periodischen Sicherheitsbericht [ der Bundesregierung zu entnehmen ist. Im Vordergrund der éffentlichen
Dizkussion (ber Jugendkriminalitat stehen oft die jungen Intensiv- und Gewalitater, insbesondere wegen ihrer grofien
Bedeutung fir das Sicherheitsgefiihl der Bevilkerung.

Mehr Jugendstraftaten angezeigt

‘omiomer..  Im Berichtsjahr 2008 wurden laut Polizeilicher Kriminalstatistik (FK3) insgesamt 520 300
junge Menschen ab 14 bis unter 21 Jahren als Tatverdachtige registriert, das waren knapp
ein Viertel der 2 182 600 insgesamt registrierten strafmindigen Tatverdachtigen (24%).
L L L L L Seit Anfang der 1980er Jahre haben sich die Tatverdachtigenzahlen junger Menschen ab 14
bis unter 21 Jahren erheblich und zunéchst kontinuierich erhdht, seit 2004 sind die Zahlen
wieder leicht ricklaufig. Insgesamtwurden 2006 im frilheren Bundesgebiet 30 % mehr

Tatverdachtlge und Tatverddchtige registriert als 1990; bei den Jugendlichen und Heranwachsenden lag der
verurteilte junge Anstieg bei 45%.
Menschen

Eine entsprechende Zunahme bei der registriertten Kriminalitit junger Menschen zeigen
auch die Zahlen der Strafverfolgungsstatistik Ober Verurteilte, also Ober den Teil der Tatverdachtigen, dervon der
Staatsanwaltschaft auch angeklaot und vom Strafgericht schuldig gesprochen wurde. Die Verurteilungsrate als das
Verhaltnis van Verurteilten zu Tatverdachtigen ist dabei weitgehend unveradndert geblieben.

Verurteiltenzahlen wegen dieser Delikie haben sich zwischen 1230 und 2006 bei jungen Menschen unter 21 Jahren
mehr als verdreifacht, bei Erwachsenen verdoppelt.

Wissenschaftliche Erkenntnisse aus Opfer- und Taterstudien sowie Zahlen der Unfallversicherer legen allerdings nahe,
dass es sich bei der Zunahme registrierter Gewaltkriminalitat lediglich um eine Vierschiebung von den nicht registrierten
zu den palizeilich bekannt gewordenen Straftaten handelt. Insgesamt sei die Zahl der Gewaltdelikte auch junger
Menschen Ober die Zeit nahezu unverandert geblieben. Der Anstieg der registrierten Gewaltkriminalitat sei auf die -
gesellschaftlich erwinschte - geschwundene Toleranz gegendiber Gewalt und ein gedndertes Anzeigeverhalten
zurickzufiihren,



Diebstahls- und Kérperverletzungsdelikte liberwiegen

Struktur der gerichtlich
registrierten Kriminalitat
2006

Jugendkriminalitat ist ein vorwiegend mannliches Phanomen: 76% der tatverdachtigen

durchschnittlich geringeren Straftatenschwere und der giinstigeren Sozialprognose bei
Frauen nimmt der Manneranteil im Strafverfolgungsablauf noch zu. Unter den
Strafgefangenen lag laut Strafvollzugsstatistik 2006 der Manneranteil bei 95%.

Die registrierte Kriminalitt junger Menschen unterscheidet sich in ihrer Struktur erheblich
von der Erwachsenenkriminalitdt. Junge Menschen werden hauptsachlich wegen
Diebstahls- und wegen Kdrperverletzungsdelikten auffallig. Die mit hohem finanziellem
Schaden verbundene schwere Vermagenskriminalitat sowie die schweren Formen der
Gewaltkriminalitat werden dagegen in der Regel von Erwachsenen begangen. Insgesamt
gilt, dass die Schwere der begangenen Straftaten von der Altersgruppe der Jugendlichen bis zu den Erwachsenen
ansteigt.

Verhéngte Strafen

Bei der Aburteilung von Straftaten Heranwachsender, die im Zeitpunkt der Tat 18, aber noch keine 21 Jahre alt waren,
priift das Strafgericht, ob sie nach ihrem _Reifegrad® oder der Art ihrer Tat noch einem Jugendlichen gleichgestellt und
nicht nach allgemeinem, sondern nach Jugendstrafrecht verurteilt werden sollen. Das Jugendstrafrecht stellt die
Erziehung des Jugendlichen sowie die Verhinderung weiterer Straftaten in den Vordergrund und bietet dafiir ein
spezielles, gegeniiber dem allgemeinen Strafrecht starker abgestuftes Sanktionensystem, das von
Erziehungsmaliregeln dber Zuchtmittel bis zur Jugendstrafe reicht.

In der Praxis wird bei heranwachsenden Tatern Gberwiegend Jugendstrafrecht angewandt. Im Jahr 2006 war das bei
G4% (48 400) der verurteilten Heranwachsenden zwischen 18 und 21 Jahren der Fall. Allgemeines Strafrecht kommt bei
Heranwachsenden insbesondere nach Strafienverkehrsdelikien und einfachen Straftaten mit eindeutigem Sachverhalt
zur Anwendung. In diesen Fallen erfolgt haufig eine Verurteilung durch Strafbefehl.

Erziehungsmafregeln sind die mildeste Sanktion des Jugendstrafrechts. Durch Erziehungsmalregeln werden etwa
Weisungen zur Lebensfiihrung (zum Beispiel an einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen) erteilt. Die Straftat eines
Jugendlichen wird mit Zuchtmitteln (zum Beispiel gemeinniitzige Arbeitslzistungen, Zahlung eines Geldbetrags,
Jugendarrest bis 4 Wochen) geahndet, wenn Erzishungsmalregeln nicht ausreichen. Sie sind die am haufigsten nach
Jugendstrafrecht verhangten Sanktionan.

In wenigen Fallen verhangt der Richter Jugendstrafe, wenn Zuchtmittel zur Erziehung nicht ausreichen oder wegen der
Schwere der Schuld. Im Jahr 2006 wurden bei 16% (16 900) der mit einer Hauptstrafe nach Jugendstrafrecht
erurteilten eine Jugendstrafe verhangt. In 60% der Falle wurden diese Strafen zur Bewahrung ausgesetzt, etwa damit
der Straftater Ausbildung oder Arbeitstatigkeit nicht abbrechen muss und sich ein Leben ohne weitere Straftaten
aufbauen kann.

Tabelle: Mach Jugendstrafrecht erkannte Strafen beziehungsweise sonstige Mafinahmen

Autor: Alexander Lorenz - Statistisches Bundesamt

Auskinfte zum Thema erhalten Sie Ober unser Kontakiformular.

nach oben T
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lassen den Eindruck entstehen, dass schwere Gewalttaten unter Elrstan Miesger
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Gewalttaten gilt oft besondere Aufmerksamkeit. Sie erzeugen Furcht, Ratlosigkeit und Unsicherheit. Vor allem nach JuQendkriminamat: Aktuelle EntWiCKlung
Gewaltexzessen junger Menschen im 6ffentlichen Raum werden immer wieder hohere Strafen gefordert. Richtern wird und Ausstieg
in vielen Fallen vorgeworfen, zu milde zu urteilen. Die abschreckende Wirkung von Strafen ist umstritten. Viele
Fachleute fordern stattdessen mehr Pravention. Die Gewaltkriminalitat ist zwischen 2007 und 2010 zuriickgegangen. (© Die Zahlen sind eindeutig: Jugendkriminalitat
AP) ist ricklaufig. Zugleich gibt es jugendliche

Intensivtater, die fiir Angst und Gewalt sorgen -




Kaum ein Kriminalitatsthema ist in den vergangenen Jahren so intensiv diskutiert worden wie das der
Straffalligkeit Jugendlicher und Heranwachsender. Dabei wurden im 6ffentlichen, nicht akademischen Diskurs
Forderungen laut, die Strafpraxis zu verandern und hértere Strafen zu verhéngen. Einen vorlaufigen
Héhepunkt erreichte die meist von den Medien getragene Debatte mit den jlingsten U-Bahn-Uberfallen und
dem posthum veroffentlichten Buch "Das Ende der Geduld“ der Berliner Jugendrichterin Kirsten Heisig.

Jugendkriminalitdt = schwere Kriminalitat?

Durch die Fokussierung der Berichterstattung auf besonders schwerwiegende Taten entsteht der Eindruck,
Jugendkriminalitét sei in erster Linie schwere Kriminalitat. Dariber hinaus kann durch tberregionale
Berichterstattung der lokale Zusammenhang der Tat in den Hintergrund gedréngt werden. Dadurch entsteht
der Eindruck, dass von Jugendlichen an jedem Ort eine potenzielle Gefahr ausgehe und dass, wenn es zu
Gewalttaten kommt, diese fiir die Opfer meist schlimme Folgen habe.

Ist die Furcht vor Jugendkriminalitét begriindet?

Aus der Statistik geht hervor, dass ein Grof3teil der Straftaten Jugendlicher einfache Diebstahlsdelikte und
Sachbeschadigungen sind, sich also im Bereich von Bagatelldelikten mit relativ niedriger Schadenssumme
bewegen.

Fur Aufmerksamkeit sorgen jedoch weniger die zahlreichen Diebstéhle oder die Graffiti an Gebdudefassaden
in den Innenstadten, sondern hauptsachlich die &ffentlich begangenen schweren Kérperverletzungen. Die
PKS gibt dartber in erster Linie durch die Einzelschlissel Kérperverletzung bzw. schwere/geféhrliche
Kérperverletzung sowie den Summenschlissel StraBenkriminalitat Auskunft. Auch hier zeigt sich eine
besonders hohe Belastung von Jugendlichen. Ist die Angst vor dieser Altersgruppe also doch begriindet?
Wachst hier eine Generation heran, fiir die Gewalt, Vandalismus und Diebstahl auch im Erwachsenenalter
Handlungsoptionen sind? Diese Fragen sind aus verschiedenen Griinden zu verneinen.

Merkmale jugendlicher Straftaten

Zunéchst einmal ist festzustellen, dass statistisch gesehen eine héhere Kriminalitatsbelastung von
Jugendlichen bereits seit Einfihrung der PKS im Jahr 1953 zu verzeichnen ist.[4] Diese Hherbelastung
erklart sich vor allem dadurch, wie und wo Jugendliche ihre Taten begehen. Jugendkriminalitat findet zu
einem groRen Teil in der Offentlichkeit, auf StraRen und Wegen statt. Die meisten Taten sind weder geplant
noch zeichnen sie sich durch bescnderen kriminellen Einfallsreichtum aus. Sie sind als opportunistisch
einzuschatzen, das heilt, im sozialen und 6rtlichen Nahraum gegebene Tatgelegenheiten und Tatanreize
begtinstigen eine spontane Tatbegehung. Peergroups, die Clique oder Gleichaltrigengruppe, spielen eine
groRe Rolle.[5] Sie kénnen kriminelles Verhalten aufgrund von Gruppendruckph@nomenen mit Mutproben
u.4. begiinstigen und verstérken.[6]

Hohe Fallzahlen beim Ladendiebstahl

Beispielhatt fir diese Zusammenhange ist der Ladendiebstahl. "Gelegenheit macht Diebe” - das trifft auch
auf junge Menschen zu. Oft Ubersteigen die materiellen Wiinsche die finanziellen Mdglichkeiten Jugendlicher,
die wirtschaftlich meist noch an die Eltern gebunden sind. Daher suchen sie vermeintlich einfache, alternative
Méglichkeiten, um an begehrte Giter zu gelangen. Laden und Supermarkte bieten dabei die kleinsten
Hiirden. Obendrein ist die "frische Beute* besonders geeignet, um vor Freunden den eigenen Mut und eine
gewisse VVerwegenheit zu demonstrieren.

Allerdings wird, wie man es in vielen Eingangsbereichen moderner Supermérkte lesen kann, jeder Diebstahl
zur Anzeige gebracht. Die Kombination von meist dilettantischer, spontan-untberlegter Tatausfiihrung
einerseits und verstarkter Uberwachung durch Sicherheitspersonal der Kaufhauser andererseits 1asst die
Zahlen in diesem Deliktfeld fiir diese Gruppe ansteigen.

Uberwiegend leichte Delikte bei der Kérperverletzung

Auch bei der Kbrperverletzung gilt: Die Taten spielen sich meist in der Offentlichkeit ab und sind in der
Mehrzahl den leichten Kérperverletzungsdelikten zuzuordnen.[7] Selbst die Kategorie der schweren und
gefahrlichen Kérperverletzung muss bezogen auf Jugendliche relativiert werden, denn hier werden nicht nur
solche Delikte erfasst, die schwere Verletzungsfolgen haben, sondemn auch solche, die laut §224
Strafgesetzbuch (StGB) "mit einem anderen Beteiligten gemeinschaftlich® begangen werden.
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Dies ist "also gerade die jugendtypische Konstellation bei Raufhandeln unter Gruppen Gleichaltriger [...], die
sich im Regelfall gerade nicht durch die von der Tatbestandsbezeichnung suggerierte besonders gefahrliche
Tatintention oder -ausfilhrung auszeichnet.“[8] Diese Zusammenhénge bestatigt auch die
Opferbelastungszahl, die in der PKS analog zur TVBZ gebildet wird. Vor allem ménnliche Jugendliche sind
liberdurchschnittlich stark gefahrdet, Opfer von Korperverletzungsdelikten zu werden.[9]

Jugendkriminalitit: episodenhaft und ubiquitar

Diese Ausflihrungen machen deutlich, dass Jugendkriminalitat wesentlich differenzierter betrachtet werden
muss, als dies haufig geschieht. Dies gilt auch vor dem Hintergrund der Dunkelfeldforschung, die einen
tendenziellen Rickgang der Jugendgewalt belegt.[10] Die Forschung hat auch bestatigt, dass kriminelles
Verhalten von jungen Menschen normal oder - wie es in der Kriminologie heilt — "ubiquitar” (Uberall
verbreitet) ist. Demnach ist davon auszugehen, dass mit hoher Wahrscheinlichkeit wohl jeder Jugendliche
und letztendlich auch jeder Erwachsene einmal straffallig wird.

Dies lasst den Schluss zu, dass Jugendkriminalitat grundsatzlich nicht den Einstieg in eine kriminelle
Laufbahn bedeutet, sondern fiir die groBe Mehrheit lediglich eine Episode im Leben ist, die sich mit den
persdnlichen und sozialen Verénderungen und Reifungsprozessen im Laufe der Zeit legt. Daher und auch
aufgrund der schlechteren Erfolgsprognose bei Jugendstrafen ist von einer Sanktionsverscharfung,
womdglich nach Erwachsenenrecht, abzuraten.
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Erweiterte Suche

Die PKS enthilt die der Paolizei bekannt gewordenen rechtswidrigen Straftaten
einschliellich der mit Strafe bedrohten Versuche, die Anzahl der ermittelten
Tatverdachtigen und eine Reihe weiterer Angaben zu Fillen, Opfern oder
Polizeiliche Tatverdachtigen.

Kriminalstatistik Nicht enthalten sind

Allgemeine Hinweise zur
PES

Publikationsreihen

o Staatsschutzdelikte

I PKS 2014 o Verkehrsdelikte
I PKS 2013 o Ordnungswidrigkeiten
I PKS 2012 o Delikte, die nicht zum Aufgabenbereich der Polizei gehéren (z.B. Finanz-
und Steuerdelikte) und
PKS-Altere A bei
I bttt o Straftaten, die unmittelbar bei der Staatsanwaltschaft angezeigt werden.
| xeo-kriminalitatsstatistik
- — Die PKS flr die Bundesrepublik Deutschland wird vom Bundeskriminalamt auf
Internationale Statistiken der Grundlage der von den 16 Landeskriminaldmtern gelieferten Landesdaten
Jahresberichte & Lagehbilder erstellt. Die zur Verfligung gestellten Informationen werden tabellarisch und

grafisch aufbereitet und kommentiert.
BKA-Herbsttagungen

Als Ergdnzung zu den PKS-Jahrblchern (Gesamtausgaben) ab 1953 werden dazugehdrige PKS-Zeitreihen, die auf

Forum KI
der PKS-Datenbank des Bundeskriminalamtes basieren, fur den Zeitraum ab 1987 in elektronischer Form
BKA-Broschiren angeboten.
Projekt "BKA-Historie” Hinweis:
% Die Mutzung der Daten (vollstindig oder auszugsweise) ist nur mit Quell be (PKS Bundeskriminalamt,

Berufsperspektiven Angabe des Berichtsjahres ) zuldssig.
Studium : Es gilt die Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0

husbildung L = https://www.govdata.de/dl-de/by-2-0

Ab dem Berichtsjahr 2014 werden die PKS-Tabellen (Standard und BKA) sowie die PKS-Zeitreihen nicht
mehr im PDF-Format, sondern als Excel- und CSV-Dateien angeboten.
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Fur Jugendliche (14- bis 17-Jahrige einschlieflich) und Heranwachsende (18- bis 20-J&hrige einschlieRlich)
gilt ein spezi It ht. Dies ist im Jugendgeri (JGG) g Das erste
Jugendgench!sgesetz dessen Entwurf von dem damaligen Reichsjustizminister Gustav Radbruch
eingebracht wurde, datiert aus dem Jahre 1923. Mit dem JGG von 1923 wurde die Strafbarkeitsgrenze auf 14 | Pyblikationen zum Thema
Jahre - vorher zwéIf Jahre - festgelegt, das heift, j dliche lachtige mussten mind 14 Jahre
alt sein, um mit Strafgewalt gegen sie vorzugehen, wobei die strafrechtliche Verantwortlichkeit im Einzelfall
gepriift werden musste. Diese Grenze gilt in Deutschland auch heute noch und ebenso in den meisten Strafvollzu
européischen Staaten. Es gibt allerdings Lander mit abweichenden Regelungen. So beginnt zum Beispiel
das Strafbarkeitsalter in England mit zehn Jahren, in den skandinavischen L&ndern Danemark, Finnland,
Norwegen und Schweden mit 15 Jahren. Strafbarkeitsgrenzen sind abhéngig von dem jeweiligen
Jugendhilferecht, das heute in Deutschland in dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) vom 26. Juni 1990
geregelt ist. Vormals galt das Jugendwohlfahrtsgesetz, das ebenfalls aus dem Jahre 1923 stammt.

E— Andigkeit und bet
Altersgruppe Kinder Tugendiiche (uber 14 - Heranwachsende Frwachsene
(unter 14 Jahre) noch nicht 18 Jahre)  (ber 18 - noch nicht 21 Jahre)  (Uber 21 Jahre)
Strafrechtliche strafunmandig (§ 19 SIGB) bedingt strafrechtlich generell strafrechtlich verant-  generell strafrechtlich
Verantwortlichkeit verantwortlich (gem.  wortlich (Ausnahme: § 20 StGB) verantwortlich
§ 3J6G) (Ausnahme. § 20 5tGB)
sachliche Jugendamt
. gendg anwaltschaft”
daneben die Polise! als Oe. Jugendgericht (Aus-  §§ 102, 103 Abs. 2 Satz 2 LV.m Erwachsenengericht
fahrenabwehrbehdrde nahmen: §§ 102,103  § 112 Satz 1JGG) (Ausnahme: § 103
Abs. 2 Satz 2 JGG) Abs. 2 Satz 1 JGG)
Rechtsfolgen Hilfe brw nach nach dem Gber die Anwen.  Sanktionen und Maf
dem KING JGG und bestimmte dung der Sanktionen aus dem regein nach dem StGB Lexika.sUCr‘e
nadhdinn gein der Jugend. oder Erwachsenenstraf-
" BGB (4§ 1631 Abs. 31631 b, 1666) Besserung und Siche-  recht (gem. § 105 JGG); bet Anwen:
Meine strafhechtichen und rung (gem. §7)GG)  dung des Erwachsenenstraechts
strafprozessualen Mafinahmen My pom.§ 0800 Nach Stichwort suchen

By T——
Herdert Ontendort

Alle v
= i und bei Q




Mit der Anderung des Jugendgerichtsgesetzes im Jahre 1943 wurde die strafrechtliche Verantwortlichkeit
voriibergehend wiederum auf zwélf Jahre herabgesenkt, "wenn der Schutz des Volkes wegen der Schwere
der Verfehlung eine strafrechtliche Ahndung fordert”. Auch war das allgemeine Strafrecht, damit in vielen
Féllen ebenfalls die Todesstrafe, auf Jugendliche anzuwenden, wenn diese in ihrer Entwicklung tber 18
Jahre alten Tatern gleichgestellt wurden und "wenn das gesunde Volksempfinden es wegen der besonders
verwerflichen Gesinnung des Taters und wegen der Schwere der Tat fordert” (§ 20 Abs. 1). Die
nationalsozialistische Strafideologie zeigt sich auch in Absatz 2 dieser Bestimmung, wenach das allgemeine
Strafrecht anzuwenden war, "wenn der Jugendliche" - so die damalige fiir die gesamte Lebenszeit
abstempelnde Formulierung - "ein charakterlich abartiger Schwerverbrecher ist und der Schutz des Volkes
diese Behandlung fordert."

Jung und straffillig Diese Bestimmungen wurden mit dem Jugendgerichtsgesetz aus
Nach dem Jugendstmfrechi Verurteile dem Jahre 1953 wieder riickgangig gemacht. Gleichzeitig wurden
v ARAAAARRLAARLL4 v die so genannten Heranwachsenden mit in das

Jugendstrafverfahren hineingenommen. Trotz der (zivilrechtlichen)
Volljahrigkeit ab 18 Jahren kommen alle Angeklagten, die zum
Tatzeitpunkt noch keine 21 Jahre alt waren, vor ein Jugendgericht.

2008 verurteilt wegen folgender Delite Dieses muss dann entscheiden, ob bei den Heranwachsenden
e . jugendstrafrechtliche Sanktionen erfolgen sollen oder das

Dovgmagphen 308 Erwachsenenstrafrecht angewendet werden soll. Wahrend bei

D e M —— ‘S s Jugendlichen die strafrechtliche Verantwortlichkeit im Einzelfall

e Db, bk, By, 458 Foire o8 geprift werden muss, sind Heranwachsende wie Erwachsene - von
Sodacher DicbetsI, somstige Risiaten ugen Wermtgen 4% ausnahmsweiser Schuldunfahigkeit abgesehen - immer

Eiepervrriaurg 745 strafrechtlich verantwortlich.

Sounges

et g Fchury e, et Das Jugendstrafrecht wird bei Heranwachsenden angewandt, wenn

der Tater nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung zur
Tatzeit einem Jugendlichen entsprach oder die Tat als eine
"Jugendverfehlung" eingeordnet werden kann. Unter Letzterem versteht man Straftaten, die Ausdruck einer
typischen jugendlichen Lebenssituation sind, beispielsweise aus Imponiergehabe, jugendlichem Leichtsinn,
Neugier oder Gruppendruck begangen worden sind.

Jung und straffallig

Zielsetzung

"Die Anwendung des Jugendstrafrechts soll vor allem erneuten Straftaten eines Jugendlichen oder
Heranwachsenden entgegenwirken. Um dieses Ziel zu erreichen, sind die Rechtsfolgen und unter Beachtung
des elterlichen Erziehungsrechts auch das Verfahren vorrangig am Erziehungsgedanken auszurichten”, heilt
es in § 2 Abs. 1 des Jugendgerichtsgesetzes.

D prechend gilt das Ju afrecht traditionell als Erziehungsstrafrecht. Dem oder der Jugendlichen
soll - in Abweichung vom Erwachsenenstrafrecht - im Hinblick auf die Entwicklung zum Erwachsenen
jugendadaquat begegnet werden. Dies erfordert sowohl ein padagogisch befahigtes Personal, ein
besonderes Verfahren als auch entsprechende Reaktionen. Abschreckende Wirkungen diirfen mit dem

Jugendstrafrecht nicht verfolgt werden.

Kritiker des Erziehungsstrafrechts sprechen demgegeniber von einer im Gesetz angelegten und von der
Praxis Erziehungsideol mit der der strafende Charakter des jugendgerichtlichen Verfahrens
sowie der jugendrichterlichen Sanktionen geleugnet werde. Dies habe unter dem "Deckmantel” der
Erziehung teilweise zu einer Benachteiligung Jugendlicher beziehungsweise Heranwachsender gegentiber
erwachsenen Straftatern gefiihrt. So sind beispielsweise die Rechtsmittelméglichkeiten fiir Jugendliche aus
"erzieherischen Griinden" eingeschrankt. Ein jugendlicher Verurteilter kann etwa eine ihm auferlegte
Arbeitsmalnahme - 40 Stunden Arbeit in einem Pflegeheim - nicht anfechten, wenn er dieses Urteil als zu
hart empfindet.

Ubereinstimmung besteht darin, dass das Ziel staatlicher Strafmanahmen nicht der "gute Mensch" als
Idealtypus sein darf, sondern dass alle Mafnahmen, und somit auch die erzieherischen, darauf gerichtet sein
mussen, zukiinftige Straftaten zu verhindern. Schadigende Wirkungen fur die Entwicklung des Jugendlichen
beziehungsweise Heranwachsenden sollen vermieden werden. Aus diesem Grunde sind die Dauer des
Freiheitsentzuges im Jugendstrafrecht eingeschrénkt und die Anordnung einer Untersuchungshaft an engere
Voraussetzungen gekniipft, insbesondere miissen zuvor alternative Manahmen ausgeschapft sein.

Einigkeit besteht auch, dass jugendlichen Straftatern méglichst mit pad; ischen Sanktionen b t
werden sollte, um sie so von weiteren Straftaten abzuhalten.

11213p
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Anlage 20:

Polizei Bayern: StraBenkriminalitat

Beitrag vom 21.05.2015,
http://www.polizei.bayern.de/oberbayern_nord/kriminalitaet/statistik/index.
html/89760 [17.07.2015]

& | @ www.polizei bayern.de/oberbayern_nord/kriminalitact/statistik/index.htm|/29760 E1w ¢

Aktuelles

Fahndung

Polizei Bayern » PP Oberbayern Nord » Kriminalitat » Statistik

Volitextzuche 21.05.2015, FP Oberbayern Nord

.

StraBenkriminalitdt

Regionale Polizeiverbande

Die Delikte der Strafenkriminalitat sind im Jahr 2008 um 997 Falle oder 6,6 % auf schlieflich
14.052 Straftaten gesunken.

Ingolstadt Die StraBenkriminalitdt umfasst alle Straftaten, die zu Gffentlichen Wegen, Stralen oder Flitzen

* einen speziellen Bezug haben. Dazu zahlen beispielsweise Raubiberfalle auf Geld- und
Werttransporter, der Handtaschenraub, Sachbeschadigungen an Kfz, Diebstahle infaus Kiosken,
Schaufenstern und Vitrinen, Fahrraddiebstahle, Automatenaufbriiche ete.

Die StraBenkniminalitat entspricht einen Anteil von 22,9 % an der Gesamtlkriminalitat.

Die Aufklarungsquote bei der StraBenkriminalitat liegt bei 20,4 % (der Vorjahreswert lag bei
20.5 %).

Uberreaionale Verbande



Anlage 21:

Polizei Baden-Wirttemberg: JuKoP (Jugendamt-Kooperation-Polizei)
Beitrag vom 02.10.2014,
https://www.polizei-bw.de/Dienststellen/PPTuttlingen/Seiten/02.10.2014---
Vorstellung-der-Jugendamt-Kooperation-Polizei-%28JuKoP%29-im-
Landkreis-Tuttlingen.aspx [30.08.2015]
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Ubersicht 02.10.2014 - Vorstellung der Jugendamt-Kooperation

Erreichbarkeiten
Einstellungsberater des
Polizeiprasidiums
Tuttlingen

Jahresberichte

Stellenausschreibungen
g Die Jugendamt-Kooperation-Polizei (JuKoP) des Landkreises und der Polizei im Landkreis

Impressum Tuttlingen stellt sich mit einem neuen Flyer vor.

JUKOP wurde im Landkreis Tuttlingen als gemeinsame Fachstelle an der Schnittstelle
Jugendamt-Polizei im Jahr 2011 ins Leben gerufen. Angesichts des stetig steigenden Anteils
jugendlicher und heranwachsender Straftater im Rah der land iten Kriminalstatistik
war es ein Anliegen, die durch das Jugendgerichtsgesetz gebotenen padagogischen-
erzieherischen Sanktionsméglichkeiten enger mit den Strafverfolgungsbehdrden abzustimmen
und zu verzahnen.

Im Rahmen von JUKOP arbeiten daher zwei Jugendsachbearbeiter des Polizeireviers Tuttlingen
e 1

eng mit zwei Sozialpddagogen des Jug tes Dienstsitz ist das Polizeirevier
Tuttlingen, wo Mitarbeiter beider Insitutionen gemeinsame Raumlichkeiten haben.

Auf dem Hintergrund des erzieherischen Gr des Jugendgerichtsgesetzes ist es
mabgeblich, dass Reaktionen auf eine Tat zeitnah und unmittelbar erfolgen. Auch hat eine
schnelle Reaktion hdufig entscheidenden Einfluss auf die Zahl der Wiederholungstaten.

iy
g

Durch die enge Zusammenarbeit von Polizei und Jugendamt kinnen im Falle einer begangenen
Straftat zeitnah tatbezogene erzieherische Gesprache mit den Jugendlichen/Heranwachsenden
erfolgen und ggf. erforderliche Mainahmen in zeitlichem Zusammenhang mit der veriibten Tat
umgesetzt werden. /JuKoP

Flyer von JuKoP



