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1. EINLEITUNG
Im Zuge der bundesweiten Energiewende hat sich die amtierende Landes-

regierung Baden-Wirttembergs das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2020
mindestens zehn Prozent des landesweiten Strombedarfs aus Wind-
energie zu decken.! Dafiir miissen rund 1000 weitere Windenergieanlagen
errichtet werden — eine Aufgabe, die auf kommunaler Ebene und in
Zusammenarbeit mit den Birgerinnen und Birgern geldst werden soll. Die
Landesregierung unterstitzt dabei ausdrtcklich ,Errichtung und Betrieb

“2 an denen Anwohner®

von Burgerwindenergieanlagen/Burgerwindparks
konzeptionell und finanziell beteiligt werden kdnnen.

Modelle zur finanziellen Beteiligung an Windenergieanlagen gibt es
grundsatzlich viele, meist werden die Rechtsformen Genossenschaft oder
GmbH & Co. KG gewahlt.* Doch nach welchen Kriterien kann entschieden
werden, welches der beiden Modelle eine finanzielle Burgerbeteiligung an
Windenergieanlagen unter Berucksichtigung individueller Rahmen-
bedingungen besser realisieren kann? Um diese zentrale Fragestellung zu
beantworten, werden in der vorliegenden Arbeit vier Kriterien heraus-
gearbeitet, anhand derer die beiden Beteiligungsmodelle einander gegen-
Ubergestellt und deren Vor- und Nachteile diskutiert werden. Als Ergebnis
werden Argumente und Einschéatzungen geliefert, die das Abwéagen beider
Beteiligungsmodelle gegeneinander unter Bertcksichtigung individueller
Rahmenbedingungen erleichtern sollen.

In Kapitel 2 werden die Fragen gestellt, ob es Uberhaupt beteiligungs-
bereite Birger gibt, und wie es um die Akzeptanz gegeniuber Windenergie
steht. AuBerdem wird die Notwendigkeit von Beteiligungsmodellen auf-
gezeigt. In Kapitel 3 werden die Verfahrensseite von Burgerbeteiligung
beleuchtet sowie verschiedene Einflussgrade und Beteiligungsumfange

! vgl. Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des UM, MLR, MVI und MFW, 2012, S. 5.

> Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des UM, MLR, MVI und MFW, 2012, S. 6.

® Der Einfachheit halber wird auf die Nennung beider Geschlechter verzichtet. Jede
mannliche Form, die in dieser Arbeit genannt wird, schlie3t weibliche Personen mit ein.

* Vgl. Hentschel, 2012, S. 13; vgl. Hentschel, 2012, S. 14; vgl. Ministerium furr Wirtschaft,
Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz, 2013, S. 46; vgl.
Zenke/Dessau, 2013, S. 289.
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beschrieben. In Kapitel 4 riickt schlie3lich die finanzielle Burgerbeteiligung
in den Fokus. Verschiedene Beteiligungsmodelle werden vorgestellt und
eine Eingrenzung auf die Beteiligungsmodelle GmbH & Co. KG und
Genossenschaft wird vorgenommen. In Kapitel 5 erfolgt schlie3lich die
Gegenuberstellung der beiden Beteiligungsmodelle anhand der vier
Kriterien Einflussgrad der Beteiligten, Kreis der Beteiligten, Verwaltungs-
aufwand der Geschéaftsfihrung und Finanzieller Einsatz der Beteiligten.
Der Modellvergleich wird inhaltlich von vier ausgewahlten Experten
unterstutzt — zwei Genossenschaftsvorstande und zwei GmbH & Co. KG-
Geschaftsfuhrer —, die ihre Erfahrungen zum Thema Finanzielle Birger-

beteiligung an Windenergieanlagen in Interviews schilderten.

2. BURGERWINDENERGIEANLAGEN
Die Landesregierung méchte laut Windenergieerlass die konzeptionelle

und finanzielle Burgerbeteiligung beim Ausbau der Windenergie unter-
stltzen, also Burgerwindenergieanlagen schaffen. Mit Blrgern sind Privat-
personen, haufig insbesondere Ortsansassige konkreter Bauvorhaben fur
Windenergieanlagen gemeint.”> Konzeptionelle Beteiligung zielt darauf ab,
die Burger in Planungs- und Entscheidungsprozesse der geplanten
Anlage einzubeziehen, beispielsweise zu Standort, naturschutzrechtlichen
Maflnahmen und Betreibergesellschaft. Bei finanzieller Beteiligung stellen
die Burger Geld aus ihrem Privatvermégen bereit, um Planung, Bau und

Betrieb der Windenergieanlage mitzufinanzieren (siehe Kapitel 4).°

Um Birgerwindenergieanlagen realisieren zu kénnen, mussen folglich
zwei Voraussetzungen erfillt sein: eine ausreichende Zahl beteiligungs-
bereiter Burger, um die Finanzierung sicherstellen zu kbnnen, sowie nach
den Wiunschen der Beteiligten ausgestaltete Beteiligungsmodelle.

Beteiligungsbereitschaft konnte bestehen, wenn Windenergie akzeptiert

® Vgl. Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg/LUBW,
2012, S. 6.

6 Vgl. Zenke/Dessau, 2013, S. 288; vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie
und Landesplanung Rheinland-Pfalz, 2013, S. 48.
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oder besser noch explizit befurwortet wird. Denn im Gegensatz zu
Solarenergie ist Windenergie aufgrund der hohen Investitionssummen und
wenigen geeigneten Standorte kaum von einzelnen Privatpersonen
realisierbar, obgleich solche Handlungswiinsche vorhanden sein kénnten.
Beteiligungsmodelle konnten den Beflrwortern der Windenergie eine
Handlungsplattform zur Realisierung von Windenergieanlagen bieten.
Daher behandelt dieses Kapitel die Akzeptanz von Windenergie und
wodurch diese Akzeptanz beeinflusst werden kann. AufRerdem wird
herausgearbeitet, weshalb konzeptionelle und finanzielle Birger-

beteiligung sinnvoll und notwendig ist.

2.1. Akzeptanz von Windenergie
Akzeptanz kann als ,positive Bewertung eines Akzeptanzobjektes durch

ein Akzeptanzsubjekt*’

definiert werden. Bezogen auf Windenergiean-
lagen kdnnen Subjekte ,Entscheidungstrager aus Politik und Verwaltung,
[...] die allgemeine Offentlichkeit oder auch Anwohner in der Umgebung

von Energieerzeugungsanlagen*®

sein, also Personen, die in jedweder
Form von einer geplanten Windenergieanlage betroffen sind. Das
Akzeptanzobjekt kann hier die Technologie Windenergie im Allgemeinen
sein oder der konkrete Bau einer neuen Windenergieanlage an einem
bestimmten Ort.’

Fur eine Birgerbeteiligung an Windenergieanlagen ist zunachst relevant,
wie das Akzeptanzsubjekt Burger, insbesondere Anwohner von geplanten
Windenergiestandorten, zum Akzeptanzobjekt Windenergie steht. Die
Agentur fur Erneuerbare Energien lasst jahrlich reprasentative, bundes-
weite Umfragen zur Akzeptanz von erneuerbaren Energien erstellen.’® Im

Jahr 2014 beflrworteten 61 Prozent der Befragten Windenergieanlagen in

" Wunderlich, 2012, S. 4.

® Wunderlich, 2012, S. 4.

° vgl. Wunderlich, 2012, S. 4.

19 Das Meinungsforschungsinstitut TNS Emnid befragt eine vierstellige Anzahl Personen
ab 14 Jahren in einer telefonischen Mehrthemenumfrage. Die Ergebnisse sind anhand
soziodemographischer Daten aufgeschlisselt. Im Jahr 2014 wurden 1.015 Personen
befragt, im Jahr 2013 1.003 Personen und im Jahr 2012 3.798 Personen.



Bachelorarbeit Vanessa Ruder, 15.09.2015

ihrer Nachbarschaft.* Bei Befragten, die bereits Erfahrung mit
Windenergieanlagen in der Nachbarschaft haben, fiel die Zustimmung mit
74 Prozent sogar héher aus. Verglichen mit der Zustimmung zu Nutzung
und Ausbau von erneuerbaren Energien im Allgemeinen — 92 Prozent der
Befragten finden dies ,wichtig“ oder ,sehr wichtig” — zeigt sich aber, dass
Windenergie bei Anwohnern potenzieller Anlagenstandorten offenbar
weniger beliebt ist, was sich negativ auf deren Beteiligungsbereitschaft
auswirken konnte. Doch wo kdnnten die Grinde hierfur zu finden sein?
Und wie konnten die Birger fir eine Beteiligung gewonnen werden?
Antworten auf diese Fragen konnten zwei Studien von Wolsink und
Schweizer-Ries liefern, die im Folgenden vorgestellt und zu einem

Lésungsansatz kombiniert werden.

2.2. Akzeptanzbildung
Der Umweltpolitik und —geographieforscher Maarten Wolsink wertete in

einer Metastudie Umfragedaten aus verschiedenen La&ndern und Wind-
energiestandorten in Europa aus, die zwischen 1986 und 2002 erhoben
wurden und fand heraus, dass die Veranderung des Landschaftsbildes der
schwerwiegendste Grund fiir die Ablehnung von Windenergie ist.*? Zudem
zeigte er, dass trotz mehrheitlicher Zustimmung gegentber Windenergie-
anlagen die Zustimmungswerte dann am niedrigsten sind, wenn konkrete
Planungen bekannt gemacht und offentlich diskutiert werden.*® Dieses
Ergebnis schreibt er einem Denkprozess der betroffenen Anwohner zu,
der durch die Bekanntmachung erst angestoRen wird. Ebendieser
Denkprozess fuhrt dazu, dass die positive Einstellung gegeniber
Windenergie kritisch Uberdacht wird und sich gegebenenfalls zum
Negativen wandelt.** Wolsink schlussfolgert aus seiner Metastudie, dass
Anwohner nicht per se gegen Windenergieanlagen in ihrer Umgebung

sind. Vielmehr nahmen sie die damit verbundenen

1 vgl. Agentur fur Erneuerbare Energien e.V., 2014, S. 2. Nachweis gilt auch fir die
beiden folgenden Umfragewerte.

2 vgl. Wolsink, 2007, S. 1194.

¥ vgl. Wolsink, 2007, S. 1198.

1 vgl. Wolsink, 2007, S. 1199.
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Entscheidungsprozesse als ungerecht wahr, insbesondere, weil sie
abweichende Vorstellungen tber die Berlcksichtigung von Umweltrisiken
und die Einbeziehung der betroffenen Interessengruppen in den Prozess
der Entscheidungsfindung hatten.™

Demnach konnte die Akzeptanz von Windenergieanlagen steigen, wenn
Beteiligungsmdoglichkeiten so ausgestaltet werden, dass sie von den
betroffenen Interessengruppen als gerecht empfunden werden. Dadurch
kénnte auch die Anzahl der beteiligungswilligen Personen erhdht werden.

Doch wie kdnnen Beteiligungsmadglichkeiten gerechter gestaltet werden?

Die Umweltpsychologin Schweizer-Ries erforschte Einflussfaktoren auf die
Akzeptanz von unterschiedlichen Formen erneuerbarer Energien inner-
halb Deutschlands. Bei der Wahrnehmung von Gerechtigkeit beziglich
Energieanlagen konnte sie zwei verschiedene Aspekte identifizieren:
Verfahrensgerechtigkeit und Verteilungsgerechtigkeit.*

Verfahrensgerechtigkeit liegt laut Schweizer-Ries vor, wenn alle
betroffenen Interessengruppen an den Planungs- und Entscheidungs-
prozessen einer neuen Energieanlage beteiligt sind.'” Sie kann also durch
Blrgerbeteiligung an Entscheidungen erzeugt werden und bemisst sich
nach Anzahl und Art konkreter Beteiligungsangebote und nach den
Einflussmdglichkeiten der Beteiligten auf das Ergebnis des Planungs-
prozesses. Dabei ist nachrangig, ob die Winsche der Beteiligten
tatsachlich erfillt werden.® Um Verfahrensgerechtigkeit zu schaffen,
mussten die Betroffenen also ihre Interessen auf3ern koénnen, diese
missten aber auch ernsthaft in die Entscheidungsfindung einbezogen
werden. Dies ist aber nur moglich, wenn das Ergebnis des Beteiligungs-
prozesses offen ist, sodass die Beteiligten tatsachlich Einfluss auf das

Ergebnis nehmen kdnnen.

> vgl. Wolsink, 2007, S. 1203.

1% vgl. Schweizer-Ries, 2008, S. 120 f.

" vgl. Wunderlich, 2012, S. 13.

'8 vgl. Schweizer-Ries, 2008, S. 116; vgl. Wunderlich, 2012, S. 13.
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Verteilungsgerechtigkeit liegt hingegen vor, wenn der Nutzen der Anlage
auf maoglichst viele Personen verteilt ist und die Lasten gleichzeitig nicht
nur von Einzelnen getragen werden missen.’® Sie sagt also aus, wer
finanziell von der Anlage profitiert und wer dadurch Nachteile erfahrt. Um
Verteilungsgerechtigkeit zu erzeugen, sollten moglichst viele Personen
durch den Betrieb der Windenergieanlage profitieren. Indirekt profitieren
alle Anwohner einer Standortgemeinde finanziell vom Anlagenbetrieb, da
die Standortgemeinde mindestens 70 Prozent der Gewerbesteuer aus
dem Anlagenbetrieb erhélt und diese Einnahmen zugunsten aller Blrger
reinvestieren kann.”® Anwohner kénnen aber auch direkt finanziell
profitieren, indem Madglichkeiten zur finanziellen Beteiligung am Anlagen-
betrieb geschaffen werden (siehe Kapitel 4).*

Schweizer-Ries schlussfolgert aus ihrer Studie, dass die Akzeptanz einer
Energieanlage sinkt, wenn Planungsverfahren und Entscheidungs-
prozesse intransparent sind oder keine Beteiligungsmadglichkeiten bieten,
da diese dann ,als ungerecht empfunden [werden] und dieses Werturteil

mit der Anlage verkniipft“??

wird. Daher empfiehlt sie, Beteiligungsmaoglich-
keiten zu schaffen, die Uber die gesetzlichen Vorschriften hinausgehen,
dem Kontrollbedirfnis der Beteiligten entsprechen und individuelle,

finanzielle Beteiligung erméglichen.?

Die Ausfuhrungen von Wolsink und Schweizer-Ries besagen zusammen-
gefasst, dass die Akzeptanz von Windenergieanlagen durch die Aus-
gestaltung der Beteiligungsmdglichkeiten fir betroffene Interessengruppen
beeinflusst wird. Werden die Planungs- und Entscheidungsprozesse
hinsichtlich Verfahren und finanzieller Verteilung als gerecht empfunden,

wirkt sich dies positiv auf die Akzeptanz von Windenergieanlagen aus.

9'vgl. Wunderlich, 2012, S. 13.

0 Seit 2009 gilt vereinfacht ausgedriickt: 30 Prozent der Gewerbesteuer fallt am Sitz der
Betreibergesellschaft und 70 Prozent in der Standortgemeinde der Windkraftanlagen
an. Durch die Griindung einer ortsansassigen GmbH & Co. KG, wie es bei Biirger-
beteiligungen durch die Okonergie AG der Fall ist, steht der Standortgemeinde die volle
Hohe der Gewerbesteuer zu.” Keller, 2013, S. 561.

L vgl. Schweizer-Ries, 2008, S. 116.

*2 schweizer-Ries, 2008, S. 115.

8 vgl. Schweizer-Ries, 2008, S. 115.
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Schlussendlich hinge demnach die Beteiligungsbereitschaft an finanzieller
Beteiligung von der Ausgestaltung und Durchfihrung des angebotenen

Beteiligungsmodells ab.

Die erste Voraussetzung flur die Realisierung von konzeptioneller und
finanzieller Beteiligung, die die Landesregierung im Windenergieerlass
angeregt hat — eine ausreichende Anzahl beteiligungswilliger Biurger —
scheint laut der Akzeptanzumfragen in Kapitel 2.1 grundsatzlich erftllt zu
sein. Die zweite Voraussetzung — ein Modell, dass den Winschen der
Birger nach Beteiligung an Entscheidungen entspricht — sollte, wie oben
dargelegt, die Verfahrens- und Verteilungsgerechtigkeit beriicksichtigen.
Daher wird in Kapitel 3 die Verfahrensgerechtigkeit behandelt, indem
verschiedene Ansatze der Partizipationsforschung aufgezeigt werden, die
bei der Auswahl eines Beteiligungsmodells bertcksichtigt werden sollten.
In Kapitel 4 liegt der Fokus auf Verteilungsgerechtigkeit. Nach der
Vorstellung von einzelnen Modellen der finanziellen Birgerbeteiligung wird
dargelegt, welche beiden Modelle viele Beteiligte aufnehmen und dabei
sowohl Verfahrens-, als auch Verteilungsgerechtigkeit erzeugen kénnen.

3. VERFAHRENSGERECHTIGKEIT DURCH

BURGERBETEILIGUNG
Wie in Kapitel 2 gezeigt wird, ist bei der Ausgestaltung eines Beteiligungs-

modells die von Beteiligten wahrgenommene Verfahrensgerechtigkeit zu
berticksichtigen. Verfahrensgerechtigkeit beinhaltet, wie bereits in Kapitel
2.2 ausfihrlich erlautert, betroffene Interessengruppen in Entscheidungs-
prozesse einzubeziehen, etwa durch MeinungséufRerungen oder Stimm-
rechte, also durch Verfahren der Burgerbeteiligung. Hierfir sind
Transparenz, Einbezug aller betroffenen Interessengruppen, Mitsprache-
und Kontrollrechte sowie Einflussmdglichkeiten auf einen zu Beginn
ergebnisoffenen Prozess notwendig. In diesem Kapitel werden die theo-
retischen Grundlagen der Partizipationsforschung beleuchtet und es wird
erlautert, wie Verfahrensgerechtigkeit bei der Ausgestaltung von
Beteiligungsmodellen bertcksichtigt werden kann. Daraus werden zudem
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zwei konkrete Kriterien abgeleitet, die fir den Vergleich der Beteiligungs-
modelle in Kapitel 5 herangezogen werden.

Burgerbeteiligung (Fachbegriff: Partizipation) bezeichnet die aktive
Teilhabe der Burger an politischer Willensbildung und Entscheidungs-
prozessen.?* Dieser Definition folgend sollen nicht nur Reprasentanten,
sondern vereinzelt auch Birger Uber politische Fragen entscheiden. Laut
Partizipationsforscher Archon Fung verfolgt Burgerbeteiligung drei Haupt-
ziele: Legitimation, Gerechtigkeit und effektives Regieren.?® Diese kdnnten
so ausgelegt werden, dass Burger einerseits das Regierungshandeln nicht
nur akzeptieren, sondern ausdricklich damit einverstanden sein sollen
(Legitimation). Andererseits sollen Birger Entscheidungsprozesse als
gerecht empfinden (Gerechtigkeit). Schlie3lich soll Konflikten vorgegriffen
werden, indem gemeinsam mit den Betroffenen umsetzbare, auf lokale
Besonderheiten zugeschnittene Entscheidungen getroffen werden
(effektives Regieren).

Durch sogenannte Referenden, Birger- oder Volksentscheide raumen die
sechzehn Landerverfassungen derartige Mitspracherechte ein. Auch in
einzelnen Gesetzen ist eine Offentlichkeitsbeteiligung fur bestimmte Falle
vorgesehen, wie in den Rechtsgrundlagen fir das Genehmigungs- und
Planfeststellungsverfahren von Windenergieanlagen: In der Regional-
planung (8 9 Abs. 4 LPIG), der Bauleitplanung (8 3 BauGB) und der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung (8 10 Abs. 3 BImSchG sowie
88 5, 14h UVPG) sind Einsichtnahmerechte in die Planungsunterlagen
enthalten sowie das Recht, Einwendungen dagegen vorzubringen, welche
offentlich erortert und gegebenenfalls in der weiteren Planung bertck-
sichtigt werden. Diese gesetzliche Beteiligung bietet jedoch nur
eingeschréankten Einfluss auf Planungs- und Entscheidungsprozesse. Zur
Erhéhung der wahrgenommenen Verfahrensgerechtigkeit ist es daher

empfehlenswert, zusatzliche Beteiligungsméglichkeiten einzuraumen.?

24 vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2015.
?® vgl. Fung, 2006, S. 66.
%% vgl. CARM.EN. e.V., 2014, S. 13.
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3.1. Einflussgrade von Blrgerbeteiligung
Um geeignete Beteiligungsmdglichkeiten zu identifizieren, ist zunachst zu

klaren, welche Einflussgrade Burgerbeteiligung haben kann, denn je hoher
der Einflussgrad, desto hoher kénnten die Beteiligten auch die wabhr-
genommene Verfahrensgerechtigkeit bewerten. Eines der wichigsten®’
Modelle der Partizipationsforschung aus dem Jahr 1969 hilft bei der
Betrachtung der Einflussgrade: Die ,ladder of participation“ von Sherry R.
Arnstein.?® Das Modell stellt die verschiedenen Einflussgrade von
Birgerbeteiligung auf das Ergebnis von Entscheidungsprozessen anhand
einer achtsprossigen Leiter dar. Fur Arnstein existieren grundsatzlich drei
Einflussgrade: Nichtbeteiligung
Citizen control (nonparticipation),  Alibipartizi-

Degrees pation (degrees of tokenism)

Delegated power = of
7 citizen power

und Birgermacht (degrees of

Partnership
6 . citizen power).
Placation . . . - -
. . Nichtpartizipation liegt vor, wenn
egrees
nsultation = of . . .
\ Consutta rokenism Manipulation oder Therapie
informing angewandt wird, also wenn nur

einseitige Kommunikation statt-

Therapy

- nomearticosion — findet, die  Beteiligten  nur

Manipulation

) Informationsempfanger sind und

nur die Informationen vermittelt
werden, die Zustimmung erzeugen. Aufgrund unvollstandiger Information
ist den Beteiligten die Bildung einer eigenen Meinung nicht maoglich.
Zudem haben die Meinungen der Beteiligten, auch wenn diese angehort
werden, keinen Einfluss auf das Ergebnis des Entscheidungsprozesses,
da dieses bereits feststeht. Daher liegt laut Arnstein keine echte
Biirgerbeteiligung vor.?*

Der zweite Einflussgrad, die Alibipartizipation, liegt vor, wenn MalRnahmen

zur Information, Konsultation oder Beschwichtigung durchgefihrt werden.

" Google Scholar verzeichnet 10.505 Zitationen des Originalartikels.

8 vgl. Arnstein, 1969, S. 217. Nachweis gilt fiir den gesamten Abschnitt, der die wesent-
lichen Punkte des Modells wiedergibt und durch eigene Erlauterungen erganzt wird.

29 Vgl. hierzu auch Schweizer-Ries et al., 2010, S. 14.
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Fur Arnstein beginnt Burgerbeteiligung mit neutraler, umfassender und
allgemein zuganglicher Information als Basis aller weiteren Beteiligungs-
moglichkeiten.*® Durch neutrale und umfassende Informationsvermittiung
ist die Bildung einer eigenen Meinung erst mdglich, die dann bei der
Konsultation eingebracht werden kann. Konsultation bedeutet hier, dass
die Meinungen der Beteiligten explizit eingefordert werden, sie sollen die
Entscheidungstrager beraten.> BeschwichtigungsmaRnahmen gehen
noch einen Schritt weiter: Ausgewahlte Birger, die einzelne Interessen-
gruppen vertreten, erhalten Stimmrechte in Entscheidungen, bleiben
jedoch in der Unterzahl und kénnen daher leicht tiberstimmt werden.*? Bei
der Alibipartizipation kbnnen die Beteiligten also nicht sicherstellen, dass
ihre gedulRerten Meinungen Einfluss auf das Ergebnis des Entscheidungs-
prozesses haben; ihr direkter Einfluss bleibt begrenzt. Jedoch kann
indirekter Einfluss entstehen, da die Meinungséaulierungen offentliche
Diskussionen und Denkprozesse anstof3en und somit Druck auf die
Entscheidungstrager ausiiben werden kann.*

Beim dritten Einflussgrad, der Burgermacht, koénnen Beteiligte sicher
Einfluss austiben, indem Entscheidungen durch Partnerschaft, Delegierte
Macht oder Burgerkontrolle getroffen werden. Die Partnerschaft befahigt
die beteiligten Blrger, auf Augenhohe mit den Entscheidungstragern zu
verhandeln.** Delegierte Macht verleiht den Biirgern die Mehrheit der
Stimmrechte, sodass sie das Ergebnis des Entscheidungsprozesses
entscheidend beeinflussen kénnen.*® Bei der Biirgerkontrolle verfiigen sie
iber die alleinige Entscheidungsmacht.®*® Zusammenfassend wird in
Arnsteins Publikation erst bei diesem Einflussgrad von echter Blrger-
beteiligung gesprochen, da Entscheidungen gemeinsam mit oder alleine
von den beteiligten Burgern getroffen werden.

% vgl. Arnstein, 1969, S. 219.

%L vgl. Arnstein, 1969, S. 219.

%2 vgl. Arnstein, 1969, S. 220.

* vgl. Nanz/Fritsche, 2012, S. 33.
* vgl. Arnstein, 1969, S. 221 f.

% vgl. Arnstein, 1969, S. 222.

% vgl. Arnstein, 1969, S. 223.
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Obwohl Arnsteins Modell stark vereinfacht und knapp 50 Jahre alt ist, ist
es bis heute bedeutend in der Partizipationsforschung, da insbesondere
ihre Unterscheidung in Information, Konsultation und Partnerschaft (heute
meist als Kooperation bezeichnet) weit verbreitet ist und als Basis anderer
Partizipationsmodelle, wie dem Stufenmodell der Partizipation von
Liittringhaus, dient.®” In diesen Modellen werden diese drei Einflussgrade
durch den Einflussgrad der Selbstbestimmung vervollstandigt. Da sich die
Partizipationsforschung tber die vier Einflussgrade Information, Konsul-
tation, Kooperation und Selbstbestimmung offenbar einig ist, werden diese
fur die weitere Betrachtung zugrunde gelegt. Anhand dieser Einflussgrade
kann beurteilt werden, inwiefern die Beteiligten auf das Ergebnis von
Entscheidungsprozessen Einfluss nehmen kdnnen, wodurch Verfahrens-
gerechtigkeit erhéht werden kann, daher wird hieraus das erste Kriterium
fur den Vergleich der Beteiligungsmodelle in Kapitel 5 abgeleitet:

Kriterium 1: Einflussgrad der Beteiligten

Dass dieses Kriterium praktische Relevanz fir den Modellvergleich besitzt,
kann unter anderem Schweizer-Ries nachweisen. Sie wertete Umfrage-
bogen von 859 Befragten aus und untersuchte deren Wahrnehmung von
angebotenen Beteiligungsmoglichkeiten bei der Einfuhrung von Anlagen
erneuerbarer Energien. Dabei stellte sie einen deutlichen ,Wunsch nach
Beteiligungsméglichkeiten auf allen Beteiligungsstufen® fest, besonders
bei Information und Konsultation. Allerdings wurden die angebotenen
Beteiligungsmaoglichkeiten als nicht ausreichend bewertet oder nicht als
solche wahrgenommen.*® Die Diskrepanz zwischen gewiinschter und
empfundener Beteiligung beziehungsweise Verfahrensgerechtigkeit ist
insofern Uberraschend, als dass eine Vielzahl von Mal3hahmen mit grofer

Reichweite zur Verfligung stehen, durch die mit verhaltnisméRig geringem

%" vgl. Wunderlich, 2012, S. 16 f; Vgl. C.A.R.M.E.N. e.V., 2014, S. 13; vgl. Luttringhaus,
2003, S. 67.

¥ Schweizer-Ries et al., 2010, S. 91 f. Die 859 Befragten wurden per Fragebogen befragt
und stammen aus 13 verschiedenen Regionen Deutschlands.

%9 Vgl. Schweizer-Ries et al., 2010, S. 91 f. Fur &hnliche Ergebnisse siehe auch
Kress/Landwehr, 2012, S. 25.
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Zeit- und Kostenaufwand seitens der Entscheidungstrager Informationen
vermittelt oder Konsultationen eingeholt werden kdnnen. Als Beispiele
seien Artikel in Print- und Onlinemedien, Flyer, Internetauftritte, Radio-
und Fernsehbeitrage oder Informationsveranstaltungen genannt.”® Einer
Umfrage zufolge informieren sich interessierte Personen am héaufigsten
Uber regionale Zeitungen (72 Prozent der Befragten), Regionalsender (43
Prozent) und Informationsveranstaltungen (25 Prozent) Uber geplante
Anlagen erneuerbarer Energien.** Als Beispiele fir Konsultationen seien
Fragebdgen, Interviews, Diskussionen in Internetforen oder bei Veran-
staltungen, Leserbriefe und Workshops genannt.*? Fiir den Einflussgrad
Kooperation miussen Beteiligte mehr Zeit und Aufwand investieren, da sie
an Treffen zur Planung und Entscheidungsfindung mit verschiedenen
Interessengruppen teilnehmen und sich intensiv mit der Thematik
auseinander setzen missen.”® Der Einflussgrad der Selbstbestimmung
kann durch finanzielle Beteiligung erreicht werden, beispielsweise indem
der Beteiligte Gesellschafteranteile an der Betreibergesellschaft einer
Windenergieanlage erwirbt (siehe hierzu Kapitel 4.2).** Je nach Modell-
ausgestaltung zur finanziellen Beteiligung lie3e sich argumentieren, dass
die Beteiligten Uber die Nutzung ihrer Stimmrechte, die sie mit den
Gesellschafteranteilen erwerben, nur den Einflussgrad der Kooperation
erreichen; der Einflussgrad der Selbstbestimmung wirde demnach den
Mitgliedern der Geschéaftsfuhrung oder der Bei- und Aufsichtsrate
vorbehalten bleiben (siehe hierzu Kapitel 5.1).

3.2. Begrenzung von Birgerbeteiligung
Ein weiterer wichtiger Schritt, um geeignete Beteiligungsmoéglichkeiten zu

identifizieren, ist die Uberlegung, fiir welche und wie viele Personen ein
Beteiligungsmodell ausgestaltet werden soll. Zunachst ist einleuchtend,

dass nicht jeder an einer Beteiligung interessiert ist — andererseits kénnte

“9vgl. Schweizer-Ries et al., 2010, S. 142 f; vgl. C.A.R.M.E.N. e.V., 2014, S. 16.
*Lvgl. Kress/Landwehr, 2012, S. 30.

“2vgl. CAR.M.E.N. e.V., 2014, S. 16 f.

“vgl. CARM.E.N. e.V., 2014, S. 17.

“vgl. CARM.E.N. e.V., 2014, S. 17.
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es aber auch notwendig sein, die Anzahl der Beteiligten zum Beispiel aus
Kosten- oder Platzgrinden zu begrenzen. Auf3erdem wurde in Kapitel 3.1
dargelegt, dass Buirgerbeteiligung unterschiedliche Einflussgrade haben
kann. Es lasst sich jedoch argumentieren, dass nicht jeder Einflussgrad
von allen Beteiligten gemeinsam erreicht werden kann. Nimmt man zum
Beispiel den obersten Einflussgrad, die Selbstbestimmung, wirden alle
beteiligten Personen gemeinsam alle Entscheidungen treffen. Ubertragen
auf Burgerbeteiligung an Windenergieanlagen wirde dies bedeuten, dass
jede einzelne Frage — von der Uhrzeit der StralRensperrungen fir Bauteile
bis hin zur Auswahl des Mobiliars fur die Verwaltungsraume der Betreiber-
gesellschaft — von allen gemeinsam getroffen wirde. Der Zeit- und
Kostenaufwand fur alle Beteiligten wéare wohl unverhaltnismafiig. Daraus
folgt, dass fur jede einzelne konkrete BeteiligungsmaRnahme Uber-
legungen zur Begrenzung der Beteiligtenanzahl angestellt werden sollten.
Ebenso stellt sich die Frage, mit welchen Beteiligten die begrenzten Platze

zu besetzen sind, also wonach diese ausgewahlt werden.

Hilfe bei der Auswahlmethode bietet der Partizipationsforscher Fung. Er
unterscheidet BeteiligungsmalRnahmen nach den Merkmalen Einflussgrad,
Modus der Kommunikation und Entscheidungsfindung sowie Kreis der
Beteiligten.*® Fungs Einflussgrade entsprechen im Wesentlichen Arnsteins
ladder of participation (siehe Kapitel 3.1). Bei den Kommunikationsmodi
unterscheidet er nach dem Zweck der Kommunikation: einerseits
Kommunikationsmethoden ohne Einflussnahme auf Entscheidungen und
andererseits Kommunikationsmethoden zur gemeinsamen Entscheidungs-
findung.*® Diese beiden Merkmale sind bereits in Kriterium 1: Einflussgrad
der Beteiligten enthalten. Das dritte Merkmal, der Kreis der Beteiligten,
zeigt jedoch einige Aspekte zur Auswahl der Beteiligten auf:

Fung nennt fiinf Auswahlmethoden, um Beteiligte zu bestimmen.*’ Bei der

Selbstselektion steht die Beteiligung allen Interessierten offen — jeder, der

> vgl. Fung, 2006, S. 66.
“*vgl. Fung, 2006, S. 68 f.
*"vgl. Fung, 2006, S. 67 f.
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mdochte, kann teilnehmen. Die selektive Rekrutierung beteiligt Personen
aus beteiligungsschwachen Interessengruppen. Beide Methoden sind
jedoch nicht reprasentativ. Daher wird bei der zufalligen Selektion aus der
Gesamtbevodlkerung zufallig rekrutiert, um keine Gruppen bewusst Uber-
oder unterzureprasentieren. Schlie3lich kbnnen Laienvertreter (unbezahlte
Birger, beispielsweise Mitglieder von Birgerinitiativen) oder professionelle
Vertreter (bezahlte Burger, beispielsweise gewahlte Politiker oder
Experten) zur Beteiligung ausgewahlt werden, die die Interessen

bestimmter Gruppen vertreten.

Die obenstehenden Uberlegungen machen deutlich, dass die Identitat und
Zusammensetzung der Beteiligten Einfluss auf die Ausgestaltung eines
Beteiligungsmodells nehmen kdénnen und daher als Kriterium fir den
Vergleich der Beteiligungsmodelle in Kapitel 5 dienen kann:

Kriterium 2: Kreis der Beteiligten

Im Kapitel Uber Bulrgerbeteiligung wurde gezeigt, dass die wabhr-
genommene Verfahrensgerechtigkeit bei der Ausgestaltung eines
Beteiligungsmodells einerseits Uber den Einflussgrad der Beteiligten
erhoht werden kann. Andererseits wurde dargelegt, wie die Beteiligten
ausgewahlt werden kénnen, um sicherzustellen, dass alle betroffenen
Interessengruppen in Entscheidungen einbezogen werden, wodurch die
wahrgenommene Verfahrensgerechtigkeit ebenfalls erhéht werden kann.

Im folgenden Kapitel wird geklart, wie die wahrgenommene Verteilungs-
gerechtigkeit in Beteiligungsmodellen erhéht werden kann. Wie in Kapitel
2.2 erlautert, ist Verteilungsgerechtigkeit davon abhangig, wer finanziellen
Nutzen hat, wer finanzielle und andere Lasten tragt und ob ein finanzieller
Lastenausgleich geschaffen wird. Da nur Modelle der finanziellen Burger-
beteiligung direkten finanziellen Nutzen fir die Beteiligten generieren, wird
im  Weiteren angenommen, dass nur Modelle der finanziellen
Birgerbeteiligung sowohl Verfahrens- als auch Verteilungsgerechtigkeit

berticksichtigen.
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4. VERTEILUNGSGERECHTIGKEIT DURCH MODELLE DER

FINANZIELLEN BURGERBETEILIGUNG
Wie eben erlautert, wird angenommen, dass nur Modelle der finanziellen

Birgerbeteiligung sowohl Verfahrens- als auch Verteilungsgerechtigkeit
berticksichtigen. Im letzten Kapitel wurde bereits erlautert, wie Verfahrens-
gerechtigkeit erzeugt werden kann. Der Fokus dieses Kapitels liegt auf der
Verbesserung der wahrgenommenen Verteilungsgerechtigkeit.

Zunachst sollte der Nutzen, in diesem Fall aus dem Betrieb einer Wind-
energieanlage, auf moglichst viele Personen verteilt werden.*® So kénnten
auch wahrgenommene Lasten — insbesondere von Anwohnern, die sich
durch den Anlagenbetrieb gestort fihlen — ausgeglichen werden. In einer
niederlandischen Studie Uber das Storempfinden durch Gerausche von
Windenergieanlagen konnten Pedersen et al. nachweisen, dass finanzielle
Beteiligung das Stérempfinden reduzieren kann: Bei einer Larmbelastung
von 30-35 dBA fuhlten sich 17 Prozent der finanziell Nichtbeteiligten
gestort, jedoch nur drei Prozent der finanziell Beteiligten.*®

Fur finanzielle Birgerbeteiligung an Windenergieanlagen stehen diverse
Modelle zur Auswahl. Allen gemeinsam ist, dass Personen private
finanzielle Mittel fur Planung, Bau und Betrieb der Anlage bereitstellen und
so zu Beteiligten werden. Der Hauptunterschied der Modelle besteht
jedoch in der Art der Bereitstellung finanzieller Mittel, denn diese kénnen
entweder als Fremdkapital oder als Eigenkapital eingebracht werden.

Bei der Bereitstellung von Fremdkapital liegt eine schuldrechtliche
Beteiligung vor. Durch einen Vertrag Uberlasst eine Person einer anderen
Person oder Gesellschaft zu vereinbarten Konditionen eine bestimmte
Geldmenge, die zu einem vereinbarten Zeitpunkt fallig wird. Die Person ist
reiner Kapitalgeber und hat keine Mitspracherechte an der Gesellschaft.
Bei der Bereitstellung von Eigenkapital liegt eine gesellschafterische
Beteiligung vor. Eine Person kauft Anteile an der Gesellschaft, die die

Investition — hier: Planung, Bau und Betreib einer Windenergieanlage —

8 vgl. Wunderlich, 2012, S. 14.
*9vgl. Pedersen et al., 2009, S. 637 f.
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tatigt, bringt dadurch ihr Geld als Eigenkapital ein und unterzeichnet einen
Gesellschaftervertrag. Als Gesellschafter erhalt die Person Eigentums-
und Stimmrechte an der Gesellschaft.

Im Folgenden werden verschiedene Modelle finanzieller Beteiligung kurz
dargestellt und ihre Geeignetheit fiir Burgerbeteiligungen an Windenergie-
anlagen bewertet. Besonderes Augenmerk wird auf die Beteiligungs-
modelle GmbH & Co. KG und eingetragene Genossenschaft gelegt.
Abschlieliend werden vier Praxisbeispiele finanzieller Birgerbeteiligung

an Windenergieanlagen vorgestellt.

4.1. Schuldrechtliche Beteiligung
Eine schuldrechtliche Beteiligung liegt vor, wenn eine Person Geld als

Fremdkapital einbringt, also finanzielle Mittel auf Basis eines Vertrages zur
Verfluigung stellt, dafiir jedoch keine Eigentums- oder Stimmrechte erhalt.
In der Praxis finden sich mehrere Modelle schuldrechtlicher Beteiligung;
die gangigsten sind das Darlehen und die Inhaberschuldverschreibung.®

Darlehen, § 488 ff BGB: Der Darlehensgeber Uberlasst dem Darlehens-
nehmer einen bestimmten Geldbetrag fir einen vereinbarten Zeitraum zu
einem vereinbarten Zinssatz. Eine praxisrelevante Sonderform ist das
Nachrangdarlehen. Dieses eignet sich fur Blrgerbeteiligungen besonders,
da erstens die Forderungen der Nachrangdarlehensgeber im Insolvenzfall
hinter denen anderer Glaubiger zuriicktreten mussen und zweitens die
Ruckzahlung dieser Darlehen nicht zur Insolvenz des Darlehensnehmers

fuhren darf.!

Nachrangdarlehen kénnen auf3erdem mit dem Erwerb von
Gesellschaftsanteilen verbunden werden (siehe hierzu Kapitel 4.2.2). Die
Monheimer Elektrizitats- und Gasversorgung GmbH finanzierte so eine
Birgersolaranlage zu 137.000 Euro; die H6he der einzelnen Darlehen lag

zwischen 500 und 2000 Euro.>?

*% vgl. Kaler/Kneuper, 2012, S. 791.
*L vgl. EnergieAgentur.NRW, 2014, S. 21.
5 Vgl. Monheimer Elektrizitats- und Gasversorgung GmbH, 2010, S. 2.
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Inhaberschuldverschreibung, § 793 | BGB: Der Darlehensnehmer stellt
eine Urkunde aus, die dem Urkundeninhaber eine bestimmte Leistung
verspricht, wie die Rickzahlung eines verzinslichen Darlehens mit verein-
barter Falligkeit.® Da die Urkunde nicht personengebunden ist, kann sie
weiterverkauft und auf andere Personen Ubertragen werden. In der Praxis
konnen der Darlehensnehmer die 6rtlichen Stadtwerke und die Darlehens-
geber deren Privatkunden sein, wie bei den ,hertenfonds” der Hertener
Stadtwerke zur Biirgerbeteiligung am Offshore-Windpark Borkum West.>*

Wie oben erwahnt, erhélt der Fremdkapitalgeber keinerlei Eigentums- und
Stimmrechte am Investitionsobjekt — hier also an Planung, Bau und
Betrieb einer Windenergieanlage. Das bedeutet, dass die kapitelgebende
Person nicht in Entscheidungsprozesse einbezogen wird, also keine
Beteiligung an Verfahren erfahrt. Auf diese Weise wuirde, der Erklarung
von Verfahrensgerechtigkeit aus Kapitel 2.2 folgend, die wahrgenommene
Verfahrensgerechtigkeit nicht erhdéht, sondern eher minimiert. Aus diesem
Grund werden schuldrechtliche Beteiligungsmodelle fir die Fragestellung

als ungeeignet erachtet und in der Modellauswahl nicht weiter betrachtet.

4.2. Gesellschafterische Beteiligung
Eine gesellschafterische Beteiligung liegt vor, wenn eine Person Geld als

Eigenkapital einbringt, also finanzielle Mittel auf Basis eines Gesellschafts-
vertrages zur Verfugung stellt, und dafir Eigentums- und Stimmrechte
erhalt. Auch fir die gesellschafterische Beteiligung gibt es mehrere
Modelle, namlich verschiedene Gesellschaftsformen. Grundséatzlich wird
zwischen Personen- und Kapitalgesellschaften unterschieden. Personen-
gesellschaften sind im Gegensatz zu Kapitalgesellschaften in ihrem
Bestand an natirliche Personen gebunden und unterscheiden sich zudem
in Geschaftsfihrungsbefugnis, Haftung und Besteuerung.>® Im Folgenden

werden die Gesellschaftsformen, die die gesellschafterische Beteiligung

%% vgl. Zenke/Dessau, 2013, S. 288 f; Kaler/Kneuper, 2012, S. 793; vgl. Ministerium fir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg/LUBW, 2012, S. 34.

>4 Vgl. Hertener Stadtwerke, 2015.

*® vgl. Schneck, 2007, S. 718.
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mehrerer Personen erlauben, kurz dargelegt und bewertet, ob diese sich
fur eine finanzielle Beteiligung an Windenergieanlagen eignen. Die GmbH
& Co. KG und die eingetragene Genossenschaft werden naher betrachtet,
da diese sich in der Praxis bei Burgerbeteiligungen an Windenergie-
anlagen durchgesetzt haben.®® Aus der detaillierten Betrachtung dieser
beiden Beteiligungsmodelle und deren Rechtsgrundlagen werden schliel3-
lich zwei weitere Kriterien abgeleitet, anhand derer der Vergleich von
GmbH & Co. KG und Genossenschaft in Kapitel 5 durchgefuhrt wird.

Gesellschaft birgerlichen Rechts (GbR), 88 705 ff BGB: Personen-
gesellschaft, die durch mindestens zwei natirliche Personen auf Basis
eines Gesellschaftsvertrags gegriindet wird. Die Griindung der GbR muss
weder eingetragen noch beurkundet werden und ist daher die zeit- und
kostengiinstigste Variante aller Gesellschaftsformen.>’ Alle Gesellschafter
haben Vertretungsbefugnis und fihren die Geschafte gemeinsam. Fur
eine breite Bulrgerbeteiligung ist dies allerdings nicht praktikabel. Ein
groRer Nachteil liegt zudem in der vollumfanglichen Privathaftung der
Gesellschafter.”® Da Windenergieanlagen bereits im Genehmigungs-
prozess grol3e Investitionen erfordern, ware das finanzielle Risiko der
Gesellschafter unverhaltnismaRig hoch.>® Daher erscheint dieses

Beteiligungsmodell nicht geeignet und wird nicht néher betrachtet.

Kommanditgesellschaft (KG), §§ 161 ff HGB:*® Personengesellschaft mit
mindestens zwei naturlichen Personen, die ins Handelsregister einzu-
tragen ist und einen Jahresabschluss erstellen muss. Eine Person, der
Komplementar, haftet unbeschrankt mit ihrem Privatvermdgen und fihrt
die Geschafte alleine. Alle anderen Personen sind Kommanditisten, deren

Haftung zwar auf die Hohe ihrer Kapitaleinlage beschrankt ist, die dafir

*® vgl. Zenke/Dessau, 2013, S. 289; vgl. Hentschel, 2012, S. 13.

" vgl. EnergieAgentur.NRW, 2014, S. 7.

*8 vgl. Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-W tirttemberg/LUBW,
2012, S. 8f.

%9 vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-
Pfalz, 2013, S. 43.

% vgl. EnergieAgentur.NRW, 2014, S. 14.
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aber grundsatzlich auch nicht geschéftsfihrungsbefugt sind. An dieser
Gesellschaftsform koénnen sich zwar viele Birger beteiligen und
gemeinsam grofde Summen aufbringen; aber das hohe finanzielle Risiko
fur den Komplementér verbleibt als gravierender Nachteil, was vermutlich
der Grund ist, weswegen sich dieses Beteiligungsmodell in der Praxis fur
Windenergieanlagen nicht durchgesetzt hat.

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH), GmbHG:** Kapital-
gesellschaft, bei der die Haftung der Gesellschafter auf die Hohe ihrer
Einlagen begrenzt ist. Zur Leitung der GmbH bestellen die Gesellschafter
mindestens eine natiurliche Person zum Geschéftsfuhrer (88 6, 35
GmbHG), die selbst nicht Gesellschafter sein muss. Uber die
Gesellschafterversammlung (8 48 ff. GmbHG) sowie Uber ein generelles
Auskunfts- und Einsichtsrecht (8 51a GmbHG) kdnnen die Gesellschafter
die Geschaftsfihrung kontrollieren; auch ein Aufsichtsrat kann bestellt
werden. Das Stimmgewicht der einzelnen Gesellschafter bestimmt sich
nach der HoOhe ihrer Kapitaleinlagen. In der Praxis hat sich dieses
Beteiligungsmodell jedoch auch nicht durchgesetzt, moglicherweise
aufgrund der nachteiligen Besteuerung von Kapitalgesellschaften,

weswegen es hier nicht ndher betrachtet wird.

Aktiengesellschaft (AG), AktG:*® Kapitalgesellschaft, bei der Eigenkapital
durch die Ausgabe von Aktien beschafft wird, sodass sehr viele Personen
beteiligt werden kénnen. Die Aktionare wahlen bei der Hauptversammlung
aus ihrem Kreis den Aufsichtsrat, der wiederum den Vorstand bestellt, der
die Geschafte der AG fuhrt. Die Einflussmoglichkeiten des Einzelnen sind
daher als gering zu beurteilen. Die Haftung der Aktiondre ist auf den
Kaufpreis der Aktien begrenzt. Der Aktiennennwert zum Verkaufszeitpunkt
entscheidet Uber Gewinn oder Verlust der Investition. Aktien kdnnen
beliebig weiter- und verkauft werden, die Identitat der Aktionare ist fur das
Unternehmen irrelevant. Durch diese Unpersonlichkeit ist auch der far

®L vgl. EnergieAgentur.NRW, 2014, S. 15.
%2 vgl. EnergieAgentur.NRW, 2014, S. 14.
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Windenergieanlagen oft gewiinscht regionale Bezug nicht gesichert.®® Die
AG spielt in der Praxis wegen der hohen Griindungsaufwendungen keine

Rolle und wird daher nicht naher betrachtet.®

4.2.1. Die GmbH & Co. KG
Ein beliebtes®® Modell finanzieller Biirgerbeteiligung an Windenergie-

anlagen ist GmbH & Co. KG, eine Personengesellschaft, die juristische
und natirliche Personen vereint. Die Rechtsgrundlagen richten sich
hauptsachlich nach Regelungen fiir die Kommanditgesellschaft (88 161-
177a HGB). Fur die GmbH gilt dariiber hinaus das GmbHG.

Grindung & Verwaltung: Urspringlicher Zweck der GmbH & Co. KG ist
der gemeinschaftliche Betrieb eines Handelsgewerbes. Zur Griindung sind
mindestens zwei Gesellschafter erforderlich — eine GmbH als juristische
Person und eine natirliche, die auch gleichzeitig alleiniger Eigentiimer der
GmbH sein kann. Besteht die GmbH noch nicht, muss diese unter
Beachtung des GmbH-Gesetzes zuerst gegriindet werden: Eine oder
mehrere Personen vereinbaren in einem notariell beurkundeten Gesells-
chaftsvertrag ihre ZusammenschlieBung zu jedwedem legalen Zweck (8 2
GmbHG). Ein Stammkapital in Hohe von 25.000 Euro (8 5 GmbHG) sowie
die Eintragung in das Handelsregister (8§ 7 GmbHG) sind zu leisten.

Zur Grindung der GmbH & Co. KG schlieRen die Gesellschafter zunachst
einen formfreien Gesellschaftsvertrag ab (8§ 705 BGB i. V. m. 88 105 Abs.
3, 161 Abs. 2 HGB), in dem auch die Identitat von Komplementaren und
Kommanditisten sowie die Hohe der Kapitaleinlagen bestimmt werden.
Bezeichnung und Einlagenhthe der Gesellschafter sind zudem in das
Handelsregister eintragen zu lassen (8 106 i. V. m. § 162 HGB), ebenso
wie jede Veranderung des Kommanditistenkreises (8107 HGB).

®3 vgl. Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-W tirttemberg/LUBW,
2012, S. 33.

® vgl. EnergieAgentur.NRW, 2014, S. 15.

6 Vgl. Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-W trttemberg/LUBW,
2012, S. 12; vgl. Zenke/Dessau, 2013, S. 289.
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Die Bedingungen, zu welchen ein Kommanditist in die Gesellschaft
eintreten darf, kdnnen im Gesellschaftsvertrag geregelt werden. Der
Eintritt eines Kommanditisten auch in die bereits bestehende GmbH & Co.
KG kann daher unkompliziert gestaltet werden. Der Austritt erfolgt durch
formlose Kundigung zum Ende des Geschéftsjahres unter Wahrung einer
sechsmonatigen Frist (8 161 Abs. 2i. V. m. § 132 HGB).

Als Gesellschaftsmischform gelten fur die GmbH & Co. KG nicht nur die
allgemeinen Buchfuihrungs- und Jahresabschlusspflichten jedes Kauf-
mannes (8 238 HGB). Da der Komplementar eine juristische Person ist,
sind gemald § 264a HGB auch die ergdnzenden Vorschriften fir Kapital-
gesellschaften bei der Erstellung des Jahresabschlusses zu beachten, die
sich nach der GroRRe der Gesellschaft gemaf § 267 HGB richten. In jedem
Fall muss der Jahresabschluss um einen Anhang erweitert und beim
Bundesanzeiger eingereicht werden. Zudem gilt, dass fur die GmbH

zusatzlich ein separater Jahresabschluss erstellt werden muss.

Organe & Befugnisse: Anders als bei anderen Personengesellschaften
liegt die Geschaftsfuhrung selten in der Hand eines Gesellschafters. Die
GmbH ist als Komplementar zur alleinigen Vertretung und Geschafts-
fuhrung der GmbH & Co. KG berechtigt, ist als juristische Person aber
selbst nicht handlungsfahig. Daher missen die GmbH-Gesellschafter eine
naturliche Person zum Geschaftsfuhrer bestellen und kontrollieren. Dabei
kann es sich auch um einen Dritten handeln, der keine Gesellschafts-
anteile besitzt. Der GmbH-Geschaftsfuhrer leitet zugleich die GmbH & Co.
KG. Die Kommanditisten sind gemal3 § 164 HGB grundsétzlich von der
Geschéftsfihrung ausgeschlossen, sofern der Gesellschaftsvertrag als
dispositives Recht keine abweichenden Regelungen enthalt.®® Die
Vertretungsbefugnis bleibt Kommanditisten stets verwehrt (8 170 HGB).

Die Gesellschafterversammlung bietet den Kommanditisten aber Einfluss-
maoglichkeiten auf die Geschéaftsfihrung. Bei Grundlagengeschaften ist die
Zustimmung aller Gesellschafter erforderlich (8 116 Abs. 2 HGB), bei

% vgl. PreiRer/Ronn, 2013, S. 394; vgl. Wagner/Rux, 2013, S. 124.
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aulRergewohnlichen Geschaften kdnnen die Kommanditisten ihr Wider-
spruchsrecht aus 8164 Abs. 1 HGB ausuben. In der Regel wird das
Stimmgewicht der einzelnen Gesellschafter nach der Hohe ihrer Anteile an
der GmbH & Co. KG bemessen:®’ das exakte Verhaltnis von Beteiligungs-
héhe und Stimmenanzahl regelt der Gesellschaftsvertrag.

Der Grundsatz der Vertragsfreiheit sowie die personengesellschaftliche
Natur der KG erlauben zudem die freiwillige Einrichtung eines Beirats,
dessen Befugnisse im Gesellschaftsvertrag festgelegt werden.®® Er kann
beraten, kontrollieren oder bei gewohnlichen Geschéaften sogar
zustimmungspflichtig sein. Die Komplementar-GmbH kann zuséatzlich
einen Aufsichtsrat einrichten, an dem die Kommanditisten der GmbH &

Co. KG jedoch nicht teilhaben kdnnen.

Haftung & Investition: Der Komplementar muss gemald 8 161 Abs. 1 HGB
mit seinem gesamten Privatvermdgen haften. Dieser Nachteil der KG-
Gesellschaftsform wird durch das Konstrukt der GmbH & Co. KG jedoch
umgangen, da der Komplementar hier eine juristische Person, eine
GmbH, ist. Das Privatvermdgen entspricht dem GmbH-Gesellschafts-
vermogen, sodass ein Ruckgriff auf das Privatvermdgen der dahinter
stehenden natirlichen Personen ausgeschlossen ist. Die Haftung der
Kommanditisten ist auf die Hohe ihrer im Handelsregister eingetragenen
Haftungssummen begrenzt, die jedoch Uublicherweise der Hohe der
gesellschaftsvertraglich vereinbarten Einlagen entspricht. Somit die die
Haftung aller beteiligten natiirlichen Personen de facto beschrankt.®

Die Mindestbeteiligung der Kommanditisten wird im Gesellschaftsvertrag
geregelt. Dort wird festgelegt, welcher Einlagenhdhe ein Geschéftsanteil
und somit einer Stimme entspricht. Durch eine Maximalbeteiligung kann
zudem die Stimmenanzahl pro Kommanditist begrenzt und eine Dominanz

von Einzelinteressen ausgeschlossen werden.”®

® vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-
Pfalz, 2013, S. 11.

%8 vgl. PreiRer/Ronn, 2013, S. 112 f.

% vgl. EnergieAgentur.NRW, 2014, S. 9.

7 Vgl. Anhang Il — Gedachtnisprotokoll Gnannenweiler.
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Einklinfte aus der Beteiligung als Kommanditist sind einkommensteuer-
pflichtig und werden mit dem personlichen Einkommensteuersatz der
belegt. Die Einkinfte der Beteiligten gelten als ,Einkinfte aus Gewerbe-
betrieben, fiir die kein Freibetrag besteht*’*. Demnach ist alles ab dem
ersten Euro zu versteuern. Allerdings konnen auch Verluste, die
beispielsweise wegen der hohen Tilgungsraten gerade in der ersten Halfte
der Betriebsdauer einer Windenergieanlage anfallen kénnen, mit ihren

anderen Einkinften verrechnen, sodass die Steuerlast sinkt.?

4.2.2. Die eingetragene Genossenschaft
Ebenfalls beliebt als Burgerbeteiligungsmodell ist die eingetragene

Genossenschaft. Rechtsgrundlage das Genossenschaftsgesetz (GenG).
Nach § 17 GenG ist die Genossenschaft eine juristische Person und gilt

als Kaufmann im Sinne des Handelsgesetzbuches (HGB).

Grundung & Verwaltung: Zweck der Genossenschatft ist es laut 8 1 GenG,
den Erwerb oder die Wirtschaft ihrer Mitglieder zu fdrdern. Die
wirtschaftliche Betatigung ist daher die Kernaufgabe einer Genossen-
schaft. Alle Mitglieder sind Eigentimer der Genossenschaft, fihren die
Geschafte gemeinsam und verwalten sich selbst, wahrend sie gleichzeitig
Kunden der Genossenschaft sind (Identitatsprinzip).”® Dabei muss die
Genossenschaft nicht selbst operativ tatig sein, sondern kann sich
stattdessen auch anderen Gesellschaften oder Personenvereinigungen
beteiligen. Demnach kann eine Genossenschaft sowohl selbst Betreiber-
gesellschaft einer Windenergieanlage sein, wie die eG Ingersheim und
Umgebung (siehe Kapitel 4.3.4), als auch Beteiligter an einer
Betreibergesellschaft, wie die Hohenlohe Wind eG als Kommanditist der
Windpark Kirchberg/Jagst GmbH & Co. KG (siehe Kapitel 4.3.3).

" Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz,
2013, S. 46.

2 vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-
Pfalz, 2013, S. 41.

8 Vgl. Agentur fir Erneuerbare Energien e.V./DGRV-Deutscher Genossenschafts- und
Raiffeisenverband, 2013, S. 44; vgl. Geschwandtner, 2007, S. 54.
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Gemall 8 4 GenG besteht eine Genossenschaft aus mindestens drei
naturlichen oder juristischen Personen. Der Eintritt erfolgt durch schrift-
liche Erklarung des Beitrittswilligen gemal? § 15a GenG, die vereinbarten
Geschaftsanteile einzuzahlen. Die Mitgliedschaft oder einzelne Geschafts-
anteile kénnen grundsétzlich drei Monate™ vor Geschaftsjahresende
schriftlich gekindigt werden. Das Mitglied hat gemall 8§ 73 GenG
Anspruch auf Auszahlung seiner gekindigten Geschaftsanteile, sofern
und solange ein in der Satzung festgelegtes Mindestkapital der Genossen-
schaft durch die Auszahlung nicht unterschritten wirde. Ein Mindest-
kapitalbetrag ist gesetzlich nicht vorgeschrieben, kann aber gemaf § 8a
GenG in der Satzung festgelegt werden kann.

Die Genossenschaft muss neben dem Jahresabschluss auch einen
Lagebericht erstellen, der zunachst ihrem Aufsichtsrat und danach der
Generalversammlung vorzulegen ist (8§ 33 Abs. 1 GenG). Zudem muss
jede Genossenschaft Mitglied in einem genossenschaftlichen Prufverband
sein (8 54 GenG). Dieser uberprift die Genossenschaftsgriindung in
Hinblick auf ,die wirtschaftliche Tragfahigkeit, die wirtschaftlichen und
personlichen Verhéltnisse der Genossenschaft, die rechtlichen Grund-
lagen (Satzung) und die Effektivitdt der Mitgliederférderung; erst dann
kann die Eintragung in das Genossenschaftsregister erfolgen.“”> Zudem
pruft der Prufverband gemall 8 53 GenG mindestens in jedem zweiten
Geschéftsjahr die wirtschaftlichen Verhéltnisse und die Ordnungs-
manigkeit der Geschéftsfiihrung der Genossenschatft.

Organe & Befugnisse: Nach § 9 Abs. 2 GenG muss jede Genossenschatft
einen Vorstand und einen Aufsichtsrat einrichten, die von der General-
versammlung aus dem Kreis der Mitglieder gewabhilt.

In der Generalversammlung tben die Mitglieder ihre Mitspracherechte an
allen Angelegenheiten der Genossenschaft aus (8 43 Abs. 1 GenG). Die

Beschlussfassung erfolgt in der Regel durch einfache Stimmenmehrheit.

" In der Satzung konnen maximal fiinf Jahre als Kuindigungsfrist fiir nattrliche Personen
festgelegt werden.

° Agentur fur Erneuerbare Energien e.V./DGRV-Deutscher Genossenschafts- und
Raiffeisenverband, 2013, S. 43.
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Gemall dem Ein-Stimmen-Prinzip aus 8§ 43 Abs. 3 GenG verfugt jedes
Mitglied grundsatzlich Uber eine Stimme, unabhangig von Anzahl und
Hohe der erworbenen Geschéaftsanteile. Die Satzung kann allerdings
bestimmen, dass ein bestimmtes Mitglied bis zu drei Stimmen erhélt,
sofern dies den Geschaftsbetrieb besonders fordert. Ein dominierender
Einfluss von Einzelinteressen innerhalb einer Genossenschaft ist dadurch
ausgeschlossen, insbesondere durch die Zusatzregelung, dass bei
Entscheidungen, die gesetzlich mehr als die einfache Stimmmehrheit
erfordern, das Mehrstimmrecht einzelner Mitglieder aul3er Kraft gesetzt ist.
Die Einberufung der Generalversammlung kann neben der satzungs-
mafigen Regelmaligkeit auch erfolgen, wenn eine in der Satzung
bestimmte Minderheit dies ausdrtcklich verlangt.

Nach § 24 GenG ist der Vorstand die Vertretung der Genossenschatft nach
aul3en, hat die Geschéftsfihrungsbefugnis und leitet die Angelegenheiten,
zum Beispiel die Generalversammlung, die Buchfuhrungspflichten oder
die Mitgliederverwaltung. Er besteht aus zwei Genossenschafts-
mitgliedern, die in der Generalversammlung gewahlt werden.

Der Aufsichtsrat besteht aus mindestens drei in der Generalversammlung
gewahlten Mitgliedern, die den Vorstand tUberwachen (8 36 Abs. GenG).
Die Aufgaben des Aufsichtsrats bestimmt die Satzung; in jedem Fall
kontrolliert er die Bicher und kann jederzeit Auskinfte von der Geschéfts-

fuhrung und Einsichtnahme in Unterlagen verlangen (8 38 GenG).

Haftung & Investition: Da die Haftung der Genossenschaft auf deren
Vermogen beschrankt ist, tragen die Mitglieder das unternehmerische
Risiko grundsatzlich nur in Hohe ihres Geschaftsanteils (88 2, 23 GenG),
sofern die Satzung keine Nachschisse zur Insolvenzmasse vorsieht
(8 22a GenG). Somit ist die Haftung aller beteiligten Personen beschrank.
Da die Satzung die Hohe der Geschaftsanteile bestimmt, ist das

finanzielle Risiko fiir einen Beitrittswilligen dariiber hinaus kalkulierbar.”

e Vgl. Agentur fir Erneuerbare Energien e.V./DGRV-Deutscher Genossenschafts- und
Raiffeisenverband, 2013, S. 45.
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Die Mindestbeteiligung pro Mitglied wird ebenfalls in der Satzung
festgehalten. Bei Genossenschaften liegt diese zumeist unter den
Mindestbeteiligungsbetragen einer GmbH & Co. KG, beispielsweise bei
2.500 Euro in der eG Ingersheim und Umgebung (siehe Kapitel 4.3.4).”"
Bei der eG Starkenburg liegt die Mindestbeteiligung sogar nur bei zwei
Geschaftsanteilen zu je 100 Euro sowie einem obligatorischen Nachrang-
darlehen’® von 1.800 Euro, das fiir ein bestimmtes Projekt zur Verfiigung
gestellt wird, sodass insgesamt 2.000 Euro investiert werden mussen.”®
Bei der BirgerEnergiegenossenschaft Emmendingen ist eine Beteiligung
schon ab 200 Euro mdglich, allerdings ist diese Genossenschaft selbst nur
Kommanditist einer Betreibergesellschaft (siehe Kapitel 4.3.2).

Die Einkilnfte der Beteiligten werden als Einkinfte aus Kapitalvermégen
behandelt — pro Person liegt der jahrliche Steuerfreibetrag bei 801 Euro.
Dartiber hinaus gehende Einkinfte missen nach dem individuellen
Einkommensteuersatz versteuert werden.®’ Verluste aus der Genossen-

schaftsbeteiligung kénnen steuerlich nicht geltend gemacht werden.

4.2.3. Kriterienableitung aus Rechtsgrundlagen
Wie oben gezeigt, enthalten die unterschiedlichen Rechtsgrundlagen —

HGB und BGB fir die GmbH & Co. KG sowie das GenG fir die
Genossenschaft — mehrere, teils voneinander abweichende Vorschriften
bezuglich Gesellschaftsgrindung, Mitgliederverwaltung und Buchfiihrung.
Auch die Interviewpartner sprachen Inhalte an, die von den bisher
identifizierten Kriterien nicht abgedeckt werden und ebenfalls den
Verwaltungsaufwand der Beteiligungsgesellschaften betreffen. Daher ist
es notwendig, ein weiteres Kriterium fur den Modellvergleich einzufihren:

Kriterium 3: Verwaltungsaufwand der Geschéftsfiihrun g

" vgl. Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-W tirttemberg/LUBW,
2012, S. 30 f.

’® Dient der Finanzierung eines bestimmten Projektes der Energiegenossenschaft. Bei
héheren Einnahmen des Projektes (z. B. mehr Sonne oder mehr Wind als kalkuliert)
sind zuséatzliche Ausschittungen tber den Geschaftsanteil mdglich.

" vgl. Energiegenossenschaft Starkenburg, 2015.

80 Vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-
Pfalz, 2013, S. 43.
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Die gesetzlichen Bestimmungen und dispositiven Regelungen zu den
Gesellschaftsorganen bestimmen deren Zusammensetzungen und
Zusammenarbeit und konnen dem Kriterium 1: Einflussgrad der

Beteiligten (siehe Kapitel 5.1) zugeordnet werden.

Auffallig ist aulRerdem, dass jede der interviewten Beteiligungs-
gesellschaften ein anderes Finanzierungsverhaltnis gewahlt hat, woraus
sich unterschiedliche hohe Renditen und Risiken fur die Beteiligten
ergeben. Auch die Mindestbeteiligungsbetrage sind bei jeder Beteiligungs-
gesellschaft unterschiedlich hoch. Dies lasst vermuten, dass individuelle
Rahmenbedingungen und Faktoren bei der Festlegung dieser finanziellen
GroRen eine Rolle spielen, was auch von den Interviewpartnern
angedeutet wurde. Zudem ist die Besteuerung der Gesellschaftsformen
verschieden, denn die GmbH & Co. KG gilt steuerrechtlich als Personen-
gesellschaft,® wahrend die Genossenschaft den Kapitalgesellschaften
und Vereinen gleichgestellt ist.®? Dieser steuerrechtliche Unterschied wirkt
sich auch auf die Beteiligten aus, wie alle vier Interviewpartner
hervorhoben. Daher wird der finanzielle Einsatz der Beteiligten im vierten
Kriterium verglichen:

Kriterium 4: Finanzieller Einsatz der Beteiligten

4.3. Konkrete Beispiele finanzieller Burgerbeteilig  ung

an Windenergieanlagen
Nachdem die theoretischen Grundlagen der beiden Beteiligungsmodelle

aufgezeigt wurden, werden auf den folgenden Seiten vier Praxisbeispiele
finanzieller Burgerbeteiligung an Windenergieanlagen vorgestellt: zwei
GmbH & Co. KGen als Betreibergesellschaften von Windenergieanlagen
und zwei Genossenschaften, wovon eine selbst Betreibergesellschaft, die
andere Kommanditistin einer Betreibergesellschaft ist. Die nachfolgenden

Inhalte sind den Interviews entnommen, die die Geschéaftsfihrer und

8 vgl. Wagner/Rux, 2013, S. 88.
82 Vgl. Geschwandtner, 2007, S. 75.
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Vorstande der Gesellschaften gaben (Protokolle im Anhang).®* Die
Entscheidung zur qualitativen Datenerhebung durch Interviews wurde aus
folgenden Grinden getroffen: Das qualitative Interview ist eine bekannte
und daher gerne angenommene Methode der Datenerhebung, das sehr
spezifische, zugleich aber auch sehr weite und komplexe Themen
adressieren kann, sodass ein besseres Verstandnis fir Zusammenhange
entstehen kann.®* Zudem ist der Personenkreis, der umfassende
Erfahrungen mit der Thematik hat, sehr klein. Die vier Experten wurden
ausgewahlt, da sie als Initiatoren von finanzieller Burgerbeteiligung an
Windenergieanlagen selbst vor der Wahl eines geeigneten Beteiligungs-
modells standen. Die Interviews wurden anhand eines teilstrukturierten
Fragebogens mit offenen Fragen gefiihrt, sodass alle Experten dieselben
Schlusselfragen gestellt bekamen, jedoch wurden individuell auch
antwortabhangige Detailfragen oder Eventualfragen gestellt.®® Dies ist
sinnvoll und notwendig, da die Praxisbeispiele unterschiedliche
Auspragungen und Rahmenbedingungen besitzen. In den Kapiteln 4.3.1
bis 4.3.4 werden Eckdaten, Grundvoraussetzungen und Verlauf der Wind-
energieanlagenbeteiligungen vorgestellt. Die Meinungen und Erfahrungen
der Experten zu den beiden Beteiligungsmodellen werden anschlief3end in

der Kriteriendiskussion in Kapitel 5 verarbeitet.

4.3.1. Albuch-Wind Burgerwindkraftwerk

Gnannenweiler GmbH & Co. KG
Die 2008 gegrundete Betreibergesellschaft Albuch-Wind Burgerwindkraft-

werk Gnannenweiler GmbH & Co. KG ist Eigentimer der Maschine 8 des
Windparks Gnannenweiler in 89555 Steinheim am Albuch. Gesellschafter
der GmbH & Co. KG sind die zeitgleich gegrindete Albuch-Wind GmbH

als Komplementérin sowie 82 Privatpersonen als Kommanditisten.

% Uli Rink, Geschaftsfiihrer der Albuch-Wind Biirgerwindkraftwerk Gnannenweiler GmbH
& Co. KG; Georg Hille, Geschaftsflihrer der SWE Biirgerwind | GmbH & Co. KG;
Gerhard Borchers, Vorstand der Hohenlohe Wind eG; Dieter Hallmann, Vorstand der
Energiegenossenschaft Ingersheim und Umgebung eG.

8 vgl. Cassell/Symon, 2004, S. 21.

% vgl. Atteslander, 2008, S. 132.
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Initiiert wurde die finanzielle Birgerbeteiligung von den Gesellschaftern
der Albuch-Wind GmbH, Uli Rink und Bernd Junginger. Beweggrund war
der als zu langsam empfundene Vollzug der bundesweiten Energiewende
und das persoénliche Bedurfnis nach Deckung des eigenen Energiebedarfs
aus erneuerbaren Energien. Obwohl sich wéahrend der gesamten
Planungs- und Bauphase kein organisierter Widerstand regte, war die
konkrete Nachfrage nach Gesellschaftsanteilen gering. Erst nach sieben
Informationsveranstaltungen in der Region waren die 82 Kommanditisten
gefunden. Die Gesamtkosten fur die Enercon-Maschine Typ 82 mit 2 MW
Leistung und 98 m Nabenhodhe beliefen sich auf 3,04 Millionen Euro,
davon sind etwas mehr als 40 Prozent durch Eigenkapital finanziert. Ein
Gesellschafteranteil liegt bei 5.000 Euro und entspricht einer Stimme; es

konnten maximal 40 Anteile pro Person erworben werden.

4.3.2. SWE Biurgerwind | GmbH & Co. KG
Die Gesellschaft ist Eigentimer einer Windenergieanlage auf dem

WeilBmoos in 77978 Schuttertal. Die Enercon-Anlage des Typs 101 mit 3
MW und 135 m Nabenhothe ersetzte im Wege des Repowering zwei alte
Anlagen aus den 90er Jahren. Gesellschafter der GmbH & Co. KG sind
die ecovision GmbH als Komplementarin sowie 20 Kommanditisten,

darunter drei juristische Personen.

SWE Burgerwind |
GmbH & Co. KG

Beteiligungsgesellschaft

BurgerEnergiegenossen -
schaft Emmendingen eG

. Denzlinger Burger - Stadtwerke Emmendingen
e energiegenossenschaft eG GmbH
Kommanditisten

Abbildung 2 — Organigramm SWE Burgerwind | GmbH & Co. KG, eigene Darstellung.
Initiilert wurde die finanzielle Burgerbeteiligung durch die Komplementérin

ecovision GmbH 17 natirliche Personen

ecovision GmbH mit ihrem Geschaftsfihrer Georg Hille, die bereits seit
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zwei Jahrzehnten Projekte im Bereich erneuerbarer Energien mit
finanzieller Burgerbeteiligung durchfiihrt. Zielsetzung der ecovision GmbH
ist es, den Menschen zu vermitteln, dass erneuerbare Energien klimatisch
und langfristig auch finanziell zukunftsfahig sind. Die Beteiligung wird
daher mit dem Hauptargument des Zusatzeinkommens fir die Privat-
personen beworben. Die Nachfrage nach Beteiligungsanteilen war so
hoch, dass die gesamten Investitionskosten in H6he von 5,05 Millionen
Euro mit Eigen-kapital hatten gedeckt werden kdnnen; benétigt und
gedeckt wurden schliel3lich nur 1,5 Millionen Euro. Die Mindestbeteiligung
betrug fur einen Kommanditisten 15.000 Euro, was 15 Anteilen und 15

Stimmen entspricht.

4.3.3. Hohenlohe Wind eG
Der Windpark in 74592 Kirchberg an der Jagst wird aus acht Vestas-

Anlagen des Typs V126 mit jeweils 3,3 MW Leistung und 137 m
Nabenhohe bestehen und 2016 in Betrieb gehen. Die acht Windanlagen
sind auf drei Betreibergesellschaften verteilt, die juristisch eigenstandig
sind, aber wirtschaftlich eine Einheit bilden. Die Hohenlohe Wind eG ist
einer von rund 130 Kommanditisten des gesamten Windparks und ist
juristisch an der Betreibergesellschaft Windenergie Kirchberg/Jagst GmbH
& Co. KG beteiligt, die im Besitz von funf der acht Anlagen ist. Die
Hohenlohe Wind eG selbst zahlt rund 170 Mitglieder und wird von den
Vorstanden Gerhard Borchers und Hans Henning Ley geflhrt.

Windenergie Kirchberg/Jagst
GmbH & Co. KG

Beteiligungsgesellschaft

Natlrliche Personen Hohenlohe Wind eG

Windenergie Kirchberg/Jagst
Verwaltungs GmbH

Komplementéar Kommanditisten

Abbildung 3 — Organigramm Windenergie Kirchberg/Jagst GmbH & Co. KG, eigene Darstellung.
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Das Burgerwindenergieprojekt wurde von Borchers gemeinsam mit einer
Solarentwicklungsfirma und einem Windenergieprojektierer, der Firma
reencon, initiiert. Die aus diesen drei Partnern gegrindete Projektierungs-
gesellschaft, die die Planung- und Bauphase des Windparks Kirchberg
koordiniert, wird nach Inbetriebnahme des Windparks im Jahr 2016 an die
drei Betreibergesellschaften des Windparks verkauft. Ziel dieses Wind-
parks ist die vollstandige Regionalisierung der gesamten Wertschopfungs-
kette mit einer moéglichst breiten Blrgerbeteiligung.

Die Nachfrage nach Beteiligungsanteilen an der Hohenlohe Wind eG war
seit der Grindung 2012 lange gering, doch nach Erhalt der Genehmigung
fur den Windpark verdoppelten sich innerhalb von acht Wochen Kapital
und Mitgliederzahl. Die Gesamtinvestitionskosten fur den Windpark
betrugen 43,6 Millionen Euro, davon werden insgesamt 11,2 Millionen
Euro von rund 130 Kommanditisten erbracht. Die Hohenlohe Wind eG
erbringt als groRter Kommanditist durch die Genossenschaftsmitglieder
2,1 Millionen Euro Eigenkapital. Fir Genossenschaftsmitglieder lag die
Mindestbeteiligung bei 2.500 Euro, die Maximalbeteiligung bei 50.000
Euro. Diese Summe entspricht zugleich der Mindestbeteiligung eines
Kommanditisten. 10.000 Euro Beteiligung entsprechen einer Stimme an
der Betreibergesellschaft, sodass die Hohenlohe Wind eG uber 210

Stimmen verfugt — rund 30 Prozent.

4.3.4. eG Ingersheim und Umgebung
Die Energiegenossenschaft Ingersheim und Umgebung ist Eigentimer

und Betreiber einer Enercon-Windenergieanlage des Typs E82 mit 2 MW
Leistung und 138 m Nabenhdhe in 74379 Ingersheim. Die beiden
Vorstande sind Dieter Hallmann und Jurgen Bothner, die diese Tatigkeit in
ihrer Freizeit austben. Die Genossenschaft hat 360 Mitglieder, darunter
nur eine juristische Person, den BUND.

Initiiert wurde die Planung der Windenergieanlage zunachst durch funf
Personen im Jahr 2002, die auch die Ausweisung einer Vorrangflache auf

der Ingersheimer Gemarkung in den Gemeinderat brachten. Bei der
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Genossenschaftsgrindung 2008 gab es elf Grindungsmitglieder. Ziel der
genossenschaftlichen Burgerbeteiligung war es, vielen Personen eine
Beteiligung an erneuerbaren Energien zu ermoglichen, sich aktiv an der
Energiewende zu beteiligen und dabei demokratisch zu handeln. Wahrend
die Grundungsmitglieder das finanzielle Risiko der Baugenehmigung
privat trugen, wurde durch funf Informationsveranstaltungen fir die
Beteiligung an Bau und Betrieb der Windenergieanlage geworben. Inner-
halb eines halben Jahres wurden Beteiligungen in Héhe von 80 Prozent
gesammelt, wobei die meisten Beteiligten nicht bei den Informations-
veranstaltungen anwesend waren. Auch nach Abschluss der Beteiligungs-
phase war die Nachfrage noch vorhanden, da viele Personen erst nach
sichtbarem Baubeginn auf die Windenergieanlage aufmerksam wurden.
Die Gesamtkosten fur die Windenergieanlage lagen bei 3,6 Millionen
Euro, davon wurden 2,8 Millionen Euro durch finanzielle Blrgerbeteiligung
als Eigenkapital erbracht. Die Mindestbeteiligung lag bei 2.500 Euro und
konnte um jedes Vielfache dieses Betrags erhoht werden. Eine Maximal-
beteiligung gab es nicht; einzelne Beteiligungen lagen jedoch trotz des
Ein-Stimmen-Prinzips im sechsstelligen Bereich.

5. KRITERIEN ZUR MODELLAUSWAHL DER

FINANZIELLEN BURGERBETEILIGUNG
Um abwéagen zu kénnen, welches Beteiligungsmodell — Genossenschaft

oder GmbH & Co. KG - in einer konkreten Situation vorzuziehen ist,
wurden in dieser Arbeit vier Kriterien erarbeitet, anhand derer ein Modell-
vergleich stattfinden kann. Im Folgenden werden diese Kriterien einzeln
betrachtet und in ihrer Auspragung bei den beiden Beteiligungsmodellen
diskutiert. Bereichert wird dies durch die Meinungen und Erfahrungen der
vier Experten, gekennzeichnet durch Namenserwdhnung oder indirekte
Rede. Jede Kriteriumsdiskussion schliel3t mit einer zusammenfassenden
Darlegung, welche Aspekte eher flr oder gegen die GmbH & Co. KG

beziehungsweise die eingetragene Genossenschaft sprechen.
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5.1. Kriterium 1: Einflussgrad der Beteiligten
Dieses Kriterium wurde aus Arnsteins ,ladder of participation” (Kapitel 3.1)

abgeleitet und betrachtet die vier Einflussgrade Information, Konsultation,
Kooperation und Selbstbestimmung. Im Folgenden werden die
Informations- und Einflussmdglichkeiten der finanziell Beteiligten auf die

Organe der beiden Gesellschaftsformen gegenibergestellt.

Grundsatzlich kann das Informationsniveau von finanziell Beteiligten im
Vergleich zu finanziell Nichtbeteiligten hoher eingestuft werden, da sie
Zutritt zu Gesellschafterversammlungen haben und dort Informationen aus
erster Hand erhalten. Inhalt und Umfang der Informationen fur finanziell
Nichtbeteiligte sind abhéngig vom Engagement der Initiatoren und
geschaftsfuhrenden Personen und unabhangig von der Gesellschaftsform.
Obwonhl die Genossen der Hohenlohe Wind eG finanziell Beteiligte sind,
ist deren Informationsniveau aus folgendem Grund ebenfalls niedriger: Die
Hohenlohe Wind eG ist selbst Kommanditistin und wird bei den
Gesellschafterversammlungen der Betreiber-GmbH & Co. KG durch ihren
Vorstand Borchers vertreten. Dieser gibt die Informationen bei der
Generalversammlung der Genossenschaft weiter. Darunter leidet die
wahrgenommene Verfahrensgerechtigkeit, da die Genossen
Informationen nur aus zweiter Hand erhalten und die Geschaftsfihrung
der GmbH & Co. KG nicht selbst befragen kdnnen.

Die AuslUbung der Stimmrechte bei den Gesellschafterversammlungen
und die Mitwirkung in einem Bei- oder Aufsichtsrat kbnnen der Ebene
Kooperation zugeordnet werden, da hierbei direkter Einfluss auf die
Geschaftsfihrung und deren Entscheidungen ausgeutbt wird.

Bei einer GmbH & Co. KG ist die Anzahl der Stimmen pro Kommanditist
abhangig von der Hohe seiner finanziellen Beteiligung: je hoéher die
finanzielle Beteiligung, desto héher der Einflussgrad. Dies benachteiligt

finanzschwache Kommanditisten, wie die folgende Tabelle zeigt:
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. . . : 15 Stimmen /
SWE Birgerwind | 15 Anteile zu je 1.000 € 1.500 Stimmen = 1 %
Albuch-Wind 1 Stimme /
Birgerwindkraftwerk 1 Anteil zu je 5.000 €

. 313 Stimmen = 0,32 %
Gnannenweiler

Die Einflussmoglichkeit Gber Stimmrechteausibung ist hier ohne hohe
Kapitalbeteiligung sehr gering. Zugleich kdnnten einzelne Kommanditisten
durch hohe Investitionen viel Einfluss erkaufen, somit in Entscheidungen
dominieren und Kleininvestoren, auch wenn diese in der Mehrzahl sein
sollten, Uberstimmen. Daher kann argumentiert werden, dass eine
Stimmenverteilung gemald Anteilshohe die Verfahrensgerechtigkeit des
Beteiligungsmodells GmbH & Co. KG senkt, weil der Einflussgrad auf
Entscheidungen erkauft werden muss oder kann. Dies kénnte aber durch
eine Deckelung von Beteiligungsanteilen oder Stimmrechten entschérft
werden.?® In Gnannenweiler betragt die Maximalbeteiligung 200.000 Euro
mit 40 Stimmen, also 12,78 Prozent der Stimmrechte. Zudem verwies
Geschaftsfuhrer Uli Rink darauf, dass man Entscheidungen vollstandig in
die Hande der Kommanditisten legen kénne, indem die Stimmenanteile
der Komplementar-GmbH ausgesetzt wirden. Dadurch erreichen die
Kommanditisten den Einflussgrad der Selbstbestimmung, was zu einer
Erh6éhung der Verfahrensgerechtigkeit fuhrt, da die finanziell Beteiligten
alleine Entscheidungen treffen kdnnen. Alternativ zur Maximalbeteiligung
schlagt Georg Hille, Geschaftsfuhrer der SWE Biurgerwind | GmbH &
Co.KG einen maximalen Stimmenanteil vor. So kdnnen Kommanditisten
beliebig viel investieren, erhalten aber nur bis zu einer bestimmten
Summe Stimmrechte. Diese beiden Begrenzungsvarianten kbénnen einen
dominierenden Einfluss einzelner Kommanditisten zwar abschwéachen, auf
finanzstarke Investoren aber auch abschreckend wirken, was die

Finanzierung des Windenergieprojekts erschweren wirde.

% vgl. Hentschel, 2012, S. 14.
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Bei einer eG gilt das Ein-Stimmen-Prinzip: Jeder Genosse hat unabhangig
von der Hohe seiner Investition nur eine Stimme. Dies ist im Sinne einer
breiten  Blrgerbeteiligung, da finanzschwache Genossen keine
Einflussmdglichkeiten einblifRen. Bei wenig Kapitaleinsatz erhalt man
verhaltnismaRig viel Mitspracherecht. Auf3erdem kann kein Genosse
beherrschenden Einfluss ausiben, was bei der GmbH & Co. KG
passieren kann. Andererseits ist anzumerken, dass Genossen mit hohem
Kapitaleinsatz Einfluss abgeben, was zu Konflikten bei Abstimmungen
fuhren konnte. Dieter Hallmann, Vorstand der eG Ingersheim, berichtet
jedoch, dass es diesbezlglich nie Probleme oder Diskussionen gegeben
habe, was seiner Ansicht nach auf die Bekanntheit des Ein-Stimmen-
Prinzips durch die weitverbreiteten Volks- und Raiffeisenbanken zurtick-
zufuihren sei. Nicht abgeschatzt werden kann allerdings, inwiefern sich das
Ein-Stimmen-Prinzip negativ auf die Investitionsentscheidung potenzieller
Eigenkapitalgeber ausgewirkt hat. Eventuell hatten sich mehr Personen
fur eine Investition entschieden oder einzelne Investoren hatten mehr Geld

investiert, wenn sie dafir mehr Stimmrechte erhalten hatten.

Der Einflussgrad Selbstbestimmung wird von den geschéftsfihrenden und
kontrollierenden Organen der GmbH & Co. KG und der Genossenschaft
eingenommen, da diese die Entscheidungen der alltaglichen Geschafts-
tatigkeit treffen. Uber die Gesellschafter- oder Generalversammlung kann
der einzelne Kommanditist oder Genosse nur indirekten Einfluss auf diese
Entscheidungen austben, namlich wenn sie mit Grundlagengeschéaften
zusammenhangen. Direkten Einfluss Ubt nur die Geschéftsfihrung, der
Berat oder der Aufsichtsrat aus.

Die Geschaftsfuhrung der GmbH & Co. KG ist fir Kommanditisten kaum
zuganglich. Diese ist per Gesetz der Komplementar-GmbH vorbehalten.
Als Kommanditist musste man also zugleich GmbH-Geschéftsfihrer sein,
um den Einflussgrad Selbstbestimmung zu erreichen, wie Georg Hille als
Geschaftsfuhrer und Kommanditist der SWE Burgerwind | GmbH & Co.

KG. Dieser Weg steht jedoch den wenigsten Kommanditisten offen und ist
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daher extrem eingeschréankt. Allerdings kbnnen die Kommanditisten von
der GmbH-Geschéftsfihrung profitieren, da Dritte mit dem notwendigen
Fachwissen eingestellt werden konnen.®” Deren Professionalitat konnte
sich in der Wirtschaftlichkeit der GmbH & Co. KG und somit in der Hohe
der Ausschittungen fir die Kommanditisten bemerkbar machen.
Andererseits muss die Geschéaftsfihrung das Wohl der haftenden
Komplementar-GmbH in ihren Entscheidungen beriicksichtigen, sodass
Interessenkonflikte zulasten der Kommanditisten entstehen kénnten.

Der Beirat einer GmbH & Co. KG ist fur Kommanditisten zuganglicher, da
die Beirate von der Gesellschaftsversammlung aus ihrem Kreis gewahlt
werden. Jedoch ist die Errichtung eines Beirats freiwillig. Keine der beiden
betrachteten GmbH & Co. KGen hat einen Beirat errichtet. So ist der
Einflussgrad Selbstbestimmung hier eher schwer erreichbar.

Bei einer Genossenschaft ist der Zugang zu den Kontroll- und
Entscheidungsorgangen deutlich einfacher. Der geschéaftsfihrende
Vorstand sowie der obligatorisch zu errichtende Aufsichtsrat werden von
der Generalversammlung aus dem Kreis der Genossen gewahlt. Fir die
Genossen ist daran vorteilhaft, dass sich die gewahlten Personen stark
mit dem Genossenschaftszweck — der Windenergieanlage — identifizieren
und finanziell selbst von der Qualitdt und Professionalitat der Geschafts-
fuhrung beeinflusst sind. Werden die Geschafte nicht gut gefuhrt, wirkt
sich dies auch auf ihre eigenen Genossenschaftsanteile negativ aus.
Grundsatzlich kann sich also jeder Genosse fur die Wahl zu einem der
beiden Organe aufstellen lassen, um die Ebene Selbstbestimmung zu
erreichen. Im Sinne der Verfahrensgerechtigkeit ist dies zwar positiv zu
bewerten, da die Beteiligten einen hohen Einflussgrad auf Entscheidungen
erreichen konnen. Georg Hille gibt jedoch zu bedenken, dass es im Kreis
der Genossenschaftsmitglieder am notwendigen Fachwissen zur Betriebs-

fihrung einer Windenergieanlage mangeln kénnte,®® sodass der Vorstand

8 vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-
Pfalz, 2013, S. 12; vgl. Zenke/Dessau, 2013, S. 290; vgl. Ministerium fur Wirtschaft,
Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz, 2013, S. 12.

88 Vgl. hierzu auch Zenke/Dessau, 2013, S. 289 f.
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dieses teuer einkaufen musste, beispielsweise in Form von externen
Beratern. Aul3erdem konnte die Gefahr bestehen, dass schwierige
Entscheidungen aufgrund mangelnder emotionaler Distanz zu den
anderen Mitgliedern vermieden werden, was zulasten der Betriebsfiihrung
gehen kdnnte und wiederum die Mitglieder finanziell beeinflusst.

Doch nicht immer kann ein Genosse einen héheren Einflussgrad erreichen
als ein Kommanditist. Bei der Hohenlohe Wind eG hat der einzelne
Genosse laut Vorstand Gerhard Borchers de facto keinen Einfluss auf die
Entscheidungen der Geschéftsfuhrung der Windpark Kirchberg/Jagst
GmbH & Co. KG. Die Genossenschaft als Ganzes habe durchaus
Einfluss, da sie Uber 30 Prozent der Stimmrechte verfiige und somit nicht
ohne weiteres Uberstimmt werden koénne. Der einzelne Genosse habe
aber eben keine Stimmrechte und kénnten lediglich ihren Vorstand in der
der Generalversammlung beauftragen, die Kommanditistenstimmrechte
der Genossenschaft in bestimmter Weise bei der Gesellschafter-
versammlung der GmbH & Co. KG auszuiben. Dartber hinaus hatten sie
lediglich Einfluss auf den Umgang mit dem an die Genossenschaft
ausgeschutteten Kommanditanteil und auf die Vorstandswabhl.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass ein finanziell beteiligter Blrger
grundsatzlich bei einer Genossenschaft sowohl hinsichtlich der
Stimmrechte als auch hinsichtlich seiner Zugangsmoglichkeiten zu
Kontroll- und Geschaftsfihrungsorganen deutlichen héheren Einfluss auf
Entscheidungen der Geschaftsfiihrung geniel3t als bei einer GmbH & Co.
KG. Dadurch lasst sich die wahrgenommene Verfahrensgerechtigkeit der
Beteiligten steigern. Der Nachteil der Genossenschaft liegt in der
beschrankten Personalauswahl fur die Organe, was der Professionalitat
der Geschaftsfihrung abtréaglich sein kdnnte, und in der Verzerrung der
Stimmrechte, die Konfliktpotenzial und abschreckende Wirkung besitzt.

Die GmbH & Co. KG bietet fur GrofRinvestoren durch die angepassten

Stimmrechte mehr Kontrolle Gber das eigene, investierte Kapital und kann
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so die wahrgenommene Verfahrensgerechtigkeit erhbhen. Zudem kénnen
die Kommanditisten von der Professionalitdt der GmbH-Geschéftsfihrung
profitieren. Nachteilig ist fir Kommanditisten die geringe Einfluss-
maoglichkeit bei niedriger finanzieller Beteiligung, was nicht im Sinne der
Verfahrensgerechtigkeit ist. Auferdem besteht die Gefahr eines

Interessenkonflikts zwischen Komplementar-GmbH und Kommanditisten.

5.2. Kriterium 2: Kreis der Beteiligten
Dieses Kriterium leitete sich aus den Uberlegungen zur Zusammen-

setzung der Beteiligten in Kapitel 3.2 ab und beinhaltet zwei zu bertck-
sichtigende Fragen: Soll die Anzahl der Beteiligten nach oben begrenzt
werden? Und wenn ja, wie sollen die Beteiligten ausgewahlt werden? Die
Begrenzungsfrage ist relevant, da sie Zeit- und Kostenaufwand der
Verwaltung der Beteiligungsgesellschaft beeinflussen. Die Selektionsfrage
sucht nach bestimmten Voraussetzungen, etwa einem regionalen Bezug,
bestimmtem Expertenwissen oder der Vertretung von politischen und

gesellschaftlichen Gruppierungen.

Von den vier Experten begrenzte nur Georg Hille von Beginn an die
Anzahl der Beteiligten: 20 Kommanditisten, mit der Begrtindung, dadurch
die Prospektpflicht®*® umgehen zu konnen. Die Selektion der
Kommanditisten erfolgte Uber die im Kommanditvertrag der SWE
Biirgerwind | GmbH & Co. KG festgelegten Bedingungen.?® Damit sollte
sichergestellt werden, dass erstens die Anwohner bevorzugt sowie
zweitens die Altgesellschafter der durch Repowering ersetzten
Windenergieanlagen finanziell entschadigt wirden. Mit den anderen drei
Bedingungen konnten gezielt Kommanditisten gesucht worden sein, die

bisher schon in erneuerbare Energien investiert haben und aufgrund

% Die VerauRerung von Gesellschafteranteilen an der Betreibergesellschaft einer
Windenergieanlage ist eine Vermogensanlage, fir die ein Prospekt zu erstellen ist, das
bestimmte Inhalte fiir die Investoren enthalten muss. Dieses Prospekt wird vom BaFin
eingefordert und gepriift. Vgl. hierzu Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungen, 2015.

% & 5 Kommanditvertrag: Ein Kommanditist muss entweder SWE-Kunde, Erstwohnsitz-
inhaber in 77978, Gesellschafter von SWE- oder ecovision Solarfonds, eine Genossen-
schaft oder ein Altgesellschafter der durch Repowering ersetzten Anlagen sein.
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dieser Einstellung bevorzugt werden sollen. Durch die Bevorzugung von
Anwohnern und Altgesellschaftern kann deren wahrgenommene
Verfahrens- und Verteilungsgerechtigkeit erhéht werden.

Die anderen drei Experten begrenzten die Beteiligtenzahl nicht, da sie die
Nachfrage nach Beteiligungsanteilen nicht abschéatzen konnten. Jeder, der
wollte, durfte sich beteiligen. Dieter Hallmann schloss die Mitglieder-
aufnahme der eG Ingersheim und Umgebung aus Verwaltungsgrinden
bei 360 Mitgliedern, sodass diejenigen, die sich zuerst anmeldeten, den
Zuschlag bekamen. Die anderen beiden Experten nahmen bis Ablauf der
Finanzierungsfrist alle Beteiligungswilligen auf. Diese Nichtbegrenzung
kann die wahrgenommene Verfahrensgerechtigkeit erhdéhen, da die

finanzielle Beteiligung grundsétzlich allen Interessierten offen stand.

Auffallend ist, dass die GmbH & Co. KGen deutlich weniger
Kommanditisten aufweisen, als die Genossenschaften Mitglieder haben.
Die 82 Kommanditisten der Albuch-Wind Burgerwindkraftwerk Gnannen-
weiler GmbH & Co. KG sind ausschlief3lich nattrliche Personen, die laut
Geschéftsfuhrer Uli Rink tberwiegend aus den Landkreisen Heidenheim
und Ostalbkreis stammen. An der SWE Birgerwind | GmbH & Co. KG sind
neben 17 natirlichen Personen die Blrgerenergiegenossenschaften
Emmendingen und Denzlingen sowie die Stadtwerke Emmendingen
beteiligt, also juristische Personen in unmittelbarer Standortnahe, die eng
mit dem Sektor Erneuerbare Energien verbunden sind. Im Gegensatz
dazu gewann Vorstand Gerhard Borchers 180 natirliche Personen als
Mitglieder der Hohenlohe Wind eG, die zu 80 Prozent aus dem Landkreis
Schwabisch Hall, zu 20 Prozent aus den benachbarten Landkreisen
kommen, jedoch keine juristischen Personen. Allerdings seien neben der
Hohenlohe Wind eG drei® weitere juristische Personen als
Kommanditisten am Windpark beteiligt, die eng mit dem Sektor
Erneuerbare Energien, aber weniger stark mit der Region verbunden sind

— was madglicherweise in Kauf genommen wurde, um mit deren hohen

°! Die Stadtwerke Crailsheim, das Unternehmen ecoSWITCH und die
Energiegenossenschaft Energie + Umwelt aus dem Neckar-Odenwald-Kreis.
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Investitionsbetrdgen eine bessere Eigenkapitalquote fur die Finanzierung
des Windparks zu erreichen. Unter den 360 Mitgliedern der eG Ingersheim
und Umgebung ist nur eine juristische Person, der BUND. 75 Prozent der
Mitglieder kommen laut Vorstand Dieter Hallmann aus Ingersheim und
den umliegenden Gemeinden.

Die hohe Mitgliederzahl der Genossenschaften konnte auf das Ein-
Stimmen-Prinzip und vereinfachte Entscheidungsprozesse zurtickzufiihren
sein. Allerdings scheinen sich juristische Personen eher an einer GmbH &
Co. KG als an einer Genossenschaft zu beteiligen. Hierfir kdnnte der
Grund in der Stimmrechteverteilung liegen: Da juristische Personen in der
Regel aus mehreren natirlichen Personen bestehen, kann man
annehmen, dass eine juristische Person mehr Eigenkapital einbringt als
eine naturliche Person und somit mehr Stimmrechte an einer GmbH & Co.
KG hat. Zur Erhéhung der Verfahrensgerechtigkeit kann es aber sinnvoll
sein, bestimmte juristische Personen, beispielsweise lokale Interessen-
gruppen oder Unternehmen, zu beteiligen. Dafiir scheint eine GmbH & Co.
KG empfehlenswerter zu sein.

Bezuglich der Herkunft der Beteiligten scheint die Rechtsform keine
Auswirkungen zu haben. Alle Experten gaben an, gezielt in der
Standortgemeinde und deren Umgebung fir die finanzielle Beteiligung
geworben zu haben, da sie vor allem Birger aus der Region beteiligen
wollten. Auch andere Selektionsbedingungen als Herkunft kodnnen
grundsétzlich bei beiden Rechtsformen angewandt werden; doch ob dies
durchfuhrbar ist, héangt offenbar von der Nachfrage nach
Beteiligungsanteilen ab. Da GmbH & Co. KGen tendenziell weniger
Beteiligte haben, kdnnte sich dort eher ein Nachfrageiberhang ergeben,

bei dem Selektionsmal3nahmen eingesetzt werden kénnen.

5.3. Kriterium 3: Verwaltungsaufwand der

Geschaftsfuhrung
Dieses Kriterium wurde aus den Rechtsgrundlagen in Kapitel 4.2.3 und

aus den Erfahrungen der Experten abgeleitet. Zeit- und Kostenaufwand
fur die Verwaltung von Genossenschaften und GmbH & Co. KGen werden
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von den Grundungsmodalitaten, der Mitgliederverwaltung und den
Buchfuhrungspflichten bestimmt. Die unterschiedlichen Regelungen fir

die beiden Rechtsformen werden im Folgenden dargelegt und bewertet.

Komplementéar-GmbH — Schriftliche Satzung

—  Notariell beurkundeter (= Gesellschaftsvertrag)
Gesellschaftsvertrag - Mitgliedschaftsantrag bei

~  Stammkapital Genossenschaftsverband

- Eintragung Handelsregister —  Prifung durch

GmbH & Co. KG G_enossensc_:haftsverband
— Eintragung ins

- Formfreier Gesellschaftsvertrag Genossenschaftsregister

— Eintragung ins Handelsregister inkl.
Namen und Anteilshéhe aller
Gesellschafter®

— Prospektpflicht: Erstellung
Verkaufsprospekt

Die obige Tabelle zu Grindungsmodalitaten zeigt, dass bei einer GmbH &
Co. KG — wie im Falle der Albuch-Wind Burgerwindkraftwerk Gnannen-
weiler GmbH & Co. KG - zwei Gesellschaftsgrindungen notwendig
werden konnen, was mehr Kosten verursacht. Bei der Genossenschaft
entfallt dies ebenso wie die Prospektpflicht®*. Sowohl die Albuch-Wind
Burgerwindkraftwerk Gnannenweiler GmbH & Co. KG als auch die
Windpark Kirchberg/Jagst GmbH & Co. KG erstellten ein Verkaufs-
prospekt. Laut Gerhard Borchers beliefen sich die Kosten auf rund 70.000
Euro zuzlglich Druckkosten. Georg Hille schatzte, die Erstellung eines
Verkaufsprospekts hatte die Verwaltungskosten der SWE Burgerwind |
GmbH & Co. KG verdoppelt, weswegen man mit der Begrenzung auf 20
Kommanditisten bewusst die Bagatellgrenze® unterschritten habe. Diese
Malnahme funktioniert aber nur, wenn die wenigen Kommanditisten
gemeinsam das notwendige Eigenkapital aufbringen kdénnen - viele
Privatpersonen werden sich dies wohl nicht leisten kénnen. Eine Losung

ware die Beteiligung mehrerer juristischen Personen, wie Genossen-

%2 Siehe Kapitel 4.2.1.

% Die Bagatellgrenze greift laut Vermogensanlagegesetz, wenn das Angebot von
vorneherein auf 20 Anteile beschrankt ist, der Preis jedes Anteils mindestens 200.000
Euro oder die Summe aller angebotenen Anteile nicht mehr als 100.000 Euro je 12
Monate betrégt. [...] Ausgenommen von der Prospektpflicht sind aul3erdem
Genossenschaftsanteile.” EnergieAgentur.NRW, 2014, S. 16.
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schaften, an denen sich natirliche Personen mit geringeren Betragen
beteiligen kdnnen. Wie in Kapitel 5.1 beschrieben, fihrt diese zweistufige
Struktur allerdings zu EinbuRBen beim Einflussgrad der Genossen-
schaftsmitglieder auf die GmbH & Co. KG und ist daher nicht im Sinne der
Verfahrensgerechtigkeit.

Im Gegensatz zur GmbH & Co. KG erféahrt die Genossenschaft eine
Belastung durch den Genossenschaftsverband. Neben der Grindungs-
prufung erfolgt mindestens zweijahrlich eine weitere Prufung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse der Genossenschaft, die laut Hallmann
aufgrund der neutralen Stellung bei den Genossenschaftsmitgliedern
zusatzliches Vertrauen schafft. Auch Gerhard Borchers sieht im
Genossenschaftsverband jedoch ein zusatzliches, unterstitzendes
Kontrollorgan. Allerdings moniert Hallmann, die eG Ingersheim und
Umgebung werde wegen ihrer Gro3e jahrlich geprift, was erheblichen

Zeit- und Kostenaufwand verursache.

In der Mitgliederverwaltung profitiert die GmbH & Co. KG zunachst von der
Tendenz, weniger beteiligte Personen aufzuweisen als eine Genossen-
schaft (siehe Kapitel 5.2). Laut Georg Hille verursacht jede Person
dieselben Kosten pro Jahr, sodass die Verwaltungskosten bei einer GmbH
& Co. KG mit weniger Beteiligten entsprechend niedriger seien als bei
einer Genossenschaft. Beispielsweise monierte Gerhard Borchers, dass
er jedes der 180 Hohenlohe Wind eG-Mitglied selbst erfasst und die
Abbuchungen der Genossenschaftsanteile vorgenommen habe. Bei
niedrigen Anteilen meldeten sich umso mehr Mitglieder an und erhdhten
so den Verwaltungsaufwand. Dieter Hallmann steht vor dem Problem, in
Ingersheim keine Halle zu finden, die grol3 genug fir die

Generalversammlung der 360 Genossenschaftsmitglieder ist.
Aus buchhalterischer Sicht missen sowohl die GmbH & Co. KG als auch

die Genossenschaft mindestens einen Jahresabschluss und einen
Lagebericht erstellen. Fur die Komplementar-GmbH der GmbH & Co. KG
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muss jedoch ein separater Jahresabschluss gemacht werden und je nach
GroRe kbnnen gemald 8 264a HGB weitere Buchfuhrungspflichten fir die
GmbH & Co. KG anfallen. Insgesamt féllt so mehr Verwaltungsaufwand fur
die Geschaftsfihrung an als bei einer Genossenschaft. Allerdings ist die
Handhabung der Ausschittungen an die Kommanditisten einfacher:
Steuerlich gilt die finanzielle Beteiligung an der GmbH & Co. KG als
Einnahme aus Gewerbebetrieb, sodass jeder Kommanditist eine
Teilsteuererklarung des Betriebsergebnisses erhalt — der Mehraufwand in
Vergleich zur ohnehin erstellten Steuererklarung der Gesellschaft bleibt
Uberschaubar. Die Einnahmen aus der finanziellen Beteiligung an einer
Genossenschaft werden steuerlich wie Kapitalertrdge behandelt. Vorstand
Gerhard Borchers erlautert, er misse fur alle 180 Mitglieder der
Hohenlohe Wind eG selbst Kapitalertragsteuer, Kirchensteuer und
Solidaritatszuschlag mithilfe einer teuren Software berechnen und an das
Finanzamt abfiihren. Dieser Mehraufwand wiegt flr eine Genossenschaft
schwer, denn diese wird in der Regel ehrenamtlich gefiihrt, sodass alle
Verwaltungshandlungen in der Freizeit und unentgeltlich Gbernommen
werden.?* Vorstand Gerhard Borchers meint, dieser Verwaltungsaufwand
sei ehrenamtlich auf Dauer nicht zu bewaltigen, weswegen er tberlegt, die
Genossenschaftsverwaltung an eine andere Kommanditisten-GmbH
abzugeben. Die GmbH & Co. KG hat hingegen meist eine hauptamtliche
Geschaftsfuhrung und ist daher nicht auf das Engagement von
Einzelpersonen angewiesen.”® Dieser Aufwand kann von einer
hauptamtlichen Geschaftsfihrung besser gestemmt werden, weil hierflr

Personen mit den notwendigen Kenntnissen eingestellt werden kdnnen.

Zusammenfassend haben beide Rechtsformen mit hohem Grindungs-
aufwand zu kampfen: Die Genossenschaft braucht den Genossenschafts-

verband, die GmbH & Co. KG bendétigt eine Komplementar-GmbH und ein

% vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-
Pfalz, 2013, S. 12.

% Vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-
Pfalz, 2013, S. 12.
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Verkaufsprospekt. Die hoheren Mitgliederzahlen fihren bei der
Genossenschaft zu grofReren Verwaltungsaufwendungen im laufenden
Betrieb, dafir muss die GmbH & Co. KG umfassendere Buchfuhrungs-
pflichten erfullen. Insgesamt ist der Verwaltungsaufwand bei beiden
Beteiligungsmodellen hoch, was fir die Genossenschaft allerdings
schwerer wiegt als fur die GmbH & Co. KG: Aufgrund der ehrenamtlichen
Geschaftsfuhrung besteht eher die Gefahr, dass es an Zeit oder
Fachkenntnis mangelt, worunter letztendlich die Beteiligten leiden
konnten. Daher scheint eine GmbH & Co. KG mit hauptamtlicher
Geschaftsfuhrung eher im Sinne der Beteiligten zu sein

5.4. Kriterium 4: Finanzieller Einsatz der Beteilig ten
Dieses Kriterium wurde ebenfalls aus den Rechtsgrundlagen in Kapitel

4.2.3 und aus den Erfahrungen der Experten abgeleitet und enthalt
Aspekte, die auf die finanzielle Situation der Beteiligten einwirken kdnnen.
Zunachst wird nach dem Insolvenz- und Haftungsrisiko der Investition
gefragt. In diesem Zusammenhang sind auch die Hohe der Beteiligungs-
betrage sowie das Verhéltnis von Eigen- und Fremdkapital interessant.
Schlie3lich werden die Auswirkungen der unterschiedlichen Modell-
besteuerung betrachtet.

Die Agentur fur Erneuerbare Energien erklart, die Genossenschaft sei mit
einem statistischen Insolvenzrisiko von 0,1 Prozent die sicherste
Rechtsform in Deutschland, was auch auf die zusatzliche Prifung durch
den Genossenschaftsverband zuriickzufiihren sei.*® Demnach sollte das
Vermogen der Beteiligten bei einer Genossenschaft besser aufgehoben
sein als bei einer GmbH & Co. KG.

Bezuglich der Haftungsregelungen besteht zwischen den beiden
Rechtsformen kein gewichtiger Unterschied, da die Haftung fir alle
Beteiligten de facto auf ihre Kapitaleinlage begrenzt ist. Zwar haftet die

Komplementar-GmbH der GmbH & Co. KG personlich, also mit ihrem

% Vgl. Agentur fir Erneuerbare Energien e.V./DGRV-Deutscher Genossenschafts- und
Raiffeisenverband, 2013, S. 12.
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gesamten Gesellschaftsvermbégen — das Privatvermégen der natirlichen
Gesellschafter der Komplementar-GmbH wird jedoch nicht berihrt.

Das Verhdltnis von Eigen- und Fremdkapital bei der Finanzierung der
Windenergieanlage wird individuell gewahlt. In den Interviews wurden
zwei unterschiedliche Uberlegungen diesbeziiglich geauRert, die aber
nicht von der Rechtsform der Beteiligungsgesellschaft abzuhangen
scheinen, sondern schlichtweg Rendite und Risiko der Beteiligten
gegeneinander abwagen. Georg Hille sammelte mit der SWE Burgerwind |
GmbH & Co. KG 30 Prozent Eigenkapital fur die 5,05 Millionen Euro
Gesamtkosten. Zwar hatte die hohe Nachfrage an Beteiligungsanteilen die
Gesamtkosten decken konnen, doch wegen des Leverage-Effektes®’
entschied er sich gegen die Erh6hung des Eigenkapitalanteils. Vorstand
Dieter Hallmann deckte mit der eG Ingersheim und Umgebung 80 Prozent
der 3,6 Millionen Euro Gesamtkosten durch Eigenkapital, da er finanziell
weitgehend unabhangig von Fremdkapitalgebern sein und maximale
Stabilitat sowie minimales Risiko erreichen wollte. Dies begrindete er
damit, dass die eG Ingersheim und Umgebung die erste genossen-
schaftliche Windenergieanlagenbetreiberin in Deutschland gewesen sei,
weswegen keine Erfahrungswerte zur Beurteilung des wirtschaftlichen
Risikos fur Fremdkapitalgeber vorlagen. Doch mit dieser hohen Eigen-

kapitalquote habe er keine Probleme mit der Fremdfinanzierung gehabt.

Die Hohe der Mindestbeteiligungen beeinflusst die Anzahl der Personen,
die sich diese leisten kbnnen — je niedriger die Anteile kalkuliert sind,
desto mehr Personen kénnen sich beteiligen.”® Die eG Ingersheim und
Umgebung und die Hohenlohe Wind eG legten 2.500 Euro als Mindest-

beteiligung fest. Vorstand Gerhard Borchers meint, dieser Betrag sei noch

% Je nach Hohe des Fremdkapitalzinssatzes kann es sich lohnen, nur einen Teil des
verfligbaren Eigenkapitals zu investieren, der dann eine héhere Eigenkapitalrendite
erzielt. Das nicht investierte Eigenkapital kann dann anderweitig zu einem passenden
Zinssatz angelegt werden und zusétzliche Einnahmen generieren. Vgl. Gabler
Wirtschaftslexikon, 2015.

% vgl. Zenke/Dessau, 2013, S. 289 f; Kaler/Kneuper, 2012, S. 791 f.
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fur viele Leute leistbar und halte zugleich den Verwaltungsaufwand in
Grenzen. An der Burgerenergiegenossenschaft Emmendingen hingegen,
die wie die Hohenlohe Wind eG selbst Kommanditist ist, kann man sich
bereits mit 200 Euro beteiligen. Dieser niedrige Betrag griindet aber
maoglicherweise darauf, dass dort nur eine Anlage finanziert wurde,
wahrend die Hohenlohe Wind eG an einem Windpark mit acht Anlagen
beteiligt ist, der entsprechend mehr Eigenkapital bendtigt.

Die Kommanditisten investieren héhere Mindestbeteiligungen: 5.000 Euro
in die Albuch-Wind Burgerwindkraftwerk Gnannenweiler GmbH & Co. KG,
15.000 Euro in die SWE Birgerwind | GmbH & Co. KG und sogar 50.000
Euro in die Windpark Kirchberg/Jagst GmbH & Co. KG. In den vier
Beispielprojekten sind bei den Genossenschaften niedrigere Mindest-
beteiligungen zu finden als bei den GmbH & Co. KGen. Wahrscheinlich
sind die niedrigen Mindestbetrage auf den Grundgedanken der Genossen-
schaft zuriickzufiihren, finanziell Schwache zu unterstiitzen.”® Allerdings
konnte auch das Ein-Stimmen-Prinzip den Anreiz senken, hohere Betrage
zu investieren. Daraus lasst sich schlussfolgern, dass die wahrge-
nommene Verteilungsgerechtigkeit durch eine Genossenschaft besser
erhoht werden kann als durch eine GmbH & Co. KG, da sich mehr
Personen eine Beteiligung leisten kdnnen und der finanzielle Nutzen aus

dem Anlagenbetrieb somit auf mehr Personen verteilt werden kann.

Schliellich werden die beiden Beteiligungsmodelle auch unterschiedlich
besteuert. Die GmbH & Co. KG ist eine Personengesellschaft, erhalt bei
der Gewerbesteuer daher einen Freibetrag in Hohe von 24.500 Euro
(8 11 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 GewStG). Die Kommanditisten, sofern sie natir-
liche Personen sind, versteuern ihre Ausschittungen als Einkinfte aus
Gewerbebetrieben Uber ihre Einkommensteuer (siehe Kapitel 4.2.1).
Daher konnen Kommanditisten auch Verluste steuerlich absetzen.
Geschaftsfuhrer Uli Rink findet, dies sei vorteilhaft, da Verluste gerade in
den ersten Betriebsjahren einer Windenergieanlage vorkamen.

% Vgl. Geschwandtner, 2007, S. 22.
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Die Genossenschaft wird hingegen steuerlich wie eine Kapitalgesellschaft
behandelt.'® Der Freibetrag bei der Gewerbesteuer entfallt, zusétzlich
muss Korperschaftsteuer entrichtet werden (8 1 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2
KStG). Der Steuersatz liegt bundesweit bei 15 Prozent (§ 23 Abs. 1
KStG). Damit liegt eine Doppelbesteuerung vor, die Vorstand Dieter
Hallmann als deutlichen Nachteil dieser Rechtsform einstuft. Die
Genossenschaftsmitglieder missen die Einkiinfte aus der Genossenschaft
als Kapitalertrage versteuern, sodass neben der Kapitalertragsteuer auch
Solidaritatszuschlag und Kirchensteuer abgehen. Allerdings besteht pro
Person ein Freibetrag in H6he von 801 Euro pro Jahr, der fur samtliche
Kapitalertrage gilt. Vorstand Gerhard Borchers meint, bei Mehrzahl der
Personen sei — abhéngig von der Hohe des individuellen Einkommen-
steuersatzes — die Nachsteuerrendite des investierten Eigenkapitals bei
einer Genossenschaft schlechter als bei einer GmbH & Co. KG, was er als
grof3en Nachteil der Genossenschaft sieht. Schlussendlich bedeutet dies,
dass die finanzielle Beteiligung an einer Genossenschaft im Verhaltnis
weniger Einnahmen generiert als die Beteiligung an einer GmbH & Co.
KG. Die Verteilungsgerechtigkeit wird also bei einer GmbH & Co. KG-
Beteiligung besser bedient als bei Genossenschatft.

Zusammenfassend liegt der Vorteil der Genossenschaft bei niedrigen
Insolvenzquote und den geringen Mindestbeteiligungsbetrdgen, sodass
Verteilungsgerechtigkeit fur viele Personen geschaffen werden kann.
Allerdings ist die Genossenschaft steuerlich gegeniber der GmbH & Co.
KG benachteiligt, sodass das, was tatsachlich an die Beteiligten verteilt
wird, im Verhéltnis niedriger ist als bei einer GmbH & Co. KG. Diese hat
zudem den Vorteil, dass nicht nur Einnahmen, sondern auch Verluste
versteuert werden konnen. Die hohen Mindestbeteiligungsbetrage fur
Kommanditisten sind allerdings weder im Sinne der Verfahrens- noch der

Verteilungsgerechtigkeit, da sie die Anzahl der Beteiligten senken.

100 Vgl. Geschwandtner, 2007, S. 75.
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5.5. Zusammenfassende Handlungsempfehlung
Das Beteiligungsmodell GmbH & Co. KG eignet sich, basierend auf der

betrachteten Literatur und ausgehend von den Erfahrungen der Experten
eher, wenn viel Kapital akquiriert und von wenigen Entscheidungstragern
verwaltet werden soll. Durch die anteilsabhangige Stimmenvergabe und
den Ausschluss der Kommanditisten von der Geschaftsfuhrung kénnen
gerade Kleininvestoren kaum Einfluss auf Entscheidungen nehmen. Die
wahrgenommene Verfahrensgerechtigkeit konnte bei den Beteiligten zwar
erhoht werden, allerdings hat das Beteiligungsmodell Genossenschaft hier
hoheres Potenzial. Die wahrgenommene Verteilungsgerechtigkeit durfte
sich fur die finanziell Beteiligten durch die Teilhabe an Ausschuttungen
ebenfalls erhéhen, jedoch ist die Zahl der Profitierenden regelmafig
geringer als bei einer Genossenschatft.

Das Beteiligungsmodell Genossenschaft scheint sich eher zu eignen,
wenn eine grofRe Anzahl von Privatpersonen beteiligt werden soll. Es kann
zur Erhéhung der wahrgenommenen Verfahrensgerechtigkeit beitragen,
da das Ein-Stimmen-Prinzip (Einflussgrad Kooperation) und zugéngliche
Organe (Einflussgrad Selbstbestimmung) den Beteiligten gute Einfluss-
maoglichkeiten auf Entscheidungsprozesse einraumen. Durch die niedrige
Insolvenzquote, geringe Mindestbeteiligungsbeitrdge und Kapitalertrage
aus der finanziellen Beteiligung lasst sich auch die wahrgenommene
Verteilungsgerechtigkeit erhbhen. Zu bedenken sind jedoch insbesondere
die negativen Aspekte Professionalitdt der Geschaftsfihrung, Stimm-
rechteverzerrung und Kapitalakquise. Die niedrigen Mindestbeteiligungs-
betrage fuhren dazu, dass sehr viele Privatpersonen als Beteiligte
gewonnen werden mussten, um ein Windrad finanzieren zu kdnnen, was
allerdings den Verwaltungsaufwand deutlich steigert. Daher sollten
verstarkt juristische Personen als Genossen gewonnen werden.
Insbesondere wirden sich Kommunen und Stadtwerke anbieten, da deren
Vertreter einerseits fir die Geschaftsfuhrung der Genossenschaft
wertvolles Fachwissen einbringen konnten. Andererseits durfte das
Konfliktpotenzial aufgrund der Stimmrechteverzerrung bei diesen

juristischen Personen geringer sein, da deren Beteiligung eher die
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Umsetzung der Energiewende zum Ziel haben durfte. Auch Naturschutz-
organisationen, wie der BUND bei der eG Ingersheim und Umgebung,

ware daher eine mdgliche Zielgruppe.

6. AUSBLICK
Im Rahmen der Energiewende hat sich die Landesregierung Baden-

Wirttembergs, wie in der Einleitung geschildert, fiir finanzielle Burger-
beteiligung an Windenergieanlagen ausgesprochen. Ziel dieser Arbeit war
es daher, herauszufinden, welches der beiden gangigen Beteiligungs-
modelle GmbH & Co. KG und eingetragene Genossenschaft fur die
Realisierung finanzieller Burgerbeteiligung an Windenergieanlagen besser
geeignet ist. Zundchst wurde herausgearbeitet, dass ein Beteiligungs-
modell darauf abzielen sollte, die wahrgenommene Verfahrens- und
Verteilungsgerechtigkeit von betroffenen Interessengruppen zu erhdhen.
Es wurde dargelegt, dass dies durch die Schaffung von Einfluss-
maoglichkeiten auf Entscheidungsprozesse (Verfahrensgerechtigkeit) und
finanzielle Teilhabe an Betriebsertrdgen (Verteilungsgerechtigkeit) der
Betreibergesellschaften von Windenergieanlagen realisiert werden kann.
Der Vergleich der beiden gangigsten Beteiligungsmodelle hat gezeigt,
dass eine eingetragene Genossenschaft besser geeignet ist als eine
GmbH & Co. KG, eine breite Blrgerbeteiligung zu bieten. Die
Verfahrensgerechtigkeit wird durch die hohe Anzahl Beteiligter sowie den
Zugang zu Gesellschaftsorganen mit hohen Einflussgraden erhéht. Die
Verteilungsgerechtigkeit wird durch die niedrigen Mindestbeteiligungs-
betrage beginstigt. Zwar verbleiben einige Nachteile dieses Beteiligungs-
modells; diese konnten jedoch durch Mitwirkung von Kommunen und
Stadtwerken begrenzt werden. Das sieht auch die Landesregierung so,
die im Windenergieerlass explizit auf eine solche aktive Mitwirkung
hinweist.'®* Diese ist auch notwendig, denn die Energiewende erfordert
viele kleine, lokale Energieerzeugungsanlagen’®®, um den Strombedarf

der Bundesrepublik ohne Atomkraft decken zu koénnen. Bei deren

1ot Vgl. Gemeinsame Verwaltungsvorschrift des UM, MLR, MVI und MFW, 2012, S. 6.
102 Beispielsweise Photovoltaikanlagen, Blockheizkraftwerke, Biogasanlagen, etc.

49



Bachelorarbeit Vanessa Ruder, 15.09.2015

Errichtung kommt den Kommunen und Stadtwerken eine Schlusselrolle
zu, denn sie stehen in direktem Kontakt mit den Birgerinnen und Burgern
vor Ort, den Initiatoren solcher Projekte und den Grundbesitzern, kdnnen
diese unterstitzen und gemeinsam Konzepte zur nachhaltigen, lokalen
Energieversorgung entwickeln, die auch individuelle Gegebenheiten vor
Ort beriicksichtigt.

In diesem Zusammenhang sind gesellschafterische Zusammenschlisse
von Birgerinnen und Burgern fur die Finanzierung von Energieerzeug-
ungsanlagen unentbehrlich. Da diese Arbeit die Eignung von Genossen-
schaften fir Windenergieanlagen hinsichtlich  wahrgenommener
Verfahrensgerechtigkeit aus theoretischer Sicht hervorgehoben hat,
kénnte man nun empirisch untersuchen, inwiefern sich die Einstellung von
Anwohnern einerseits und Genossenschaftsmitgliedern andererseits
gegeniber Windenergie durch das Beteiligungsangebot Genossenschaft
verandert hat. Interessant ware auch ein empirischer Vergleich der wahr-
genommenen Verfahrens- und Verteilungsgerechtigkeit von Genossen
und Kommanditisten auf Basis des Modellvergleichs in Kapitel 5.
Verfahrens- und verteilungsorientierte Burgerbeteiligung wird dabei jedoch
stets zu berlcksichtigen sein, denn ohne die Bereitstellung geeigneter
Flachen und finanzieller Mittel wird die bundesweite Energiewende nicht

rechtzeitig und flachendeckend zu vollziehen sein.
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Anhang | — Fragebogen fur Experteninterviews

.Finanzielle Burgerbeteiligung an Windenergieanlagen — Kriterien zur

Modellauswahl®
- Interviewleitfaden -

1. FRAGEN ZU BETEILIGTEN AKTEUREN

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Wer hat die Implementierung der Windenergieanlage initiiert? Welche
Interessengruppen/Institutionen waren bzw. sind maf3geblich an der
Planung, Bau und Betrieb beteiligt?

Wie haben Sie die Einstellung der Bevolkerung gegentiber der
Windenergieanlage vor und nach der Inbetriebnahme wahrgenommen?
Wie aulRerte sich dies?

(Falls negative Einstellung: Welche Malinahmen wurden ergriffen, um
die Einstellung zu verandern?)

Wie hoch war die Nachfrage der Birger nach Beteiligungsanteilen?
(Bei Nachfrageliberhang: Gab es bestimmte Kriterien, nach denen die
Beteiligten ausgewahlt wurden?)

Wie viele Personen sind an der Anlage beteiligt? Sind auch juristische
Personen beteiligt? Wenn ja, welche?

2. FRAGEN ZUR FINANZIERUNG

2.1.
2.2.

2.3.

Wie hoch war die Investitionssumme fiir die Windenergieanlage?
Welcher Anteil an der Gesamtinvestition wird durch finanzielle
Burgerbeteiligung (Genossenschaftsmitglieder bzw. Kommanditisten)
abgedeckt? Wie viel ist fremdfinanziert?

Wie hoch ist der Mindest- bzw. Maximalbeteiligungsbetrag pro Person?
Weshalb wurden gerade diese Betrage festgesetzt?

3. FRAGEN ZUR BURGERBETEILIGUNG

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Wie kam es zu der Idee, die Mdglichkeit der finanziellen
Burgerbeteiligung zu schaffen? (z. B. Nachfrage, Aktivitat einer
Burgerinitiative, etc.)

Welche Ziele wurden mit der finanziellen Birgerbeteiligung verfolgt?
Welche Griinde sprachen dafir, die Beteiligungsgesellschaft in der von
Ihnen gewéhlten Rechtsform (Genossenschaft/tGmbH & Co. KG) zu
organisieren?

Gab es auch Grinde, die gegen die Rechtsform sprachen?

Welche (positiven und negativen) Erfahrungen haben Sie seit der
Gesellschaftsgriindung mit dieser Rechtsform gemacht?

Wie beurteilen Sie die Einflussmaoglichkeiten der finanziell beteiligten
Burger auf die Beteiligungsgesellschaft im Allgemeinen und auf die
Geschaéftsfuhrung im Speziellen?

Gab oder gibt es neben der finanziellen Beteiligung auch noch andere
Mdoglichkeiten fur die Birger, sich an Planungs-, Bau- und Betriebsphase
der Anlage zu beteiligen? (z. B. Umfragen, Birgergutachten)
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Anhang Il — Gedé&chtnisprotokoll Gnannenweiler
Interview mit Herrn Uli Rink am 10.07.2015 — Tonaufzeichnung war nicht méglich

1. FRAGEN ZU BETEILIGTEN AKTEUREN
1.1. Wer hat die Implementierung der Windenergieanlage initiiert? Welche
Interessengruppen/Institutionen waren bzw. sind maf3geblich an der Planung,
Bau und Betrieb beteiligt?

Nach Vorliegen der Baugenehmigung 2008 wurden die Albuch-Wind GmbH und die
Betreibergesellschaft Albuch-Wind Birgerwindkraftwerk Gnannenweiler GmbH+Co.KG
durch Uli Rink und Bernd Junginger gegruindet. Initiiert wurde die Anlage von Uli Rink,
der bereits seit dem Jahr 2000 im Bereich Windenergieanlagen beruflich tatig ist. In der
Planungs- und Bauphase waren Rink und Junginger Bauherren, die Maschine selbst ist
eine Fertigung der Enercon (Typ E-82, 2 MW, 98 m Nabenhohe).

1.2. Wie haben Sie die Einstellung der Bevolkerung gegeniiber der
Windenergieanlage vor und nach der Inbetriebnahme wahrgenommen? Wie
aulerte sich dies?

Es gab keinen organisierten Widerstand gegen das Projekt (etwa in Form von
Birgerinitiativen). Das gesamte Genehmigungsverfahren ging reibungslos tber die
Bihne, sowohl von Verwaltungs- als auch von Anwohnerseite. Allerdings galt damals
noch die alte Gesetzgebung. Ob die Genehmigung nach heutigen Standards erteilt
waurde, ist unklar.

Bei der spéateren Suderweiterung des Parks, an der die Albuch Wind jedoch nicht beteiligt
ist, regt sich Widerstand beziiglich des Abstandes zur Wohnbebauung. Man héatte gerne
das ,bayrische Modell* — 2 km Mindestabstand. Der Windpark befindet sich auf einer
Windvorrangflache.

1.3. Wie hoch war die Nachfrage der Birger nach Beteiligungsanteilen?

Nicht besonders. Die politisch und gesellschaftlich aktiv fir Windkraft werbenden
Personen waren liberraschenderweise kaum fiir eine private Beteiligung zu gewinnen.
Sieben oder acht Informationsveranstaltungen waren nétig, um geniigend Privatpersonen
fur eine finanzielle Beteiligung zu gewinnen. Die Leute haben sich ,nicht um eine
Beteiligung gerissen*. Uberzeugungsarbeit wurde vor allem mithilfe der
Jahresstromrechnungen der Privatpersonen und den Appell an die eigene Energiewende
geleistet.

1.4. Wie viele Personen sind an der Anlage beteiligt? Sind auch juristische Personen
beteiligt?

82 Kommanditisten erwarmten sich fur die Anlage in Gnannenweiler (Maschine 8),
allesamt Privatpersonen und iberwiegend aus den Landkreisen Heidenheim und
Ostalbkreis. Die Maschine 5 gehort ausschlie3lich den Bauern aus der Region, ist also
auch in Burgerhand. Die Maschine 1 beispielsweise gehért den Stadtwerken Augsburg,
die diese fast vollstandig fremdfinanziert haben.

Fur die Anlagen in Friedrichsruhe und Frauenmark wurden 78 bzw. 62 Kommanditisten
gewonnen.

2. FRAGEN ZUR FINANZIERUNG
2.1. Wie hoch war die Investitionssumme fir die Windenergieanlage?

3,04 Millionen Euro.
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2.2. Welcher Anteil an der Gesamtinvestition wird durch finanzielle Biirgerbeteiligung
(Genossenschaftsmitglieder bzw. Kommanditisten) abgedeckt? Wie viel ist
fremdfinanziert?

50 % als Kapitaleinlage (EK), 50 % als Bankfinanzierung war das Ziel. Geworden sind es
etwas Uber 40 % EK: 248+65 = 313 Stimmen zu je 5.000 Euro = 1.565.000 €, davon
wurden aber Zusatzkosten bezabhlt.

2.3. Wie hoch ist der Mindest- bzw. Maximalbeteiligungsbetrag pro Person? Weshalb
wurden gerade diese Betrage festgesetzt?

Gesellschafteranteile von mindestens 10.000 € (5.000 € Kapitaleinlage = indirekter Beitritt
Uber Treuhandkommanditisten § 152 | KAGB; erst ab 20.000 € direkter Beitritt) bis
maximal 400.000 € (200.000 € Kapitaleinlage) je Kommanditist sind mdglich, zzgl.
Griundungs- und Vertriebskosten (5 % auf die Kapitaleinlage. Der Gesellschaftsvertrag
hat 40% der Investitionskosten als Mindest-Stammkapital festgelegt. Die Erh6hung des
Stammkapitals erfolgt in 5.000 € Schritten. Soll auch fur ,kleine Geldbeutel* mdglich sein,
daher 5.000 € pro Anteil und Stimme. Maximal 40 Anteile, da keiner die Gesellschaft
kontrollieren soll.

3. FRAGEN ZUR BURGERBETEILIGUNG
3.1. Wie kam es zu der Idee, die Mdglichkeit der finanziellen Birgerbeteiligung zu
schaffen? (z. B. Nachfrage, Aktivitat einer Birgerinitiative, etc.)

Energiewende wird durch Politik zu langsam vorangetrieben, daher sollen Burger ,ihre*
Energie selbst machen. Rink hatte Anfang der 2000er Jahre zunéchst in Solaranlagen
investiert, doch Windenergie ist effizienter. Als er durch Erbschaft das nétige Geld erhielt,
initiierte er den Windpark und die Birgerwindanlage. Sein Motto lautete ,Aus der Region
- fir die Region“. Die finanzielle Beteiligung entstammt seinem privaten Bedirfnis nach
Deckung des eigenen Energiebedarfs aus erneuerbaren Energien und der Suche nach
Gleichgesinnten. Rink ist Architekt und Ingenieur und arbeitet inzwischen im Bereich der
energetischen Gebaudesanierung.

3.2. Welche Ziele wurden mit der finanziellen Blrgerbeteiligung verfolgt?

Mit drei bis vier Gesellschafteranteilen kann der Strombedarf einer Familie gedeckt
werden. Durch die Beteiligung lasst sich die eigene Energiewende vollziehen. Dies ist
das Motiv der meisten Kommanditisten. Auerdem ist der Kreis Heidenheim hoch
industrialisiert, die Gesellschaft hat einen hohen Stromverbrauch. Die private
Energiewende reicht nicht aus. Der gesamte Windpark mit seinen neun Maschinen
produziert jahrlich ca. 21 Mio kwh Strom, die PV-Anlage 6 Mio kWH. Das entspricht
einem Anteil am Gesamtstromverbrauch des Landkreises von gerade einmal vier
Prozent.

3.3. Welche Griinde sprachen dafiir, die Beteiligungsgesellschaft in der von lhnen
gewahlten Rechtsform (Genossenschaft/GmbH & Co. KG) zu organisieren?
Gab es auch Grinde, die gegen die Rechtsform sprachen?

Kein Gesellschafter soll die Gesellschaft dominieren, dennoch werden die Stimmen nach
Beteiligungsanteilen verteilt. Maximal konnen Anteile im Wert von 40 Stimmen erworben
werden.

Bei einer AG ist der Verwaltungsaufwand zu hoch.
Haftungsbeschrankung des Komplementars durch GmbH-Identitat.

Steuerlich: Gesellschafter erhalten Teilsteuererklarung vom Betriebsergebnis und kénnen
dieses bei Verlust geltend machen. Dies kommt gerade in den ersten Betriebsjahren vor.
Steuerliche Vorteile fir Gesellschafter.

53



Bachelorarbeit Vanessa Ruder, 15.09.2015

Know-How: Rinks dritte GmbH, auch Junginger hatte damit Erfahrung. Konstrukt der
GmbH & Co. KG war bekannt.

Albuch Wind ist Genosse bei einer PV-Genossenschaft. Auf deren Versammlungen zeigt
sich immer wieder, dass das Ein-Stimmen-Prinzip die Verhaltnisse vollig verzerrt, was
nicht der Betriebsfiihrung zugutekommt (Meinung von Rink).

AuBerdem kann Genossenschaft nur ausschutten, wenn Gewinn erzielt wurde. GmbH &
Co. KG kann aus der eigenen Liquiditat heraus ausschiitten. eG Ingersheim reduziert von
Jahr zu Jahr ihr Stammkapital, um ausschiitten zu kdnnen.

Negativ: Grindungaufwand. Die BaFin verlangt ein Verkaufsprospekt, das genehmigt
werden muss. Zusétzlich ist der Gesellschaftsvertrag und die Betriebs-/Finanzprognose
(damals noch fir die ersten drei Jahre) zur Prifung vorzulegen. Notarielle
Beurkundungen und Eintragungen ins Handelsregister.

3.4. Welche (positiven und negativen) Erfahrungen haben Sie seit der
Gesellschaftsgrindung mit dieser Rechtsform gemacht?

Keine negativen Erfahrungen aus Rinks Sicht, wobei man sich dartber im Klaren sein
muss, dass die Birgerbeteiligung tatsachlich gelebt werden muss. Die
Gesellschafterversammlungen laufen oft sehr hitzig ab; es wird viel diskutiert.

Beispiel: Da ein anderes Investitionsprojekt in der Region platzte, suchten Rink und
Junginger als Geschéftsfuhrer der GmbH & Co. KG ein Ausweichprojekt und entschieden
sich fur die Anlage Friedrichsruhe in Mecklenburg-Vorpommern. Es gab einen grof3en
Aufschrei unter den Gesellschaftern und eine aufRerordentliche
Gesellschafterversammlung wurde einberufen. Schlie3lich wurde der Beteiligung
zugestimmt. Nach dem ersten Betriebsjahr gab es keinen Widerstand mehr, da die
Anlage erwartungsgemaf viel mehr einbrachte als die Anlage in Gnannenweiler.

Das KAGB hat weitere Kosten beschert: Kosten fir Bilanzierung und Steuerberater sind
gestiegen, ein Steuerprifer muss nun auch bezahlt werden. Allerdings ist das bei einer
Genossenschaft auch so.

3.5. Wie beurteilen Sie die Einflussmdglichkeiten der finanziell beteiligten Birger auf
die Beteiligungsgesellschaft im Allgemeinen und auf die Geschaftsfiihrung im
Speziellen?

Der Gesellschaftsvertrag bestimmt, dass ein Gesellschafteranteil = einer Stimme = 5.000
€ entspricht. Die Kommanditisten halten 248 Stimmen, Rink und Junginger halten durch
die GmbH zusammen nochmal 65 Stimmen. Insgesamt 313 Stimmen. Fir die
Kommanditisten gilt eine Maximalstimmenanzahl von 40. Das ist nur bei einer Person der
Fall, die mit 200.000 Euro beteiligt ist.

Der Gesellschaftsvertrag raumt keine Uiber die gesetzlichen Bestimmungen
hinausgehenden Beteiligungsmdglichkeiten ein. Die Gesellschafterversammlung
entscheidet per Mehrheitsentscheid.

Beispiel: Da das Windgutachten véllig daneben lag, kann die Anlage nur wirtschaftlich
betrieben werden, weil seit Inbetriebnahme keine Ausschittung stattgefunden hat. Dies
wird so bleiben, bis die Tilgung nach 12 Jahren Betrieb erfolgt ist. Die Entscheidung
dartber tUberlieRen Rink und Junginger den Kommanditisten — sie verzichteten bei der
Abstimmung auf die Ausiibung ihrer insgesamt 65 Stimmen und lie3en nur die 248
Stimmen der Kommanditisten entscheiden.

3.6. Gab oder gibt es neben der finanziellen Beteiligung auch noch andere
Mdglichkeiten fir die Blrger, sich an Planungs-, Bau- und Betriebsphase der
Anlage zu beteiligen? (z. B. Umfragen, Birgergutachten)
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Nein. Rink und Junginger waren Bauherren und machen jetzt die kaufmannische
Betriebsfuihrung.

Zusatzliche Informationen aus Telefongesprach mit Herrn Rink am 08.07.2015:

Die Verwaltung wird low-budget gestaltet. Es gibt keinen Briefverkehr, alles lauft per
Email.

Pladiert fur zwei verschiedene Stromvergitungssatze in Nord- und Suddeutschland,
damit es sich in Suddeutschland lohnt. Die Maschine in Friedrichsruhe/Mecklenburg-
Vorpommern erwirtschaftet bei gleichen Baukosten jéahrlich 130-140 Tausend Euro
mehr.

Ab 2017 wird man bei der Bundesnetzagentur nur noch bieten kénnen, um den
Zuschlag fur eine Vergutung zu bekommen. Wer den geringsten Vergitungssatz
anbietet, bekommt den Zuschlag. Aber 8 ct. Sind eigentlich fir Gnannenweiler schon
Zu wenig.

Fledermausgutachten mussten im Rahmen der BImSch-Genehmigung erstellt
werden. Aber es gibt nur eine Art, die Uberhaupt in die Nahe von Windradern kommt.
Im normalen Auto-/Zugverkehr sterben 8-10 Mal mehr Végel als durch WEA im
gesamten Bundesgebiet.

Die WEA im Windpark Gnannenweiler sind nur 100 m hoch, da es damals
Tieffluggebiet war.

Die beiden erstellten Windgutachten sprachen von einem Windertrag von 4,18 Mio
kWh jahrlich pro Maschine. Rink und Junginger rechneten weniger optimistisch mit
3,7 Mio kWh. Tatsachlich werden aber nur 2,5-2,6 Mio kWh erzeugt. Die Maschine
kann nur deshalb wirtschaftlich betrieben werden, weil die Gesellschafter verniinftig
sind und auf eine Ausschittung verzichten, bis die Tilgung erfolgt ist (nach 12
Jahren). So kdnnen Zins, Tilgung, Pacht, Betriebs-, Wartungskosten und
Versicherungen durch die Stromerzeugung und EEG-Vergltung gedeckt werden.
Gesellschafter sind also auf Null. Rink wiirde heute niemanden mehr um Geld bitten,
wenn er wisste, dass die Leute es ,erst in 20 Jahren wiederbekommen und vielleicht
noch ein paar Euros oben drauf*.
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Anhang Il — Protokoll Weil3moos/Emmendingen
Interview mit Herrn Georg Hille am 28.07.2015

1. FRAGEN ZU BETEILIGTEN AKTEUREN
1.1. Wer hat die Implementierung der Windenergieanlage initiiert? Welche
Interessengruppen/Institutionen waren bzw. sind maf3geblich an der Planung,
Bau und Betrieb beteiligt?

In diesem Fall kam die Idee von dem Projektentwickler, der gleichzeitig an diesem
Standort zuvor schon Windkraftanlagen realisiert hatte. Maf3geblich an Planung, Bau und
Betrieb ist eine Vielzahl von Personen beteiligt, das kann man gar nicht so eingrenzen.
Wichtige Indikatoren sind die lokalen Entscheidungsgremien — gegen eine Gemeinde
geht nichts, es muss aber andererseits nicht mit der Gemeinde realisiert werden.
Beispiel: Wir haben einen Standort bei Wertheim mit der Bundesimmobilienanstalt, aber
die dortige Gemeinde mdchte an diesem Standort keine Windkraftanlagen. Wir kdnnten
jetzt klagen, doch dieser Prozess geht tiber Jahre und ist nicht zielfihrend im Sinne
neuer Standorte.

1.2. Wie haben Sie die Einstellung der Bevolkerung gegentiber der
Windenergieanlage vor und nach der Inbetriebnahme wahrgenommen? Wie
aulRerte sich dies?

Die erste Wahrnehmung sind immer die lauten und sichtbaren Gegner. Es gibt im Dorf
Schilder zur Landschaftsverschandelung, zum angeblichen Infraschall, zur angeblichen
Larmbelastigung und so weiter. Das heif3t, man hat den Eindruck, vor Ort sind die
Menschen dagegen. Dies stimmt generell nicht. In allen Umfragen sind Mehrheiten, zum
Teil grof3e Mehrheiten, fir Windenergie, es sind aber schweigende Mehrheiten. Wahrend
des Baus ist das Interesse immens. Jeden Tag kommen Dutzende von Menschen, um
sich die Baumaf3nahmen anzuschauen. In unserem Fall steht die Anlage direkt an einem
Wanderweg, das heil3t, wir haben sehr, sehr viele, die vorbei laufen und sich die Anlage
anschauen bzw. Informationen dazu wollen. Wir haben daher entschlossen, eine
Schautafel mit umfangreichem Bildmaterial vor der Anlage aufzustellen, um nonverbal die
Entwicklung der dortigen Blrgerbeteiligungsanlage am Weildmoos zu dokumentieren.
Unsere andere Anlage werden wir &hnlich gestalten, sie ist aber derzeit noch in der
Vorbereitung.

(Falls negative Einstellung: Welche MalRhahmen wurden ergriffen, um die
Einstellung zu verandern?)

1.3. Wie hoch war die Nachfrage der Birger nach Beteiligungsanteilen?
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Generell haben wir bis zu dreifach Gberzeichnetes Eigenkapital. Wenn eine
Windmaschine — als Zahlenbeispiel — 5 Millionen kostet, so bendtigt man rund ein Viertel,
also rund 1,3 Millionen an Eigenkapital. Wir kénnten aber die Gesamtanlage aus
Eigenkapital finanzieren. Warum machen wir das nicht — der Leverage-Effekt. Wir haben
zum Beispiel am Weilimoos das urspringliche Eigenkapital von 1,25 Millionen auf 1,5
Millionen erhoht, also um rund 20 Prozent aufgrund der groBen Nachfrage. Auch heute,
zwei Jahre nach Inbetriebnahme, gibt es noch Menschen, die sich daran beteiligen
wollen, die wir allerdings generell auf kommende Projekte vertrosten missen, weil das
Eigenkapital wird weit vor Inbetriebnahme bendétigt, denn ohne Eigenkapital gibt es
keinen Kredit und damit keine Finanzierung einer Windkraftanlage.

(Bei Nachfrageiiberhang: Gab es bestimmte Kriterien, nach denen die
Beteiligten ausgewahlt wurden?)

(Weswegen wurden diese Kriterien festgelegt?)

1.4. Wie viele Personen sind an der Anlage beteiligt? Sind auch juristische Personen
beteiligt? Wenn ja, welche?

Hier sind die Fragen aufzuspalten und fur jedes Projekt neu zu definieren. Beispiel
Weillmoss: 1,5 Mio Eigenkapital, davon 49 Prozent die Stadtwerke, es sind von der Stadt
Emmendingen, also damit von den Biirgern ein besessenes Stadtwerk von 49 Prozent.
Weitere rund 30 Prozent haben zwei Birgergenossenschaften mit jeweils ca. 250
Personen gezeichnet und das restliche Kapital von knapp 20 Prozent 17 weitere
Einzelpersonen als Kommanditisten. Diese — moglicherweise einmalige — Konstellation
war der Notwendigkeit geschuldet, dass der Gesetzgeber laufend, so auch in 2012, die
Regeln &ndert, wie man Kapital fur diese Art von Projekten am sogenannten grauen
Kapitalmarkt einwerben kann. Die 20 Kommanditisten waren daher die Antwort auf
verscharfte Bedingungen und die Lésung, damit wir kein vom BaFin gepruftes Prospekt
machen mussten. Ich selbst habe bereits ein Dutzend BaFin-Prospekte gemacht und
kann daher den Aufwand und die erheblichen laufenden Kosten tber 20 Jahre
abschatzen — in diesem konkreten Fall hatte es unsere Verwaltungskosten verdoppelt.

2. FRAGEN ZUR FINANZIERUNG
2.1. Wie hoch war die Investitionssumme fir die Windenergieanlage?

Generell gesprochen kostet eine Windmaschine etwas zwischen 4 und 5 Millionen. Wenn
man sich fiir Enercon entscheidet, so kauft man den Rollce Royce der Anlagen, die aber
in Deutschland die bei weitem beste Reputation und die besten Langzeitertrage hat, weil
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die Anlage immer lauft und nur laufende Anlagen produzieren Strom und damit Geld. Ein
Einzelprojekt kostet zusétzlich zur Windmaschine rund 10 Prozent. Darin enthalten sind
Planungskosten, Finanzierungskosten, die Gestaltung der Birgerbeteiligung, sodass wir
in unseren Projekten auf Summen kamen von 5 bis 5,7 Millionen mit Grindungskosten in
der GréRBenordnung von ca. 6 Prozent.

2.2. Welcher Anteil an der Gesamtinvestition wird durch finanzielle Biirgerbeteiligung
(Genossenschaftsmitglieder bzw. Kommanditisten) abgedeckt? Wie viel ist
fremdfinanziert?

2.3. Wie hoch ist der Mindest- bzw. Maximalbeteiligungsbetrag pro Person? Weshalb
wurden gerade diese Betrage festgesetzt?

Die Mindestbeteiligung an einem solchen Projekt héngt stark von dessen Gestaltung ab.
Insbesondere Genossenschaften bieten sehr geringe Betrage an, einige hundert Euro bis
einige Tausend. Dies hat aber langfristig deutlich negative Auswirkungen. Jede Person
verursacht die gleichen Verwaltungskosten pro Jahr. Das heil3t, haben Sie 2000
Personen anstatt 200, so sind lhre Verwaltungskosten zehn Mal so hoch. Ubliche
GrolRenordnungen — auch bei uns realisiert — sind Beteiligungen von wenigen Dutzend
bis zu einigen Hundert. Konkret Weil3moos: Stadtwerk mit 24.000 Burgern, zwei
Genossenschaften mit rund 400-500 Personen und 17 Einzelpersonen. Windfond Maar:
Dahinter eine Genossenschaft mit 15.000 Leuten, die jedoch nicht als Genossenschaft
beteiligt sind, sondern wo jede Person die Mdglichkeit hat, sich daran zu beteiligen. Wir
hatten konkret 100 Beteiligte darin. Des Weiteren haben wir anderen Genossenschaften
sogenannte partiarische Darlehen angeboten. Konsequenz: Es gibt kein Standortmodell
fur Projekte, es gibt aber gute Beispiele, wie man diese Birgerbeteiligung realisieren
kann.
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3. FRAGEN ZUR BURGERBETEILIGUNG
3.1. Wie kam es zu der Idee, die Mdglichkeit der finanziellen Birgerbeteiligung zu
schaffen? (z. B. Nachfrage, Aktivitat einer Birgerinitiative, etc.)

Ich selber arbeite seit 25 Jahren in diesem Bereich, seit 2003 machen wir
Birgerbeteiligung, das ist unsere Grundidee. Oft werden Birgerbeteiligungen aber aus
der Not geboren, dass zunachst ein Widerstand, der stark wachst, vor Ort entsteht. Dann,
und leider erst dann, kommt der Projektentwickler mit der Idee: ,Ja, wir machen auch
Birgerbeteiligung®. Das ist nicht der richtige Weg, denn er ist nicht glaubwiirdig.

3.2. Welche Ziele wurden mit der finanziellen Burgerbeteiligung verfolgt?

Ziel der finanziellen Burgerbeteiligung ist, den Menschen zu vermitteln, dass Erneuerbare
Energien nicht nur unsere klimatische Zukunft sind, sondern auch, dass man damit
langfristig Geld verdienen kann als Zusatzrente, als Zusatzeinkommen, als Kapitalanlage
— jedoch niemals kurzfristig, denn die Projekte miissen mindestens 15-20, zum Teil auch
25-30 Jahre funktionieren.

3.3. Welche Griinde sprachen dafiir, die Beteiligungsgesellschaft in der von lhnen
gewahlten Rechtsform (Genossenschaft/GmbH & Co. KG) zu organisieren?
Gab es auch Griinde, die gegen die Rechtsform sprachen?

Wir haben beide Formen realisiert. Es ist richtig, die haufigsten Formen heute sind a) die
Genossenschaft oder b) die GmbH & Co. KG. Wenn man Solar und Wind nebeneinander
stellt und vergleicht — ich bin Geschéaftsfuhrer von 18 Solar- und zwei Windfonds — so gibt
es einen prinzipiellen Unterschied. Eine Solaranlage kann eine Genossenschaft
eigenstandig realisieren, weil durch seine Mitglieder oftmals geniigend Know How fir
diese Realisierung maglich ist. Im Windbereich ist die Genehmigungsphase sehr viel
komplexer, sehr viel risikoreicher und es besteht eine viel grol3ere Gefahr, das Projekt
nicht realisieren zu kénnen — es bedarf eines sehr spezifischen Projektentwicklungs-
Knowhows. Das kann sich eine Genossenschaft einkaufen, sie zahlt aber oft einen sehr
hohen Preis dafr.

Die GmbH & Co. KG ist nicht basisdemokratisch wie die Genossenschaft, man kann
jedoch durch Gewichtung der Stimmen sie angleichen. Beispiel: Wir haben einen
Solarfond, wo ab 50.000 Euro es keine zusatzlichen Stimmen gibt. Wir haben dennoch
Leute, die 100.000 Euro drin investiert haben. Das ist aber nur ein Nebeneffekt zur
Demokratisierung. Personlich halte ich die GmbH & Co. KG fir die flexibler agierende
Gesellschaftsform mit einem weiteren entscheidenden Vorteil — die Verwaltungskosten
sind geringer als in einer Genossenschaft. Andererseits ist der Partizipationsgedanke in
der Genossenschaft ausgepragter und auch besser umzusetzen.

Damit habe ich auch 3.4 glaube ich begriindet, positive und negative Erfahrungen. Eine
Erganzung mochte ich an dieser Stelle machen. Es gibt in der Windenergie zwei
wesentliche Faktoren. Das eine ist der Standort. Er legt fest, wie viel Wind dort weht und
damit, wie viel Wind und Strom dort erzeugt werden kann. Der zweite ist die
Entscheidung der Anlage, also des Lieferanten der Windkraftanlage. Hier ist eine
basisdemokratische Entscheidung zwar winschenswert, es bedarf aber einer
ausgepragten Know-How-Entwicklung der gesamten Gruppe, um es wirklich
umzusetzen. Mein Vorschlag daher ist: Ein Projektentwickler schlagt seine préferierte
Anlage der Gesellschaft vor und lasst zu einem friihen Zeitpunkt Gber diese abstimmen.
Zu einem spateren Zeitpunkt ist dieses nicht ohne erhebliche Verzdgerungen und
Mehrkosten maoglich.

3.4. Welche (positiven und negativen) Erfahrungen haben Sie seit der
Gesellschaftsgrindung mit dieser Rechtsform gemacht?
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3.5. Wie beurteilen Sie die Einflussmdglichkeiten der finanziell beteiligten Birger auf
die Beteiligungsgesellschaft im Allgemeinen und auf die Geschéftsfihrung im
Speziellen?

Prinzipiell gibt es eine jahrliche Gesellschafterversammlung unabhéangig von der
Gesellschaftsform. Hier hat die Geschaftsfiihrung Rede und Antwort zu stehen. Dennoch
handelt die Geschéftsfihrung unterschiedlich. In einer GmbH & Co. KG ist per
Rechtsform die GmbH haftend. Das heif3t, die Geschéaftsfiihrung entscheidet Dinge unter
dem Hauptaspekt der Haftung. In einer Genossenschaft ist der Vorstand der
Genossenschaft agierend und der Aufsichtsrat haftend. Hier spiegelt sich die
Verantwortung aller wesentlich besser wieder. Damit kdnnte — nicht muss — eine
demokratischere Entscheidung stattfinden.

3.6. Gab oder gibt es neben der finanziellen Beteiligung auch noch andere
Mdglichkeiten fur die Birger, sich an Planungs-, Bau- und Betriebsphase der
Anlage zu beteiligen? (z. B. Umfragen, Birgergutachten)

Diese ist eine sehr schwierige Frage. Wenn Sie die Biurger danach fragen wirden, wo die
Anlage am besten hinkommt, erhalten Sie mdglichweise einen Zielort, der aber mit den
Kriterien der Planung nur seltenst zusammentrifft. Es missen Dutzende, wenn nicht
Hunderte von Parametern untersucht und der Standort daraufhin optimiert werden. Dies
ist typisches Wissen von Fachleuten, nicht der Allgemeinheit. Ein Beispiel: Sie kénnen
eine Anlage weit weg platzieren, dass sie niemand sieht, und sind plétzlich in einem
Naturschutzgebiet, Auerhahnschutzzone 1, das ist komplett verboten, dort Anlage zu
installieren. Das weil3 die Allgemeinheit aber nicht. Generell sind wahrend der Bau- und
der Betriebsphase haufige Besuche und Erlauterungen vor Ort ein wichtiger Teil der
Birgerkommunikation. Je mehr Kommunikation und Auseinandersetzung mit Gegnern,
umso transparenter wird das Vorhaben und umso mehr wird es auch deutlich, dass die
immer und Uberall vorhandenen lauten Gegner in der Minderzahl sind. Mehrere eigene
Vortréage und Veranstaltungen kdnnte ich hier als Beweis anfihren.
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Anhang IV — Protokoll Ingersheim

Interview mit Herrn Dieter Hallmann am 17.08.2015

1. FRAGEN ZU BETEILIGTEN AKTEUREN
1.1. Wer hat die Implementierung der Windenergieanlage initiiert? Welche
Interessengruppen/Institutionen waren bzw. sind maf3geblich an der Planung,
Bau und Betrieb beteiligt?

Eigentlich war es ein Team, ein Freundeskreis, der sich da zusammengefunden hatte,
und diese Idee fiir die Windkraftanlage erstmal gemeinsam geboren hatte, die man dann
weiter ausdefiniert hatte, bevor man dann in die Griindung der Genossenschaft erstmal
eingetreten ist. Das war halt so ein stufenweiser Vorgang. Also kleines Griindungsteam,
ich glaube funf, sechs Leute, die sich da mit der Idee beschéaftigt haben Uber ein paar
Jahre hinweg, bis man dann zu der Beschlussfassung gekommen ist, das zu
konkretisieren. Dann hat man die Energiegenossenschaft gegriindet, da gab es dann elf
Grundungsmitglieder, die dann das konkret weiter Gberfihrt oder durchgesetzt haben.
Also wo dann die Planung gestartet wurde mit dem Genehmigungsverfahren,
immissionsschutzrechtliche Genehmigung. Ubergang also von fiinf Leuten, die die Idee
hatten, Gber Jahre hinweg verfolgt hatten von 2002 bis 2008/2009 und wo man dann mit
der Genossenschaft halt in Griindung dann die Projektierung und Planung
vorangetrieben hat.

1.2. Wie haben Sie die Einstellung der Bevolkerung gegeniiber der
Windenergieanlage vor und nach der Inbetriebnahme wahrgenommen? Wie
aulerte sich dies?

Eigentlich vorher indifferent, keine klare Meinung zu dem Thema, weil Ingersheim hat
sich mit dem Thema Wind vorher eigentlich nie beschéftigt und hat auch keinen Anlass
gesehen, das Thema Windenergie irgendwie breiter zu diskutieren. Also unvorbereitet
war der Ort eigentlich — schon allein mit der Fragestellung ,Ausweisung eines
Vorranggebietes”, ob das Giberhaupt eine Relevanz hat fiir Ingersheim. Das ging
eigentlich eher in den ersten Jahren an den meisten im Ort vorbei, bis dann der Antrag
konkret gestellt wurde. Das ist aber nicht ganz uniblich, dass sich erstmal keiner daflr
interessiert, obwohl es vielleicht im Gemeinderat schon diskutiert wurde, und ist dann
eigentlich erst mit der konkreten Antragstellung hier im Ort diskutiert worden. Und selbst
dort gab es dann die Phase, wo eine ganz grof3e Zahl an Verunsicherung, also von
Leuten, die verunsichert waren, entstanden ist, die eher kritisch bis ablehnend dem
Thema gegeniiber gestanden sind und das hat sich dann im Laufe der Zeit gewandelt.
Bis heute, wo ich sage, eher eine grol3e Zahl von Befiirwortern. Am Anfang kleiner Kern,
der sehr laut ist mit Gegenstimmen, eine gro3e Mehrheit, die sehr unentschlossen ist und
dem Thema ohne klare Meinungsbildung gegenuber steht, ein kleiner Kreis, der dem
sehr positiv gegeniibersteht wiederrum, der aber deutlich groR3er ist als die Nein-Sager.
Und das wandelt sich im Laufe einer Meinungsbildungsphase oder des
Veranderungsprozesses, wie gut die Informationen vermittelt wurden, wie plausibel das
erscheint, wo ich sag, heute 70 Prozent Befiirworter, 70 bis 80 Prozent Beflirworter am
Ort. HeiR3t einschliel3lich Vereine, einschliel3lich Feuerwehr, einschlie8lich Schulen. Das
geht nicht von einem halben bis einem Jahr, sondern das ist ein Veranderungsprozess,
der dann mit dem Erleben dessen, was dann auch umgesetzt wurde, eigentlich erst
abgeschlossen wird. Weil am Ende sieht man ja und erlebt man ja, ob das, was eigentlich
an Bedenken geaulRert wurde, Uberhaupt eintritt oder auch nicht. Und die Phase haben
wir eigentlich jetzt.

1.3. Wie hoch war die Nachfrage der Birger nach Beteiligungsanteilen?

Wir hatten funf Informationsveranstaltungen und haben da fur diese
Windradbeteiligung geworben, alle mit dem gleichen Muster und dann kamen so nach
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und nach die Beteiligungen, aber weit Uber die Interessenten hinaus, die bei dieser
Infoveranstaltung salRen. Wir haben dann halt diese Beteiligung — eine verbindliche
Beitrittserklarung zur Genossenschaft, wenn es denn gebaut wird. Also das Risiko der
Baugenehmigung lag bei diesen Griindungsmitgliedern der Genossenschaft, aber die
Leute haben verbindlich zugesagt, mit welchem Betrag sie sich beteiligen werden, wenn
es denn gebaut wird. Und so hatten wir dann innerhalb von einem halben Jahr 80
Prozent von den Kosten. Und da sind dann halt Beitrittserklarungen von Leuten
gekommen — die meisten waren nicht bei diesen Infoveranstaltungen. Gerade auch
wahrend der Bauzeit sind dann noch viele gekommen und wollten sich beteiligen, haben
sich dann erst... ,Ah, ein Windrad, wie kann ich mich denn da beteiligen?“. Es kam dann
auch Fukushima noch. Aber da war unsere Finanzierung schon abgeschlossen. Weil wir
einfach gemerkt haben, mit 360 Mitgliedern privat zu verwalten, dass das einfach genug
ist. Es ist auch so, dass man jedes Jahr eine Generalversammlung machen muss und bei
unseren Versammlungen kommen ja noch viele Mitglieder. Und dann gibt es hier in
Ingersheim gar keine Halle, die so viele Personen fassen kann.

Das muss man ja auch alles managen, verwalten und administrieren
kénnen. Sind ja immer GroRveranstaltungen dann.

1.3.1. Zusatzfrage: Gab es bestimmte Kriterien, nach denen die Beteiligten
ausgewahlt wurden?)

Es war ja am Anfang gar nicht klar, ob wir die Finanzierungssumme Uberhaupt
zusammen bekommen koénnen. Das, was wir jetzt gesagt haben, ist im Nachhinein so die
Bewertung, dass das Finanzielle kein Problem war. Am Anfang hat man vor Augen, 2,8
Millionen finanzieren zu wollen oder zu missen und da erschien das eher als Problem,
sodass man eigentlich keine Einschrankung erstmal gemacht hatte auf Ortlichkeit oder
Einstiegssummen, Beteiligungsgrenzen und so weiter. Das haben wir offen gelassen,
bewusst, um einfach das Projekt zum Laufen zu bringen.

Es gab ja dann mal Tage, da kamen 5.000 Euro Beitrittserklarungen und
wir wussten ja, wir brauchen Millionen. Dann kamen aber an einem Tag mal 120.000
Euro. Also es war ganz unterschiedlich.

1.4. Wie viele Personen sind an der Anlage beteiligt? Sind auch juristische Personen
beteiligt? Wenn ja, welche?

Also es gibt eigentlich bis auf ganz wenige Ausnahmen, wo eine
Organisation — der BUND ist da noch mit drin als Organisationseinheit, als einzige. Und
sonst sind es... alles andere sind natirliche Personen. Vom Kindergartenalter bis zum
90-Jahrigen, ganz breite Streuung. Berufsfeld sehr breit und auch Altersstruktur. 75
Prozent aus Ingersheim und den umliegenden Ortschaften.

2. FRAGEN ZUR FINANZIERUNG
2.1. Wie hoch war die Investitionssumme fiir die Windenergieanlage?

3,6 Millionen Euro Gesamtkosten.
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2.2. Welcher Anteil an der Gesamtinvestition wird durch finanzielle Biirgerbeteiligung
(Genossenschaftsmitglieder bzw. Kommanditisten) abgedeckt? Wie viel ist
fremdfinanziert?

2,8 Millionen Euro Eigenkapital durch die Birgerbeteiligung.

2.2.1. Zusatzfrage: Auf Ihrer Homepage hatten Sie urspriinglich mal angekindigt,
dass Sie 100-Prozent-Eigenkapitalfinanzierung machen wollen. Haben Sie
dann schlussendlich nicht gemacht weil Sie das nicht zusammengekriegt
haben oder hatte das eher so Leverage-Effekt-Griinde?

Das war, glaube ich, am Anfang noch so die Euphorie, alles selber machen zu wollen, wo
wir einfach gesagt haben, finanziell ist das einfach nicht sinnvoll. Zumal schon 80 Prozent
von der Finanzierungsmodellbetrachtung her eher fragwirdig erscheint, weil man nicht
zwingenderweise eine so hohe Eigenkapitalquote bendétigt. Wir haben das deswegen
gewahlt, um die Stabilitat auf jeden Fall sicherstellen zu kdnnen und hatten eigentlich
keine Risiko... also wir haben eine Risikominimierung und nicht eine
Renditemaximierung gewahlt als Modell. Man hétte ja aus Renditesicht eine viel h6here
Fremdfinanzierung wahlen kénnen mit — was weil3 ich — Anteil Eigenkapital vielleicht 20,
30 Prozent. Wir sind da extrem hoch. Das sind Sachen, die man Uberlegen muss. Wenn
man die erste Genossenschaft Uiberhaupt ist, dann wie wichtig ist einem da die Stabilitat,
dass man es aus einer Hand dann auch treiben kann, dass man nicht abhangig ist von
Finanzierungsgebern, von Banken und so weiter. Wir hatten schon ein
Alleinstellungsmerkmal, mussten mit Banken in die Gesprache gehen, wo aber wir mit
einer so hohen Eigenkapitalquote tiberhaupt kein Problem hatten.

2.3. Wie hoch ist der Mindest- bzw. Maximalbeteiligungsbetrag pro Person? Weshalb
wurden gerade diese Betrage festgesetzt?

Mindestbeteiligung ist bei lhnen 2.500 Euro. Ich hab gelesen, das
entspricht 20 Anteilen und lhre Frau hat vorhin auch erklart, dass das im Prinzip so
kalkuliert ist, dass man dann jedes Jahr der Betriebszeit das anteilsmafig zurtick
bekommt, was man eingesetzt hat.

Ja.
Einen Maximalbetrag haben Sie nicht festgesetzt?

Nein. Es gab aber auch kein Problem, obwohl das viel diskutiert wurde.
Wir haben nie ein Problem damit gehabt, dass Kapitalinvestoren oder Mitglieder, die mit
sehr viel Kapital eingestiegen sind, ein Problem darin gesehen haben, dass sie nur eine
Stimme als Entscheidung mit einbringen darfen. Wurde auch viel diskutiert vielleicht bei
anderen, bei uns eigentlich nicht. Es hat auch nie ein Problem dariiber gegeben.
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3. FRAGEN ZUR BURGERBETEILIGUNG
3.1. Wie kam es zu der Idee, die Mdglichkeit der finanziellen Birgerbeteiligung zu
schaffen? (z. B. Nachfrage, Aktivitat einer Birgerinitiative, etc.)

Die Frage ist ahnlich zur ersten. Sie haben ja gesagt, Sie waren ein
Kreis von zehn Leuten. Was hat Sie dazu bewogen zu sagen, wir versuchen alle anderen
noch mit ins Boot zu holen?

3.2. Welche Ziele wurden mit der finanziellen Burgerbeteiligung verfolgt?

Mdglichst viele Leute noch in das Projekt mit aufzunehmen, das auf breite Fii3e zu
stellen. Vielen Leuten die Mdglichkeit geben, sich aktiv an einem Projekt flir erneuerbare
Energien zu beteiligen, also in die Energiewende praktisch aktiv mit einzusteigen. Ein
demokratisches Konzept anzuwenden, wo jeder mit seiner Stimme sich beteiligen kann.
Das waren so die Treiber. Hat sich auch dadurch bestatigt, wir haben ja Umfragen auch
gemacht im Rahmen einer Doktorarbeit, wo das Mitgliederverhalten untersucht wurde,
warum macht man sowas, warum investiert man Geld. Und da kam dann ganz klar raus,
es sind Leute, die aktiv sind, die in einem Verein schon tatig sind, die durch ihre
Glaubensrichtung gepréagt sind und die positive Erfahrungen mit Genossenschaften
haben und der Hauptmotivator war, selber einen aktiven Beitrag leisten zu kénnen.

3.3. Welche Griinde sprachen dafiir, die Beteiligungsgesellschaft in der von lhnen
gewahlten Rechtsform (Genossenschaft/GmbH & Co. KG) zu organisieren?
Gab es auch Griinde, die gegen die Rechtsform sprachen?

Abwagung demokratisches Prinzip, das ist so das Genossenschaftskonzept mit den
Organen der Genossenschaften, wo es die Generalversammlung gibt als breite
Beteiligung, die Aufsichtsratsstruktur und dann die Vorstandsstruktur mit Vier-Augen-
Prinzip. Also in mehreren Ebenen die Beteiligung und die Prifungsmechanismen dann
auch aufzusetzen. Das ist jetzt in einfachen Worten gesprochen. Finanzierungstechnisch
gibt es durchaus Nachteile, steuerrechtliche Aspekte, die haben eigentlich gegen die
Genossenschaft gesprochen, aber unterm Strich kann man sagen ist den Leuten es
wichtiger, die Erfahrungen mit Genossenschaften zu haben, wo Genossenschaften
eigentlich fir Nachhaltigkeit stehen und fiir ein demokratisches Prinzip stehen. Viel, viel,
viel mehr wie Kommanditgesellschaften oder GmbH & Co. KGs, die eher Uber Anteile
das Ganze ein bisschen auf eine neutralere Ebene oder abstraktere Ebene bringen, wo
hier die direkte Beteiligung Uber Genossenschaften die Leute persénlich mit rein bringt
und eine gute Erfahrung von Genossenschaften eigentlich da ist — Raiffeisenbanken
stehen fir Nachhaltigkeit. Das spricht eher fir Genossenschaften, auch wenn die
finanzielle Betrachtung nicht optimal erscheint.

Darf ich da nochmal nachhaken, was finanzierungstechnisch jetzt
genau die Nachteile sind?

Die Doppelbesteuerung letzten Endes. Dass sie Gewerbesteuer zahlen miussen auf der
einen Seite als Genossenschaft und dann die Gewinne auch nochmal von jedem Mitglied
in der personlichen Besteuerung besteuert werden missen. Das ist eine indirekte
Doppelbesteuerung, die ist unglinstiger als bei einer Kommanditgesellschaft oder einer
GmbH & Co. KG.
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Wie ist es mit den Verwaltungskosten? Ich habe von einem anderen
Interviewpartner gehort, der sich das auch durchgerechnet hatte und meinte, er kdme da
auf die doppelten Verwaltungskosten mit einer Genossenschatft.

Das kénnen wir nicht sagen. Wir haben mehr den administrativen
Aufwand gescheut, der bei einer individuellen Steuerberechnung erforderlich ware in
einer anderen Organisationsform, als wir sie gewahlt haben. Die Genossenschaftsform
erscheint fir uns verwaltungstechnisch handhabbar. Das war also nicht der Hauptgrund.

3.4. Welche (positiven und negativen) Erfahrungen haben Sie seit der
Gesellschaftsgrindung mit dieser Rechtsform gemacht?

Positiv ist, dass die Absicherung Uber ein Prifungsorgan gegeben ist. Das erleben die
Leute als sehr, sehr positiv, weil sie ein Vertrauen darin sehen, dass man unabhangig
gepruft wird. Was auf der anderen Seite aber einen doch hohen und immer héher
werdenden Aufwand bedeutet. Durch die GroRRe unserer Genossenschaft sind wir jetzt
auch so eingestuft, dass wir jahrliche Prifungen machen missen Uber den
Genossenschaftsverband und eigentlich fast vergleichbar wie mit einer Bank betrachtet
werden, was aber auch mit hohen Prifungsaufwendungen und letzten Endes auch mit
Kosten einher geht. Was nicht einfach ist, also das muss man schon sagen.

3.5. Wie beurteilen Sie die Einflussmdglichkeiten der finanziell beteiligten Birger auf
die Beteiligungsgesellschaft im Allgemeinen und auf die Geschaftsfiihrung im
Speziellen?

Ich glaube, das ist ein ganz guter Kompromiss. Durch die Struktur der Aufsichtsrate
fuhlen die Mitglieder sich durchaus reprasentativ beriicksichtigt und haben gro3es
Vertrauen in die Arbeit der Vorsténde, die dann auch — sind zwei Vorstande, die Gber ein
Vier-Augen-Prinzip fungieren und durch das Prifungsgremium des Aufsichtsrates
eigentlich in einer vertrauensvollen Zusammenarbeit, glaube ich, gelebt sind. Und die
Mitglieder selber, wenn sie sich beteiligen wollen, durchaus die Chance sehen, das in
dem Gremium dann auch wahrzunehmen, auf der anderen Seite gar nicht so viel
Aufwand investieren wollen, sich so zu beteiligen, sodass sie sich eigentlich ganz wohl
fihlen in so einer Konstellation, wo sie ihr Geld dafiir geben, gut informiert sind, aber
selber den administrativen Teil anderen Uberlassen, die da sich flir engagieren.

3.6. Gab oder gibt es neben der finanziellen Beteiligung auch noch andere
Mdglichkeiten fur die Birger, sich an Planungs-, Bau- und Betriebsphase der
Anlage zu beteiligen? (z. B. Umfragen, Birgergutachten)

Ja, also es sind unterschiedliche Aktivitaten, wo wir auch Beteiligung anbieten. Zum
Beispiel die Betreuung unserer Ausgleichsflachen. Wir haben Streuobstwiesen gepachtet
fur Naturschutz, wir haben Baume gemeinsam gepflanzt, das ist in einer Aktion gewesen.
Es gibt so ein paar Technik-Kleinprojekte, die wir dann auch aufteilen. Sind Ansétze, die
dann doch einen Kristallisierungspunkt bieten, um weitere Aktivitaten damit zu
verkniipfen. Wir sind aber stark — das muss man schon sagen — momentan auf das
Einzelprojekt fokussiert, kénnten aber durchaus daran ankniipfen. Aber ist ausbauféhig.
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Anhang V — Protokoll Hohenlohe/Kirchberg

Interview mit Gerhard Borchers am 20.08.2015

1. FRAGEN ZU BETEILIGTEN AKTEUREN
1.1. Wer hat die Implementierung der Windenergieanlage initiiert? Welche
Interessengruppen/Institutionen waren bzw. sind maf3geblich an der Planung,
Bau und Betrieb beteiligt?

Also bei uns war es so, dass es zwei Initiativen gab, die sich zusammen gefunden haben
und das gemeinsam dann realisiert haben. Das eine war ich persénlich, weil es nach
dem Regierungswechsel 2011 hieR3, jetzt kommt Windenergie verstarkt in Baden-
Wirttemberg, und ich wollte vermeiden - weil wir schon mal eine Investorengruppe
hatten, die dort drei Windréader aufgebaut hat und es gab dort enorme Probleme — dann
hab ich die Initiative entwickelt ,Komm, wir missen das in regionaler Hand haben*. Es
darf nicht nochmal passieren, dass wir dort auswartige Investoren haben, dass der
Betriebsfuihrer auswérts sitzt und alles nach auRen flieRt und wir haben den Arger, weil
die Feldwege nicht gerichtet sind. Nur als Beispiel. Dann bin ich zur Stadt gegangen,
habe mit dem Biirgermeister gesprochen, habe mit den Fraktionen der einzelnen
Kommunen gesprochen, gesagt: ,Leute, wir machen da ein Modell, meine Idee ist ein
Modell der Burgerbeteiligung und alles regional“. Und das hat denen zunéchst mal
imponiert. Dann hab ich gesagt, jawohl, wenn da was passiert bei uns, dann ist es
vernlnftig, dieses Konzept zu fahren.

Zweitens gab es eine Projektentwicklergruppe, die bis zu diesem Zeitpunkt nur
Solarprojekte, PV-Projekte entwickelt hatte, und die kamen auf die Idee ,Wir machen ein
Windenergieprojekt in Kirchberg, wenn die Rahmenbedingungen so laufen.” Und mit
denen bin ich dann zusammen gekommen, weil ich aus der Gruppe einen personlich
ganz gut kannte, und da kamen wir dann halt zusammen und haben gesagt ,Komm, lass
uns das gemeinsam machen®. Dann haben wir eine Firma gegriindet, das war die
Projektierungsfirma, die hat dann quasi drei Gesellschafter. Die eine
Gesellschaftergruppe ist der bisherige Solarentwickler, die zweite Gesellschaftergruppe
bin ich mit Borchers Consulting, und die dritte Gesellschaftergruppe ist die reencon. Die
reencon haben wir dazu genommen, weil das sind unsere Windkraftexperten. Also wir
haben jemanden gebraucht, der Windkraftentwicklung schon gemacht hat. Weil die einen
haben nur PV gemacht, ich komm von der Bank-Seite, von der Finanzierungsseite und
dann war halt die Frage ,Jetzt brauchen wir noch Windkraftexperten“, dann haben wir die
ins Boot geholt.

Jetzt haben wir eine Projektierungsgesellschaft gegriindet aus drei verschiedenen
Unternehmen und die hat dann begonnen, das Projekt zu planen, zu entwickeln und zu
realisieren.

Das war dann die Windpark Kirchberg GmbH & Co. KG?

Genau. Das ist die Firma, die projektiert, entwickelt und die ganze Planung
macht. Und dann am Ende, wenn der Windpark fertig gestellt ist, wird’s verkauft an die
jeweiligen Betreibergesellschaften. Dann hat sich das so ergeben, dass im Zuge der
Ausweisung von neuen Windvorranggebieten natirlich viele interessiert waren. Es gibt ja
viele grof3e und kleinere Projektentwickler, die das gerne machen. Wir hatten halt die
gute Konstellation, dass die Stadt dann immer gesagt hat ,Ne, bei uns ist das sozusagen
ein Burgerprojekt und das machen die Kollegen aus unserem Ort und wenn ihr was wollt,
musst ihr euch mit denen auseinandersetzen. Da hat dann keiner richtig angefangen zu
projektieren, weil die gewusst haben, wir sind vor Ort, wir kennen alle
Grundstiickseigentimer und dadurch haben wir einen Startvorteil gehabt. Und dann gabs
keine grol3e Wettbewerbssituation. Manche Flachen sind ja so, da sind dann funf
Projektentwickler drauf und versuchen dort handeringend was zu kriegen. Bei uns war
das nicht so. Da gabs einen weiteren, aber mit dem haben wir uns dann geeinigt, das hat
dann gepasst.
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1.2. Wie haben Sie die Einstellung der Bevolkerung gegeniiber der
Windenergieanlage vor und nach der Inbetriebnahme wahrgenommen? Wie
aulerte sich dies?

Wir haben die Birger ja regelmafig informiert in Veranstaltungen und haben gesagt, was
wir planen, wo es hin soll und dann gab‘s natirlich wieder Veranderungen in der Planung
und da haben wir regelmaRig informiert. Und ab einem gewissen Zeitpunkt gab es eine
Gruppe von Leuten, die sich massiv dagegen ausgesprochen haben. Urspriinglich war
das aus einem Siedlungsgebiet, das am nachsten ist von allen Siedlungsgebieten zu
diesem Windpark und zu einzelnen Windradern. Und aus diesem Bereich heraus gab es
dann eine Initiative, die haben dann Unterschriften gesammelt gegen den Windpark und
die haben dann schlief3lich iber 400 Unterschriften gesammelt. Und die haben sie dann
beim Blrgermeister abgegeben und haben protestiert, wie schlimm das alles wére und
sie wirden enteignet, ihre Hauser waren nix mehr wert sein, der Schall, der
Schattenwurf, irgendwie wirde nix mehr wachsen und was weil3 ich alles. Diesen ganzen
Kéase auf Deutsch gesagt. Und dann war das nattrlich eine gro3e Anzahl von Leuten, die
da auf dem Papier standen. Ich weild aber, ich hab mit vielen gesprochen, die drauf
stehen, ich kenn die ja alle — als ich gefragt hab ,Warum seid ihr drauf?“, haben die
gesagt ,Die haben uns erzahlt, mein Garten wird verschattet.“ ,Dann hab ich gesagt ,Das
stimmt nicht, wer sagt euch das?“ ,Der und der”. ,Ich kann aber sagen, ich hab ein
Schattenwurfgutachten, es kommt nichts auf dein Grundstiick.“ Dann haben die mir alle
gesagt “Wie komm ich von der Liste wieder runter?” Aber das hilft ja nix, die war da. Und
diese haben dann viele Leserbriefe geschrieben, der filhrende Kopf dieser Initiative hat
sich bei den Kommunalwahlen aufstellen lassen, ist dann genau wegen dem Thema
auch reingekommen — muss man sehen, sonst wére der aus meiner Sicht nicht
reingekommen. Bisschen pikant war, dass ich auch zum ersten Mal auf einer
Gemeinderatsliste war, bin auch gewahlt worden und musste im Kommunalgremium
dann immer gehen, wenn es um Windkraft ging, ist klar. Auf jeden Fall hat es eine
gewisse Bedeutung und derjenige hat dann dadurch im Gemeinderat weiter gemacht.
Der hat dann immer Antrage gestellt und das Gebiet muss weg und da muss man
dagegen vorgehen und so geht’s nicht... das ging dann stetig weiter. Insgesamt aber von
der Bevdlkerung her hat sich's total beruhigt, also es hat sich dann immer weiter
reduziert, dieses Thema der Proteste. Ich erinnere mich, dann gab‘s gegen unseren
Bauantrag — der wird ja 6ffentlich verhandelt — 70 Einspriiche, die waren aber dann, das
hab ich schon gemerkt, die waren alle abgeschrieben. Da hat der filhrende Kopf ein
Template gemacht, hat zehn verschiedene Einspruchsmdéglichkeiten vorgelegt und dann
haben die Burger sich das wie so Textbausteine zusammenstellen lassen. Ich find Schall
doof und ich find Infraschall doof und ich find das doof... dann kam halt der Bausteintext
zusammen und dann hat der unterschrieben und abgeliefert. Also inhaltlich waren das
keine 70 Einspriche, inhaltlich waren es de facto drei, weil einer hat fir 68 formuliert und
zwei haben selbststandig formuliert. Die haben wenigstens noch was dabei gedacht und
gesagt ,Komm, das mach ich dann selber”. Und dann kam die Erdrterungsveranstaltung,
da werden diese Einspriche ja dann o6ffentlich verhandelt. Da kam das Landratsamt mit
vielen Menschen, die Genehmigungsbehérde, und wir als Entwickler mit vielen
Gutachern — der Tag kostet 15.000 Euro. Anwesend, von den 70, die Einspruch erhoben
haben: funf, tippe ich mal. Drei haben gesprochen. Dann waren noch 30 Zuhdrer da, die
waren nur neugierig — ,Das Spektakel wollen wir mal erleben”. Das ging dann von mittags
um 2 bis nachts um halb 10 und dann waren alle Einspriiche behandelt und dann wurden
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die alle abgewiesen. Und nach dieser Veranstaltung hat es sich total beruhigt. Im Grunde
genommen ist es nur noch der eine, der das alles begonnen hat, der jetzt im
Gemeinderat sitzt. Der Gemeinderat hat dann alle seine Versuche abgelehnt, das zu
verhindern, auf Planungsebene, auf Genehmigungsebene, auf
Flachennutzungsplanebene, alles. Jetzt wollte er noch den Gemeinderat dazu zwingen,
eine Klage gegen unseren Genehmigungsbescheid vorzunehmen. Dann hat der
Gemeinderat aber auch das abgelehnt und jetzt ist Ruhe. Das war eine Welle am Anfang
und jetzt ist das abgeebbt. Da gibt's noch eine Frau, die ab und zu mal in der Zeitung
was schreibt. Am Anfang bin ich da personlich ziemlich stark angegangen worden im Ort,
das hat sich aber auch alles beruhigt. Wenn die Dinger stehen — jetzt bauen wir sie grade
—in einem halben Jahr ist alles vorbei, weil dann weil3 jeder, ich hab keinen
Schattenwurf, ich hor sie nicht, ich gewdhn mich dran, wie sie aussehen und so schlimm
sehen sie ja gar nicht aus. So wird das laufen. Ich hab ja andere Falle. In Schwéabisch
Hall, der Windpark, da ist wahnsinnig der Teufel los, mit Klagen, Verwaltungsgerichtshof.
Das ist bei uns nicht dazu gekommen. Das ist einfach eine Initiative gewesen,
Unterschriften, dann noch beim Gemeinderat und jetzt ist es durch und jetzt ist es vorbei.

1.3. Wie hoch war die Nachfrage der Birger nach Beteiligungsanteilen?

Da gibt’s ne interessante Entwicklung. Dass es so extrem ist, wusste ich nicht. Wir haben
ja Beitritte gehabt, wir haben die Genossenschaft 2012 gegriindet und haben da Schritt
fur Schritt neue Mitglieder gewonnen. Und das hat sich so hingezogen, dann war mal
eine Weile gar nichts, dann haben wir wieder eine Informationsveranstaltung gemacht,
dann kam wieder was. Und dann kamen die ersten Hinweise in der Zeitung, dass das
Ding genehmigt wird, dann kamen schon mehr. Dann hiel3 es ,Ihr kriegt das alles hin —
dann bin ich dabei“. Und dann am die Pressemitteilung von uns ,Es ist genehmigt und wir
machen nochmal eine letzte Informationsveranstaltung, weil jetzt ist dann bald Ende".
Und dann haben sie uns Gberschiittet. Dann kam der grof3e Run. Und so haben wir quasi
unsere Mitgliederzahl und unser Kapital innerhalb von acht Wochen verdoppelt und sind
jetzt aktuell bei 180 Genossenschaftsmitgliedern mit insgesamt 2,1 Millionen Euro
Kapital. Vor einem halben Jahr hatte ich mir das nicht trdumen lassen, dass wir das
zusammen kriegen.

(Bei Nachfrageiiberhang: Gab es bestimmte Kriterien, nach denen die
Beteiligten ausgewahlt wurden?)

Wer zuerst kommt, mahlt zuerst, wobei wir immer kommuniziert haben ,Wir haben einen
Burgerwindpark und regionalisiert, Hohenlohe. Wir haben jetzt im Ergebnis, dass von
unseren Genossenschaftsmitgliedern 80 Prozent aus dem Landkreis Schwabisch Hall
sind, also genau dort, wo ich es haben will. Und dann sind viele noch aus den
Nachbarlandkreisen. Aber ich glaube, aul3erhalb der Nachbarlandkreise ist es eine
Handvoll und die Funf, die sind dann irgendwie hier geboren und aufgewachsen und
wohnen jetzt woanders, die gesagt haben ,Komm, das machen wir, weil wir
Verbundenheit haben”. Aber das hat sich dadurch rausgeshaped. Die Kampagne hat
gewirkt. Wir haben immer gesagt, wir wollen Leute aus der Region, aus Hohenlohe und
so lief es dann auch.

1.4. Wie viele Personen sind an der Anlage beteiligt? Sind auch juristische Personen
beteiligt? Wenn ja, welche?

Wir mussen da ja nochmal differenzieren. Wir brauchen insgesamt 11,2 Millionen
Eigenkapital fuir die gesamt Anlage und davon zeichnen wir von der Genossenschaft 2,1
Millionen. Das wird vielleicht ein bisschen mehr noch, 2,2 Millionen. Und die restlichen 9
Millionen, die werden im Wesentlichen, fast alle, von Kommanditisten gezeichnet. Dort
haben wir 120 oder 130 Kommanditisten, sodass wir insgesamt ca. 300 Anteilseigner
haben. Auch die Kommanditisten kommen fast alle aus der Region, Privatpersonen. Und
wir haben folgende Konstellation, wir haben nur drei juristische Personen: Erstens die
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Stadtwerke Crailsheim, die haben 500.000 gezeichnet, das zweite ist eine
Tochtergesellschaft, der Direktvermarkter ecoSWITCH heil3en die, die haben 50.000
gezeichnet — die haben den Auftrag von uns, den Strom direkt zu vermarkten — und dann
haben wir noch eine weitere Genossenschaft, die hei3t Energie und Umwelt, die kommt
aus dem Neckar-Odenwald-Bereich, die hat auch nochmal 500.000 gezeichnet. Neckar-
Odenwald ist eG, die haben auch nur Birger. Von 11,2 Millionen kommen 500.000 von
einer juristischen Person, alle anderen kommen von Birgern. An dem mussen sich alle
messen in Sachen Biirgerbeteiligung. Birgerbeteiligung wird ja oft erwahnt — da ist ja
auch jemand, da sind ein paar Burger dabei — das macht die EnBW oder irgend ein
Stadtwerk, die haben das ein bisschen gedffnet. Bei uns ist es andersrum. Unser Park ist
95 Prozent in Burgerhand. Ich meine, das ist der grof3te Burgerwindpark in
Siuddeutschland. Ich kenn keinen, der acht Rader stellt und 95 Prozent dieser Rader
gehdren der Bevdlkerung. Wir haben 7,5 Réder in Birgerhand. Kenn ich bisher keinen.
Insofern sind wir schon ein bisschen stolz drauf, weil wir ja keine Windkraftentwickler
waren. Ich bin der, der aus dem Finanzbereich kommt, die anderen, okay, PV. Wir haben
dann Windspezialisten hinzugenommen, haben gesagt ,Komm, helft und, damit wir das
hinkriegen.” Aber fiir das erste Projekt und dann 10.5 Millionen einsammeln... ich find
das nicht schlecht.

2. FRAGEN ZUR FINANZIERUNG
2.1. Wie hoch war die Investitionssumme fiir die Windenergieanlage?

43,6 Millionen fir den gesamten Park.

2.1.1. Zusatzfrage: Ist Hohenlohe Wind eG an einer bestimmten Anlage beteiligt
oder am gesamten Park?

Der gesamte Park von 8 Anlagen wird von drei verschiedenen Betreibergesellschaften
betrieben. Eine Betreibergesellschaft hat finf Anlagen, das ist die Windenergie
Kirchberg/Jagst GmbH & Co. KG. Die hat finf Anlagen, an der wird sich die Hohenlohe
Wind eG beteiligen. Die Windenergie Kirchberg Il GmbH & Co. KG, die hat zwei Anlagen,
und dann gibt’s noch den Burgerwindpark Hohenlohe, das sind die anderen Kollegen, die
auch mit projektieren wollten und dann haben wir gesagt: ,Lass und projektieren und ihr
nehmt uns am Schluss eine Anlage ab." Die haben auch nochmal eine Anlage, also es ist
das Verhaltnis 5:2:1. Wobei wichtig ist: nur juristische Trennung, wirtschaftlich ist es eine
Einheit, das heil3t, wir haben einen Anschluss, einen Stromzahler, es ist véllig Wurst, an
welcher Betreibergesellschaft ich beteiligt bin. Jeder hat das gleiche Ergebnis. Der
Windertrag wird durch acht geteilt, die Kosten werden durch acht geteilt, wir haben einen
Wartungsvertrag, also man nennt das ,Kosten- und Ertragspooling“. Das ist nur eine
juristische Trennung. Die Kollegen in Niedernhall wollten halt ein eigenes Windrad, weil
ihre Stammkommanditisten sagen: ,Wir haben wieder ein Windrad.” Und die zweite
Gesellschaft hat nur einen steuerlichen Grund, die schreibt anders ab.
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2.2. Welcher Anteil an der Gesamtinvestition wird durch finanzielle Biirgerbeteiligung
(Genossenschaftsmitglieder bzw. Kommanditisten) abgedeckt? Wie viel ist
fremdfinanziert?

2,1 Millionen macht Ihre Genossenschatft...
Genau.

Dann sind aber trotzdem noch die anderen 9,1 Millionen auch tber
Birgerbeteiligung...

Absolut, das sind halt Kommanditanteile.

Genau. Und das heif3t, es ist ja ungefahr ein Viertel von der
Gesamtinvestitionssumme, die dann Uber Eigenkapital finanziert wird.

Ja, 25 Prozent. 75 geht Uber eine Bankfinanzierung.

2.3. Wie hoch ist der Mindest- bzw. Maximalbeteiligungsbetrag pro Person? Weshalb
wurden gerade diese Betrage festgesetzt?

In der Genossenschaft haben wir eine Beteiligungsmdglichkeit ab 2.500 Euro, ein
Genossenschaftsanteil hat zwei-finf, und eine einzelne Person kann nicht mehr als 20
Genossenschaftsanteile halten. Das bedeutet, eine Person kann nicht mehr als 50.000
Euro investieren in die Hohenlohe Wind eG. Jeder, der mehr als 50.000 Euro investieren
will, der muss eben Kommanditist werden und dort ist die Begrenzung nach oben... gibt's
keine. Die ist naturlich begrenzt, denn wir haben keine Privatpersonen, die da Millionen
reinsteckt, sondern ich glaube, die héchste Einzelbeteiligung ist bei 200.000.

Und warum haben wir die Genossenschaft begrenzt? Das hat einen einfachen Grund.
Sie mussen ja die Genossenschaft so konstruieren, dass man einen Anteil kiindigen
kann. Wenn jemand kindigt, dann will er natirrlich sein Kapital zurtick. Wenn ich aber das
Kapital investiert habe im Windpark, dann hab ich keine Liquiditat in der Genossenschatft.
Und wenn jetzt jemand 200.000 Euro Anteile hatte und kindigt, dann hab ich ein
Problem. Wenn einer mit 10.000 kiindigt, dann krieg ich das irgendwie hin. Dann muss er
halt vielleicht mal zwei Jahre warten, dann hab ich die Liquiditat. Deshalb haben wir das
begrenzt und gesagt ,Leute — mehr als 50.000 — das Risiko kénnen wir gar nicht
eingehen.” Dass einer mit nem riesen Betrag kiindigt und ich hab die Liquiditat nicht und
muss den enttauschen und sagen ,Du kannst zwar kiindigen, aber du kriegst kein Geld."

Ist nicht sogar gesetzlich festgelegt, dass ein Mitglied seinen Anteil erst
dann zurtuck bekommt wenn — wenn ein Stammkapital festgelegt ist bei der
Genossenschaft, dass dann die Riickzahlung nicht das Stammkapital angreifen darf?

Ja, das hangt damit zusammen. Die KG kann ausschutten an die
Kommanditisten. Und wir sind Kommanditist als eG. Wenn die KG ausschuttet, nicht aus
Gewinnen, sondern nur aus Liquiditat, dann reduziert sie ja quasi den Kommanditanteil.
Weil sie hat ja keinen Gewinn, sie muss aus dem Kapital bedienen, halt Liquiditat. Und
das wirde bedeuten, auch unsere Beteiligung schrumpft buchhalterisch, buchmagig, im
Buchwert und das wiirde natiirlich auch die Geschéaftsanteile der Einzelmitglieder
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senken. Und dann drfte ich nicht ausschitten. Aber wenn die KG oben Gewinn macht,
dann bleibt ja — solang die Gewinn macht — bleibt immer mein Geschéftsanteil, das
Stammkapital der Genossenschaft, investiert in einen Buchwert bei der KG, der nicht
angegriffen wird, weil er nicht ausgeschiittet wird. Insofern ist das schon mdéglich,
auszuschitten, aber Sie haben Recht, es gibt Grenzen in der Ausschittung fir die
Genossenschaft. Die missen auch zehn Prozent des Gewinns in die gesetzliche
Rucklage legen, muss ich auch machen, ich kann nicht einfach beliebig ausschitten. Das
muss man beachten bei der Genossenschaft. Die KG kann ausschitten, wie sie will.

3. FRAGEN ZUR BURGERBETEILIGUNG
3.1. Wie kam es zu der Idee, die Mdglichkeit der finanziellen Biirgerbeteiligung zu
schaffen? (z. B. Nachfrage, Aktivitéat einer Birgerinitiative, etc.)

Der Grundgedanke war eben die vollstindige Regionalisierung der Wertschdpfung. Also
die Eigentimer, die sind schon mal da, die sind regional, die kriegen die Pacht. Dann
brauch ich méglichst das Eigenkapital aus der Region, ich will die Baufirma aus der
Region haben — Turbinenfirma krieg ich nicht aus der Region, das geht nicht, aber
zumindest die, die den Bau ausfuihrt — dann war die urspriingliche Planung, wenn es
irgendwie geht, auch die Bank aus der Region zu bekommen, das haben wir leider nicht
geschafft. Aber wir wollten auch den Direktvermarkter aus der Region, wir wollten alle
Anteilseigner aus der Region und wir werden — das ist auch das Ziel — diesen Strom
regional vermarkten. Das heif3t, es wird einen extra Okostromtarif Hohenlohe Wind
geben, den werden wir in Partnerschaft, wahrscheinlich mit den Stadtwerken Crailsheim
initiieren und den Birgern in der Region anbieten. Dass diejenigen sagen kdnnen — Sie
wissen, das ist nur virtuell, weil das physisch nicht geht. Das lasst das EEG nicht zu, dass
ich den Strom dort irgendwo verkaufe, der Windpark verkauft an die Stadtwerke und die
Stadtwerke an die Birger, das ist nur virtuell — aber die werden einen Okostrom anbieten,
der attraktiv ist von den Preisen her, wo Mitglieder der Genossenschaft eine kleine
Vergunstigung kriegen und die anderen KG-Mitglieder, die Kommanditisten, kriegen dann
an diesem Okostrom vielleicht eine kleinere Grundgebiihr — statt 6 Euro im Monat sind es
dann 5,80 oder 5,50 — was weil3 ich, muss man sehen. Aber es soll doch irgendwo ein
Zeichen sein, die, die Mitglied sind, die haben einen Vorteil. Der Rest der Bevdlkerung
kann diesen Okostrom auch kaufen als Haushaltsstrom. Das war das Ansinnen, die
Regionalisierung entlang der gesamten Wertschopfungskette. Das war das Ziel.

Und ein grof3er Block ist natlrlich das Eigenkapital und dann haben wir uns tberlegt: Wie
stelle ich das Eigenkapital auf? Wir wollen eine breite Blrgerbeteiligung, also muss ich
die Einstiegsgrolie niedrig setzen. Ich kann nicht 10, 20, 30.000 Euro Anteile verkaufen
und sagen ,Ich habe eine breite Birgerbeteiligung®. Ich muss runter. Aber zu tief runter
wollte ich nicht, kann ich lhnen ganz frei sagen. Ich kann natirlich
Genossenschaftsanteile mit 100 oder 200 Euro abgeben. Aber das mache ich
ehrenamtlich, die Genossenschaft, mit meinem Biro zusammen. Wenn ich da 100er-
Anteile angenommen hatte, ich war verrtickt geworden. Ich bin jetzt schon fast... in den
letzten Wochen hab ich jeden Antrag eingetippt in eine Exceltabelle und hab die
Abbuchungen vorgenommen. Das mach ich ja alles nebenher. Und dann hab ich gesagt
.Leute, irgendwo hat es eine Grenze. Wir machen zweieinhalb Tausend. Ich will auch ein
commitment vom Blrger, dass der sagt, ich bin dabei, und zweieinhalb Tausend kénnen
sich hoffentlich viele Leute leisten.” Und so ist es dann auch passiert, dass wir eine breite
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Birgerbeteiligung haben. Und dann haben wir aber gesehen, rein aus
Genossenschaftsanteilen kann ich ja niemals 11 Millionen einsammeln. Geht ja gar nicht.
Und dann kam die Idee, wir machen eine Mischung, wir machen als Betreibergesellschaft
eine KG und die Hohenlohe Wind beteiligt sind dann daran.

Das ist fast noch zu einem ganz schwierigen Kapitel geworden, weil das KAGB hat uns
da fast einen Streich gespielt. Deshalb haben viele Genossenschaften jetzt zwei Jahre
lang beschlossen, sie investieren nicht in KGs, weil sie sonst KGB-pflichtig waren.

Prospektpflichtig?

Prospektpflicht ist nochmal was anderes. Prospekt ist
Vermdgensanlagegesetz. Kapitalanlagegesetzbuch heif3t, in dem Moment, wo Sie Geld
einsammeln, sind Sie ein alternativer Investmentfond. Und ein alternativer
Investmentfond muss vom BaFin genehmigt werden. Dort gibt es Ausnahmen fir
Genossenschaften, wo es einfacher wird, aber allein dieser Registrierungsprozess,
dieser einfache Prozess, sich genehmigen zu lassen beim BaFin, hat bis ins Friihjahr
hinein eine einzige Genossenschaft in Deutschland durchgezogen. Eine. Wir wéren die
zweite gewesen. Der Prozess lief, wir haben schon Antrage gestellt. Da miussen Sie die
Professionalitat der Geschaftsfiihrung nachweisen. Das ist oft fir viele
Energiegenossenschaften schwierig. Bei mir ware es gegangen, weil ich friher eine
Managementfunktion bei einer groRen deutschen Bank hatte, der Kollege war
Genossenschaftsvorstand von einer Elektrizitdtsgenossenschaft... Es ware gegangen,
wir hatten es durchgekriegt. Und ich hab sogar die Satzung &ndern lassen auf Hinweis
vom BaFin, dafur, fir den Registrierungsantrag. Und am Tag, hachdem ich die
auRerordentliche Generalversammlung hatte und die Satzung habe &ndern lassen,
kommt ein Anwendungsschreiben vom BaFin: ,Erledigt, auf politischen Druck hin sind die
Genossenschaften ausgenommen, sind grundsatzlich nicht KAGB-pflichtig, ihr konnt
euch wieder beteiligen.” Jetzt habe ich die Satzungsénderung ruhen lassen, weil das
kostet ja auch immer Geld und bei der nachsten Versammlung lasse ich die wieder
aufheben. Wir haben den Prozess abgebrochen, die BaFin hat unsere
Bewerbungsunterlagen fir den Registrierungsprozess KGB zurlickgeschickt: ,Ne,
braucht ihr nicht, alles okay.“ Fir viele Genossenschaften war das ein riesen Problem.
Viele Genossenschaftsverbande haben auch ihren Genossenschaften empfohlen, die
Registrierung nicht zu machen. Wir haben das mit BaFin-Experten von
Wirtschaftsprifungskanzleien gemacht, die haben gesagt: ,Das ziehen wir durch.”
Hatten wir auch gemacht, aber zum Glick war es am Schluss nicht notwendig. Sonst
waren wir die zweite Genossenschaft in Deutschland gewesen, die sich fur das KAGB
registrieren konnte.

Was sie trotzdem brauchen fir die KG ist ein Prospekt. Die KG ist deshalb nicht KAGB-
pflichtig, weil sie operativen Charakter hat. Die KG betreibt den Windpark selber, macht
die Betriebsfiihrung und so weiter, das ist ein operativer Charakter. Dann bin ich sofort
wieder nicht unter KAGB. Aber ich muss trotzdem das VermAnIG,
Vermdgensanlagegesetz, beachten, das heifdt, ich hab dort Prospektpflicht. Und diesen
Prospekt haben wir erstellt, der ist auch im Internet. Verkaufsprospekt. Das ist dieser
dicke, der hat uns 70.000 Euro gekostet, allein Anwaltskosten und Steuerberaterkosten.
Mit Druckkosten vielleicht ein bisschen mehr. Das haben wir gemacht, der ist dann relativ
schnell genehmigt gewesen. Dann haben wir diese gesetzlichen Themen alle abgedeckt.

3.2. Welche Ziele wurden mit der finanziellen Birgerbeteiligung verfolgt?

Die Grundthese war, durch eine Birgerbeteiligung schaffe ich mir Akzeptanz. Das ist
aber Unsinn.

Weil die, die dagegen sind, sind immer dagegen?

Genau. Weil die sagen Ihnen noch: ,Wie kann man den eigenen Blrger in so
ein finanzielles Desaster laufen lassen, weil Windparks sind ja grundsétzlich unrentabel
in Stddeutschland. Und das ist Pseudobiirgerbeteiligung, das ist sogar noch eine
Schweinerei, was ihr hier macht.”
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Die Burgerbeteiligung schafft Innen politische Akzeptanz. In den politischen Gremien wird
das gerne gesehen, dass der Park den Birgern gehdrt. Bei den Birgern haben Sie eben
die Beflirworter, die investieren, dann haben Sie die Neutralen, die sagen: ,Ach Gott, ist
mir eh egal“ und dann haben Sie die Gegner, die sagen: ,Schweinerei, da sind Blirger
beteiligt.” Birgerbeteiligung auf finanzieller Ebene — sage ich — schafft nicht mehr
Akzeptanz. Auf politischer Ebene ja, auch Birgerseite wiirde ich das kritisch sehen.
Birgerbeteiligung im Sinne von Transparenz und stetige Information und wissen, was
lauft. Das schafft lhnen schon mehr Akzeptanz. Das haben wir ja extrem betrieben. Was
wir an Veranstaltungen gemacht haben und immer von Anfang an
Birgerinformationsveranstaltungen. Wir haben in den Stadtteilen von Kirchberg zwei
grof3e gemacht. Wir haben bei uns im Wasserschluss, wo wir das Biro haben, nochmal
drei gro3e gemacht. Dann von der Kommune veranlasst gab es eine grof3e dort in dem
Teilort, wo es die Proteste gab. Da ging's richtig zur Sache, das war dann ein richtig
heiBer Abend. Haben wir auch gemacht. Wir haben in einem Teilort, in dem es auch
Proteste gab, angeboten, eine Veranstaltung zu machen. Zuerst hat die Ortvorsteherin
gesagt: ,Toll, wenn ihr kommt.” Und dann haben sie rumgefragt. Ne, wir sollen nicht
kommen, sie beflirchten, wir wiirden da zu einseitig berichten. Aber wir haben stetige
Presseinformationen, grof3e Presseartikel, stetig immer alle informiert, was wir machen,
wie der Status ist, was wir vorhaben, wie gro3 die Anlagen werden und so weiter. Das
hilft! Naturlich auch wieder nicht bei den Gegnern. Das ist mir aber Wurst. Aber bei allen
anderen, die sagen: ,Die sind transparent, da weil3 ich, was passiert, ich weil3, wo die
bauen...” Die Baustelleneinrichtung. Wir haben grof3e Informationen gegeben, welche
Stral3en betroffen sind, wie wir es machen. Ich melde allen immer, wenn nachste Woche
wieder ein Gemeindeverbindungsweg gesperrt ist. Immer Vollgas. Das hilft. Aber
finanziell — das hilft politisch.

3.3. Welche Griinde sprachen dafiir, die Beteiligungsgesellschaft in der von lhnen
gewahlten Rechtsform (Genossenschaft/GmbH & Co. KG) zu organisieren?
Gab es auch Griinde, die gegen die Rechtsform sprachen?

Es gibt einen klaren Vorteil der Genossenschaft. Ich kann kleinere Mitgliedsanteile
besser verwalten. Insbesondere in der doppelstéckigen Struktur — oben die KG und
darunter die Genossenschaft. Wenn ich zweieinhalbtausender-KG-Anteile habe, dann
kann ich fur die Gesellschafterversammlung eine Halle buchen. Und dann wird’s ganz
kritisch, weil da hat jeder seine Themen. Und da haben wir gesagt: ,Ne, wir machen das
doppelstockig, damit wir nicht zu viele Gesellschafter haben. Und dann haben wir
darunter die Genossenschaft.“ Und der grof3e Vorteil ist eben im landlichen Sektor, da
lebt jeder mit der Genossenschaft. Die Halfte ist eh bei der Volksbank oder
Raiffeisenbank Genosse. Das ist ein gelebtes Prinzip, dieses Prinzip One-man-one-vote.
Egal, wieviel ich hab, ich zahl genauso viel. Ob ich 50.000 in der Genossenschaft habe
oder zweieinhalb Tausend. Diese besondere Aufsicht durch den
Genossenschaftsverband. Die passen auf, dass da alles sauber lauft. Ich hab da
nochmal ein Gremium, eine Aufsicht, die mir hilft. Dann diese geringe Insolvenzgefahr bei
der Genossenschaft, rein statistisch gesehen. Das sind alles Griinde, die dafur
gesprochen haben, dass eine Genossenschaft eine breite Akzeptanz findet. Weil wenn
Sie nur eine KG machen, dann ist immer gleich der Ruf da, dass das nur ein paar wenige
machen, die da viel Geld reinstecken und Steuerersparnis machen und dann hat sich
das. Und dann schreibt man driiber ,Birgerbeteiligung”. Wenn wir es breit machen
wollen, ist die Genossenschaft genau das richtige. Kleinere Anteile, jeder hat eine
Stimme, jeder ist es gewohnt, geht auch zur Raiffeisenbank.

Aber auch bei einer Genossenschaft gibt es Generalversammlungen.

Ja, aber in dem Fall, in der Doppelstockigkeit, rede ich nicht mehr Uber den
Windpark. In meiner Gesellschafterversammlung rede ich nur noch dariber, dass ich
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einen Kommanditanteil bei der KG habe, die haben mir so viel ausgeschiittet, wie viel
sollen wir denn weitergeben. Und dann sage ich noch, der Jahresabschluss hat das
gekostet, meine Vorstandsvergitung ist bei Null, da kénnt ihr alle happy sein und wie
sollen wir es machen? Wenn ich aber in der KG bin, dann heil3t es ,Das Windrad hat da
gestanden, da habt ihr in den Betriebsfihrung Mist gemacht, wieso zahlt ihr die Zinsen
und was habt ihr da gemacht und was da...“ Das mache ich ungern mit 400 Leuten. Das
ist schwierig zu handlen. Ich als Vorstand bin Vertreter der Genossenschaft bei der KG,
krieg da alles mit, berichte dann den Genossen, mache eine Jahresversammlung und
sage ,Leute, es ist gut gelaufen oder schlecht, das haben wir gekriegt, wie gehen wir
intern um mit der Ausschuttung?*

Der Nachteil der Genossenschatft ist einfach das deutsche Steuerrecht. Das deutsche
Steuerrecht sagt ja dem Kommanditisten: ,Lieber Kommanditist, die GmbH & Co. KG ist
ja eine Personengesellschaft, also keine Korperschaftsteuer. Dann wurde Gewerbesteuer
bezahlt, du kriegst deine Ausschittung und darunter musst du halt versteuern. Das ist
Einkommen von dir. Und auf das, worauf du die Einkommensteuer zahlst, wird die schon
gezahlte Gewerbesteuer angerechnet.” Ganz einfach. Der zahlt seinen persdnlichen
Steuersatz. Bei uns ist es anders. Oben wird die Gewerbe-steuer bezahlt, unten muss ich
aber in der eG Korperschaftssteuer bezahlen, da ich ja eine juristische Person bin. Die
Gewerbesteuer, die ich dort bezahle, die wird verrechnet mit der, die oben schon bezahlt
ist, nicht doppelt. Aber das Thema ist, dann schitte ich aus, der Genosse bekommt
Kapital-ertrage und auf diese Kapitalertrage kann er dann die bezahlte Gewerbesteuer
der Genossenschaft — im Gegensatz zum Kommanditisten — nicht anrechnen.
Kapitalertragsteuer: er zahlt Abgeltung plus Soli plus Kirchensteuer. Dann ist er irgendwie
bei 28 Prozent, egal, welchen Steuersatz er hat und ich hab vorher aber die
Gewerbesteuer weg. Und im anderen Fall zahlt er seinen persodnlichen Steuer-satz, kann
aber die Gewerbesteuer drauf anrechnen. Das heif3t, angenommen er hatte einen
Steuersatz von 30 Prozent und zieht die Gewerbesteuer ab, dann kommt er halt auf 20
und ist bessergestellt als der Kommanditist. Wenn er einen Grenzsteuersatz von 45 hat,
weil er reich ist, dann macht das nix aus, weil dann wird zwar die Kérperschaftsteuer
angerechnet, aber er versteuert trotzdem 40 oder 35. Ist schlechter als der Genosse.
Aber die Mehrzahl der Leute hat einen Steuersatz, wo sie... die Rendite nach Steuersatz
als Kommanditist ist besser als die der Genossen. Das argert mich ein bisschen, aber
das hilft mir nichts, das ist der Nachteil, warum auch viele keine Genossenschaft
machen. Das ist genau der Punkt. Weil die Nachsteuerrendite schlechter ist. Ein
Wirtschaftsprifer hat mir gesagt, er tippt bei einem normalen Birger mit einem
Steuersatz von 30 Prozent oder so auf ein halbes Prozent Gesamtrenditeverlust. Das
sind dann finf, oder viereinhalb oder vier-sieben. Das macht schon was aus.

Und meine Verwaltung ist ein bisschen komplizierter. Einen KG-Anteil, einen
Gewinnanteil auszuschutten, ist ganz einfach. Da missen Sie gar nichts machen, da
schiitten Sie einfach aus. Wenn ich ausschitte als eG, dann muss ich den ganzen
Kladderadatsch — Abgeltungsteuer, Soli plus die komplizierte Kirchensteueranrechnung —
machen. Weil, bevor ich das ausschitte, muss ich das organisieren. Das heif3t, ich muss
jetzt eine Software kaufen, die mir das automatisiert, ich muss Freistellungsauftrage der
Birger holen... ich bin jetzt wie eine Bank. Und das ist der Hammer. Das ist ja auch vom
Aufwand her... ich muss fir 180 Leute so eine Erklarung abgeben, muss die abfiihren
ans Finanzamt, muss den Genossen wieder erklaren, was da passiert ist. Und denen
muss ich wieder sagen: ,Gib mir deine Kirchensteuermerkmale, die muss ich einpflegen,
damit die richtig rechnet, die Software.” Die Software kostet ein paar Tausend Euro. Und
das mache ich nebenher. Das mache ich aber nicht mehr, das kann ich Ihnen sagen.
Jetzt bisher habe ich das nicht einmal mit Aufwandsentschadigung gemacht. Wenn ich
Post verschickt habe an alle Mitglieder, habe ich das aus meiner Firma heraus gemacht.
Das geht ja nicht mehr anders. Eine kleine Aufwandsentschadigung werden wir einfihren
und ich werde diese Verwaltungstatigkeit, Mitgliederpflege wahrscheinlich auch abgeben.
Vielleicht werden wir das sogar... die kaufmannische Betriebsfiihrung der KG machen wir
driiben im Schloss bei der ingenia, bei den Projektentwicklern Photovoltaik. Die werden
das wahrscheinlich nebenher mitmachen, aber da missen wir halt ein bisschen
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Aufwandsentschadigung geben. Ich werde weiterhin kein Gehalt als Vorstand beziehen,
aber ein bisschen Aufwandsentschadigung brauche ich schon.

3.4. Welche (positiven und negativen) Erfahrungen haben Sie seit der
Gesellschaftsgrindung mit dieser Rechtsform gemacht?

Nochmal zusammenfassend sehr schwierige Erfahrungen in Bezug auf das
Kapitalanlagegesetzbuch KAGB. Das war sehr schwierig und hat uns auch sehr viel Zeit,
Nerven und Geld gekostet, weil wir mussten Antrage bezahlen und alles Mdgliche. Das
hatte auch schief gehen kénnen, muss ich ehrlich sagen. Wenn es dumm lauft, dann
werden wir nicht registriert und die Genossenschaft kann sich nicht beteiligen, dann
missen wir wieder alles auflésen. Jetzt haben wir da Glick gehabt.

Aber insgesamt, was einfach positiv ist, ist die Resonanz. Wenn Sie da ein neues
Mitglied nach dem anderen aufnehmen und Informationsveranstaltungen oder
Generalversammlungen machen und alle freuen sich: ,Mensch, ihr habt das hingekriegt*
und so viele... ,Was jetzt haben wir Gber zwei Millionen, das gibt’s ja nicht". Wenn's dann
funktioniert, ist die Genossenschaft schon was Besonderes. Ich hab die Satzung
entwickelt gemeinsam mit dem Genossenschaftsverband, all diese Themen. Und jetzt am
Schluss funktioniert es und wir haben Uber zwei Millionen. Uns gehdrt mehr als ein
Windrad in dem Park — allein der Genossenschaft. Ein Windrad hat 1,4 Millionen
Eigenkapital, wir haben 2,1, das heil3t, eineinhalb Windréader gehéren uns — fiktiv. Und ich
weil noch, bei der allerersten Versammlung 2012, bei der Griindung oder kurz danach,
da hab ich gesagt: ,Leute, wenn wir am Schluss ein Windrad zusammenkriegen, was fir
ein Wahnsinn.” Und jetzt haben wir eineinhalb. Das sind so die schénen und positiven
Erfahrungen. Dass trotz der negativen Erfahrungen, der Leserbriefschlachten, die Leute
trotzdem gesagt haben: ,Ich mach mit.“ Super. Das ist dann schén.

3.5. Wie beurteilen Sie die Einflussmdglichkeiten der finanziell beteiligten Birger auf
die Beteiligungsgesellschaft im Allgemeinen und auf die Geschéftsfihrung im
Speziellen?

Wenn ich ehrlich bin: Die ist nahe Null. Die k6nnen auf mich Einfluss nehmen, dass ich
da bestimmte Themen vertrete, weil wir sind der grof3te Kommanditist, wir sind grof3ter
Investor. Ich hab schon was zu sagen, weil ich quasi — es sind finf Windrader, in der
Gesellschaft sind also 7,5 Millionen Eigenkapital. Ich hab fast 30 Prozent der
Stimmrechte da drin. Also gegen uns muss erst mal jemand ankommen. Insofern kann
ich die Mitglieder vertreten und deren Interessen vertreten und wir haben Macht da drin.
Aber der Einzelgenosse hat keine. Die Genossenschaft an sich hat, aber der
Einzelgenosse nicht.

Das heif3t, Sie fuihlen sich Ihren Mitgliedern gegeniiber verpflichtet, die
zu vertreten, aber wenn Sie das nicht taten aus irgendwelchen Grinden, dann...

Konnen sie mich abschief3en als Vorstand und einen anderen Vorstand
wahlen, null Problem. Aber diese spezielle Entscheidung zu beeinflussen, das kénnen sie
nicht. Sie kdnnen falsche Entscheidungen... und die kénnen zu Konsequenzen fihren.
Die kénnen wir abschiel3en. Konnen jedes Jahr sagen: ,Das war's.”
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3.6. Gab oder gibt es neben der finanziellen Beteiligung auch noch andere
Mdglichkeiten fur die Birger, sich an Planungs-, Bau- und Betriebsphase der
Anlage zu beteiligen? (z. B. Umfragen, Burgergutachten)

Ne. Also in der Planungsphase sowieso nicht, wir haben da... es gab immer wieder
Hinweise, wir sollen bestimmte Standorte verlegen und das haben wir dann geprft. Ja,
solche Fragen gab's mal, aber das kam nicht von Genossen, sondern von Anwohnern
und Birgern insgesamt und dann ging‘s meistens nichts aus irgendwelchen Griinden.
Und ansonsten gibt’s da ehrlicherweise keine weiteren Beteiligungsmaoglichkeiten oder
Einflussmdglichkeiten. Es ist indirekt ja, wie ich gerade beschrieben hab, in deiner KG-
Versammlung schief3t du bitte den Geschéftsfiihrer der KG ab, weil die Murks machen.
So kénnten die mich beauftragen. Ob ich’s dann schaffe oder mache, das ist was
anderes. Sonst gibt's da keine Méglichkeiten.
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Anhang VI — Zitierte Homepages

@::“:&m? URL: http:/fwww.bpb.de/nachschlagen/lexika/politiklexikoni17998/partizipation
Pfad: | Lexika | Das Politidexikon | P | F i
Partizipation

[lat.: Teilhabe] Allg.: P. bezeichnet die aktive Beteiligung der Biirger und Biirgerinnen bei der Erledigung der gemeinsamen
(politischen) Angelegenheiten bzw. der Mitglieder einer Organisation, einer Gruppe, eines Vereins etc. an den gemeinsamen
Angelegenheiten.

Spez.: 1) P. bezeichnet die Teilhabe der Bevdlkerung an politischen Willensbildungsprozessen, insbesondere an Wahlen und
Referenden.

2) In einem rechtlichen Sinne bezeichnet P. die Teilnabe der Bevolkerung an Verwaltungsentscheidungen.
Siehe auch:
Demokratie

Wahlen

Quelle: Schubert, Klaus/Martina Klein: Das Politiklexikon. 5., aktual. Aufl. Bonn: Dietz 2011.

Zitiert als: Bundeszentrale fur politische Bildung, 2015.
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Hertener ’

Stadtwerke e

Leistung voller Leben

Sie befinden sich hier: iiber uns - hertenfonds

hertenfonds

hertenfonds

ey tst die Zikuntt 2 Hauses
e | g
Il - X

Im Jahr 2002 entwickelten die Hertener Stadbtwerke mit dem "hertenfonds" sin innovatives Anlage- und Investitiorem odell, das bundesweit Furore machte,
Bereits dreimal haben Kunden der Hertener Stadtwerke zu einem festen Zinssatz in |nhaber-5chuldverschreibungen irvestiert und so werschiedene Projekte mit ermiaghicht:

hertenfonds "classic”

Jahr 2002
Yolumen 10 Ao, Euro
Irmestoren 1.100

Umgestalturg der Saunawelt im Copa Ca Backum;

Projekt
e Meubau der Wellnesswelt "Copa Dase”

hertenfonds "natiirlich”

Jahr 2008

Yolumen 7,0 Wio, Euro

Investoren 600

Projekte Beteiligung am Offshore-Windpark Borkum West

hertenfonds "energie+”

Jahr 2012

Wolumen 10 Mo, Euro

Irwestoren 1.000

Projekte #usbau regenerativer Energien
Download

Formulare for hertenfonds-#nteilseignen Freistellungsauftrag for Kapitalertrige ab 2012; Antrag auf Einbehaltung der Kirchensteuer; Anderungsantrag
Fretstelungsaufirag

Einbehaltung Kirchensteuer

Jnderungsantrag

Zitiert als Hertener Stadtwerke, 2015.
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M M\ O ENERGIEGENOSSENSCHAFT

Partal iber uns Projekte Mitmachen Kontakt

. MITMACHEN

Die Energisgenossenschaft Starkenburg steht arundsatzlich allen offen, die sich
konstruktiy an einem Ausbau der regenerativen Energien in der Region Starkenburg
beteiligen wallen,

. MENSCHEN VOR ORT IM MITTELPUNKT

Aan Klimaschutzinvestitionen vor Ort sollen auch die Menschen vor Ort verdienen -
saubere Investitionen mit sauberen Zinsen, Wir sind daher bestrebt, zunachst immer
die Burger einzubinden, diein unmittelbarer Mahe zu den Projek torten wohnen, Mach
unserer Auffassung ist das der Weg zu einer hoheren regionalen Wertschopfung, Das
Geld bleibt somit im Yirtschaftskreislauf des Ortes,

Zusatzlich schafft dies mehr geselischaftliche aAkzeptanz fir den Aushau der
regenarativen Energien, Auch bel der Umsetzung der Projekte sollen bevorzugt die
Firrmen der Region zum Zuge kommen,

EINSTIEG AB 2.000 € MOGLICH

Genossenschaftsmitglied wird man durch den Erwerb von 2 Geschaftsanteilen (& 100
£, Fur ein bestimmtes Energieprojekt stellt das Mitglied der Genossenschaft zusatzlich
ein nachrangiges Darlehen in Hehe von 1,800 £ zur Verflgung, Der Zinssatz der
Darlehen wird fir jedes Projekt gesondert kalkuliert, Dabei bleiben wir grundsatzlich auf
der sicheren Seite und versprechen lisber weniger, das wir auch guten Gewissens
langfristia halten konnen, als die Menschen mit berhdhten kurzfristigen
Renditeerwartungen zu kidern,

Entscheidend st vielmehr, dass das, was wir solide ervartschaften, auch an alle
Genossenschattsmitglieder wieder verteilt wird.

| ... UND WO IST DER HAKEN?

Jeder, der sich wirtschaftlich bet3tigt, geht immer gewisse Risiken sin, Wichtig st es,
das Fur und \Wider" abzuwigen und danach seine personliche Entscheidung zu treffen,
Dazu sollte man verstehen, was mit seinem Geld passiert,

Im Gegensatz zu den mitunter undurchsichtigen Finanzspekulationen; deren Folgen die
Wil twirtschaft jungstin ernste Schraglage gebracht hat, ist das Geschaftsmodell der
Energiegenossenschaft Starkenburg verdeichsweise einfach und transparent;

Das Geld der Mitglieder flielt in Projekte, die man .anfassen’ kann, zum Beispiel in
Photovoltal kdacher oder \Windrader, 1ede unserer Geldanlagen schafft konkrete
Sachwerte und nahrt keine Spekulationshlase,

Deoch es bestehen natdrlich auch Risiken: Das Haftungsrisiko jedes
Genossenschaftsmitglieds besteht in Hihe seiner Geschaftsanteile. Gem i unserar
Satzung ist eine Machschusspflicht (Haftung aus Privatvermdgen) allerdings
ausgeschlossen,

Bei dem nachrangigen Darlehen hat dieses Darlehen, wie es der Mame schon sagt,
Machrangcharakter. Im (unwahrscheinlichen) Falle einer Genossenschaftsinsolvenz,
wilrde dieses Darlshen hinter Forderungen anderer Glaubiger (z. B, Banken)
zurtickstehen missan, Allerdings steht die Genossenschaft unter einer standigen
kontrolle und Aufsicht des Genossenschaftsverbandes,

Zitiert als: Energiegenossenschaft Starkenburg, 2015.
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BaFin

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleiztingzaufzicht

Willkommen auf der Seite der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsanfsicht

Sie sind hier: Mapsciis  Auficht  Irospelte  Frospekie firVepmdeopsaplaven  Verfahren

Die Prospekipflicht nund das Verfahren im Uberblick

Mach § 6 Vermndgensanlagangazets (VarmAnl () muzs dar Anbietar, dar in Inland Vermégensanlagen dffantlich anbiatat
einen ¥erlmufzprospelt nach dem Vermigenzanla sengesets verdffentlichen, sofern nicht bereits nach anderen
Vorschriften eine Prospekipflicht besteht oder ain Prospeld nach den Yorschriften des Verm Anl vertffentlicht worden
ist.

Anf dieser Seite:

u Defirifi Vermis ]
» Friffung durch die BaFin
n Yerdffentlichuns

Definition von Vermogensanlagen

Geril § 1 Abe, 2 VarmAnlG asind Vamdgansanlagen definiert als nicht in Weartpapiaren im Sinne das
Wertpapierprospeltzesetzes verbriefte und nicht als Anteile an Investmentvermogen im Sinne des § 1 Absatz 1 des
Kapitalanlagezasetzhuchs ausgestaltate Anteile, die eine Beateilipung arn Freebnis gines Thternelimens gewihran, Anteile
an einen Vermogen, das der Emittent oder ein Dritter in eigenern Namen fiir fremde Rechmmg hilt oder verwaltet
[Treuhandverrndgan), partarische Dadehen, Nachrangdarlahen, Genuzerechte, Mamensschuldverschraibungen und
sonstige Anlagen, die entweder einen Anspruch auf Verzinsung und Rilckzahlung gewihren oder im Anstansch fir die
zaitweise Therlassung von Geld dnen vermogenswarten auf Barausgleich garichteten Anspruch vermitteln, sofam die
Annahime der Gelder jeweils nicht als Finlagengeschift im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 des Kreditwesengesetzes m
qualifizieren iat.

Zu den Tternehroansanteilen irn Sinne des 8§ 1 Aba. 2 VerrnAnlG gehiren beizpielsweize Tntarnehrnansheteilimmgan an
Persanengesellschaften, GrabH-Anteile, GhR-Anteile sowie stille Beteilizimgen ar den genannten Gesellschaften oder an
bestimmten Vamdranstnazaan aolchar Gesallachaftan aowie Batellimimzan an auslindiachen Tntanelren andever
Rechtzformen. Prospeldpflichtiz sind somit grimdeatalich auch simtliche angebotenen GhE-Beteiligmgen, inzbesondere
GhE-Betailimungen s Finanderung von Birgersolaranlagen und von AliHenclube,

Ausnahroen von der Plicht zur Verdffantlichung eines Verkaufaprospelts sind in dan 88 2, za, sbund zc VermanlG
aufgefiihrt.

Priifung durch die BaFin

Der Verlcaufeprospelt ist dem austindigen Referat PRO 3, Marie-Curie-Strafie 24-28, 60430 Franldurt, auf dem
normalen Postweg oder iiber die BMelde- und Vertffentlichimgsplattform zuiibermitteln. Eine Telefaxhinterlegung (Fax-
Nurnrner nzz8-4108-63110) reicht lediglich sur Auslisung der Privfimgafrist aus, wenn inmerhalb von drel Werkitagen ain
ot ginalunterzei chnetes Fxemplar des Prospeldes bei der BaFin nachgareicht wird.

Trn die Bearbeitungzzeit zu beschlennigen, zollte der Verkaufsprospekt aus verwalbingstechnizchen Grimdan in
dreifacher Avsferigmg (Original und zwel Koplen) eingereicht werden. el Finreichimg mittels MVP (blelde- und
Verdffentlichim geplattforim der BaFin) ist nur einfach einsureichen. Die vor der Billigimg einaireichende Endfassung des
Prozpelds muss mit dem Verkanufsprozpeld identizch zein, der den Anlegern itbemeicht wird

Zitiert als: Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungen, 2015.
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Newsletier | Mobil | About | Kontakt | Hilfe
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Das Wissen der Experten.
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Wirtschaftslexikon
Suchbegriff eingeben

Digitale Fachbibliothek
Leverage-Effekt

ANZEIGE
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Baureihenmanager (m/w}

Vor- und Kostenplaner (miw)

Mitarbeiter Angebotswesen - Informatik (m/w)
Ingenieur After Sales Service (miw)

Android Software Entwickler (m/w)

i Rawpesatinn it

autojobde arz

Mehr zur Definition
Biicher (versandkostenfrei von beck-shap.de)

Sl IFRS flir kleine und mittelgroie

Unternehmen

Internationale

Rechnungslegungsstandards, die

Ubereinstimmend angewendet

werden, erhahen die Vergleichbarkeit
von Finanzinformationen. Dies ist nicht nur ein
Vorteil fur Eigen- und ... mehr

Bestellen (portofreil) | Weitere Biicher

Statistik (von statista.com)

Héhe der Kredite-an Unternehmen in
Deutschland

Hohe der Kredite an Unternehmen und
Selbststandige in Deutschland von 1991 bis 2011
(in Milliarden Euro)

(Kostenpfiichlige Statistik)
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und Studien aus iber 10.000 Quellen

Akademische Arbeiten (von grin.com)

Zum Thema eine Diplomarbeit, Masterarbeit,
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Zitierfahige URL | Abkiirzungen | Englisch | Drucken | Feedback
Leverage-Effekt
Definition Gawﬁﬂv
Wissen
Literaturhinweise/Links
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mit rg = erwartete Rendite auf das eil ital, rg = Rendite auf das eingesetzte
Eil ital, i = Fi italzil FK = Fremdkapital, EK = Ist die
Gesamtkapitalrendite gréRer als der Fremdkapitalzinssatz i und sind beide unabh#ngig von der

pif bzw. vom Verschulc gegeben, steigt die erwartete Eigenkapitalrendite linear
mit dem Verschuldungsgrad. Aus der genannten Gleichung kann gefolgert werden: Je hoher der
Verschuldungsgrad, desto hoher die erwartete Eigenkapitalrendite.

Der Leverage-Effekt giit jedoch auch in umgekehrter Richtung: Liegt die erwartete Gesamtkapitalrendite
unter dem F i sinkt die i i linear mit dem
Verschuldungsgrad

Zitierfdhige URL

[oversgetron (O Suche SPringer flir P[ofessmgals

Digitale F g

achgebiete

Leverage-Effekt
istim Gabler { Z Qe

BWL

haft > L

BWL > Finan:

Informationen zu den Sachgebieten

Versicherungswirtschaft

Die Versicherungswirtschaft ist zum einen ein Wirts ig von groBBer volk
Bedeutung und zum anderen eine spezielle i - auch
genannt. Als mit D i ist die Versict mit Aufgi

der Schadensverhitung und -regulierung und der Sammlung von Kapital betraut. ... mehr

Internationale Rechnungslegung
Durch eine internaticnale Rechnungslegung und damit internationale Harmonisierung der

Rechnur soll eine i bazw. preti it der Jat v ir
agierender | die

1 nach |a ifischen,

Zitiert als: Gabler Wirtschaftslexikon, 2015.
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