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1. Einleitung

1.1 Vorstellung der Fragestellung

.Die Klugheit eines Menschen wird daran gemessen, wie Vviel
Unsicherheiten er zu ertragen vermag.“*

Seit den 1980er Jahren wird in Wissenschaft, Politik und Massenmedien
das vermeintlich bestandige Ansteigen von Unsicherheit, Kriminalitat oder
Risiken thematisiert.? Einerseits verheiBen Stadte in den Zeiten unserer
modernen, globalisierten Gesellschaft aufgrund des enormen Technolo-
giefortschritts, der Ausweitung der Kommunikationsmittel und vieler infra-
struktureller Angebote enorme Moglichkeiten, andererseits werden sie
aufgrund von Anonymitat und Fremdheit, als Charakteristika von
Urbanitat, ebenso als Orte von Unsicherheit erlebt, wahrgenommen und
auch etikettiert.> Der Soziologe Ulrich Beck pragte den Begriff der
Risikogesellschaft. Wesentliches Kennzeichen dieser besteht darin, dass
in der fortgeschrittenen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft die
gesellschaftliche Produktion von Reichtum systematisch mit der
gesellschaftlichen Produktion von Risiken einhergeht.* Somit stehen
Sicherheit und Stadt unweigerlich in einem Spannungsverhéltnis. Weltweit
steigt der Grad der Urbanisierung.” Nach UN-Schatzungen diirften bei
Fortschreibung der momentanen Entwicklung im Jahre 2030 rund 60
Prozent der Weltbevélkerung in Stadten leben.®

Im Jahr 2014 wurden in Deutschland 6.082.064 Straftaten polizeilich
registriert. Gegenuber dem Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg um 2
Prozent.” Ein Vergleich mit weiteren polizeilichen Kriminalstatistiken der
Vorjahre unterstreicht die Annahme, dass sich mit der Entwicklung anstei-

gender Urbanisierung ebenso die Kriminalitdtsraten erhéhen. Diese Ent-

' Immanuel Kant (1724 — 1804).

® Rolfes, S. 15.

®Vgl. Sessar, S. 127f.

* Beck, S. 25ff.

® Rolfes, S. 122.

® vgl. Bahr, Entwicklung von Urbanisierung, http://www.berlin-institut.org/online-
handbuchde-mografie/bevoelkerungsdynamik/auswirkungen/entwicklung-von-
urbanisierung.html (Aufruf vom 17.02.2016).

" PKS 2014 Bundeskriminalamt, S. 7.



wicklung lasst die Notwendigkeit einer nachhaltigen Kriminalitats-
pravention immer bedeutsamer werden. Es erscheint nachvollziehbar,
dass das Bestreben, Kriminalitdt rdumlich festzulegen, nicht neu ist,
sondern bereits bis in das frithe 19. Jahrhundert zuriickreicht.?

Die vorliegende Bachelorarbeit befasst sich mit der Frage, ob in Zeiten der
sog. ,Risikogesellschaft® und einer mit ihr einhergehenden, unent-
behrlichen Kriminalpravention die Stadtplanung bei der praventiven
Verbrechensbekampfung unterstitzend tatig werden kann und wie
gegebenenfalls solche Strategien in der Praxis effektiv erarbeitet und

umgesetzt werden kénnen.

1.2 Gliederung und Vorgehensweise der Ausarbeitung

Die vorliegende Bachelorarbeit ,Empirische Kriminalgeographie -
Stadtebau und Kriminalitat in einem wechselseitigen Zusammenspiel® ist
insgesamt in sechs Hauptkapitel untergliedert.

Im ersten Kapitel soll an das Thema dieser wissenschaftlichen Arbeit
herangefiuihrt, die Fragestellung aufgeworfen und die Zielsetzung
dargestellt werden. Die Fragestellung lautet, ob Stadtplanung bei der
praventiven Verbrechensbekdmpfung helfen kann. Ziel ist neben der
Beantwortung dieser Frage, das Aufzeigen von entwickelten Strategien in
der Praxis und die Uberpriifung dieser auf ihre langfristige Effektivitat.

Im zweiten Kapitel wird zunachst ein theoretischer Rahmen gesetzt, indem
definitorische und theoretische Grundlagen durch eine Begriffsbe-
stimmung sowie die Darstellung der historischen Entwicklung der Kriminal-
geographie als angewandte Wissenschaft aufgezeigt werden.

Im dritten Kapitel folgt die Darstellung der kriminologischen Regional-
analyse als angewandte Methode zur Analyse des Zusammenhangs
zwischen Raum, Kriminalitdt und Sicherheit. Es werden die Vorgehens-
weisen, Notwendigkeit und Nutzen als effektive Kriminalitdtskontrolle,

bestehende Grenzen sowie ein Fazit erortert.

8 Frehsee, S. 1f.



Beginnend mit der Untersuchung, ob eine Férderung und Verantwortung
zu einer Kriminalpravention durch die Stadtplanung besteht, zeigt das
vierte Kapitel raumbezogene Praventionspolitiken auf. Hierbei liegt der
Schwerpunkt auf der Darstellung der stadtebaulichen Kriminalpréavention.
Hiernach erfolgt eine Vorstellung ausgewahlter Modelle/Konzepte stadte-
baulicher Kriminalpravention.

Das funfte Kapitel befasst sich mit der Umsetzung von stadtebaulichen
Maflnahmen zur Kriminalpravention in Stuttgart. Beginnend mit der
Darlegung der Notwendigkeit, werden drei ausgewahlte Projektbeispiele
vorgestellt. Im Rahmen einer empirischen Untersuchung wurden drei
Experten aus dem Verband Region Stuttgart, dem Amt fir Stadtplanung
und Stadterneuerung in Stuttgart sowie dem Landeskriminalamt Baden-
Wirttemberg interviewt. Ziel der Interviews war es, professionelle
Meinungen zum Thema ,Stadtebau und Kriminalitat* einzuholen sowie
den Ursprung, den aktuellen Stand und die kinftige Planung etwaiger
Planungsstrategien zu erfragen. Diese Experteninterviews wurden
ausgewertet und die Erkenntnisse in Bezug auf die Theorie und die Praxis
dieser wissenschaftlichen Arbeit an entsprechenden Stellen dargestellt.
Das sechste Kapitel bildet den inhaltlichen Abschluss der Bachelorarbeit.
Es beinhaltet ein Fazit des Verfassers, bestehend aus einer Beantwortung

der Fragestellung sowie mdglicher Handlungsempfehlungen fir die Praxis.



2. Definitorische und theoretische Grundlagen

Zu den Grundlagen zéhlen zunachst das Aufzeigen verschiedener
Definitionsansatze des Begriffs der Kriminalgeographie sowie die
historische Entwicklung von den Anfangen im frihen 19. Jahrhundert bis
in die heutige Zeit.

2.1 Begriffsbestimmung Kriminalgeographie

Im deutschsprachigen Raum sind zahlreiche Definitionen des Begriffs
.Kriminalgeographie* auffindbar, welche sich auch inhaltlich unter-
scheiden.? Allen gemeinsam ist jedoch, dass es sich bei der Kriminal-
geographie um den kriminologischen Begriff fur die Beziehung zwischen
Kriminalitat und Raum handelt.'® Kriminalgeographie untersucht demnach
die raumlichen Strukturen und Prozesse der Kriminalitdt sowie die
Einflussfaktoren, welche kriminelles Handeln auslésen, anziehen oder
begiinstigen kénnen.** Zur angewandten Kriminalgeographie gehért auch
die réaumliche Planung von Vermeidung und Bekampfung von
Kriminalitat.*? Sie besteht zum einen aus einem beschreibenden Ansatz,
der Kriminalitdtsverteilungslehre oder auch ,kriminalistische Kriminal-
geographie® und zum anderen aus einem erklarenden und nach Ursachen
forschenden Ansatz, der ,kriminologisch-kriminalistischen Forschung®.

Auch die Kombination beider Perspektiven ist empirisch auffindbar.™®

2.1.1 Kriminalitatsverteilungslehre

Nach dem ehemaligen Prasidenten des Bundeskriminalamtes Dr. Horst
Herold™* ,untersucht die Kriminalgeographie die Zusammenh&dnge und
Beziehungen, die zwischen den strukturellen Besonderheiten eines

Raumes und der ihm zuzurechnenden ortlich und zeitlich anfallenden

° vgl. Albrecht, S. 293.
10 kaiser, S. 370.

1 Eisenhardt, S. 14.

2 Meusburger, S. 274.
13 Belina, 2000, S. 131.
4 von 1971 bis 1981.



Kriminalitat bestehen“.’® Herold sah die Erkenntnisse der Kriminal-
geographie sehr einschrankend vorwiegend unter polizeitaktischen
Aspekten.’® Er beschrankte die Kriminalgeographie somit auf den
beschreibenden Ansatz, die sog. Kriminalitdtsverteilungslehre bzw. die
.Kriminalistische Kriminalgeographie®. Bedauerlich ist dies deshalb, weil
Herold neben dem Kriminologen Prof. Joachim Hellmer der Verdienst
zugesprochen wird, die Kriminalgeographie in Deutschland in den
Blickpunkt der Fachoffentlichkeit geriickt zu haben.!” In der Folge wurden
im Bundeskriminalamt Arbeiten zur Kriminalgeographie angeregt und
durchgefuhrt. Inhaltlich kénnen diese als Nachfolge derjenigen des
Architekten Oscar Newman (s. Kapitel 2.2.2) unter dem Begriff der

,kriminalitatsabwehrenden Architektur* angesehen werden.*®

2.1.2 Die kriminologische Kriminalgeographie

Auf der anderen Seite gibt es den erklarenden Ansatz, die sogenannte
kriminologische Kriminalgeographie. Gemal Prof. Hans-Dieter Schwind,
ehemaliger Niedersachsischer Justizminister,'® ist die Kriminalgeographie
der ,Zweig der kriminologisch-kriminalistischen Forschung, der kriminelles
Verhalten in seiner raumzeitlichen Verteilung erfasst und durch
spezifische raumzeitliche Verteilungs- und Verknipfungsmuster demo-
graphischer, wirtschaftlicher, sozialer, psychischer und Kkultureller
EinflussgréRen zu erklaren versucht und zwar mit dem Ziel der (primar
vorbeugenden) Verbrechensbekampfung®.?® Demnach kombiniert Schwind
beide Ansatze, da fur ihn neben der Darstellung von Zusammenhangen
zwischen Kriminalitdt und Raum, gleichermalRen die Ausarbeitung von
kriminalpraventiven Malinahmen auf der Grundlage der gewonnenen

Erkenntnisse von Bedeutung sind.

!> Herold, Vorwort Kriminalitatsatlas Bochum.
'8 Eisenhardt, S. 15.

" vgl. Herold, 1977, S. 289ff.

18 Eisenhardt, S.15.

19 \on 1978 bis 1982.

20 Schwind, 2009, S. 320.



2.2 Historische Entwicklung

2.2.1 Kriminalstatistiken im frhen 19. Jahrhundert

Schon im 19. Jahrhundert wurden aufgrund der Kriminalstatistik — damals
noch Moralstatistik genannt — vor allem in Frankreich Karten tber die
Verteilung der Kriminalitat angefertigt. Der erste grol3 angelegte
Kriminalitétsatlas ist der von A. M. Guerry aus dem Jahre 1864, in dem die
Kriminalitéatsverteilung innerhalb Frankreichs mit der innerhalb Englands
verglichen wurde.?

Ein sehr bedeutsamer Ausgangspunkt fur die ersten Studien auf dem
Gebiet der Kriminalgeographie war die Stadt Chicago. Die Entwicklung
Chicagos war in den frihen 1920er Jahren gepragt von Hunderttausenden
von Zuwanderern aus Europa, die in den Arbeits- und Wohnungsmarkt
integriert werden mussten. Folge waren enorme Veranderungen in der
sozio-Okonomischen Zusammensetzung in den Chicagoer Stadtteilen und
steigende soziale Polarisierungen.?? In der Folge untersuchten Clifford
Shaw und Henry McKay die raumliche Verteilung der Kriminalitat in
Chicago. Auf der Stadtteilsebene ermittelten sie nachweisbare
Zusammenhange zwischen jugendlichen Delinquentenraten auf der einen
Seite und einem schlechten baulichen Zustand der Geb&ude und der
Wohngegend auf der anderen Seite. Die Situation in diesen Stadtteilen
wurde von ihnen als ,sozial desorganisiert* beschrieben.”® Shaw
untersuchte die Wohnsitze von 60.000 delinquenten mannlichen
Jugendlichen und stellte fest, dass bestimmte Wohngebiete existieren, in
denen trotz Verdnderung der Wohnbevilkerung die hohe Kriminalitats-
belastung konstant bleibt. Es entwickelte sich daraus die Theorie, dass
der Raum die Kriminalitat selbst produziert. Shaw nannte diese Raume
,delinquency areas“.?* Firr solche Quartiere wurde in Anlehnung an Shaw

und McKay der Begriff der ,delinquency areas" bis in die heutige Zeit

“ Hellmer, 1981, S. 11.
2 ygl. Rolfes, S. 34.

2 vgl. Veil, S. 15ff.

%4 pientka, S. 231.



pragend.” Als Beispiel fiir weitere aktuell bestehende ,delinquency areas*
werden z. B. die ,favelas”, die Slumgebiete in Rio oder Sao Paulo,

angesehen.®

2.2.2 Newmans ,Defensible-Space-Ansatz*

Nachdem die Kriminalitdt in amerikanischen Stadten fortlaufend enorm
zugenommen hatte, entwickelte der Architektursoziologe Oscar Newman
1972 den ,Defensible-Space-Ansatz* (,Schutz bietender/verteidigungs-
fahiger Raum®), in dem behauptet wird, dass die Gestaltung der physisch-
materiellen Umwelt Situationen hervorruft, die kriminelle Akte wahrschein-
licher werden lassen.?” Nachdem er die Kriminalitatsbelastung von
Wohnhausern mit deren Stockwerkanzahl in Verbindung gebracht und auf
einen Zusammenhang untersucht hatte, fand er heraus, dass Hochhauser
kriminalitatsbelasteter sind als Mehrfamilienhauser. Des Weiteren stellte er
fest, dass Flure, Fahrstihle, Treppenhauser und Eingangshallen vermehrt
Tatortlichkeiten als auch gefiirchtete Raume darstellten.?® Newman
entwickelte ,defensible spaces”, die sich u. a. dadurch auszeichneten,
dass offentliche und private Bereiche sichtbar getrennt sind, auf den Bau
von Hochhausern verzichtet wurde, Hauseingange einsehbar und untuber-
sichtliche Stellen (video-)iberwacht sind und dass das Verantwortungs-
gefiihl der Bewohner durch Gemeinschaftseinrichtungen verstarkt wird.?
Die Bewohner entwickeln sich somit zu ,Funktionstragern ihrer eigenen
Sicherheit* innerhalb einer Interessensgemeinschaft (*Community of
Interest*).® Im Wesentlichen stellte Newman auf die folgenden vier
Planungsansatze ab: Territorialitdt durch Einteilung der Wohngegend in
offentliche, halboffentliche und private Raume, Mdglichkeit der Uber-
wachung durch eine die Kontrolle ermdglichende Bauweise (z. B. Fenster

der Gebdude zur StrafRe), Umgebung zur planerischen Foérderung von

% Schwind, 2013, S. 147.
% Schwind, 2013, S. 145.
%" Belina, 2000, S. 134.
8 vgl. Muller, S. 26.

29 Kube, S. 21.

% Kube, S. 44.



Gemeinschaft durch gemeinsam nutzbare Einrichtungen (z. B. Garten-
anlagen) und schlie3lich Image im Sinne eines qualitativ hochwertigen
Wohnumfeldes.®! Kritisiert wird an Newmans Ansatz jedoch, dass die
Sicherheit in einer Wohnanlage durch deren Abschottung nach auf3en hin
erreicht werden soll. Potentielle Tater kdnnten tatschlich abgeschreckt und
somit mehr Sicherheit in der Wohngegend erzeugt werden, dies fuhrt
jedoch lediglich zu einer Verlagerung bzw. Verdrangung der Kriminalitat in

andere Stadtteile.*?

2.2.3 Wilson & Kelling ,Broken Windows-Theorie*

Auch in der 1982 veroffentlichten ,Broken-Windows-Theorie* von James
K. Wilson und George L. Kelling wird Kriminalitat als ein Problem des
Raums vorgestellt.®** Diese Theorie schildert die Abwértsspirale eines
Stadtviertels anhand eines eingangigen Beispiels:

Wird an einem Haus eine Scheibe eingeworfen und nicht umgehend
repariert, so werden in Kirze weitere Scheiben folgen, bis das ganze
Haus physisch in Verfall gerat. Sobald ein erstes Anzeichen von
Unordnung &ufRerlich erkennbar wird, nimmt die Verantwortung der
Bewohnerschaft fiir diesen Raum immer weiter ab.** Dies zieht wiederum
den Verfall weiterer Hauser nach dem gleichen Muster und schlief3lich den
Niedergang des ganzen Viertels nach sich und es entsteht ein Nahrboden
fur Kriminalitat. Bereits kleine Erscheinungsformen der Vernachlassigung
signalisieren (potentiellen) Tatern, dass in dem Viertel keine soziale
Kontrolle mehr ausgeibt wird und es sich in einer Abwartsspirale
befindet.®* Gelingt es hingegen, den baulichen Zerfall eines Raumes und
dessen ,physische Unordnung“ schleunigst zu verhindern, besteht die
Moglichkeit, Kriminalitat im Vorfeld entgegenzuwirken. Reagiert wurde in
den USA auf die ,Broken-Windows-Theorie* mit dem New Yorker Modell

.Zero tolerance”, eine Methode zur strikten Beseitigung von ,Unordnung”

31 Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 8.
* Mller, S. 26.

* Schubert, S. 26.

% pientka, S. 220.

% Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 8.



im Offentlichen Raum wie baulicher Verfall von Geb&uden, Anwesenheit
von Obdachlose etc.*® Mittels Crime Maps wurden einzelne StralRen als
besonders kriminalitdtsgefahrdet gekennzeichnet. Zwar konnte durch
dieses Modell in den USA ein enormer Kriminalitatsriickgang verzeichnet
werden, dennoch ist das zero-tolerance-Modell zu einseitig. Auch hierbei
wird abweichendes Verhalten nur oértlich verlagert anstatt an die Ursachen
von z. B. Obdachlosigkeit anzusetzen und nachhaltige Pravention zu
betreiben.®” Zudem kam es laut Berichterstattungen zu rigorosen Uber-

griffe seitens der Polizei, welche zum Teil aus Nichtigkeiten erwuchsen.®®

2.2.4 Relevanz in Deutschland

In der deutschsprachigen Forschung taucht der Begriff Kriminalgeographie
verstarkt zu Beginn der 1970er Jahre insbesondere bei Kriminologen und
Kriminalisten auf. Einer der ersten Kriminalgeographen war Prof. Joachim
Hellmer, welcher behauptete, dass die ,Funktionsstruktur ihre Kriminal-
itatsstruktur bestimme®. Nach seiner Auffassung spielen gerade die
Wohnsituation, die Tatgelegenheiten sowie die Faktoren bestehender
Sozialkontrolle eine wesentliche Rolle dafir, ob es in einem Raum viele
Rechtsbriiche gibt.*® Hellmer verdffentlichte 1972 den Kriminalitatsatlas
der Bundesrepublik Deutschland und West-Berlins als einen ersten
Beitrag zur Kriminalgeographie. Daraufhin erstellten die Kriminologen
Hans-Dieter Schwind, Wilfried Ahlborn und Rudiger Weiss 1978 den
Kriminalitdtsatlas von Bochum und etablierten hierdurch die ,,empirische
Kriminalgeographie“.*> Bei allen Pionierarbeiten in Deutschland stellte
dabei der sozialokologische Ansatz der Chigagoer Schule eine
wegweisende Vorlage dar.** Die in Deutschland neu thematisierte
Kriminalgeographie wurde somit vornehmlich von Vertretern der

angewandten Kriminologie und Kriminalistik gepragt, die innerhalb ihrer

% Rolfes, S. 89ff.

3" Hermann / Laue, S. 70f.
% Dreher / Feltes, S. 97.
% pientka, S. 231.

0 Jager, 2006, S. 717.

“! pientka, S. 232.



Disziplin den Raum als neue Einflussgrof3e fur eine zweckdienliche
Analyse von Kriminalitat und Sicherheitsfragen entdeckten.*?

In der heutigen polizeilichen Praxis werden die Erkenntnisse der
Kriminalgeographie fortwéahrend verwendet. Die Untersuchungen erlangen
ihre besondere Bedeutung fur die Organisation polizeilichen Handelns bis
hin zur Frage, wo und auf welche Art Polizeiwachen eingerichtet werden

sollten.®®

“2 Rolfes, S. 33f.
“3 pientka, S. 159.
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3. Die kriminologische Regionalanalyse

Bei der kriminologischen Regionalanalyse (KRA) handelt es sich um ein
Modell eines qualifizierten Lagebildes als Ausgangsbasis fur die
Kriminalitatskontrolle im ortlichen Bereich. Sie stellt somit das
bedeutsamste Instrument zur Analyse der Relation zwischen Sicherheit,
Kriminalitat und Raum dar.** Sie soll nicht nur das Kriminalitatsaufkommen
in einer Stadt/Kommune mdglichst umfassend darlegen, sondern auch
Erklarungen fiir raumspezifische Auffalligkeiten anbieten.”® Auf diese
Weise gibt sie Aufschluss dariber, ob und inwiefern ein praventiver
Handlungsbedarf in einer Kommune besteht.*® Eine der ersten durch-
gefuhrten kriminologischen Regionalanalysen in Deutschland wurde 1988
in Delmenhorst (Niedersachsen) durchgefiihrt.*” Vor dem Hintergrund
einer Uberdurchschnittlichen Kriminalitdtsbelastung entstand der Druck
eines erarbeiteten Praventionsmodells. Ausgangsbasis hierfur war die
Verortung der Kriminalitat mittels einer kriminologischen Regional-
analyse® (Abb.: 1 — 3 KRA am Beispiel Delmenhorst, Niedersachsen).
Eine weitgehende Definition liefert Karl-Friedrich Koch im Jahr 1992. Nach
Koch handelt es sich bei einer KRA um eine von stabsahnlichen
Einrichtungen zu erstellende, fortzuschreibende kriminalistisch-krimi-
nologische Dokumentation mit zeitlich und rdumlich eingegrenzter
Aussagekraft Uber den Einsatzort, die Kriminalitéat, ihren Entstehungs-
zusammenhang, ihre  Bekdmpfung (Verbrechensverhitung und
Strafverfolgung) und ihre Prognose.*

KRAen werden meist von der Polizei, aber auch von Universi-
taten/Forschungsinstitutionen  sowie  von  Praventionsbeauftragten,
Praventionsgremien oder Forschungskooperationen initiiert und durch-
gefuhrt.>®

* Rolfes, S. 62.

** pientka, S. 235.

“® Becker-Oehm, S.32.

47 Zeitungsartikel Weser Kurier KRA am Beispiel Delmenhorst, Anlage 1.
*® Koch, S. 295.

* Koch, S.33.

%0 Vgl. Becker-Oehm, S.33.
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Die ersten kriminalgeographischen Untersuchungen in Deutschland
fanden in den 30er Jahren in Minchen und Hamburg statt und da sie
wahrend der NS-Zeit entstanden, lag ihnen zum Teil in erheblichem
Ausmald eine ideologisch gefarbte Betrachtungsweise der Kriminalitats-
entwicklung und —belastung zugrunde.®* Seit den 70er Jahren kam es in
Deutschland allmahlich zu dem Einsatz von Bevélkerungsbefragungen im
Hinblick auf kriminologische Fragestellungen, ®* dabei riickte zunehmend
die Kommune in den Fokus des Interesses. Zeitgleich fuhrte die auf
kleinere Raumeinheiten ausgerichtete Regionalwissenschaft verstarkt zur
Weiterentwicklung der Kriminalgeographie, welche schliel3lich in der
Entwicklung und Definition des Instruments der KRA miindete.>®

Die Kombination von Dunkelfelddaten (Burgerbefragungen) und den tber
die Anzeigequoten ermittelten Hellfelddaten (Polizeiliche Kriminalstatistik —
PKS) sowie Daten der Sozialstruktur ermdglichten zunehmend eine
umfassende und weitergehende Analyse als dies bis dahin anhand reiner
PKS- und Verurteiltenstatistiken moglich war.>*

Zu den umfassendsten deutschsprachigen kriminalgeographischen
Studien gehdrt die Dunkelfeldforschung von Hans-Dieter Schwind et al. in
Form des Kriminalitatsatlas von Bochum aus dem Jahr 1975, welche 1978
repliziert wurde.®® Neben der offiziell registrierten Kriminalitat wurden
anhand einer Bevoélkerungsbefragung auch Daten zum Dunkelfeld
erhoben. Zeitgleich wurden intensive Analysen zum Sozialraum Bochum
und zu sozialpsychologischen Einstellungen der Burger durchgefthrt und
durch Vorschlage und Projekte fur eine mogliche Kriminalpravention
erganzt.>® Die Untersuchungen von Schwind et al. werden aufgrund ihres
Umfangs, der Fortschreibung und besonders aufgrund der Verwertung
ihrer Ergebnisse in konkreten PraventionsmalRnahmen als erste KRA in

°L Obergfell-Fuchs, S. 454.

°2 Opergfell-Fuchs, S. 455.

°% Jager / Chalka, S. 13.

> Jager, S. 717f.

> schwind / Ahlborn / WeiR, S. 25.
% Obergfell-Fuchs, S. 457.
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Deutschland bezeichnet,®” auch wenn sie damals noch nicht als solche

benannt wurde.

3.1 Vorgehensweisen

Entsprechend der Definition lasst sich die Durchfiihrung einer KRA in drei
Teile (Saulen) aufbauen®® (Abb. 4: Drei-Saulen-Modell).

Am Anfang steht die Darstellung der regionalen Struktur und Gliederung
des Gebietes sowie der Siedlungs- und Bevdlkerungsstruktur (Sdule I:
Untersuchungsregion). Von hoher Bedeutung innerhalb dieser Saule sind

differenzierte Angaben Uber die Gebietsfunktion und —nutzung. Sie zeigt
soziale Ungleichheiten in einem Gebiet auf und ermdglicht auch einen
Uberblick Uber die Tatgelegenheitsstruktur. Als Datenquellen kénnen hier
beispielsweise Statistische Amter (Gemeindestatistiken, Stadt- und
Kreisstatistiken), Kommunalbehdrden, Katasteramter, Behorden fur Bau-
und Wohnungswesen, Stadtarchive herangezogen werden.

Die zweite Sé&ule soll einen grundsatzlichen Uberblick Uber das
Kriminalitatsgeschehen im Untersuchungsgebiet liefern, aus dem die
wichtigsten Ist-Stande, Trends und Auffalligkeiten hervorgehen (Saule lI:
Kriminalitéat). Hier geht es also einerseits um die differenzierte Darstellung
der registrierten Kriminalitdt sowie andererseits um ergédnzende Dunkel-
feldstudien im betroffenen Raumausschnitt. Aus einer Analyse der
Gesamtsituation ergibt sich der gegenwartige Bedarf nach Schwerpunkt-
mafl3nahmen in bestimmten Deliktsbereichen. Als Datenquellen kommen
Unterlagen und Informationssysteme der Polizei sowie Ergebnisse von
Burgerbefragungen und Interviews in Betracht.®

Die dritte Saule stellt schlieBlich den Ist-Stand der formellen und
informellen Kriminalitatskontrolle als Analysegegenstand selbst dar (Saule

ll: Kriminalitatskontrolle).?° Sie liefert einen Uberblick tiber die verschie-

denen Organisationen/Institutionen, bestehende Zustandigkeiten und

> Luff, 2005, S. 4.

°8 Berthel / Pezolt et al., S. 83.

59 Becker-Oehm, S. 37.

60 Polizeifihrungsakademie, 1999, S. 35.
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Aufgaben dieser. Somit kdénnen sich Mdglichkeiten und Grenzen des
Wirkens der Instanzen der formellen und informellen Sozialkontrolle
abzeichnen. Denn Effektivitat und Effizienz des Handelns der zustandigen
Akteure hangen weitgehend von den Kapazitaten und Ressourcen ab.®*
Die drei Saulen der KRA ermdglichen ein ,diversifiziertes
Methodenrepertoire“,®* welches zahlreiche Analysen vorsieht. Je
differenzierter dabei die Methodenauswahl ausfallt und je mehr
Interessengruppen in den Erhebungsprozess einbezogen werden, desto
hoher ist ihr Wert fiir die Praxis.®® Die Daten sollen also nicht lediglich
zusammengetragen, sondern auch interpretiert werden. Nur so sind
bestimmte Einflussfaktoren feststellbar, die in einem spateren Schritt
Veréanderungen unterzogen werden kénnen.

KRAen vermoégen folglich ein sehr umfassendes Bild des regionalen
Kriminalitatsgeschehens und dessen Kontrolle zu zeichnen, das deutlich
Uber die beispielsweise bei der Polizei bereits schon lange eingefuhrten
und verwendeten (blichen Kriminalitatslagebilder hinausgeht.®* Die KRA
erganzt also die mehr beschreibende Darstellung von Kriminalitdt im
Raumbezug um Aspekte der Wechselwirkung von regionalspezifischen
Ursachen und Einflussfaktoren fiir die Kriminalitatsentwicklung.®

3.2 Notwendigkeit und Nutzen als effektive Kriminal itats-
kontrolle

Am Anfang kriminalpraventiver Aktivitdten sollte die Erstellung einer KRA
als Informationsgrundlage fiir Lagebeurteilungen im regionalen Bereich
stehen.® Ihre wesentlichen Vorteile liegen in der ,Bestandsaufnahme, der
Problemerkennung und Ursachenanalyse*.®’

Zu Beginn der 90er Jahre stieg die Anzahl von neu gegriindeten

kriminalpraventiv ausgerichteten Gremien auf kommunaler Ebene rasch

. Koch, S. 78.

%2 Frevel, S.80.

%3 vgl. Van den Brink, S. 53.

® Brisach / Ullmann et al., S. 108.
% Becker-Oehm, S. 39.

% | uff, 1998, S. 7.

67 Becker-Oehm, S. 40.
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an.’® Die Praventionsgremien wurden aus vielen unterschiedlichen

gesellschaftlichen Kraften gebildet (Vereine, Kirche, Schule, Kommune
und Polizei).*® Fir die jeweilige Kommune sollte ein maRgeschneidertes
Konzept als eine Art ,kommunaler MaRanzug“ in Form der KRA
gemeinsam entwickelt werden, der den kriminalpraventiven Gremien als
Ausgangsbasis fur die Konzeption und Umsetzung von Praventions-
mal3nahmen dient. Es geschieht jedoch haufig, dass viele Gremien ,gleich
mit Aktivitditen beginnen und den ersten — und wichtigsten — Schritt der
lokalen Kriminalititsanalyse versaumen.””® Dies belegt die Studie
Schreibers aus dem Jahre 2007: nur knapp die Halfte (47,6 %) der
Gremien erstellten in den letzten Jahren ein Kriminalitatslagebild, lediglich
37,2 % der Gremien fuhrten Umfragen zum Sicherheitsempfinden durch
und nur jedes dritte Projekt erfasst zun&chst die Rahmenbedingungen, die
dem situativen Ansatz zufolge die Entstehung von Kriminalitat und
Kriminalitatsfurcht  beeinflussen.”* Zur Ermittlung des konkreten
Handlungsbedarfs in einem Stadtteil oder einer Kommune sollte also
zunadchst eine mdglichst umfangliche Bestandsaufnahme durchgefihrt
werden, auf deren Grundlage eine zielgerichtete und ursachenorientierte
kommunale Praventionsstrategie entwickelt werden kann.”? So liefen die
Praventionsgremien nicht Gefahr, ,teils Losungen ohne Probleme* zu
erarbeiten, die wiederum kosten-, personal- und arbeits-intensiv sind. "

Im Rahmen der Kriminalpravention muss meistens notwendigerweise auf
Formen sog. Mischfinanzierung aus oOffentlichen und privaten Mitteln
zuruckgegriffen werden, denn weder aus o6ffentlichen (z. B. Landesmittel,
Mittel aus dem kommunalen Haushalt) noch privaten (z. B. Spenden,

Sponsorenbeitrage) Finanzressourcen allein sind die Kosten, die durch die

®® DFK Leitfaden fiir die kommunale Praxis, S. 7.

® Horlaender, Experteninterview LKA Frage 4.

"0 Steffen, Gremien Kommunaler Kriminalpravention,
http://www.praeventionstag.de/dokumentation/download.cms?id=81 (Aufruf vom
19.02.2016), S. 6.

"t Schreiber, S. 52.

2 vgl. Becker-Oehm, S 18.

"3 Steffen, Gremien Kommunaler Kriminalpravention,
http://www.praeventionstag.de/dokumentation/download.cms?id=81 (Aufruf vom
19.02.2016), S.6.
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Kriminalprévention entstehen, zu decken.” Die Gremien sind also auf die
Potentiale der beteiligten Institutionen oder Gruppen angewiesen, was
wiederum die Reichweite von méglichen Entscheidungen beeinflusst.” Es
handelt sich um eine ,Politik kleiner Budgets, die — wenn lberhaupt —
allein deshalb etwas zu Wege bringt, weil die Mittel aus verschiedenen
Quellen zusammengefiihrt werden“.”® Die KRA erméglicht insofern eine

effizientere Verteilung vorhandener kommunaler Ressourcen.’’

3.3 Grenzen

Den zahlreichen Mdglichkeiten, die KRAen bieten, kdonnen gleichwohl
gewisse Grenzen entgegengesetzt werden. Nicht zu unterschatzen sind
die Kosten, welche durch die Erstellung einer KRA erzeugt werden. In
Anbetracht der ohnehin schon knappen Ressourcen dirfte die Erstellung
einer fundierten KRA fur viele Praventionsgremien nur schwer moglich
sein, zumal diese zunachst nur die Grundlage bildet und die Entwicklung
und Umsetzung von Malinahmen sowie deren Evaluierung wieder erneute
Kosten erzeugen.’® Die Vermutung liegt nahe, dass in einigen Fallen der
Aufwand zur Erstellung einer KRA vor Beginn der Arbeiten unterschatzt
und fir eine Wiederholungsstudie gescheut wurde.”® Nicht zuletzt wegen
des hohen Datenaufwandes und der relativ langen Bearbeitungszeit wird
der KRA daher eine ,gewisse Tragheit und Inflexibilitdt fur das praktische
Vorgehen* vorgeworfen.®

Bei den ,Drei Saulen der KRA" handelt es sich auRerdem lediglich um ein
Modell, welches eine Orientierungshilfe anbietet. Zwingende Vorgaben
existieren nicht und so durften die Ausfuhrungen hinsichtlich der Art und
Weise, Tiefe und Umfang der Datenerhebung sehr unterschiedlich

" DFK Leitfaden fiir die kommunale Praxis, S. 58.
® vgl. Becker-Oehm, S. 25.

® pitter, S. 327.

" Becker-Oehm, S. 45.

8 Becker-Oehm, S. 46.

9| uff, 2005, S.5.

80| uff, 2005, S.6.
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ausfallen. Dies erschwert wiederum die Vergleichbarkeit zwischen den
Kommunen untereinander und kénnte die Aussagekraft mindern.?*

Insgesamt gesehen kann eine Beschréankung auf die Analyse von
quantitativen Daten bei Weitem nicht ausreichen, denn ein rein
statistischer Ansatz auf der Basis einer stark eingeschrankten Datenlage
lauft Gefahr, problematische kausale Zusammenhénge zu ignorieren.®
Dies dirfte mittels einer KRA am ehesten zu realisieren sein.®® Durch die
vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern der Gremien
und der Bevdlkerung wird zudem ein Ergebnis erreicht, das fur die
Aufklarungsarbeit der Polizei von groflem Vorteil ist, denn durch
Maflinahmen wie die Bevolkerungsbefragungen kann dem Dunkelfeld, also
die Summe der Delikte, die der Strafverfolgungsbehorde nicht bekannt

werden, entgegengetreten werden.®*

3.4 Fazit und Aussicht

Die KRA verhindert, dass durch ,blinden Aktionismus®, ohne Uberpriifung
eines vorliegenden Handlungsbedarfs, Praventionsgremien gegrindet
werden.® Die KRA erfilllt dariiber hinaus noch eine wirtschaftliche
Funktion, denn sie gibt Aufschluss Uber den bedarfsgerechten Einsatz von
Ressourcen und kann deren vorschnelle Verschwendung verhindern.

Die Akteure der Kriminalprdvention muissen nicht nur gemeinsam die
Daten ermitteln, auswerten und zusammenstellen, sondern auch in
Zusammenarbeit und im Austausch mit den Burgern arbeiten, denn wenn
die Kriminalpravention den Anspruch erhebt, sich an den Anliegen der
Birger zu orientieren, so sollten ihre Bedurfnisse auch erhoben und ernst
genommen werden. Der Erstellung der KRA kommt demnach eine Art
kommunikative Funktion zu. Die KRA ist eine Grundlage, die Aufschluss
Uber Zusammenhénge gibt und konnte in Kombination mit dem

vielseitigen Fachwissen der Akteure innerhalb der Praventionsgremien

8 Becker-Oehm, S. 47.

8 v/an den Brink, S. 109.

 Rither, S. 24.

8 Schwind / Ahlborn / WeiR, S. 373.
8 Becker-Oehm, S. 59.
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dazu filhren, dass Kriminalpolitik wieder politisch kontrovers wird.?
Allerdings kann es bei Praventionskonzepten, die tatsachlich etwas
bewirken, oft mehrere Jahre dauern, bis positive Entwicklungen
nachzuweisen sind.®” Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass die KRA
einen aufklarenden Charakter sowohl fur die Akteure als auch fur die
Bevolkerung einer Stadt/Kommune besitzt. Mit ihr kann die
Kriminalpravention offener und vielseitiger gestaltet werden.®® Das macht
sie im Sinne eines Fundaments fur einen kritisch-rationalen Umgang mit

Kriminalprévention notwendig.®

% Kunz, S.110.

8 pientka, S. 237.

88 Becker-Oehm, S. 61.
8 Riither, S. 17.
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4. Raumbezogene Praventionspolitiken

Kriminalgeographische Analysen, wie solche in Form der kriminologischen
Regionalanalyse, beschaftigen sich stets mit den Madoglichkeiten der
Pravention.®® Kriminalpravention umfasst alle staatlichen und privaten
Projekte, welche auf die Kriminalitdtsverhiitung abzielen, indem sie durch
entsprechende Malihahmen Schutzfaktoren aufbauen und Risikofaktoren
eindammen.*

Der Begriff der Pravention stammt aus dem Lateinischen (,praevenire®)
und bedeutet ,zuvorkommen“.*> Fiir die Préavention lassen sich drei
genereller Grobziele formulieren: Rationaler Umgang mit Kriminalitat,
Verbesserung des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung und Reduzierung
der Rechtsbriiche.”®* Wenn Raume als Beobachtungseinheiten fiir
Kriminalitat oder Sicherheit genutzt werden, dann liegt es nahe, dass auch
die daran angeschlossenen praventiven Interventionen réumlich
organisiert werden. Organisationen und Institutionen, die Sicherheit und
Kriminalitat beobachten, operieren ebenso Uber ihre organisations-
spezifischen Aktionsraume: z. B. die Polizei innerhalb ihrer Reviere, die
Kommune innerhalb ihres Administrativraumes oder das Quartiers-
management innerhalb seines Stadtteils. Zu diesen verraumlichten
Praventions- und Kontrollmechanismen zahlen dann z. B. die MalRnahmen
kommunaler Kriminalpravention (s. Kapitel 4.1.3), sicherheitsorientierte

Architektur sowie Videotiberwachung.**

4.1 Forderung und Verantwortung durch die Stadtplan ung

In Deutschland findet sich in Stadtplanung und Stadtebau keine systema-
tische Beriicksichtigung kriminalpraventiver Aspekte.”®> Es wurden
allerdings in einigen Bundeslandern entsprechende Handbucher,
Handlungsempfehlungen oder Leitlinien veroffentlicht, die diese Thematik

“ Rolfes, S. 35.

% Floeting, S. 67.

%2 pientka, S. 239.

% Jager, 2006, S. 722.
% Rolfes, S. 85ff.

% Rolfes, S. 113.
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aufgreifen.”® Auf der EU-Ebene wurden unter dem Titel ,Design out Crime*
(DOC) Versuche unternommen, Standards oder Zertifizierungsnormen fur
eine praventive Stadtgestaltung zu entwickeln, um als Orientierungs-
rahmen fir eine kriminalpraventive Stadtplanung und Architektur zu
dienen.®’

Akteure, die mit ihren Handlungen den stadtischen Raum préagen, agieren
ebenfalls als Sicherheitsakteure. Diese ,baulich-gestalterisch Planenden
und Umsetzenden® nehmen direkten Einfluss auf die objektive und
subjektive Sicherheit vor Ort.*® Indem sie beispielsweise Tatgelegenheiten
vermeiden oder auch schaffen sowie durch Raumsituationen das
Sicherheitsempfinden préagen, wirken sie durch die Gestaltung des
baulichen Umfeldes auf die lokale Sicherheitslage. Es stellt sich daher
zunachst die Frage, ob eine kriminalpraventive Stadtplanung als Auftrag
der Stadtplanungséamter verstanden werden kann und ob diese womdglich

gesetzlich verankert ist.

4.1.1 Ziele der Stadtplanung

Das Stadtplanungsrecht (auch als Bauplanungs- oder Stédtebaurecht
bezeichnet) ist grundsatzlich flachenbezogener Natur und dient dazu, die
rechtliche Qualitat des Bodens und seine Nutzbarkeit in den Gemeinden
festzulegen.®® Dergestalt kommt ihm die Aufgabe zu, einen Ausgleich
zwischen widerstreitenden offentlichen und privaten Interessen
herbeizufilhren.!® Ferner tragt das Stadtplanungsrecht der Notwendigkeit
Rechnung, Fehlentwicklungen, die aufgrund der wachsenden Urbanisie-
rung und Industrialisierung resultieren, zu begegnen.*®* Nach der
Systematik des Baugesetzbuches ist das Stadtplanungsrecht in einen
allgemeinen und einen besonderen Teil gegliedert.!®® Das zentrale

Instrument des Allgemeinen Stadtplanungsrechts (88 1 bis 135c

% v/gl. Ministerium fiir Bauen und Verkehr NRW, 2009.
" Schubert, S. 31.

% Abt, S. 201.

% Brenner, Rn. 12.

190 Erbguth / Schubert, § 1 Rn. 2.

1ot Oldiges, Rn. 4.

102 Erbguth / Schubert, 8 1 Rn. 4.
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BauGB'%®) stellt die Bauleitplanung dar, deren Aufgabe gem. § 1 Abs. 1
darin besteht, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundsticke in der
Gemeinde nach Maligabe des Baugesetzbuches vorzubereiten und zu
leiten.’®* Das Besondere Stadtplanungsrecht (§§ 136 bis 191) dient im
Wesentlichen der Bewaltigung besonderer stadtebaulicher Problem-
lagen.'® Es regelt insbesondere die stadtebauliche Sanierung (§§ 136 —
164) und die stadtebauliche Entwicklung (88 165 — 171) sowie die
Stadtebauférderung und —erhaltung (88 164a, 164b; 88 172 — 179). Dabei
verhelfen Sanierungsmal3nahmen stadtebauliche Missstande in Gebieten
mit veralteter Bausubstanz zu beseitigen und neue Siedlungsgebiete zu
entwickeln. Bestimmungen Uber den Stadtumbau (88 171a — 171d), die
Soziale Stadt (§ 171e), private Initiativen zur Stadtentwicklung (8 171f),
den Sozialplan und Harteausgleich (88 180, 181), Miet- und Pacht-
verhaltnisse (88 182 — 186) sowie MalRRnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur (88 187 — 191) runden das Besondere Stadtplanungsrecht
ab.106

Ein etwaig ableitungsfahiger Zielgedanke des Gesetzgebers von kriminal-
praventiven MalRnahmen kommt also allenfalls Uber die Normen des
Besonderen Stadtplanungsrechts in Betracht. Ein solches Vorliegen soll

im Folgenden erdrtert werden.

4.1.2 Gesetzlicher Hintergrund

Selbst wenn anfanglich eine unmittelbare Verbindung zwischen Stadt-
planung und praventiver Kriminalarbeit nicht offensichtlich ist, erfuhr das
Thema scheinbar auch die Aufmerksamkeit des Gesetzgebers, der ins-
besondere mit Wirkung vom 20.07.2004 durch das Gesetz zur Anpassung
des Baugesetzbuches an EU-Richtlinien’®” vom 24.06.2004 die §§ 171a —

193 Alle nachfolgenden Gesetzesangaben sind solche des Baugesetzbuches in der

Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
20.10.2015.
1% Brenner, Rn. 164f.
122 Erbguth / Schubert, § 9 Rn. 1.
Brenner, Rn. 14.
107 Europarechtsanpassungsgesetz Bau — EAG Bau.
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e in das Baugesetzbuch einfiigte.’*® Insbesondere § 171e (,MaRnahmen
der Sozialen Stadt”) regelt in Absatz 2 stadtebauliche Maflinahmen zur
Beseitigung sozialer Missstdnde und lasst die Vermutung entstehen, dass
Zusammenhange zwischen Wohnumwelt, Wohnhausarchitektur und
sozialen Missstanden, madglicherweise auch Kriminalitat, bestehen. Der
Gesetzgeber hat durch die Aufnahme in das Baugesetzbuch einer
negativen Entwicklung Rechnung getragen. Durch die Wanderbewegung
in der Wendezeit ab 1989 vom Osten in den Westen Deutschlands kam es
zu zahlreichen Leerstdnden und einem enormen Bevdlkerungsrickgang,
begleitet von einer allmahlichen Verwahrlosung der Gebiete.!*® § 171e ist
nicht der erste Hinweis, dass der Gesetzgeber das Problem der sozialen
Missstande gesehen und im Baurecht geregelt hat, denn bereits in § 1
Abs. 5 werden generelle Aufgabenbeschreibungen und Planungsziele als
Entwicklungs- und Ordnungsauftrag der Bauleitplanung konkretisiert.*°
Zur Verwirklichung der Aufgabe der Bauleitplanung, widerstreitende
Interessen durch Abwagung auszubalancieren, schreibt § 1 Abs. 5 der
Gemeinde in Satz 1 — 3 generelle Planungsziele und in Abs. 6 miteinander
konkurrierende Planungsleitlinien als HandlungsmaRstabe vor.***

In 8 1 Abs. 6 ist bereits festgehalten, dass bei der Aufstellung der
Bauleitplane u. a. die Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung
(Nr. 1), die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen
(Nr. 2) und die sozialen und kulturellen Bedtrfnisse der Bevolkerung zu
berticksichtigen sind. Der in § 1 Abs. 6 Nr. 1 verwendete Begriff der
»Sicherheit” kdnnte auf kriminalpraventive Aspekte hinweisen. Die in § 1
Abs. 6 aufgefuihrten Belange sind zudem nicht abschlieBend (,ins-
besondere”) und lassen demnach Raum fir weitere denkbare

Planungsleitlinien.

1% Bonker, S. 412.

199 Erbguth / Schubert, § 9 Rn. 18.
10 Bynker, S. 99.

11 ygl. Battis, S. 81f.
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In 8 136 Abs. 2, der stadtebauliche SanierungsmalRinahmen regelt, finden
sich bereits Merkmale von stadtebaulichen Missstanden, die bei der
Beurteilung eines Gebietes nach objektiver und subjektiver Sicherheit eine
Rolle spielen kénnen, wie z. B. Belichtung (Abs. 3 Nr. 1 lit. a) oder die
bauliche Beschaffenheit von Gebduden (Abs. 3 Nr. 1 lit. b), die den
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse oder an die
Sicherheit der Menschen des betreffenden Orts- oder Stadtteils nicht
geniigt (Abs. 2 Nr. 1).}*2

SchlieB3lich werden gem. 8§ 164b Abs. 2 Nr. 3 stadtebauliche Malihahmen
zur Behebung sozialer Missstande als Schwerpunkt fir den Einsatz von
Finanzhilfen angesehen. Auffallig hierbei ist, dass in der Praxis solche
Stadt- und Ortsteile aufgewertet werden, die sich zeitgleich durch hohe
Kriminalitatsraten und einem dadurch entstehenden allgemeinen
Unsicherheitsgefiihl auszeichnen.'*®

§ 171e stellt eine bemerkenswerte Neuerung dar: Zum einen sind neben
den investiven MalRRnahmen, also den reinen Baumalinahmen (z. B.
Modernisierung, Instandsetzung, Neugestaltung) nun auch ,sonstige
Malnahmen® erfasst. Letztere sind Mal3hahmen, die nicht an den
Gebauden und deren Architektur, sondern fursorglich an bestimmten
Personengruppen (z. B. Deutschunterricht fir Auslander, Férderung von
Unternehmensgriindungen) ansetzen.*** Zum anderen wird der
grundsétzlich im Baugesetzbuch verfolgte Top-Down-Ansatz im Falle des
§ 171e durch den burgerorientierten Bottom-Up-Ansatz ersetzt, d. h. dass
das Entwicklungskonzept i. S. d. 8 171e Abs. 4 nicht abgeschlossen der
Offentlichkeit zur Einsichtnahme vorgelegt wird, sondern dass es vielmehr
noch der Konkretisierung durch die Beteiligten bedarf. Die Beteiligten
(Betroffene i. S. d. § 137*"™ und offentliche Aufgabentrager i. S. d. § 139)
sollen nicht nur zur Mitwirkung angeregt werden, sondern durch die

Gemeinde fortlaufend unterstitzt und beraten werden. Durch diese

12 Brenner, Rn. 893.

3 Miiller, S. 19.

14 Kohler, in: Schrodter, § 171e Rn. 5.

1% § 137 BauGB erwahnt hier Eigentimer, Mieter, Pachter und sonstige Betroffene.
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Vorgehensweise Ubernehmen vor allem die Bewohner eines Gebietes
eine aktive Rolle in der Planung und Gestaltung ein.**® Der Gesetzgeber
wollte durch die Vorschriften der 88 171a — 171d (Stadtumbau) und des

§ 171e (Soziale Stadt) insgesamt einen Hinweis auf jeweils erforderliche
stadtebauliche Entwicklungskonzepte gegeben. Den Stadten wird somit
das Erfordernis fur eine eigene inhaltliche Gestaltung in diesen Bereichen
vorgegeben und zugleich ein Spielraum fir ortstypische Lésungen
iiberlassen.**’

Die Anzahl der vorhandenen eingeraumten MalRnahmen fir das Erkennen
und Beheben sozialer Missstande im Baugesetzbuch belegt, dass der
Gesetzgeber eine Notwendigkeit fir kriminalpraventive Stadtebau-
mafl3nahmen erkannt oder zumindest als zwangslaufige Begleiterschei-
nung wahrgenommen hat und entsprechende Madoglichkeiten zur
Behebung dieser stadtischen Missstande schaffen wollte. Insbesondere
mit der MaBnahmen im Sinne des § 171e Abs. 2 soll eine zunehmenden
Ghettobildung in Stadtteilen entgegengewirkt werden (detailliert in Kapitel
4.3.1). Obwohl  kriminalpraventive MalRnahmen® im Wortlaut des
Besonderen Teils des Stadtplanungsrechts im Baugesetzbuch nicht
vorzufinden ist, kann von der Wahrnehmung des Gesetzgebers von
Zusammenhangen zwischen der Wohnumwelt und sozialen Missstanden,

damit auch zur Kriminalitat, ausgegangen werden.

4.1.3 Kommunale Kriminalpravention

Ab den 1990er Jahren etablierte sich ein lokaler und stadtteilorientierter
Praventionsansatz. Ausschlaggebend fur das neu aufkommende Interesse
an der Kriminalpravention auf kommunaler Ebene war die damals immens
ansteigende Jugendkriminalitdt und da zuvor kein Konzept erarbeitet
wurde und die Einsicht folgte, dass allein durch Repression keine Erfolge
mehr erzielt werden kénnten, musste die Polizeiarbeit dahingehend neue
Wege einschlagen. Es tauchten somit zum ersten Mal und zeitgleich das
Thema der kommunalen Kriminalpravention und die These auf, dass das

18 ygl. Miiller, S. 20.
1 Erbguth / Schubert, § 8 Rn. 19.
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Wohnumfeld ausschlaggebend sei und Antworten liefern kénnte, wieso
Jugendkriminalitat an bestimmten Orten entsteht. Die Polizei erkannte die
kriminologischen Zusammenhange und den Einfluss des Wohnumfelds
auf die Entstehung von Kriminalitdt, auch wenn die Planung dieses
grundsétzlich in der Zustandigkeit der Kommunen lag.'*® Bestandteil des
verfassungsmallig garantierten Aufgabenkreises der Gemeinde ist
namlich neben der Gebiets-, Personal-, Organisations-, Rechtsetzungs-
und Finanzhoheit insbesondere die Planungshoheit, welche dem Schutz
der gemeindlichen Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG
und der entsprechenden landesverfassungsrechtlichen Bestimmungen
unterliegt.™*® Eine grundlegende Veranderung des kriminalpolizeilichen
Vorbeugungsprogramms vollzog sich im Jahr 1997. Um die Praventions-
arbeit besser zu koordinieren und Kréafte zu bundeln, wurden die
Projektleitung als strategisches Gremium und eine Kommission
Polizeiliche Kriminalpravention (in der alle Bundeslander und der Bund
vertreten sind) gebildet und eine Zentrale Geschaftsstelle fir das heutige
Programm  Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK) in  Stuttgart
eingerichtet.*?°

Die kommunale Kriminalpravention soll unter Einbindung der Gemeinde-
oder Stadtbiirger als Initiatoren und verantwortliche Trager geschehen.'*
Die Wurzeln dieses Konzepts liegen in den USA und den dortigen
Bemuhungen, die Polizei, die sich zunachst nach einigen Reformen weg
vom Sheriffsystem von 1900 hin zu einer Institution des blo3en ,Crime
fighting" entwickelt hatte, dahingehend zu reformieren, dass sie Kontakt zu
den Birgern aufbaut und neben der Kriminalitat auch unterschwellige
Belastigungen beka&mpft, die bei den Birgern Unsicherheiten auslosen

konnen.'??

18 Horlaender, Experteninterview LKA Frage 1.

119 Brenner, Rn. 139.

120 pientka, S. 241.

2L ygl. Miiller, S. 27.

122 Hermann / Laue, S. 71.

25



Allein in Baden-Wirttemberg gab es Ende des Jahres 2001 tber 500
kommunale Praventionsprojekte.’?® Die leitenden Ziele der kommunalen
Kriminalpravention in ganz Deutschland k&nnen einheitlich wie folgt
formuliert werden: Minderung von Kriminalitatsfurcht, Steigerung nicht nur
der objektiven Sicherheit, sondern gerade auch des subjektiven
Sicherheitsgefiihls der Burger und eine Beteiligung derselben in der Form,
dass sie tiber Problemschwerpunkt selbst entscheiden.*®* Die kommunale
Kriminalpravention besteht aus drei Bereichen. Der erste zentrale Aspekt
bei der Umsetzung ist die querschnittsorientierte Kooperation auf lokaler
Ebene. Ressortibergreifende Zusammenarbeit zwischen den verschie-
denen Akteuren wie Polizei, Immobilienunternehmen oder Verwaltung
fordern den Informationsaustausch. Als zweiter Bereich wird die
Partizipation der Birger aufgefuhrt. Die Bewohner kénnen auf der einen
Seite als Experten fur ihr unmittelbares Wohnumfeld gelten und sollen auf
der anderen Seite zu einer aktiven Mitwirkung motiviert werden (z. B.
couragiertes Verhalten, ehrenamtliche Tatigkeiten). Der dritte Bereich
stellt sodann den Raum- und Quartiersbezug dar. Als eine relevante
Beobachtungsebene und wichtiges Operationsfeld fur kriminalpraventive
Interventionen wird das Quartier, der Sozialraum oder der Stadtteil

angesehen.’?

4.2 Stadtebauliche Kriminalpravention

Bei Polizei und Kommunen zeichnen sich zwei strategische Ansatze ab,
die fur das Thema ,Stadtebau und Kriminalitat* von Bedeutung sind. Zum
einen wird Kriminalpravention zunehmend als gemeindenahe und
problemorientierte — nicht primar als polizeiliche — Aufgabe angesehen.
Hierunter fallt die kommunale Kriminalpravention,*?® wie sie unter 4.1.3
dargestellt wurde. Zum anderen wird inzwischen auch wahrgenommen,

dass Stadtplanung — und dabei insbesondere Stadtebau einschliel3lich

123 Hermann / Laue, S. 70.

24 vgl. Trenszek / Pfeiffer, S. 119.
125 Rolfes, S. 96f.
126 5chwind, 2013, S. 339ff.
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Architektur und Wohnungswesen — Kriminalitat zwar nicht unmittelbar ver-
ursacht, aber eine Mitverantwortung an der Foérderung oder an der

Verhinderung hat.*?’

.Sle kann“, wie die Beigeordnete des Deutschen
Stadtetages Gertrude Witte in einem Seminar im Juni 1998 an der
Polizeifihrungsakademie in Muinster zu Recht feststellte, ,zwar die
Tatursachen nicht oder nur wenig, die Tatbedingungen aber sehr wohl

beeinflussen* 1?8

4.2.1 Stadtebau und Kriminalitat

Nachdem der Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht hat, dass MaRnahmen
zur Behebung sozialer Missstande erforderlich sind, stellt sich die Frage,
ob von einer Bauweise, in der solche Missstande existieren, auf eine
bestimmte Kriminalitatsbelastung geschlossen werden kann. Der
Oberbegriff ,Stadtebau“ umfasst zundchst die Realisierung von stadte-
baulichen Planungen und damit die Bildung der baulich-raumlichen
Struktur einer Stadt, also die Regelung der baulichen Nutzung des
gemeindlichen Raumes nach Art und Umfang.'*® Dies wird seitens
gemeindlicher Entscheidungsinstanzen und Experten aullerhalb der
Gemeindeverwaltung zur Wahrnehmung der Ressourcen von Boden,
Bebauung und ErschlieRung realisiert.**

Die Basis fur die Uberlegungen von Relationen zwischen Stadtebau und
Kriminalitat ist, dass der Mensch immer in einer Art Wechselbeziehung zu
seiner Umwelt steht. Die Umwelt besteht aus sozialen und 6konomischen
Einflussen, die bestimmte ,Stimuli“ enthalten, welche den Menschen
wiederum zu einem bestimmten Verhalten bewegen.** Wird die
Untersuchung der Umwelt auf stadtebauliche Faktoren, insbesondere die
Wohnumwelt und Wohnhausarchitektur reduziert, so sind bestimmte
Bauweisen und architektonische Merkmale erkennbar, die besonders

geeignet erscheinen, abweichendes Verhalten auszulésen oder zumindest

127 Kube, 2003, S. 65.

128 polizeifithrungsakademie, 1999, S. 210.
129 Miller, S. 20.

130 Kube, 1982, S. 6.

131 Kube, 1982, S. 7.
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geschehen zu lassen. Im Mikroraum der Wohnung kann dies z. B. Enge in
Form von zu wenig vorhandenen Zimmern flr zu viele Menschen sein.
Dieser Mikroraum kann jedoch nicht planerisch gesteuert werden, da er in
den Machtbereich eines jeden Individuums fallt. Ebenso beeinflussen
bestimmte Eigenschaften des Makroraumes, der Nachbarschaft und der
Wohngegend, den Menschen in positiver oder negativer Weise.'** Zu
diesen Kennzeichen z&hlen z. B. Monostruktur, die dem Einzelnen die
Identifikation mit dem Wohnviertel erschwert oder Anonymitat durch eine
hohe Belegungsdichte in den Geb&uden. Durch nach auf3en erkennbare
Verhaltensweisen wie Ignoranz bezuglich Graffiti oder herumliegenden
Ml pragt der Bewohner auch seinen Makroraum.**®

Heutzutage wird eine hohe Kriminalitatsrate tblicherweise in Hochhausern
in GroRsiedlungen erwartet.’** Architektonisch sind Wohnviertel, die aus
Hochhausern (auch ,Schlafstadte* oder ,Trabantenstadte“ genannt)™**
bestehen, von einer Einseitigkeit und weniger optisch ansprechenden
Monostruktur gepragt. Die Gebaude sehen identisch aus und haben
zahlreiche Stockwerke und innen lange, oft dunkle Flure, von denen viele
Wohnungsturen abgehen. Die Aul3enanlagen um die Geb&aude herum
bestehen zu einem groRen Teil aus Parkplatzen.'*® Das sozialraumliche
Umfeld ist durch Enge aufgrund einer enormen Belegungsdichte gepragt
und es herrscht eine hohe Fluktuationsrate, die zu einem Kommunika-
tionszerfall zwischen den Bewohnern und einem hohen Mal3 an
Anonymitat fuhrt. Einkommensstarkere Haushalte mit einem hoheren
sozialen Status ziehen oftmals in andere Stadtteile. All diese Merkmale
kennzeichnen den sog. Filtering-Down-Prozess. Aufgrund von
technischem (Verschleil des Gebaudes und der Wohnungen) und
wirtschaftlichen Verfall tritt schrittweise die Wertminderung eines
gesamten Viertels ein, was einkommensstarkere Haushalte zum Umzug

bewegt und einkommensschwache Haushalte in qualitativ minderwertigen,

132 Maller, S. 21.

133 Schubert, S. 21.
134 Kube, 1982, S. 8.
135 Kube, 1982, S. 8f.
136 Reichardt, S. 603.

28



aber auch billigen Wohnungen zurticklasst. Dieser negative Prozess
scheint als Nahrboden fur =zukunftige Kriminalitdit des Viertels
pradestiniert.**” Die soziale Struktur wird durch diesen Verlauf entmischt
(Segregation) und erinnert an Shaws ,delinquency areas" (Kapitel
2.2.1).1%

4.2.2 Empirische Zusammenhénge

Der Zusammenhang von Stadtebau und Kriminalitat beschaftigte nicht nur
bekannte Wissenschaftler wie Newman, Wilson und Kelling, sondern ist
auch Gegenstand zahlreicher aktueller Studien und Projekte.*

Da der Kriminalitait komplexe Ursachen zugeschrieben werden, wird
mehrfach betont, dass es keine monokausalen Zusammenhénge
zwischen ihrem Aufkommen und der Baustruktur/Architektur einer
Wohngegend gibt.**° Es ist dennoch erkennbar, dass die bauliche Gestalt
eines Viertels und dessen Sicherheitslage in einer engen wechselseitigen
Beziehung =zueinander stehen. Wie bereits beschrieben, werden
monostrukturierte Hochhaussiedlungen mit hoher Belegungsdichte und
schlechterer Lebensqualitat, aber daftr auch geringeren Mieten, in der
Regel nicht fiir eine heterogene Bewohnerschatft interessant sein, sondern
in erster Linie fur eine einseitige sozial niedrigere Schicht. Sichtbare
Zeichen von Mittellosigkeit, mangelndes Verantwortungsgefihl und
fehlende soziale Kontrolle fihren zu einer Imageverschlechterung eines
Viertels.**' Somit wird deutlich, dass zwischen Stadtebau im Sinne der
Wohnumwelt/Wohnhausarchitektur und Kriminalitdt wie auch immer
geartete Zusammenhéange bestehen. In Ermangelung der einen mono-
kausalen Verkniupfung lasst sich die Verbindung von Stadtebau und
Kriminalitdt von mehreren Seiten und unter Anwendung verschiedener
Theorien beleuchten. Neben der bereits im zweiten Kapitel beschriebenen

.Broken-Windows-Theorie* von Wilson und Kelling und dem ,Defensible-

37 vgl. Muller, S. 21.

138 Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 5.
%9 Henckel / Hempel, S. 313ff.

140 Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 5.
141 Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 6.
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Space-Ansatz“ von Newman sei als weiterer, anschaulicher Ansatz die
.Disorder-Theorie* erwahnt. Diese erklart den Zusammenhang vom
Sicherheitsgefihl und der Umgebung sowie von Kriminalitat und der
Umwelt. Danach erhdéhen Anzeichen von ,disorder® (Unordnung) die
Kriminalitatsfurcht der Bewohner einerseits und locken andererseits
potentielle Straftater an. Diese Anhaltspunkte fir Unordnung werden als
.Incivilities" bezeichnet und koénnen dabei ,physical disorder® (wie
herumliegender Mull, Autowracks, Graffiti, verfallene und verlassene
Gebaude) oder ,social disorder® (z. B. Obdachlose, herumlungernde
Jugendliche, aggressive Bettelei) signalisieren. Diese Anzeichen
vermitteln den Eindruck, dass sich niemand um den entsprechenden
Stadtteil kimmert, dass also keine Kontrolle vorhanden ist, welche
Vergehen/Verbrechen verhindern wirde. In diesen Arealen scheinen
Regeln der Gesellschaft auller Kraft gesetzt, was ein starkes

Unsicherheitsgefiihl auslost.**?

4.3 Vorstellung entwickelter Modelle/Konzepte

Es existieren zahlreiche Préaventionskonzepte, die mit stadtebaulichen
Malnahmen Kriminalitat eindAmmen, verringern oder bestenfalls verhin-
dern sollen. Im Folgenden werden daher vier differierende LOsungs-

ansatze prasentiert.

4.3.1 Bund-Lander-Projekt ,Die Soziale Stadt”

Am 29.11.1996 wurde auf der Ministerkonferenz ARGE-BAU die Bund-
Lander-Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt* beschlossen, welche 1999
von der Bundesregierung zum Projekt ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt“ erganzt wurde.**® Bislang wurden

659 GesamtmalRnahmen in 390 Stadten und Gemeinden in das Bund-

42 Schnittger / Schubert, S. 50.

“* Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,
http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt/soziale _stadt_
node.html (Aufruf vom 16.02.2016).
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Lander-Programm aufgenommen.*** Im Jahr 2014 wurden die Bundes-
mittel fur das Programm von 40 Mio. Euro in 2013 auf 150 Mio. Euro
aufgestockt. Hinter der Umschreibung ,Soziale Stadt” steht der Ansatz, mit
gezielten stadtebaulichen, sozialen und wirtschaftlichen MalRnahmen auf
die Bevolkerungszusammensetzung und die lokale Infrastruktur Einfluss
zu nehmen und somit einer zunehmenden Ghettobildung in Stadtteilen
zuvorzukommen.’* Mit § 171e wurden MaRnahmen erméglicht, die
dieses Projekt unterstitzen. Das Verfahren zahlt zu den ,sonstigen
stadtebaulichen Planungen“i. S. v. § 1 Abs. 6 Nr. 11.**° In Abgrenzung zu
anderen MalRBnahmen des Besonderen Stadtebaurechts geht es bei jenen
der Sozialen Stadt vorrangig um die Behebung von sozialen Missstanden
in einem Gebiet.'*" Der stadtebauliche Bezug der MaRBnahme muss

hierbei jedoch gewahrt bleiben.*®

Die vom Gesetzgeber verfolgte
Zielsetzung wird in 8 171e Abs. 2 S. 1 naher konkretisiert. Hiernach sind
stadtebauliche MalRnahmen der Sozialen Stadt solche zur Stabilisierung
und Aufwertung von durch soziale Missstande benachteiligten Ortsteilen
oder anderen Teilen des Gemeindegebiets, in denen ein besonderer
Entwicklungsbedarf besteht. In S. 1 ist das Vorliegen eines besonderen
Entwicklungsbedarfs gefordert, welcher nach S. 3 dann vorliegt, wenn es
sich um benachteiligte innerstadtische oder innenstadtnahgelegene
Gebiete handelt, in denen es einer aufeinander abgestimmten Blndelung
von investiven und sonstigen MalRnahmen bedarf. Wiirde also nicht von
der Stadt gezielt gegen die Verwahrlosung der dortigen Geb&aude und die
Verelendung der Bewohner vorgegangen werden, stiinde dieser inner-
stadtische Bereich unmittelbar vor dem Abrutschen zu einem ,Ghetto“.**°
Die Festlegung des Gebietes erfolgt gemald Abs. 3 S. 1 durch (einfachen)
Beschluss der Gemeinde und damit abweichend von den sonstigen

Instrumenten des Besonderen Stadtebaurechts nicht durch einen

%% Stand: 31.12.2014.
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formlichen Satzungsbeschluss. Programmgebiete dieses Projektes finden
sich relativ gleichmaRig iiber ganz Deutschland verteilt.**® Beispielhaft

wird in Kapitel 5.2.1 ein Projekt aus Stuttgart aufgefuhrt.

4.3.2 Crime Prevention Through Environmental Design

Auf der Grundlage des Leitbildes fur einen Schutz bietenden Raum nach
Newmans ,Defensible-Space-Ansatz” entstand in den USA die Handhabe
einer kriminalpraventiven Siedlungsgestaltung® (,Crime Prevention
Through Environmental Design®, kurz: CPTED). Architekten, Stadtplaner,
Landschaftsplaner und Designer orientieren sich hieran, um durch die
architektonische, freiraumplanerische und stadtebauliche Gestaltung von
Siedlungen der Kriminalitat vorzubeugen.’** Insbesondere sollen auch
konkrete kriminelle Handlungen erschwert werden (,Target hardening").
.Die Gelegenheit ist Bestandteil von Kriminalitat und Gestaltungslésungen
von Gebduden und Umgebungen konnen diesen Faktor verringern®,
schrieb dazu Timothy Crowe, der Direktor des National Crime Prevention
Institute der Universitat von Louisville.'>?

Als Beispiel einer Umsetzungsmal3inahme der Leitlinien von CPTED sei
die Sicherung einer konfliktarmen Flachennutzung genannt. Die Anlage
und Ausstattung von Wohnumfeld und offentlichen Raumen sollen
spezifische Nutzungen nahelegen, um Konflikte zwischen unterschied-
lichen Zielgruppen zu vermeiden (z. B. Ruhe- und Erholungsrdume, Sport-
und Aktivitatszonen). Weiteres Beispiel ist die Uberwachbarkeit durch die
bauliche Anordnung und Struktur, welche die Einsehbarkeit halb-
offentlicher Raume ermdglicht sowie technische MaRnahmen in Form von
Videolberwachung und Beleuchtung (Abb. 5: Wohnanlage in den USA im
Stil von CPTED).**?

Newman selbst fihrte bereits 1969 in der Reihenhaussiedlung Clason

Point (South Bronx) in New York erstmals den Umbau eines Quartiers

% Mmiiller, S. 31.

1 propK, Broschiire fir die planerische Praxis, S. 31.
152 propK, Broschire fiir die planerische Praxis, S. 31.
' Rolfes, S. 108.
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nach Kriterien des ,Defensible-Space-Ansatzes* durch. Die Anfang der
1940er Jahren auf 6,5 ha gebaute ehemalige Arbeitersiedlung bestand
aus uUberwiegend zweistdckigen Wohngebauden mit 400 mietbaren
Wohneinheiten. In dem Gebiet wohnten zu etwa gleichen Anteilen weil3e,
afro-amerikanische sowie puerto-ricanische Familien. Es traten in der
Siedlung haufig (Raumnutzungs-)Konflikte zwischen jingeren und alteren
Bewohnern sowie zwischen ethnischen Gruppen auf. Das Quartier wies
eine hohe Kriminalitatsrate auf und besonders die Eingangsbereiche der
Wohnhéauser, die ohne Ubergangsbereiche unmittelbar an die offentlichen
Wohnzwischenraume grenzten, wirkten verunsichernd. Unter Beteiligung
der Bewohner und der Haus- und Geb&audeverwaltung wurde eine Reihe
von baulichen MalRBhahmen umgesetzt und dadurch die Flachennutzung
vollstandig neu strukturiert. So wurden durch physische und symbolische
Grenzziehungen (Zaune, Stufen, Aufpflasterungen, Moblierungen etc.)
das Wohnumfeld und die Wohnzwischenrdume so gestaltet, dass einzelne
Bewohner oder Nachbarschaftsgruppen eine starkere Zustandigkeit,
Identifikation (Raumaneignung) und soziale Kontrolle fir die 6ffentlichen
Flachen erhielten. Es wurden halboffentliche Ubergangszonen geschaffen
und die Anzahl der Zu- und Gehwege wurde reduziert, um die
Nutzungsfrequenz auf den wenigen zentralen Gehwegen zu erhéhen und
die FuRganger dort zu konzentrieren. Diese verbleibenden Wege wurden
mit hochwertiger Beleuchtung ausgestattet und nach individuellen
Winschen erfolgte eine Verklinkerung der Fassaden. Es wurden auf der
zentralen Offentlichen Flache vor den Gebauden drei raumlich
voneinander getrennte, zielgruppenspezifische Nutzungsmaoglichkeiten
angelegt (z. B. Ruhe- und Erholungsbereiche fir &ltere Bewohner,
Spielraume fur Kinder), um so die Nutzungskonflikte zu reduzieren. Bei
diesem Projekt Ubernahmen die Bewohner die Pflege der ihnen
symbolisch zugeordneten o6ffentlichen Flachen (insbesondere die
Vorgarten). Auch die Mietleerstande l6sten sich auf, sodass letztendlich
sogar Wartelisten fur neue Wohnbewerber gefiihrt werden mussten.

Ordnungsverstof3e gegen die Hausordnung reduzierten sich innerhalb
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kurzer Zeit um die Halfte (Abb. 6 — 7: Clason Point vor und nach der

Sanierung).*®*

4.3.3 Sicherheit durch Stadtgestaltung und Architek  tur
Mit baulichen MalRnhahmen kann an den Merkmalen von sog. Angst-
radumen angesetzt und somit Kriminalitdtsfurcht gemindert und das

Sicherheitsgefiihlt gestarkt werden.'*

Die Eingabe des Begriffes
»LAngstraum® bei der Bilder-Suche von www.google.de ergibt ein ziemlich
eindeutiges Ergebnis: Unter den ersten 100 angezeigten Bildern oder
Fotos™® ist bei deutlich mehr als der Halfte eine uberwiegend
menschenleere Unterfihrung zu sehen. Knapp ein Viertel der Bilder
thematisiert sichtbare Zeichen von Verwahrlosung durch Mull, Graffiti oder
Beschadigungen durch Vandalismus. Stadtische R&ume werden als
Angstraume bezeichnet, wenn sie den Eindruck vermitteln, dass soziale
Desorganisation in Form von Verwahrlosung oder Unsauberkeit vorliegen
und dies scheinbar die Abwesenheit einer formellen oder informellen
sozialen Kontrolle dokumentiert*>” (Abb. 8 — 9: Angstraume in K&In).

Mit baulichen Malinahmen kénnen aber auch Tatgelegenheiten verhindert
und das Risiko fur den potentiellen Tater, entdeckt und festgenommen zu
werden, erhéht werden. Es konnte Uber die Architektur moglicherweise
auch erreicht werden, dass Stadtteile fur eine breite Masse von Menschen
unterschiedlichen Alters, familiarer Situation oder sozialen Status
attraktiver werden.

Konkret kénnen bauliche MalRBhahmen in einer sehr vielseitigen Art und
Weise umgesetzt werden. Die Sichtbarkeit definierter Begrenzungen
zwischen den Zonen des privaten, halbprivaten/halboffentlichen und
offentlichen Raumes ist ein Qualitatskriterium und weist den Raum einem

bestimmten Verantwortungsbereich zu. In Verbindung hiermit ist die

% vgl. Rolfes, S. 109f.

%% gehnittger / Schubert, S. 51.

%% Die Suche wurde am 09.02.2016 durchgefihrt. Von den 100 ersten Bildern waren nur
elf Bilder nicht den Themenfeldern Unsicherheit, abweichendes Verhalten oder deren
Pravention zuzuordnen. Bei diesen elf Bildern handelte es sich tiberwiegend um
Hinweise auf Kunst oder Literatur, die Angstraume behandeln.

" Rolfes, S. 126.
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Foérderung der Verantwortung fur den Raum unter der Bewohnerschaft
von grof3er Bedeutung. Wenn Bewohner sich fir das Wohnumfeld
verantwortlich zeigen, leisten sie ,natirliche soziale Kontrolle*, denn sie
achten darauf, dass unerwinschte Handlungen — wie z. B. Verschmutz-
ung — nicht vorkommen oder schnell beseitigt werden. Je grofRer die Zahl
der Personen ausfallt, die sich ein Territorium teilen, desto weniger fuhlt
sich der Einzelne verantwortlich. Gebaude in Niedrigbauweise weisen
deshalb geringere Kriminalitdtsquoten auf als hohe, vielgeschossige
Hauser. Die inner- und auRerhausliche Offentlichkeit ist bei komplexen
Wohnhausern kaum auf nattrliche Weise zu ,verteidigen®. Bei komplexen
Wohnblocks und Hochhausern, d. h. nicht iberschaubaren Mehrfamilien-
hausern mit mehr als 15 Wohneinheiten, ist eine abgestufte Zonenstruktur
von privatem zu Ooffentlichem Raum nicht mehr festzustellen. An den
privaten Raum der Wohnung grenzen keine halbprivaten Bereiche an. Der
Eingangsbereich, das Treppenhaus, die Fahrstihle und Korridore von
Wohnblocks mit etwa 30 Wohneinheiten haben bereits den Charakter
eines halboffentlichen Bereichs und in Hochh&ausern mit 90 und mehr
Wohnungen sind sie vom Charakter her sogar mit dem 6ffentlichen Raum
gleichzustellen (Abb. 10 - 11: Hochhaussiedlungen Hamburg und
K6ln). '8

Gebaude wie Hochhauser in Grof3siedlungen, welche vermehrt Leerstand
aufweisen, konnten zurtickgebaut und um einige Etagen reduziert werden,
was zur Verringerung der Anonymitat fuhren wirde. Des Weiteren kann
eine unterschiedliche Farbgestaltung der einzelnen Blocke einer

vorherrschenden Monostruktur entgegenwirken.™®

Als erfolgreiches
Projekt kann ein integriertes Handlungskonzept aus der Stadt Oer-
Erkenschwick (NRW) aus dem Jahr 2002 angesehen werden. Mittels
Ruckbau sollten die Modernisierung einer Hochhaussiedlung sowie die

Aufwertung des Wohnumfeldes erreicht werden.**°

%8 proPK, Broschiire fr die planerische Praxis, S. 27ff.

%9 Schnittger / Schubert, S. 54.
180 Artikel der WAZ ,Von wegen Klein-Chicago®, http://www.derwesten.de/staedte/unser-
vest/von-wegen-klein-chicago-id1813826.html (Aufruf vom 18.02.2016).
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Innerhalb der Arbeitsgruppe des Landespraventionsrates NRW wurde der
Vorschlag unterbreitet, vor allem beim Neubau von Gebauden, Ubereck-
fenster einzubauen. Die soziale Kontrolle sei in Hochhaussiedlungen oft
schon dadurch eingeschrankt, dass Zimmer, in denen sich die Bewohner
am meisten aufhalten, zur griinen Seite, beispielsweise dem Innenhof,
gerichtet sind. Die Fenster als ,Augen® der Hauser richten sich also nach
innen, wahrend Badfenster mit undurchsichtigen Scheiben zur Stral3e und
dem Verkehrslarm gerichtet sind. Delikte, die auf der Stral3e z. B. an
parkenden Autos stattfinden, kbnnen somit nicht wahrgenommen werden.
Ubereckfenster ermdglichen hingegen ein viel weiteres Einsichtsfeld.'®*
Hauseingange, Flure und Fahrstihle sollten stets so gestaltet sein, dass
sie gut beleuchtet sind und eine optimale Einsehbarkeit ermdglichen (Abb.
12: Beleuchtung und Sichtachsen — Konzept Hannover Kronsberg).'®?
Flure, von denen zu viele Wohnungseingdnge ausgehen, sollten gerade
bei Neubauten vermieden werden, da sie das Maf3 an Anonymitét und das
Potential zu einem Angstraum erhéhen. Fahrstihle konnten mit Glasttiren
ausgestattet werden, sodass ein Blickkontakt zwischen den Personen
innen und auRen erméglicht wird.*®3

Potentielle Verstecke sind auch bei den Bepflanzungen zu vermeiden. So
konnten Straucher und Baume niedriger als 80 cm gehalten werden oder
es erst ab 2 Metern beginnen.*®* Bepflanzungen sollten zudem nicht auf
den Weg ragen, sondern erst ein bis zwei Meter entfernt vom Wegesrand
beginnen, da auch so zu einer Ubersichtlichen Struktur des Raumes
beigetragen wird. Zudem wird bei regelmaRiger Pflege und dem
Kurzhalten auch der Eindruck erweckt, dass sich um das Gebiet
gekimmert wird und ihm regelmaflige Kontrolle zukommt.

Besonders wichtig ist auch die Beleuchtung aul3erhalb der Gebaude. Die
europaische DIN EN 13201 (,Licht fur Europas Stral3en®), welche die

deutsche Richtlinie fur die Beleuchtung in Anlagen fur den Ful3ganger-

181 Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 93.

162 Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 23.

163 ygl. Miiller, S. 28.

184 ProPK, Broschdire fiir die planerische Praxis, S. 43.
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verkehr von 1987 abgeldst hat,*®®

regelt u. a. bestimmte Beleuchtungs-
situationen fur FulRgadngerbereiche und legt auch fest, in welchen
Bereichen aufgrund welchen Kriminalitatsrisikos Gesichtserkennung
maoglich sein muss.*°®

Auch von notwendigen Einrichtungen und Zugangen des Offentlichen
Personennahverkehrs kann Kriminalitatsfurcht hervorgerufen werden. So
stellen Tunnel und Unterfihrungen typische Angstraume dar, welche
jedoch als erforderliche Verbindungswege wie z. B. unter Eisenbahn-
schienen durchquert werden mussen. Eine unterirdische Fuhrung sollte
jedoch farblich hell gestaltet sein und grof3ztigigen Tageslichteinfall
ermdglichen (Abb. 13 — 14: Unterfuhrung mit Lichtkuppel). Die Unter-
fuhrungen sollten insgesamt nicht eng und von grofRzugiger Deckenhdhe
sein und nicht nur von Ful3gangern, sondern beispielsweise auch von
Radfahrern, benutzt werden konnen. Weiterhin sollten auch hier
Versteckmdglichkeiten, wenn nétig durch Spiegel, verhindert und Aufziige
durch Verglasung einsehbar gestaltet werden. Auch Notrufsaulen und
Videokameras koénnen das Sicherheitsgefiihl in diesen Einrichtungen
verstarken.'®” Ahnliches trifft auch fir Tiefgaragen, Parkhauser oder -
platze zu, in denen die Anwesenheit eines Pfortners zur Abschreckung
potentieller Tater beitragen konnte.*®® Beim Neubau von Einrichtungen
des ruhenden Verkehrs sind belebte Nutzungen in der N&ahe aus
praventiver Sicht vorteilhaft.'®® Insgesamt bietet sich beim Neubau von
Gebauden und Unterfihrungen die Verwendung von hochwertigem,
vandalismusresistentem Material an, was zwar zunachst kostspielig ist,
aber womdglich viele Reparatur- und Reinigungskosten im Nachhinein
erspart. Hinzu kommt, dass Zeichen von Vandalismus, wie z. B. Graffiti
oder Sachbeschadigungen wie zerstérte Briefkdsten, immer sofort

beseitigt werden missen, um den Eindruck von Verwahrlosung gar nicht

%> Miiller, S. 28.

1% Trilux / Richter, Planungshilfe, S. 30f,
https://www.trilux.com/fileadmin/Downloads/33_3 Europas_Strassen-D_02.pdf (Aufruf
vom 09.02.2016).

'°7 pohlmann-Rohr, S. 250.

108 ygl. Miiller, S. 29.

189 pohimann-Rohr, S. 254.

37



erst aufkommen zu lassen.'”® Andererseits kénnen bestimmte Flachen im
Stadtgebiet fur die legale Gestaltung mit Graffiti freigegeben werden.

Ob der Einsatz von Videouberwachung zur Minderung der Kriminalitats-
furcht und im Wege der Abschreckung auch zu einem Ruckgang der
Kriminalitatsbelastung geeignet ist, ist umstritten. Eine Videokamera kann
eine Tat zwar aufzeichnen, fordert aber damit in erster Linie die
Aufklarung der Tat und die Uberfiihrung des Taters, weist jedoch
hinsichtlich der Pravention ,oft ein ungunstiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis
auf“*™ In der Regel ist es effektiver und geeigneter, Personal
einzusetzen, um das Sicherheitsgefiihl zu steigern, wie z. B. Gartner in
Park- und Grunanlagen, Pfortner/Sicherheitsleute in Tiefgaragen und

Hausmeister in Gebauden.'?

4.3.4 Wohnsiedlung Sibeliusparken in Kopenhagen

Eines der ersten stadtebaulichen Praventionsprojekte in Europa wurde
Mitte der 80er Jahre in Danemark auf einer Industriebrache erbaut. Ziel
war die Entwicklung neuer Bauformen, welche die besten Bedingungen fur
ein hohes Mal3 an sozialer Kontrolle schaffen sollten, um Vandalismus-
schaden und Einbruchsdiebstahle einzuddmmen. Sibeliusparken ist eine
geschlossene, nach innen gerichtete Wohnanlage mit stadtischem
Charakter (Abb. 15 — 16: Sibeliusparken).

Die HaupterschlieBungsachsen des Quartiers werden durch ,Geb&ude-
Tore" markiert. Das Gebiet ist autofrei und kann nur zu Fuld oder mit dem
Fahrrad Uber einige wenige Eingangstore betreten werden. Diese
Rahmenbedingungen schrecken Einbruchsdiebe ab, da direkte und
schnelle Fluchtmoéglichkeiten mit dem PKW nicht vorhanden sind.
Besonderer Wert wurde auf die Gestaltung der Ubergange von
offentlichen zu halboffentlichen und privaten Bereichen gelegt. Durch das
Anlegen von Hecken und niedrigen Mauern sind die Eingangsbereiche

vom Weg abgetrennt, sodass private Garten nur an halboffentliche

70 Mmller, S. 29.
1 Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 29.
172 Ministerium fur Bauen und Verkehr NRW, S. 33.
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Aufenthaltsflachen vor den Hausern grenzen. Die Reihenhduser stehen
versetzt, wodurch Vor- und Ruckspringe in den Hausfassaden entstehen.
Es entstanden so genannte ,Fensterplatze, die zum Blick nach drauf3en
einladen und eine gute Sicht von der Wohnung auf die Eingangsbereiche
und in das Wohnumfeld ermdglichen, da Balkone, Wintergarten und
belebte Innenraume den Eingangen zugeordnet wurden.

In Sibeliusparken gab es in den letzten 10 Jahren finf gemeldete Félle

von Vandalismus und Graffiti.1"

17 Schnittger / Schubert, S. 76f.
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5. Malnahmen stadtebaulicher Kriminalpravention in
Stuttgart

5.1 Notwendigkeit einer stadtebaulichen Kriminalpra  vention?
Ein Blick in die aktuelle polizeiliche Kriminalstatistik von Stuttgart*’
dass im Jahre 2014 insgesamt 61.576 Straftaten (2013: 58.325) gemeldet
wurden (Hellfeld).!” Im Vergleich hierzu seien die gemeldeten Straftaten
in Dusseldorf erwahnt, welche im Jahr 2014 insgesamt 86.071 (2013:
87.610) betrugen.'’® In Frankfurt am Main wurden im selben Jahr 118.796

gemeldete Straftaten (2013: 112.049) registriert.”” Es entsteht somit der

zeigt,

Eindruck, dass im Vergleich zu anderen Grof3stddten Deutschlands in
Stuttgart ein Handlungsdruck seitens der Behorden in Richtung der
Kriminalpravention nicht von héchstem Belang sein misste. Laut der
Aussage von Herrn Dilger, Sachgebiet Stadtentwicklungsplanung vom
Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung, sei auf dem Gebiet der
stadtebaulichen Kriminalpravention der offentliche bzw. fachliche Druck
zur Errichtung eines Handlungskonzepts nicht so grof3, ,da Themen wie
Klimaanpassung oder Wohnen gerade vorrangiger seien®. Zudem sei das
Sicherheitsempfinden der Blrger in Stuttgart im Vergleich zu anderen
GroRstadten Europas wie z. B. in Paris sehr hoch.'”® Stuttgart gehe es
hingegen insgesamt wirtschaftlich Gberaus gut, sodass aktuell kaum
Problemzonen entstehen konnten. Jede Stadt setze ihre eigenen
Schwerpunktthemen und in Stuttgart sind diese beispielsweise die
Themen der Stadtklimatologie oder der Innen-entwicklung, ,daher flie3en
die meisten Potentiale in diese Bereiche*.*"

Ein Praventionskonzept zu entwickeln, wenn es bereits dringend
notwendig ware, wenn also die Burgerzufriedenheit hinsichtlich des

Sicherheitsempfindens weniger positiv ausfiele und sich Problemzonen im

7% veroffentlich im Marz 2015.

175 polizeiprasidium Stuttgart, PKS Stuttgart S. 96.

178 polizeiprasidium Dusseldorf, PKS Dusseldorf S. 4.

7 polizeiprasidium Frankfurt am Main, PKS Frankfurt am Main S. 4.

178 Ergebnisse Stuttgarter Burgerumfrage 2015,
http://www.stuttgart.de/item/show/273273/1/9/5728237? (Aufruf vom 16.02.2016).
179 Dilger, Experteninterview Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung Frage 7.
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Stadtgebiet abzeichnen, erscheint jedoch verspéatet. Praventionsmal3-
nahmen erzielen, solche Prozesse im Vorfeld zu verhindern und so sollte
ungeachtet der nicht vordergriindig erscheinenden Relevanz einer stadte-
baulichen Kriminalpravention in Stuttgart in solche Konzepte investiert

werden.

5.2 Ausgewabhlte Projektbeispiele

Ungeachtet der aktuellen Situation, in welcher die Dringlichkeit zu Mal3-
nahmen stadtebaulicher Kriminalpravention nicht vordergriindig erscheint,
wurden in der Vergangenheit in Stuttgart dennoch einige Vorhaben
erfolgreich umgesetzt. Beispielhaft werden im Folgenden drei Projekte

prasentiert.

5.2.1 Stadtebauforderprogramm in Stuttgart Hallschl ag

Als nach dem Ende des ersten Weltkrieges in Stuttgart Wohnungs-
knappheit herrschte, sollte mit moglichst schnellen und gilinstigen bau-
lichen MalRhahmen diesem Notstand entgegenwirkt werden. Auf der fast
ebenen Hochplateaulage des Hallschlags wurden die idealen Voraus-
setzungen fur groR3flachigen Wohnungsbau vorgefunden. Die ersten
Bauvorhaben wurden in den Jahren zwischen 1921 und 1931 verwirklicht,
indem auf einem 10,5 ha grofen Geldnde, aufgeteilt in acht eigen-
standige stadtische Bauvorhaben, rund 1000 Wohnungen neu erstellt
wurden. Aufgrund der Bevolkerungsstruktur von Niedrigverdienern und
den Richtlinien des sozialen Wohnungsbaus beschloss man eine
kostensparende, standardisierte Bauweise.

1941 wurden nochmals 500 unter damaligen Gesichtspunkten geraumige
Drei- und Vierzimmerwohnungen errichtet. Dadurch wurde ,fur die breite
Schicht der werktatigen Bevdlkerung” ausreichend Wohnraum
geschaffen.’® Die Struktur der Gebaude ist durch eine unverkennbare

Monotonie gepragt, sodass in den vergangenen Jahren viele Gebaude

180 Projekt Soziale Stadt Stuttgart Hallschlag, http://www.zukunft-hallschlag.de/geschichte

(Aufruf vom 10.02.2016).
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saniert wurden. Dennoch sind immer noch viele veraltet und stark
modernisierungsbedurftig. Im Jahr 2007 wurde der Stadtteil Hallschlag
somit in das Stadtebauforderprogramm ,Soziale Stadt* aufgenommen. Fur
die Umsetzung der Projektziele — fir bauliche und begleitende Mal3-
nahmen im Sanierungsgebiet — stehen Foérdermittel von Bund und Land
von bis zu 12,4 Mio. Euro zur Verfugung. 60 Prozent davon werden von
Bund und Land, 40 Prozent von der Landeshauptstadt Stuttgart
bereitgestellt. Im Mittelpunkt des Projekts steht ein integriertes
Entwicklungskonzept, welches unterschiedliche Handlungsfelder wie
Soziales, Umwelt, Wohnungsbau, Bildung, Kultur, Sicherheit, Verkehr,
Familie und Jugend vereinigt und die jeweiligen Ziele der Stadtteilent-
wicklung definiert. AnschlieBend wird versucht, diese Ziele in einge-
richteten Projektgruppen umzusetzen. Hierbei sollen alle Akteure aus
Verwaltung und Politik, private Wirtschaft, Burgerschaft an der Umsetzung

1 Federfiihrend hierbei ist das Amt fir

aktiv zusammenwirken.*®
Stadtplanung und Stadterneuerung. Als Beispiele der initiierten Mal3-
nahmen seien die Erdoffnung des neu gestalteten Bolzplatzes in der
Hartensteinstral3e (24. April 2013), die Eroffnung der neuen Mensa sowie
die Einweihung der neu gestalteten Aul3enanlagen des Campus
Altenburgschule/Steigschule (20. November 2015) genannt'®? (Abb. 17 —

20: Projekt Soziale Stadt Stuttgart Hallschlag).

5.2.2 Stuttgarter Sicherheitspartnerschaft

Im Rahmen der Bauleitplanung wird in den Beteiligungsverfahren bei
Themen wie Kriminalitdt und Sicherheit haufig von Seiten der Blrger
angeregt, dass die Polizei mit einbezogen werden sollte. Das Empfinden
der Burger ist ein ausschlaggebendes Indiz, um dahingehend tatig zu
werden, wo ein notiger Handlungsbedarf besteht. Aufgrund eines

abgeordneten Ansprechpartners von der Polizei in der Abteilung

181 projekt Soziale Stadt Stuttgart Hallschlag, http://www.zukunft-hallschlag.de/stadtteil-

management (Aufruf vom 10.02.2016).
182 Projekt Soziale Stadt Stuttgart Hallschlag, http://www.zukunft-hallschlag.de/zukunft-
hallschlag (Aufruf vom 10.02.2016).
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Sicherheitspartnerschaft bei der Stadt Stuttgart gestaltete sich dieser
Ablauf bislang sehr unkompliziert.*®® Die Abteilung Stadtentwicklung des
Amts fir Stadtplanung und Stadterneuerung steht namlich im Rahmen
einer amtertbergreifende Sicherheitspartnerschaft in der kommunalen
Kriminalpravention in engem Kontakt mit einer eingerichteten Stabsstelle
bei der Stadtverwaltung Stuttgart (Abteilung Recht, Sicherheit und
Ordnung). Diese besteht aus dem Referat Pravention des Polizei-
prasidiums Stuttgart, dem Foérderverein Sicheres und Sauberes Stuttgart
e.V. und der Abteilung Sicherheitspartnerschaft in der kommunalen
Kriminalpravention bei der Stadtverwaltung Stuttgart. Und anderem
werden durch diese Kooperation die Praventionsberichte angefertigt. Dem
Praventionsbericht von 2014 ist zu entnehmen, dass die stadtebauliche
Pravention aktuell im Vergleich zu anderen Themen wie die Pravention ftr
Jugendliche oder Préaventionsprojekte fiur Kinder (jeweils 5/6 Projekte),
eine eher untergeordnete Rolle einnimmt (lediglich 1 Projekt). Es kbénnen
hierbei allerdings noch 5 Projekte aus dem Top ,Sicherheit und
Sauberkeit* unter diese Rubrik fallen, da es sich um aufwertende Projekte
auf dem Gebiet der Stadtgestaltung handelt, welche ebenso einen
nachweislich kriminalpraventiven Charakter besitzen.

Das Programm Polizeiliche Kriminalpréavention der Lander und des
Bundes (ProPK) ist ein landertbergreifendes Vorbeugungsprogramm. Es
verfolgt schon seit 1965 das Ziel, die Bevoélkerung, Multiplikatoren, Medien
und andere Praventionstrager Uber die Erscheinungsformen der
Kriminalitat und die Moglichkeiten zu deren Verhinderung aufzuklaren.*®*
Die ProPK-Arbeit besteht aus der Bundespravention mit Sitz im
Landeskriminalamt in Stuttgart. Zu den Hauptaufgaben gehdren die
Informierung der Bevolkerung Uber Kriminalitatsgefahren und Vorbeu-
gungstipps (durch Erstellen von passendem Informationsmaterial), die
Unterstitzung der Dienststellen vor Ort durch Medien-Angebote und die

Unterstiitzung bundesweiter Presse- und Offentlichkeitsarbeit direkt und

183 Dilger, Experteninterview Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung Frage 5.

184 ProPK, http://www.polizei-beratung.de/meta/ueber-uns.html (Aufruf vom 22.02.2016).
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indirekt. So wurde 2003 eine Broschiire fiir die planerische Praxis®® zu
dem Thema ,Stadtebau und Kriminalpravention® erstellt, welche
detaillierte Praventionstipps fiir Stadteplaner beinhaltet.*®®

Die Hauptaufgaben der Landeskriminalpravention liegen bei der
Bearbeitung von Grundsatzfragen, der Koordinierung und Mitwirkung von
standigen bzw. anlassbezogenen Arbeitsgemeinschaften sowie die
Erarbeitung von Konzepten und Kampagnen. In Baden-Wirttemberg sind
aktuell keine neuen Projekte auf dem Gebiet der stadtebaulichen
Kriminalpravention vorhanden.*®” In anderen Bundesléndern, so z. B. in
Hessen oder Berlin, arbeiten bereits Architekten in der stadtebaulichen

Praventionsarbeit beim Landeskriminalamt mit.1e8

5.2.3 Projekt Kinderbeteiligung Stadtteilplanung Ba  d Cannstatt

Im Rahmen eines Projektes aus dem Jahre 2012 leitete Herr Dilger unter
Kinderbeteiligung eine Stadtteilplanung.’® So nahmen in Bad Cannstatt
Uber lokale Einrichtungen (Schulen, Kitas, Aktivspielplatze etc.) rund 200
Kinder und Jugendliche an einer Fragebogenaktion, am Bau von
Quartiersmodellen, dem Zeichnen von Mental Maps und Stadtteilrund-
gangen teil. Die Jugendlichen diskutierten unter anderem mit der
Sozialbirgermeisterin Isabel Fezer Uber Defizite in ihrem Quartier. So
konnten Angstraume und Gefahrenbereiche (Parkanlagen bei Nacht,
Parkhauser, Unterfihrungen) identifiziert werden. Alle Verbesserungs-
vorschlage, wie etwa der Wunsch nach einer besseren Beleuchtung einer
Unterfihrung oder der starkeren Kontrolle von Orten, an denen
Jugendliche regelméRige Trinkgelage veranstalten, wurden vom
Stadtplanungsamt gebindelt und in einem Quartiersplan aufgearbeitet.
Ihre Anliegen wurden von den Kindern und Jugendlichen selbst in einem

.Kinder- und Jugendforum“ vorgestellt und die Ergebnisse mit

1% Anlage 13.
1% Horlaender, Experteninterview LKA Frage 7.
8" Horlaender, Experteninterview LKA Fragen 2 und 3.
188 Artikel Tagesspiegel ,Bauvorhaben in Berlin — Keiner fragt die Polizei,
http://www.tagesspiegel.de/berlin/bauvorhaben-in-berlin-keiner-fragt-die-
Pg(glizei/11953526.html# (Aufruf vom 18.02.2016).

Dilger, Experteninterview Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung Frage 7.
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anwesenden Bezirksbeiraten, der Polizei und Vertretern der Verwaltung
diskutiert. Einige Wunsche konnten bereits umgesetzt werden. So
verstarkte die Polizei ihre Kontrollen an den Konfliktpunkten und mit der
Umgestaltung der Unterfihrung wurde begonnen. Ebenso konnte beim
Eigenbetrieb Abfallwirtschaft Stuttgart angeregt werden, dass bei den
betreffenden Unterfiihrungen ofter gereinigt werden sollte.*®® An diesem
Projekt wird sichtbar, dass die Stadtplanung ohne ergadnzende Mal3-
nahmen aus anderen Bereichen keine effektive Kriminalpravention leisten
konnte und zugleich, wie viel Einfluss Stadtplanung auf die gesamt-
stadtische Sicherheitssituation nehmen kann.

190 Stuttgarter Sicherheitspartnerschaft, Praventionsbericht 2012, S. 58 — 59.

45



6. Fazit

6.1 Beantwortung der Fragestellung

Soweit festgestellt wurde, dass monokausale Zusammenhénge zwischen
Kriminalitat und Stadtebau nicht nachgewiesen werden kénnen, werden
entsprechende Schwierigkeiten bei der Bestimmung von wirksamen
PraventionsmalRnahmen offensichtlich. Hangt Kriminalitat nicht direkt mit
einer bestimmten Art der Architektur/des Stadtebaus zusammen, so
konnte sich die Kriminalitatsbelastung andersherum von einer Anderung
der Baustruktur unbeeindruckt zeigen. Solange der Erkenntnisstand
keinen Schluss von einer bestimmten Baustruktur auf eine bestimmte
Kriminalitatsbelastung zulasst, erscheint Pravention zunachst vielmehr als
ein schwieriges Experiment. Dennoch kann mit der Pravention nicht auf
den zufriedenstellenden Erkenntnisstand gewartet werden.'®* Kriminal-
pravention ist grundsatzlich ein miihsam eingrenzbares Handlungsfeld, da
ihr die komplexe Aufgabe zugeschrieben wird, abweichendes Verhalten,
Unsicherheit und Kriminalitat vorzubeugen.*®? Zahlreiche Untersuchungen
zeigen, dass auch ohne monokausalen Zusammenhang im Bereich der
Pravention Erfolge erzielt werden, die neben der Pravention auch die
Stadtviertel und die Lebensqualitat ihrer Bewohner aufwerten.*®® Die unter
Kapitel 4.3 vorgestellten Modelle/Konzepte fuhrten allesamt zu einer
nachweisbaren Verbesserung von stadtischen Fehlentwicklungen, welche
aufgrund des bereits beschriebenen Filtering-Down-Prozesses kriminal-
itatsfordernd wirken.

Die stadtebauliche Planung kann demzufolge hemmend oder fordernd auf
die Kriminalitatsentwicklung Einfluss nehmen und umgekehrt kann die
stadtebauliche Kriminalpravention das subjektive Sicherheitsgefiihl der
Menschen positiv beeinflussen.’®* Kriminalpraventiv wirkende, stadte-
bauliche Maflinahmen beziehen sich im Wesentlichen auf die Lebens-

qualitdt im unmittelbaren Wohnumfeld und allgemein im o&ffentlichen

! Kube, 1982, S. 85.

%2 Rolfes, S. 121.

198 ygl. Miiller, S. 31.

% Horlaender, Experteninterview LKA Frage 9.
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Raum. Beruhrt werden dartiber hinaus Aspekte der sozialen Kontrolle, der
Mobilitat oder der Baustruktur. Stadtplanung setzt bei denen, die sie als
Fachleute betreiben, aber auch die Kenntnis von gesellschaftlichen
Zusammenhangen und sozialen Strukturen voraus. Die Stadtplanung wird
traditionell maRgeblich davon getragen, im Planungsprozess die — durch
ein Planungsziel angesprochenen — verschiedenen Belange zu erkennen,
zu bewerten, zu gewichten und gegeneinander abzuwagen.*®® Wie bereits
erortert, ist die Kriminalpravention im Stadtebau bislang nicht auf konkrete
Weise gesetzlich verankert, l&sst sich aber an zahlreichen Fundstellen als
ein ableitbarer Auftrag im Rahmen der Bauleitplanung auslegen. Insofern
ist die Stadtplanung nicht nur legitimiert, sondern im Rahmen der Auf-
stellung von Bauleitplanen gehalten, in den stadtebaulichen Entwicklungs-

zielen ebenfalls kriminalpraventive Kriterien zu beachten.

6.2 Handlungsempfehlungen fir die Praxis

Obwohl sie enorm einflussreich sind, werden die Méglichkeiten der stadte-
baulichen Kriminalpravention in der Praxis allerdings noch sehr
unterschatzt. Bautrager und Kommunen sollten die Fachkunde der Polizei
Uber die Entstehung von Kriminalitat bei ihren Bauvorhaben abrufen und
nutzen. Wird verhindert, dass Kriminalitdtsschwerpunkte durch entsprech-
enden Bau gar nicht erst entstehen, kbnnten im Nachgang viele Ressour-
cen eingespart werden. Hier waren eine frihzeitige Beteiligung der Polizei
im Planungsverfahren von gro3em Vorteil und ein standiger Dialog fur
eine zielgerichtete, gemeinsame Loésung sehr hilfreich.'®® Um diese
Kooperation zu fordern, konnte eine Art ,Runder Tisch* eingerichtet
werden, bei dem Zustandige der Polizei, des Ordnungsamts, der
Stadtplanungsamter und Burgerinitiativen, einzelne Blrger, Eigentimer
sowie Investoren regelm&f3ig, nicht nur anlassbezogen, zu einem
gegenseitigen Austausch zusammenkommen. Wichtigster Hinweis bei der

Erarbeitung eines Konzepts sind die Birger vor Ort. Sie stellen die

19 Schowe, S. 199.
1% Horlaender, Experteninterview LKA Fragen 8 und 9.
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notwendigen ,Warnmelder” dar und sollten stets aktiv in den Prozess mit
eingebunden werden.'®” Dieser Ansatz wird durch die jahrlich in Stuttgart
vollzogene Birgerumfrage zum Thema ,Sicherheitsempfinden® gewabhrt.
Ein kriminalpraventiver Planungsansatz kommt generell erst ab der Stadt-
planungsebene in Betracht, welche in den Zustdndigkeitsbereich der
Kommunen fallt. Im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans durch den
Verband Region Stuttgart sind ,aktuell Themen tber die Wohnbauflachen,
flachensparendes Planen sowie die Klimaeffizienz von héchster Prioritat”.
Es ware zwar eine Uberlegung wert, sicherheitsrelevante Aspekte in die
Planung des Regionalplans mit einzubeziehen, jedoch wegen der Ver-
ankerung der vorrangigen Aufgaben schwierig umsetzbar.'®®

Bauplanungs- und Bauordnungsrecht gewdahrleisten einen fir kriminal-
praventive Zwecke tragbaren Rahmen. Dies zeigen schon die stadte-
baulichen Richtpunkte des 8 1 Abs. 5. Nutzungsfestlegung, stadtebauliche
Gebote und die Regelung zu stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmalRnahmen im Baugesetzbuch sowie in der Baunutzungs-
verordnung bieten ein breites Spektrum, das fir kriminalpraventive
Zwecke nicht annahernd ausgeschopft wird. Hinzu kommen die wichtigen
Erganzungen durch das EAG Bau 2004 im Besonderen Stadtebaurecht.
Im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren, insbesondere fiir grofl3ere
Wohnanlagen, sollte erwogen werden, ob nicht Mindeststandards im
Sinne eines technischen Grundschutzes (z. B. fur Tiren, Beschlage und
Schlgsser) in DIN-Vorschriften und in den Landesbauordnungen festgelegt

werden sollten.*®®

Entsprechende Auflagen in den Baubescheiden
konnten langfristig bei neuen Bauvorhaben ein gewisses Abwehrniveau
herstellen, &hnlich dem Grundschutz, wie er im Brandschutz besteht. Auf
Bundesebene wird nicht zuletzt der ,Blick Uber die Grenzen“ notwendig
sein, um im Ausland vorhandene erfolgreiche Strategien bezlglich ihrer
Ubertragbarkeit zu bewerten und gegebenenfalls in Deutschland zu

initiieren. Einer effektiven Aufgabenwahrnehmung auf diesem Gebiet

97 Dilger, Experteninterview Amt fiir Stadtplanung und Stadterneuerung Frage 4.

1% Borth, Experteninterview Verband Region Stuttgart Fragen 8 und 10.
199 Kube, 2003, S. 68.
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kommen neuere Entwicklungen desgleichen auf europaischer Ebene
entgegen. In diesem Zusammenhang ist etwa das europaische Netzwerk
fur Kriminalpravention (EUCPN) zu erwahnen.?®

Ein weiteres Problem von baulichen Malinahmen zur Préavention sind die
erheblichen Kosten. Wirden diese umfassend durchgefihrt, kbénnte ein
Mietanstieg die Folge sein, was wiederum Bewohner aus einer sozial
niedrigeren Schicht und mit ihnen das Problem nur verdrangen wirde.
Eine soziale Durchmischung kénnte erreicht werden, wenn beispielsweise
Anreize fur Studenten geschaffen wirden, in das entsprechende
Stadtviertel zu ziehen. Werden zudem kriminalpraventive Malinahmen
bereits beim Neubau von Geb&uden beachtet und einbezogen, fallen die
Kosten nicht so hoch aus, als wenn sie nachtraglich durchgefiihrt werden.
Daruber hinaus besteht die Gefahr, dass stadtebauliche Pravention zwar
Kriminalitat reduziert, diese aber in erster Linie verdrangt. Die praventive
Wirkung ist schwer nachweisbar, da vermutlich nur eine raumliche oder
zeitliche Verlagerung von Straftaten stattfindet. Das unter Kapitel 4.3.4
vorgestellte stadtebauliche Konzept aus Sibeliusparken hat zwar zu einer
erwiesenermalen gesunkenen Kriminalitatsrate geftihrt, erweckt jedoch
zugleich den Anschein, dass das Wohnquartier durch eine &ul3ere
Abschottung gesichert wurde. Nachhaltiger und ursachenorientierter
erscheint hier eine Art Gesamtkonzept, welches projektibergreifend agiert
und verschiedene Praventionsschwerpunkt kombiniert, z. B. indem die
Pravention fur Jugendliche mit der stadtebaulichen Kriminalpravention
verbunden wird, so wie es in dem unter Kapitel 5.2.3 vorgestellten Projekt
(Kinderbeteiligung Stadtteilplanung Bad Cannstatt) durch das Amt fir
Stadtplanung und Stadterneuerung in Stuttgart geschehen ist.

Generell sollten in allen entwickelten Modellen auch verhaltenspraventive
Aspekte hinzu kombiniert werden. Eingerichtete Wachdienste und hohe
Mauern um jedes Gebaude sollten nicht die Zukunft des Stadtebaus

darstellen. Die dienlichste Mechanik zum Einbruchsschutz ist nutzlos,

20 50hn, S. 31.
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wenn sie nicht mit einer ,,gelebten Nachbarschaft* in Form der Zivilcourage
verkniipft vorzufinden ist.?

Stadtebauliche Kriminalpravention stellt nur einen Aspekt dar, wie in
bestimmten R&umen Kriminalitdt beeinflusst werden kann. Aus der
Vielzahl der Theorien aber durfte deutlich geworden sein, dass die
Verhinderung der Kriminalitat, wenn sie an den Symptomen ansetzen will,
in viele Richtungen gleichzeitig arbeiten muss. Jeder Erklarungsansatz hat
einen wahren Kern, der in Pravention minden kann. Kriminalgeographie
und das durch sie als angewandte Wissenschaft gewonnene Wissen
stellen eine bedeutende Teilwissenschaft dar, welcher sich die
Kriminalpravention zur Orientierung bedienen sollte.

Stadtebau und Architektur werden dabei wahrscheinlich nicht von der
sozialen Struktur der Bewohner trennbar sein.’®?> Beide sind gleicher-
mal3en erforderlich wie auch getrennt voneinander kaum wirksam. Es wird
mehrfach darauf hingewiesen, dass die gro3te Wirkung auf diesem Gebiet
stets ein Malnahmenblindel zeigt, das aus der Kooperation und
Zusammenarbeit von mehreren Institutionen (wie z. B. Polizei,
Landespréventionsrate, Sozialarbeiter) resultiert.”®® So will es auch der
neue 8 171e, der in Abs. 2 von ,einer aufeinander abgestimmten
Bindelung von Malinahmen* spricht.

Es kristallisierte sich heraus, dass Architektur im Sinne der gebauten
Umwelt eines Stadtteils immer im Zusammenhang mit dem Sozialraum,
also den vorhandenen sozialen Strukturen in der Wohngegend, betrachtet
werden muss. Dabei ist eines der wichtigsten Ziele der Pravention die
Schaffung und Erhaltung einer sozial durchmischten Bewohnerstruktur,
wahrend die soziale Entmischung in eine Art negativen Spirale zur
Abwertung des Wohnviertels, aber auch zur Verstarkung der Kriminalitats-
furcht fuhren kann. Um diesem Prozess entgegenzuwirken, muissen

Wohnviertel fur die unterschiedlichsten Menschen interessant gestaltet

%L Horlaender, Experteninterview LKA Frage 8.

202 /g1, Miiller, S. 24.
203 Ministerium fir Bauen und Verkehr NRW, S. 10.
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werden und den Bewohnern das Gefiihl einer Einheit vermitteln.?®* Diese
Aufgabe ist ein Grundstein zur Verringerung der Anonymitat und
Verstarkung der informellen sozialen Kontrolle.

Ein ebenso interessantes Projekt, das eine positive Aussicht erlaubt, ist
die Idee leerstehende Wohnungen in Hochhausern als Ferienwohnungen
anzubieten, wie es z. B. in Waren (Muritz) in Mecklenburg-Vorpommern
durchgefiihrt wird. Die Wohnungen werden von den Mietern der Blocke
mitbetreut und es wurde dem Leerstand, Abriss und einem negativen
Image erfolgreich vorgebeugt.?*

Eine Konzentration auf stadtebauliche und architektonische MalRnahmen
wird in der Regel nicht ausreichend sein, um effektive Kriminalpravention
zu betreiben. Sicherheit in einem Wohnquartier lasst sich nicht tber eine
einzelne Strategie, sondern nur tUber ein integriertes Bundel verschiedener

Handlungsanséatze bewerkstelligen.

204 yigl. Mller, S. 32.

29 Artikel Frankfurter Rundschau ,Urlaub in der Platte, http://www.fr-
online.de/reise/ferienwohnungen-urlaub-in-der-platte,1472792,4566134.html (Aufruf vom
10.02.2016).

51



Abbildungen

Abbildung 1. KRA am Beispiel Delmenhorst (1/3)

Abb. 4 Delmenhorst: Stadtteile Abb. 5 Bebauungsstruktur
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Abbildung 2: KRA am Beispiel Delmenhorst (2/3)

Abb. 10 Wohnungseinbriiche insgesamt Abb. 11 Wohnungseinbriiche insgesamt Abb. 12 Tageswohnungseinbriiche
1989; Verteilung der Straftaten 1988; Verteilung der Straftaten 1988; Verteilung der Straftaten
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Abbildung 3: KRA am Beispiel Delmenhorst (3/3)

Abb. 7 Gesamtkriminalitét 1988:
Tatorte (Stadtteile)

" Abb.6 Gesamtkriminalitit 1988:
Tatorte
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Quelle Abb. 1 - 3: Koch, Kriminalitatslagebilder, S. 297f.
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Abbildung 4: Drei-Saulen-Modell

I. Untersuchungsregion

1. Kriminalitat

I1I. Kriminalitatskontrolle

1. Regionale Gliederung 1. Reqistrierte Kriminalitat 1. Zielsystem
2. Bebauung/ Nutzung 2a. Umfang der registr. Kriminalitat 2. Polizei

2.1 Gebietsfunktion
(Industriegebiet,
Wohngebiet...)

2.2 Verkehrsstruktur
(Flughafen,
Bahnanschluss...)

2.3 Geographische Lage
(landl./ stadt. Charakter...)

2.1 Eingangsstatistik
2.2 Ausgangsstatistik
2.3 Tatzeitstatistik

2.4 Einflusse auf die Kriminalitatsentwicklung

2b. Beschreibung der Kriminalitat

2.1 Gesamtkriminalitat

2.2 Kriminalitatsstruktur
2.3 Kriminalitéatsquotienten
2.4 Einzeldelikte/ -bereiche

2.1 Organisatorische Struktur

2.2 Strafverfolgung

2.3 Verbrechensverhitung
2.3.1 Personalsituation
2.3.2 Techn. Ausstattung
2.3.3 Informations- und

2.4 Kommunikationssysteme
2.4.1 Starke, Altersstruktur

2.4.2 Spezialdienststellen

2.4.3 Notrufe/ Funkstreifenwageneinsatze

3. Organisationen
Einrichtungen, Objekte mit

sicherheitsrelevantem Bezug

3. Raumliche und zeitliche Verteilung der

Kriminalit&t

3.1 Sonst. Tatbezogene Aspekte
3.2 Tatmittel

3.3 Schadensangaben

3.4 Erstrebtes/ erlangtes Gut

3. Justiz
3.1 Organisation und Stéarke
3.2 Spezialisierungen

3.3 regionale Besonderheiten

4. Sozio-6konomische Faktoren

4. Tatverdachtige

4.1 Soziale Einrichtungen
4.2 Bildungssituation
4.3 Wirtschaftl. Lage

4.1 Gesamtzahlen

4.2 Deutsche/ Nichtdt. Tatverdachtige
4.3 Wohnort der Téter

4.4 Tatermobilitat

4.5 Wiederholungstater

4.6 Tatergemeinschaften

4. Sonstige Behdrden
4.1. Ortl. Zustandige Behérden
4.2 Ueberortl. zusténdige Behorden

4.3 Nichtpolizeil. Akteure (Wachdienste, soz.

Dienste)

5. Bevélkerungsdaten

5.1 Einwohnerzahlen
5.2 Bevolkerungsdichte
5.3 Bevolkerungsstruktur

5.4 Ethn. Zusammensetzung

5. Opfer
5.1 Geschlecht

5.2 Alter
5.3 Besonderheiten (berufl. Stellung,
Behinderung...)

5. Zusammenarbeit zw. Behdrden/
Organisationen

6. Aspekte stadtebaul.
Kriminalprévention

6.1 Art der Wohnanlagen

6.2 Zustand der Wohnanlagen
6.3 Griinflachen

6.4 Freizeiteinrichtungen

6. Ergebnisse spezieller Analysen/
Untersuchungen

6.1 Burgerbefragungen (Anzeigeverhalten etc.)
6.2 Subjektive Sicherheit (Kriminalitatsfurcht

etc.)

6.3 Experteninterviews

6. Medien

6.1 Ueberortl. Medien

6.2 Lokale Medien

6.3 Art der Berichterstattung tber
Kriminalitat

6.4 Anzahl der Berichte Uiber Kriminalitat

Quelle: Becker-Oehm, S. 36.
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Abbildung 5: Wohnanlage in den USA im Stilvon CPTE D
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Quelle: http://crimeandplaceashleypick.weebly.com/defensible-space-
cpted-and-situational-crime-prevention.html (Aufruf vom 18.02.2016).
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Abbildung 6: Clason Point vor der Sanierung (1969)

Quelle: Rolfes, S. 109.

Abbildung 7: Clason Point nach der Sanierung

Quelle: Rolfes, S. 110.
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Abbildung 8: Angstraume in Kdéln (1/2)

Quelle: Artikel Kélnische Rundschau ,,Angstraume* in Koéln (15.05.2014)
http://www.rundschau-online.de/koeln/-koeln-check---angstraeume--in-
koeln,15185496,27142576.html (Aufruf vom 18.02.2016).

Abbildung 9: Angstraume in Kaéln (2/2)

Quelle: Artikel Kélnische Rundschau ,,Angstraume” in Kéln (15.05.2014)
http://www.rundschau-online.de/koeln/-koeln-check---angstraeume--in-
koeln,15185496,27142576.html (Aufruf vom 18.02.2016).
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Abbildung 10: Hochhaussiedlung Hamburg
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Quelle: http://lwww.welt.de/vermischtes/article3693816/Bande-terrorisiert-
Hamburger-Hochhaussiedlung.html (Aufruf vom 18.02.2016).

Abbildung 11: Hochhauskomplex Koln
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Quelle: http://lwww.augsburger-allgemeine.de/panorama/Grosseinsatz
gegen-Drogenbande-in-Koeln-id36716827.html (Aufruf vom 18.02.2016).
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Abbildung 12: Beleuchtung und Sichtachsen — Konzept Hannover

Kronsberg

Quelle: Schubert, S. 73.
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Abbildung 13: Unterfihrung mit Lichtkuppel (1/2)
Tk = =T

Abbildung 14: Unterfihrung mit Lichtkuppel (2/2)

Quelle Abb. 13 - 14: Petter Ingenieure,

http://www.pettering.de/fachbereiche/verkehr/pressespiegel/presseartikel-
strassen---125302.html (Aufruf vom 18.02.2016).
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Abbildung 15: Stadtebaulicher Grundriss der Wohnsie dlung
Sibeliusparken, Kopenhagen

Ubersicht 33: Der aus Sicher- ot i
heitsgriinden gewahlte stadte- 2
bauliche Grundriss der Wohn-
siedlung Sibeliusparken im
Grof3raum Kopenhagen

Quelle: Schubert, S. 76.

Abbildung 16: Sibeliusparken

Quelle: https://www.dabbolig.dk/roedovre-almennyttige-
boligselskab/afdelingsoversigt/sibeliusparken/sibeliusparken/ (Aufruf vom
20.02.2016).
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Abbildung 17: Sanierungsgebiet Stuttgart Hallschlag
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Quelle: http://lwww.zukunft-hallschlag.de/fotogalerie (Aufruf vom
18.02.2016).
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Quelle: http://www.zukunft-hallschlag.de/fotogalerie (Aufruf vom
18.02.2016).
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Abbildung 19: Nachbarschaftszentrum Hallschlag
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Quelle: http://lwww.zukunft-hallschlag.de/fotogalerie (Aufruf vom
18.02.2016).

Abbildung 20: Eréffnung des neuen Bolzplatzes

Quelle: http://lwww.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.abenteuerspielplatz-in-
bad-cannstatt-kleine-fussballer-sind-gefragt.n5905f86-9dc7-4754-b312-
e49f2ba48843.html (Aufruf vom 18.02.2016).
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