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1  Einfahrung

Die Auslander- und Asylpolitik der Bundesrepublik Deutschland ist ein
haufig diskutiertes Thema in unserer Gesellschaft. In den Medien wird
vielfach auf die hier vorhandenen Problemfelder hingewiesen. Zahlreiche
Berichte beschaftigen sich mit dem Versagen der Schulen, Integrati-
onsunwilligkeit oder -unfahigkeit der Migranten,* mangelndem Angebot an
Integrationskursen oder mangelnder Anpassung bei Sprachproblemen,
politischen und rechtlichen Anpassungsproblemen angesichts religioser

Pluralisierung usw.?

Die Asylbewerbermigration stellt eine besondere Form der Migrations- und
Integrationspolitik dar, die einer gesonderten politischen und rechtlichen
Regelung bedarf. Die Besonderheit liegt vor allem im Spannungsverhaltnis
zwischen dem Willen des Gesetzgebers und der tatsachlichen Situation
der Asylbewerber in Deutschland. Die von der Innenministerkonferenz am
17. November 2007 beschlossene Bleiberechtsregelung und die gesetzli-
che Altfallregelung vom 28. August 2007 haben mdglicherweise eine LO-
sung im Hinblick auf den aufenthaltsrechtlichen Status und die Stellung

der abgelehnten Asylbewerber geschaffen.

In dieser Diplomarbeit wird das Thema Migration am Beispiel der Asylbe-
werber als Teil der auslandischen Bevélkerung beleuchtet und die Auswir-
kungen der Bleiberechts- und Altfallregelungen auf die Integration von
Asylbewerbern in die Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland
thematisiert. Ziel dieser Arbeit ist es, die aktuelle Situation der Asylbewer-
ber, die unter das Bleiberecht fallen, aufzuzeigen und die moglichen Defi-

! Anmerkung der Verfasserin: Zur besseren Lesbarkeit wird in dieser Diplomarbeit auf
die sonst ubliche weibliche und méannliche Schreibweise verzichtet. Es sind aber immer
beide gemeint.

2 Bommes, Michael/ Schiffauer, Werner, Hrsg., Migrationsreport 2006, Frankfurt/Main,
2006, S. 18-19



zite dieser Regelungen zu untersuchen. Des Weiteren sollen, wo moglich,
neue Ldsungsansatze dargelegt werden. Die Erkenntnisse dieser Arbeit
sollen, wenn maoglich, in die bestehende Verwaltungspraxis einflie3en; sie

sollen in jedem Fall der Praxis Anregungen geben.

1.1 Relevanz des Themas

Das 2. Anderungsgesetz zum Zuwanderungsgesetz enthalt unter anderem
mit den 88 104a und 104b AufenthG eine gesetzliche Altfallregelung. Mit
dieser gesetzlichen Regelung wird sozial und wirtschaftlich integrierten
Auslandern eine weitere Moglichkeit eingerdumt, einen Aufenthaltstitel zu
erlangen. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes am 28. August 2007 wurde
dieses neue Bleiberecht in einem Bundesgesetz verankert. Im Vorgriff auf
die zu erwartende Anderung der Rechtslage wurde bereits am 17. No-
vember 2006 von der Innenministerkonferenz ein Abschiebestopp fir Aus-
lander, die die Voraussetzungen erflllen, beschlossen. Seit diesem Be-
schluss spielt das neue Bleiberecht eine wichtige Rolle bei der rechtlichen
und praktischen Handhabe der Behdrden und bestimmt damit die Verwal-
tungspraxis wesentlich. Die Regierungsprasidien, Landkreise und Kom-
munen wurden durch die neue Rechtslage mit einer geanderten Aufga-
benstellung konfrontiert. Diesen Sachverhalt aufzuzeigen, ist Gegenstand

der Diplomarbeit.

1.2 Methodischer Ansatz der Arbeit

Die vorliegende Diplomarbeit enthalt theoretische, empirische und prakti-
sche Komponenten. Wahrend der theoretische Teil aus der einschlagigen
Literatur erarbeitet wurde, ist der empirische Teil durch Einblicke in die

praktische Erfahrungen und Erkenntnisse entstanden.

Zur Schaffung eines besseren Verstandnisses der nachfolgenden Ausfuh-
rungen werden im Kapitel 2 die definitorischen Grundlagen verdeutlicht.

Kapitel 3 handelt von Migration am Beispiel der Asylbewerber, ihrer For-



men, Entwicklung, Ursachen und Problemfelder. Die Einschrankung auf
Asylmigration ist notwendig, da der Umfang der Diplomarbeit begrenzt ist.

Der Schwerpunkt liegt dabei auf den Kapiteln 4 und 5. Im Kapitel 4 werden

die rechtlichen Grundlagen nach dem neuen Bleiberecht aufgezeigt. Des
Weiteren wird hier die Bedeutung der gesellschaftlichen Integration im
Asylbewerberbereich erlautert. Darlber hinaus wird im Kapitel 4 auf das
Spannungsverhéltnis zwischen dem Willen des Gesetzgebers und der
realen Situation der Asylbewerber vertiefend eingegangen. Kapitel 5 um-
fasst den empirischen Teil der Arbeit. In diesem Kapitel wird die Situation
der Asylbewerber, die unter das neue Bleiberecht fallen, beleuchtet. Es
besteht aus quantitativen Angaben, Erfahrungen in der rechtlichen Hand-
habe und deren Auswirkungen auf die Verwaltungspraxis. Dartber hinaus
werden erkennbare Defizite der Regelungen untersucht und aufgezeigt.
Im Kapitel 6 wird die Arbeit mit einer Zusammenfassung und einem Aus-
blick abgeschlossen. Abbildungen und Tabellen erganzen die Diplomar-
beit.

I Theoretischer Tell

2  Definitorische Grundlagen

2.1 Begriff der Migration

Der Begriff der Migration kommt vom lateinischen ,migrare* bzw. ,migratio®
und bedeutet wandern, wegziehen, die Wanderung. In den letzten Jahren
fand dieser Begriff, beeinflusst durch das weltweit populare englische Wort
,migration®, auch in der deutschen Fachliteratur seine Anwendung.® Zahl-
reiche Definitionen dieses Begriffs stehen sich in der wissenschaftlichen
Literatur gegentber. ,Unter deskriptiver Perspektive kdnnen die jeweiligen

Definitionen auf Unterschiede der raumlichen wie zeitlichen Dimension

3 Han, Petrus, Soziologie der Migration, Stuttgart, 2005, S.7



von Migration zuriickgefiihrt werden.“* Die Sozialwissenschaften verste-
hen unter dem Begriff der Migration solche raumliche Bewegungen von
Personen und Personengruppen, die einen dauerhaften Wohnortwechsel
bedingen. Ob eine Migrationsbewegung freiwillig oder unfreiwillig erfolgt,
ist dabei unerheblich.® Der Aspekt der Dauerhaftigkeit schlieBt kurzfristige,
touristische und geschéftliche Aufenthalte aus dem Komplex der Migration
aus. Dartber hinaus ist es angebracht, zwischen innerstaatlicher und in-
ternationaler Migration zu unterscheiden. Die innerstaatlichen Wanderun-
gen, die sich frei und ungehindert vollziehen kdnnen, differenzieren sich
von den internationalen Wanderungen Uber die Staatsgrenzen hinaus in-
soweit, dass die Letzteren mit einer politisch-administrativen Reaktion ver-
bunden sind und zu einer Veranderung des rechtlichen Status des Immig-
ranten fithren. Er wird vom In- zum Auslander.® Nachfolgend werden die
Begriffe Migration und Zuwanderung bzw. Migranten und Zuwanderer

synonym angewandt.

2.2 Begriff der Integration

Der Begriff der Integration ist nicht unumstritten und wird in den Sozialwis-
senschaften in vielfaltiger Weise verwendet. Weitgehend anerkannt ist die
Meinung, dass Integration in Hinblick auf gesellschaftliche Teilbereiche
und Funktionssysteme erfolgt und in verschiedene Dimensionen differen-
ziert werden kann, zumal sie in unterschiedlichen Dimensionen nicht
gleichzeitig und nicht fur alle Zuwanderungsgruppen im gleichen Tempo
verlauft.” Ebenfalls als weitgehend akzeptierte Meinung gilt das Vorhan-
densein der mindestens drei verschiedenen Ebenen der Integration. Go-

schel nimmt eine Differenzierung vor, in dem er von systemischen, politi-

4 Santel, Bernhard, Migration in und nach Europa. Erfahrungen. Strukturen. Politik.,
Opladen, 1995, S. 20

®>Vgl. Han, Petrus, S. 7

® vgl. Santel, Bernhard, S. 20-21

" Sackmann, Rosemarie, Zuwanderung und Integration. Theorien und empirische Befun-
de aus Frankreich, den Niederlanden und Deutschland, Wiesbaden, 2004, S. 45-47



schen und sozialen Integration spricht. Dabei charakterisiert er die syste-
mische Ebene als Integration ins Erwerbsleben, in den Arbeitsmarkt und in
alle damit verbundenen Systeme sozialer Sicherung, die weitgehend auf
der Erwerbstétigkeit basieren. Die zweite Integrationsebene ist durch den
Integrationsprozess in demokratische Formen der politischen Willensbil-
dung gekennzeichnet und wird demnach als politische Integration be-
zeichnet. Die soziale Integration, als dritte Integrationsebene, meint die
Integration in informelle Beziehungsnetze, in Nachbarschaften, Freund-
schaften und wechselseitige Hilfsbeziehungen.? Alle drei Integrationsebe-
nen stehen in einem gegenseitigen Wechselwirkungsverhaltnis, vor allem
die systemische Desintegration strahlt auf politische und soziale Integrati-
on aus.® Die einschlagige Literatur geht weitgehend davon aus, dass die
Integration ein gesamtgesellschaftlicher Prozess ist, der sich auf der Seite
der Zuwanderungsgesellschaft genauso wie auch auf der Seite der Auf-
nahmegesellschaft vollzieht. Er ist somit nicht allein von der Integrations-
bereitschaft der Migranten abhangig, sondern auch von den Integrations-
bedingungen des Aufnahmelandes. Nuscheler deutet in diesem Zusam-
menhang die Integration wie folgt: ,Integration bedeutet in einer sozialwis-
senschaftlichen Formaldefinition die Eingliederung von zuvor aul3enste-
henden Individuen oder Gruppen in eine soziale Einheit, die durch diese
Eingliederung ihre Zusammensetzung und ihr Eigenleben veréandert. In-
tegration ist ein sozialer und kultureller Prozess zwischen In- und Auslan-
dern, Eigen- und Fremdgruppe, der beiden Seiten Ricksichten auf die

Interessen der anderen Gruppe abfordert.“*

Der Gesetzgeber differenziert den Begriff der Integration bezuglich der
Bleiberechts- und Altfallregelungen jedoch nicht in einzelne Integrations-

ebenen bzw. -dimensionen, er unterscheidet vielmehr in diesem Zusam-

8 Goschel, Albrecht, Integration und Stadt, in: Deutsche Zeitschrift fir Kommunalwissen-
schaften, Heft 1/2001, S. 5-6

o Vgl. Goschel, Albrecht, S. 7-8

1% Nuscheler, Franz, Internationale Migration, Flucht und Asyl, Wiesbaden, 2004, S. 169



menhang sozial und wirtschaftlich Integrierte.** Dariiber hinaus regelt er
nur einzelne Teilbereiche der Integration wie etwa Sprache, Bildung, Er-
werbstatigkeit, usw., in Form der integrativen Voraussetzungen fiur das
Bleiberecht der potenziellen Bleibeberechtigten. Im Zuge dieser Diplomar-

beit wird diese Differenzierung tbernommen und fortgefihrt.

3  Migration am Beispiel der Asylbewerber

3.1 Migrationsformen und ihre Entwicklung in

Deutschland seit 1945

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges nehmen die Migrationsbewegun-
gen weltweit zu. Es gibt heute kaum eine Region, die von dieser Entwick-
lung unberiihrt bleibt.*> Mehr als 192 Mio. Menschen leben derzeit welt-
weit auRRerhalb ihrer Herkunftsorte.'® Zu beobachten ist die flichenmaRige
und quantitative Ausweitung der Migrationsbewegungen. Im Folgenden
werden die unterschiedlichen Migrationsformen und ihre Entwicklung in
Deutschland seit 1945 skizziert, wobei zu beachten ist, dass die Zwangs-
migrationen der Deutschen nach dem Zweiten Weltkrieg, die Binnenmigra-
tion innerhalb der Bundesrepublik und die EU-Binnenmigration von alten
und neuen EU-Staaten aufgrund des begrenzten Umfangs der Diplomar-
beit und der geringen Relevanz fir das zu behandelnde Thema nicht er-
lautert werden. Die Ausfuhrungen zur Arbeitsmigration und Familienzu-
sammenfihrung, Migration ethnischer Minderheiten, Studierender, illegale
Migration sowie sonstige Migrationsformen werden allgemein gehalten,
wahrend die Flichtlings- und Asylbewerbermigration aufgrund der The-

menrelevanz vertiefend erlautert werden.

! Deutscher Bundestag, Drucksache 16/5065, S. 201, vgl. Anlage 1
12 Vgl. Han, Petrus, S. 85
'3 http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/3, vgl. Anlage 2



3.1.1 Arbeitsmigration und Familienzusammenfiihrung

Mitte der 1950er Jahre begann eine amtlich organisierte Anwerbung von
auslandischen Arbeitskraften fir die Bundesrepublik Deutschland auf-
grund der allgemeinen Nachkriegsnot und der offensichtlichen Er-
schopfung des einheimischen Arbeitskrafteangebots, hervorgerufen durch
das so genannte ,Wirtschaftswunder”. Die wachstumsorientierte Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktpolitik sah eine starkere Auslanderbeschéftigung
als geeigneten Ausweg.'* Daraufhin wurden die entsprechenden Anwer-
beabkommen mit verschiedenen L&ndern abgeschlossen. Die Arbeits-
migranten, die in der Fachliteratur auch als ,Gastarbeiter* bezeichnet wer-
den, kamen Uberwiegend aus Italien, Spanien, Griechenland, der Turkei
und Jugoslawien. ,Bei anhaltendem, nur durch die Rezession 1966/67
gestortem Wirtschaftswachstum stellten die ,Gastarbeiter” ein fluktuieren-
des Arbeitskraftepotential, das die Angebot-Nachfrage-Spannung auf dem
Arbeitsmarkt balancierte, das Wirtschaftswachstum zuné&chst von der Ar-
beitsmarktseite und spater auch von der Kaufkraftseite her weiter forcier-
te.“’> Die Unternehmen konnten ihre Produktion in einigen Sektoren der
Volkswirtschaft ausweiten und die Arbeitsplatze, die den Einheimischen
nicht attraktiv genug waren, mit angeworbenen Arbeitern besetzen.'® Als
Ergebnis der AnwerbemalRnahmen stieg die Zahl der auslandischen Ar-
beitnehmer stetig an und durchbrach 1968 erstmals die Ein-Millionen-
Grenze.'” Anfang der 1970er Jahre erreichte die Zahl der ausléndischen
Arbeitskrafte in der Bundesrepublik ihren Hohepunkt.'® Die gegen Ende
1973 beginnende Energiekrise fihrte zu einer radikalen Wende in der Ar-
beitsmarkt- und Ausléanderpolitik und veranlasste am 23. November 1973

einen generellen Anwerbestopp der Arbeitsimmigranten.’® Zu diesem

4 Bade, Klaus J., Hrsg., Deutsche im Ausland - Fremde in Deutschland. Migration in
Geschichte und Gegenwart, Miinchen, 1992, S. 393-394

® Bade, Klaus J., a.a.0., S. 395

'® Treibel, Annette, Migration in modernen Gesellschaften. Soziale Folgen von
Einwanderung, Gastarbeit und Flucht, Weinheim/Miinchen, 2003, S. 120

" vgl. Santel, Bernhard, S. 58

'® Sassen, Saskia, Migranten, Siedler, Fluchtlinge, Von der Massenauswanderung zur
Festung Europa, Frankfurt am Main, 1996, S. 116

19 Vgl. Han, Petrus, S. 88



Zeitpunkt waren bereits 2,6 Mio. auslandische Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik beschéftigt.?® Der Anwerbestopp bewirkte zwar eine Redukti-
on der Auslanderbeschéaftigung und eine Begrenzung der transnationalen
Fluktuation der ausléndischen Arbeitskrafte, verstarkte jedoch die Ten-
denz zu Daueraufenthalt und Familiennachzug. Die Zahl der auslandi-
schen Erwerbstatigen sank zwar im Jahr 1973 von 2,6 Mio. auf ca. 1,9
Mio. und bis 1989 auf ca. 1,7 Mio., gleichzeitig jedoch lag die auslandi-
sche Wohnbevolkerung 1973 bei knapp 4 Mio. und stieg bis 1989 auf ca.
4,9 Mio. an.?! Somit entwickelte sich die Bundesrepublik in den 1970er
Jahren durch die Familiennachziige der Arbeitsimmigranten und ihre hier
geborenen Nachkommen, politisch ungewollt, aber unwiderruflich zum De-
facto-Einwanderungsland.?? In den 1980er Jahren kam es trotz vorhande-
ner Arbeitslosigkeit in bestimmten Wirtschaftssektoren erneut zu einem
Mangel an Arbeitskraften. Daraufhin wurde der Anwerbestopp gelockert,
indem bilaterale Regierungsabkommen mit mittel- und osteuropaischen
Staaten abgeschlossen wurden und die Beschaftigungsmdglichkeiten fur
Gast-, Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer sowie fir Grenzgénger er-
offnet wurden. Seit der Erweiterung der EU zum 1. Mai 2004 bzw. 1. Ja-
nuar 2007 ist der Zugang zu deutschen Arbeitsmérkten mit wenigen Aus-
nahmen nur im Rahmen des Arbeitsgenehmigungsrechts einschlief3lich

bilateraler Abkommen méglich.?

Die Migration von Familienangehdrigen, auch Familienzusammenfihrung
genannt, steht wie bereits oben dargestellt in einem engen Zusammen-
hang mit der Arbeitsmigration und ful3t auf der humanitaren Verpflichtung,
Ehepartner und Kinder nicht tber einen langeren Zeitraum einer den Be-

stand der Familie gefahrdenden Trennung auszusetzen.”* Sie hatte be-

2 vgl. Santel, Bernhard, S. 58

L vgl. Bade, Klaus J., S. 396

22 Krummacher, Michael, Zuwanderung, Migration, in: HauRermann, Hartmut, Hrsg.,
Grol3stadt. Soziologische Stichworte, Opladen, 2000, S. 323

28 Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge, Hrsg., Migrationsbericht 2006, Nirnberg,
2007, S. 67-69, vgl. Anlage 3

24 Vgl. Santel, Bernhard, S. 66



reits in den 1960er Jahren begonnen und nahm nach dem generellen An-
werbestopp in ihrem Umfang rapide zu. Die Arbeitsimmigranten waren
sich der neuen arbeitsmarktpolitischen Situation bewusst: sie kénnen nicht
wieder zuriickkehren, wenn sie einmal Deutschland verlassen haben.?®
Somit verlagerten immer mehr Arbeitsimmigranten ihren Lebensmittel-
punkt in die Bundesrepublik und lieRen ihre Familien nachziehen. Diese
Entwicklung bewirkte eine strukturelle Verdnderung in der Zusammenset-
zung der auslandischen Bevolkerung. Der langsam steigende Anteil von
Frauen fuhrte zu einer Feminisierung der Arbeitsmigration. Gleichzeitig
erhohte sich die Zahl junger Auslander, was neben dem Familiennachzug
auf die héheren Geburtenraten der auslandischen Frauen zuriickzufiihren
ist. Derartige demografische Folgen bedingten wiederum sozio-
O0konomische Veradnderungen in Form eines sukzessiven Rickgangs des
Anteils von Erwerbspersonen und einer Erh6éhung des Bevdlkerungsan-
teils der Nichterwerbspersonen.?® In diesem Kontext kam es erstmals
1965 zur Restriktionen im Bereich des Familiennachzugs. Erlaubt wurde
dann nur der Nachzug von Ehegatten und Kindern unter 18 Jahren, wenn
sich der angeworbene Elternteil mindestens seit einem Jahr in der Bun-
desrepublik aufhielt. Die Altersgrenze bei den minderjdhrigen Kindern
wurde 1981 auf 16 Jahre herabgesetzt.?” Bis heute wird in Deutschland

die Familienzusammenfuhrung restriktiv gehandhabt.

Seit Uber 50 Jahren leben die Gastarbeiter, ihre Ehepartner und ihre hier
geborenen Kinder bereits in der vierten Generation in Deutschland als
auslandische Staatsangehoérige mit einem deutschen Aufenthaltstitel —

eine paradoxe Situation.

3.1.2 Migration ethnischer Minderheiten
Unter einer ethnischen Minderheit versteht man eine Teilbevdlkerung ei-

ner Gesamtgesellschaft, die aul3erhalb ihres Herkunftslandes lebt, tber

%% \/gl. Han, Petrus, S. 99
26 Vgl. Santel, Bernhard, S. 66
2 Vgl. Han, Petrus, S. 99
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eine eigene Sprache, Geschichte, Kultur und mdglicherweise bestimmten
Siedlungsraum verfuigt und sich von der Mehrheit unterscheidet. Die An-
gehorigen der ethnischen Minderheiten sind sich ihrer Einheit und Zu-
sammengehorigkeit bewusst.?® Die zwei auffalligsten Beispiele dieser
Gruppe in Europa sind jiidische und volksdeutsche Emigranten.?® Fir
Deutschland sind besonders die zuletzt genannten kennzeichnend. Es
handelt sich um Volksdeutsche, auch Aussiedler genannt, aus der 6stli-
chen Halfte Europas und aus Zentralasien, die im 18. Jahrhundert von
unterschiedlichen Landern angeworben und auf deren Staatsgebieten
angesiedelt wurden. Wahrend und nach dem Zweiten Weltkrieg mussten
sie aufgrund ihrer Herkunft vielfach Diskriminierungen erfahren, deren Fol-
gen von Flucht und Vertreibung bis hin zum Mord reichten. Bis 1992 gab
es in Deutschland ein relativ uneingeschranktes Einwanderungsrecht fur
die Angehorigen dieser ethnischen Minderheit, dessen Rechtsgrundlagen
sich im Grundgesetz, Bundesvertriebenengesetz sowie Kriegsfolgenbe-
reinigungsgesetz befanden. Eine Vielzahl von Antragen fuhrte jedoch zur
Reglementierung des Verfahrens und in der Folge zu einer jahrlichen Be-
grenzung auf rund 220.000 Menschen sowie anschliel3ender Beschran-
kung der Einwanderung auf die Volksdeutschen aus den GUS-Staaten.*
Der Uberwiegende Anteil an zugewanderten Aussiedlern stammt aus Po-
len, der ehemaligen UdSSR und aus Rumanien. Sie bilden eine privile-
gierte Zuwanderungsgruppe in Deutschland, da sie den deutschen
Staatsbirgern gleichgestellt sind. Dartber hinaus gibt es flr sie eine Rei-
he von IntegrationsmalRnahmen und Hilfen zur Eingliederung in das sozia-
le und wirtschaftliche Leben der Bundesrepublik Deutschland.®! Insgesamt
sind seit 1950 Uber 4,5 Mio. der Volksdeutschen nach Deutschland ein-

gewandert.*?

%8 vgl. Krummacher, Michael, S. 326

¥ Fassmann, Heinz/ Miinz, Rainer, Hrsg., Migration in Europa. Historische Entwicklung,
aktuelle Trends, politische Reaktionen, Frankfurt am Main, 1996, S. 20

% vgl. Fassmann, Heinz/ Miinz, Rainer, S. 21

L vgl. Han, Petrus, S. 115

%2 Statistisches Bundesamt, Hrsg., Datenreport 2006, Zahlen und Fakten Uber die
Bundesrepublik Deutschland, 2007, S. 26, vgl. Anlage 4
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3.1.3 Migration von Studierenden

Weltweit studiert eine Vielzahl von jungen, erfolgsorientierten Menschen
im Ausland. Deutschland féllt neben den USA und Grof3britannien durch
eine groRe Zahl auslandischer Studierender auf. Im Wintersemester
1993/1994 besuchten 86.750 auslandische Studenten deutsche Hoch-
schulen. Im Wintersemester 2006/2007 waren es bereits 188.436.

Tabelle 1: Auslandische Studierende an deutschen Hochschulen

vom Wintersemester 1993/1994 bis zum Winterse-

mester 2006/2007%°
Semester Studierende mit auslandischer davon Bildungsauslander in %

Staatsangehorigkeit
WS 1993/94 134.391 86.750 54,6
WS 1994/95 141.460 §2.609 65,5
WS 1935/96 146.472 56.389 67,2
WS 1996/97 152.2086 100.033 65,7
WS 1997/98 156.474 103.716 65,4
WS 1536/99 165.994 108.785 65,5
WS 1939/2000 175.140 112.883 64,5
WS 2000/2001 187.027 125.714 67,2
WS 2001/2002 206.141 142785 693
WS 2002/2003 227.026 163.213 71,9
WS 2003/2004 246.136 180.306 73,3
WS 2004/2005 246.334 186.656 75,8
WS 2005/2006 248.357 189.450 76,3
WS 2006/2007 246,369 188.436 76,5

Sie kamen uUberwiegend aus europdischen Staaten, aber auch aus Asien,
Afrika und Amerika. Ingenieur-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
gehodren zu den meist gewahlten Studienrichtungen in diesem Bereich.
Die vorhandenen Statistiken zeigen eine stetige Zunahme des Migrations-
volumens von auslandischen Studierenden in der Bundesrepublik. Han

verbindet diesen Trend mit dem parallel wachsenden internationalen Han-

% Quelle: Statistisches Bundesamt, http://www.destatis.de/jetspeed
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del im Zuge der Globalisierung der Wirtschaft. Er begriindet diese An-
nahme mit der zunehmenden Wichtigkeit der Sprachkenntnisse als
Grundqualifikation fur die Ubernahme verantwortungsvoller Positionen in
der Wirtschaft und mit der Bedeutsamkeit der kulturellen Erfahrungen als
natzliche Ressourcen fir die internationalen Handelsbeziehungen. Ferner
sieht er die Studenten mit Auslandserfahrungen als eine stille Reserve von
hochqualifizierten Arbeitskraften fur ihre Herkunftslander, die auch fur die
restliche Welt von groRer Bedeutung sind. Nennenswert ist die Tatsache,
dass der Grof3teil der auslandischen Studenten nach ihrem Studium aus
wirtschaftlichen und sozialen Grinden einen dauerhaften Aufenthalt in
Deutschland anstrebt. Oft findet hier deshalb ein Ubergang von tempora-
rer zur permanenten Migration statt, was jedoch als eine positive Entwick-
lung anzusehen ist, da in dieser Migrationsbewegung ein wertvolles Hu-

mankapital transferiert wird.3*

3.1.4 Fluchtlings- und Asylbewerbermigration

Die Migration von Flichtlingen und Asylbewerbern stellt global eine Her-
ausforderung fur viele Lander dar, vor allem jedoch fir die européischen
Wohlfahrtsstaaten. Durch die Beantragung des politischen Asyls kdnnen
Migranten aus aller Welt immer wieder offene Zugédnge nach Europa fin-
den und damit firr die ,ungewollte Zuwanderung® sorgen.*® Der Schutz vor
politischer Verfolgung gehort zu den altesten gewohnheitsrechtlichen Insti-
tutionen der Menschheit. Art. 16 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland enthielt als Unikat einen einklagbaren
Rechtsanspruch des Fluchtlings auf Asyl, der vom Parlamentarischen Rat
im Winter 1948/1949 bewusst ohne jegliche Einschrankung formuliert
wurde.® Nach einer Vielzahl der politischen Versuche, dieses Grundrecht

einzuschranken, kam es schlie3lich 1992 zu einem so genannten ,Asyl-

* vgl. Han, Petrus, S. 116-124

% Finotelli, Claudia, Zwischen humanitaren Handeln und wirtschaftlicher Legitimation.
Der Umgang mit ,ungewollten Zuwanderern®“ in Deutschland und Italien, in: Baring-
horst, Sigrid/ Hunger, Uwe/ Schonwalder, Karen, Hrsg., Politische Steuerung von Inte-
grationsprozessen, Intentionen und Wirkungen, Wiesbaden, 2006, S. 145

% vgl. Bade, Klaus J., S. 411
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kompromiss® in Form einer Grundgesetzesanderung und Novellierung des
Asylverfahrensrechts. Im neu eingefuhrten Art. 16a Abs. 1 GG heildt es
zwar weiterhin: ,Politisch Verfolgte genie3en Asylrecht®, jedoch grenzen
Abs. 2 und Abs. 3 den Schutzumfang des Asylrechts ein. Asylbewerber,
die aus so genannten sicheren Drittstaaten einreisen, bekommen kein
Asyl, weil sie dort bereits Asyl beantragen kdnnen. Weiter enthélt Abs. 3
die Moglichkeit durch Gesetz verfolgungsfreie Herkunftslander zu bestim-
men. Ein Asylantrag gilt als ,offensichtlich unbegrindet”, wenn der An-
tragsteller aus solch einem sicheren Herkunftsland kommt, in dem ihm
keine politische Verfolgung droht. Aul3erdem wird im Fall der Einreise tber
einen Flughafen aus einem sicheren Herkunftsland bzw. bei Asylbewer-
bern ohne Ausweise, die bei Ankunft bereits am Flughafen um Asyl ersu-
chen, ein beschleunigtes Verfahren im Transitbereich des Flughafens
durchgefuhrt. Meier-Braun kritisiert eine derartige Entwicklung scharf: ,Das
deutsche Asylrecht orientiert sich sozusagen nicht mehr an der Schutzbe-
durftigkeit des Asylbewerbers, sondern am Fluchtweg und am gewahlten
Transportmittel.“*” Der Gesetzgeber begriindet jedoch die Entscheidung
zur Grundgesetzanderung mit rasant steigenden Asylbewerberzahlen, vor
allem im Zeitraum von 1987 bis 1992. Zumal im gleichen Zeitraum ein

starker Anstieg im Bereich der Aussiedlerzuwanderung zu verzeichnen ist.

Die Zuwanderung von Asylbewerbern hat sich im Zeitraum von 1972 bis
1992 mehr als verfunfzigfacht. Zwischen 1984 und 1993 stellten in
Deutschland Uber 1,7 Mio. Menschen einen Antrag auf politisches Asyl,
das sind ca. 50% aller Asylsuchenden in Europa in dieser Zeitspanne.
Damit wurde die Bundesrepublik, mit einem deutlichen Abstand zu den
anderen européischen Staaten zum Hauptaufnahmeland fir Asylbewer-
ber. Die gro3te Gruppe der Asylsuchenden in diesem Zeitraum stellten die
Européer dar, gefolgt von asiatischen und afrikanischen Asylbewerbern.®®

Der Anstieg der Asylbewerber war im Wesentlichen eine Konsequenz des

%" Meier-Braun, Karl-Heinz, Deutschland, Einwanderungsland, Frankfurt am Main, 2002,
S. 75-76
%8 vgl. Santel, Bernhard, S. 100-104
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Wegfalls des Eisernen Vorhangs und der damit verbundenen politischen
und 6konomischen Instabilitat in vielen postsozialistischen Landern sowie
der Kriege und ethnischen Konflikte im ehemaligen Jugoslawien, in der

Turkei und im Mittleren Osten.*®

Abbildung 1: Asylantragsteller in Deutschland nach
Herkunftskontinenten von 1990 bis 2006 *°

Asylantragsteller

uuuuuuu 2710827937 5387

04.35308 644 5z 143

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

|- Europa ®Afrika O Asien O Amerika, Australien sowie Staatenlose u.a.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Asylbewerberzahlen im Zeitraum
von 1990 bis 2006, dabei ist zu beachten, dass das BAMF die Differenzie-
rung von Erst- und Folgeantragen erst im Jahr 1995 eingefiihrt hat.** Fur
die Jahre ab 1995 wurden in den vorliegenden Statistiken jeweils die Zah-
len der Erstantrage verwendet. Anhand der Abbildung wird anschaulich,
dass in der abgebildeten Zeitperiode Uber 2,25 Mio. Menschen um politi-
sches Asyl nachgesucht haben. Dabei ist die Zunahme der Asylantrage
bis einschlief3lich 1992 und deren kontinuierliches Absinken seit 1993, mit
der Ausnahme im Jahr 2001 deutlich dargestellt. Das Jahr 2006 weist mit

21.029 Menschen den geringsten Stand an Asylantragstellern aus. Dar-

VgI Fassmann, Heinz/Miinz, Rainer, S. 26
Quelle Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, S. 96, vgl. Anlage 3
Erganzend dazu: Tabelle 2, vgl. Anlage 5
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Uber hinaus lasst das vorliegende Diagramm erkennen, dass bis 1999
mehr Européer Asylantrage stellten und ab 2000 die Asylbewerber groi3-
tenteils aus Asien stammen. Die Zahl afrikanischer Asylsuchender ist im

Verhaltnis zu Europaern und Asiaten eher konstant geblieben.*?

Alles in allem trug die Grundgesetzanderung zu einer deutlichen Redukti-
on der Asylbewerberzahlen bei. Dies lag vor allem an den verstarkten
Kontrollen der Wanderungswege, der Beschleunigung und Verklrzung der
Asylverfahren, den niedrigen Anerkennungsraten und der Abschiebung
abgewiesener Asylbewerber. Die Beschrankungen des Asylgrundrechts
und der damit verbundenen Verscharfung der Visabestimmungen, Strafen
fur Luftlinien, die Personen ohne gultige Papiere auf Fligen nach Westeu-
ropa an Bord lassen sowie der Wegfall bestimmter Begunstigungen, fuhr-
ten ferner zur Abschreckung potenziell zuwanderungsbereiter Personen
und deutlicher Senkung der Neuantrage. Die zustandigen Behdérden wur-
den mit Mehrpersonal und zuséatzlichen Finanzmitteln ausgestattet, um so
eine hohere Bearbeitungsquote zu erreichen.*® Der Riickgang ist jedoch
auch die Folge der Stabilisierung in den osteuropaischen Staaten, des
Kriegsendes im ehemaligen Jugoslawien und der Reformen in der Tur-

kei.**

Art. 16a GG sieht im Gegensatz zum Asylgrundrecht nach der alten
Rechtslage, das Asylrecht allein fur politisch Verfolgte vor. Damit sind Per-
sonen gemeint, die eine an asylerhebliche Merkmale ankniipfende staatli-
che Verfolgung erlitten haben bzw. denen eine solche nach einer Ruck-
kehr in das Herkunftsland konkret droht. Staatsahnliche Organisationen
wie etwa Parteien und Organisationen, die den Staat oder die wesentli-
chen Teile des Staatsgebietes beherrschen, stehen dabei dem Staat
gleich. Die Merkmale der politischen Verfolgung sind in der Genfer Fliicht-

lingskonvention festgelegt. Danach ist entscheidend, ob eine Person we-

2 vgl. Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge, S. 96-97, Anlage 3
43 Vgl. Fassmann, Heinz/ Minz, Rainer, S. 27
4 Vgl. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, S. 96-97, Anlage 3
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gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung Verfolgungs-
mafl3nahmen mit Gefahr fir Leib und Leben oder Beschrankungen ihrer
personlichen Freiheit ausgesetzt sein wird oder solche Verfolgungsmal-
nahmen begrindet befirchtet. Fur die Priufung der Asylantrage ist das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge*® zustandig. Bei einer Ablehnung
des Asylantrags ist der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten fur den

Antragsteller eréffnet.*®

Neben dem Recht auf politisches Asyl nach Art. 16a Abs. 1 GG besteht
eine Mdoglichkeit der Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft im Sinne der
Genfer Fluchtlingskonvention nach 8§ 60 Abs. 1 AufenthG. Diese Regelung
bietet Schutz vor Abschiebung in einen Staat, in dem das Leben des Aus-
landers oder seine Freiheit ebenfalls wegen der oben genannten Merkma-
le bedroht ist. 8§ 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG stellt zudem ausdrticklich Klar,
dass eine geschlechtsspezifische Verfolgung ebenfalls vom Schutzbereich
dieser Vorschrift erfasst ist. Des Weiteren wird nach § 60 Abs. 2,3,5 oder 7
AufenthG Abschiebungsschutz gewahrt, wenn so genannte zielstaatsbe-
zogene Abschiebungsverbote wegen drohender Folter, Todesstrafe usw.
vorliegen. Dariber hinaus haben die Auslanderbehérden bei einer beab-
sichtigten Abschiebung auch die inlandischen Vollstreckungshindernisse,

wie etwa Krankheiten zu beriicksichtigen.*’

Durch das neue Zuwanderungsgesetz, das am 1. Januar 2005 in Kraft
getreten ist, wurde eine weitgehende Angleichung des Aufenthaltsstatus
von Asylberechtigten gemald des Art. 16 a GG und Fluchtlingen im Sinne
der GFK vorgenommen. Hiernach erhalten beide Personengruppen zu-
nachst eine Aufenthaltserlaubnis und eine Arbeitsaufnahmeberechtigung.

Eine Niederlassungserlaubnis ist dann nach einem dreijahrigen Besitz der

> Im Jahr 2004 wurde das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge
(BAFI) in Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge (BAMF) umbenannt.

“® Gegenwart, Martin, Die sozialrechtliche Stellung des Asylbewerbers in Frankreich und
Deutschland, Frankfurt am Main, 1998, S.291

47 Vgl. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, S. 92-95, vgl. Anlage 3
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Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, sofern die Voraussetzungen fur den Wi-
derruf oder die Ricknahme der Anerkennung nicht vorliegen. Die dreijah-
rige Ubergangsfrist ist somit eine weitere Einschrankung im Asylrecht,
denn nach der alten Rechtslage haben die Asylberechtigten bereits mit
der Anerkennung eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erhalten. Den
Auslandern, bei denen ein zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot nach
8§ 60 Abs. 2,3,4,5 oder 7 AufenthG festgestellt wurde, soll eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn keine Ausschlussgriinde wie etwa zu-
mutbare und mogliche Ausreise in einen anderen Staat, Verstold gegen
Mitwirkungspflichten usw. vorhanden sind. Bei Vorliegen der Ausschluss-
grunde erhélt der Auslander lediglich eine Duldung nach § 60a AufenthG,
die jedoch kein Aufenthaltstitel ist, sondern die voriibergehende Ausset-
zung der Abschiebung. Personen, die eine Duldung erhalten haben, blei-
ben grundsatzlich ausreisepflichtig und halten sich nicht rechtmafig im

Bundesgebiet auf.*®

Dartber hinaus erhalten auch die vom BAMF abgelehnten Asylbewerber
eine Duldung nach § 60a AufenthG. Auch sie haben kein Aufenthaltsrecht
in Deutschland. Ist ein Asylverfahren beim BAMF negativ abgeschlossen,
wird der abgelehnte Asylbewerber zur Ausreise aufgefordert. In der Regel
kommt es jedoch nicht zur Ausreise, sondern zu langjahrigen Klageverfah-
ren zwischen den Betroffenen und den zustandigen Behdrden, sodass
eine Reihe von Duldungen hintereinander tber Jahre hinweg erteilt wird.
Daraus ist der in der Verwaltungspraxis gebrauchliche Begriff der Ketten-
duldung entstanden. Die Duldung spielt somit im deutschen Einwande-
rungsmodell eine zentrale Rolle fur die Steuerung der ungewollten Zu-
wanderung. Sie ist eine Antwort auf einen unrechtméafigen Aufenthalt der
abgelehnten Asylbewerber in der Bundesrepublik. Die in diesem Bereich

vorhandenen Statistiken zeigen zwar, dass die Duldungszahlen generell

48 Vgl. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge, S. 92-95, vgl. Anlage 3
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rickgéngig sind, jedoch bleiben sie im Durchschnitt 3,4 Mal héher als die
gestellten Asylerstantrage, wie es die nachstehende Abbildung zeigt.*®

Abbildung 2: Asylerstantrdge und Duldungen in Deutschland von
1995 bis 2004 *°
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass aufgrund der tief grei-
fenden Anderung des Asylgrundrechts im Jahr 1992 und den damit ver-
bundenen Einschrankungen des Schutzumfangs des Asylrechts die Zahl
der anerkannten Asylbewerber bis in die Gegenwart kontinuierlich sinkt,
wéahrend die Zahl der abgelehnten Asylbewerber steigt. So lasst sich die
stagnierende Entwicklung der Anerkennungsquoten anhand der nachste-
henden Tabelle, die eine Ubersicht tiber die Entscheidungen des BAMF
im Zeitraum vom 1990 bis 2006 gibt, belegen.

“9vgl. Finotelli, Claudia, S.158-159
*® Quelle: Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, http://www.bamf.de/cin_011
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Tabelle 3: Entscheidungen des BAMF von 1990 bis 2006 >*

Jahr Gesamizahl |asylberech-|in %| Abschie- |in?% Abschie- in | abgelehnte |in %| sonstige [|in %
der Entschei- tigt bungss chutz bungs - Y Antrage Verfahrens-
dungen uber nach gemat hindernis erledigung®
Asylantrage | Art.16/16a § 51(1) AuslG gemak

GG bzw. § 60 § 53 AuslG’
Abs. 1 Auf- bzw. § 60

enthG Abs. 2,3,5,7
AufenthG

1990 148.842 6518 4.4 KA kA 41 A 116.268 78,1 26.056 17,5

1991 168.023 11557 64 KA kA 4 A 128.820| 78,7 27 606 16 4

1992 215,354 g.189 44 KA kA 41 A 163.637| 75,4 43.5300 201

1993 513.5681 16.388 33 KA kA 4 A 347.951| 67 9 149,174 25,0

1994 ° 352,573 25578 T3 99686 248 A1 238.386| 67,4 78622223

1995 200.184 181001 9.4 5368 27 364 1,4 117.539 589 58.781) 294

1996 94451 142389 T4 9611 49 2082 11 126.652| 65,1 437599 225

1997 170.801 443 49 9779 57 2768 1.4 101.886 55,7 50693 297

1998 147.391 88y 44 5437 37 2537 1.7 91.700) 62,2 44.371| 301

1999 135.504 4114 340 6.147| 4,5 21000 1,59 80.231| 592 4291337

2000 105.503 3128 24 g8.318 7.9 1.597 1.9 £1.840) 58,49 0.619 29,0

2001 107.193 5718 573 17.003 15,9 3383 32 55.4032 51,7 25689 240

2002 130.129 237y 14 £130 3.2 1.594 1,3 78.845 60,49 43,176 33,2

2003 93.883 1534 19 1.602] 1.7 1.5687| 1,7 oo2| 67,1 26.180( 27,9

2004 51.961 260 1.9 1.107 1.4 54 1.4 623 20.331| 328

2005 £8.102 411 04 2053 43 857 1,4 | 57,1 17.525 36 4

2006 30.759 2511 0.4 097 38 603 24 57 4 11.027) 35,8

1) Die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AusIG (a. F.)
bzw. eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 2,3,5,7 AufenthG (n. F.)
wird erst seit 1999 statistisch als eigenstandige Entscheidung erfasst.
2) Rubrik beinhaltet u.a. Riicknahmen des Antrags (z.B. wegen Riick- oder Weiterreise).
3) Seit April 1994 werden Personen, die Abschiebungsschutz nach § 51 Abs. 1 AusIG
(a. F.) bzw. § 60 Abs. 1 AufenthG (n. F.) erhalten, gesondert erfasst. In den

vorangegangenen Jahren lag ihr Anteil bei 0,3 bis 0,5 % an allen Entscheidungen.

Die vorliegende Statistik lasst erkennen, dass im Zeitraum von 1990 bis
2006 134.586 Asylantragsteller als asylberechtigt gemaf Art. 16a GG an-
erkannt wurden. Die Fluchtlingseigenschaft im Sinne der GFK wurde in
81.638 Fallen festgestellt. Der Abschiebungsschutz nach 8§ 60 Abs. 2,3,5
oder 7 AufenthG wurde weiteren 23.487 Personen gewahrt. Im Ergebnis

erhielten 239.711 Asylsuchende rechtlichen Schutz. Dagegen wurden

*! Quelle: Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, S. 102, vgl. Anlage 3
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zwischen 1990 und 2006 uber 1,85 Mio. Antrage auf Asyl abgelehnt.
740.000 Asylverfahren haben sich aus formalen Griinden wie etwa Ruck-
nahmen und Einstellungen erledigt.>® In diesem Zusammenhang ist dar-
Uber hinaus zu beachten, dass sich die Herkunft der Asylbewerber im Ver-
gleich zu den 1990er Jahren grundlegend gedndert hat. So lasst sich die
genaue Zusammensetzung der heutigen Asylbewerber anhand der

nachfolgenden grafischen Darstellung zeigen.

Tabelle 4: Die zehn zugangsstarksten Herkunftslander im
Jahr 2007 *°

| l.sn-d - Anzahl 2007 Anteil 2007

1. Serbien 1.065 ﬁ ]

| 2. Truk 864 1021 % |
I WTurI--:J— T B.74 %

4. Vietnam 400 5,80 9 .

5. Russische Foderation 415 4090 %
: 6. Libanon 329 3,09 %
.T". Iran 289 341 %
'8, Syrien i 278 328 %

bt Nig-:‘r:.a é-l’.-‘ T
10 Indien 233 275 %
Insgesamt 4.95% 58.58 %

Im Gegensatz zur Dominanz der Europder in der Vergangenheit, stehen
heute die Asylsuchenden aus dem Irak, Serbien und der Turkei an der
Spitze aller Asylbewerber im Jahr 2007 und machen somit ein Drittel®

aller gestellten Asylerstantrage in der Bundesrepublik aus.>®

3.1.5 lllegale Migration
Die Form der illegalen Migration ist in vieler Hinsicht problematisch, vor

allem weil sie unter Umgehung rechtlicher Ein- und Auswanderungsbe-

°2 Erganzend dazu: Abbildung 3, vgl. Anlage 6

*% Quelle: Zeitschrift fir Auslanderrecht und Auslanderpolitik, Heft 10/2007, S. 352

> Erganzend dazu: Abbildung 4, vgl. Anlage 6

*® Die Anlage 7 enthalt ndhere Informationen zur Flichtlings- und Asylbewerbermigra-
tion.
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stimmungen stattfindet. So gibt es logischerweise keine Statistik, die das
tatsachliche Ausmald der illegalen Migrationsbewegungen aufzeigt. Sie
wird in der Regel solange versucht, bis sie schlief3lich zum Erfolg fuhrt. Die
einschlagige Literatur geht vorwiegend von einer weltweit kontinuierlich
steigenden illegalen Migration aus.”® Dabei lasst sie sich in verschiedene
Erscheinungsformen differenzieren. Weit verbreitet ist die Einreise mit ei-
nem befristeten Visum. Nach Ablauf der gewadhrten Aufenthaltsfrist bleiben
jedoch die darunter fallenden Personen weiterhin im Land, ohne die daflr
erforderliche Aufenthaltsverlangerung beantragt und erhalten zu haben.
Der Grund einer solchen Vorgehensweise liegt haufig in der Suche nach
einer Beschaftigung. So gibt es eine Reihe an Betrieben, die oft technisch
Uberaltert sind, regulare Arbeitskrafte kaum bezahlen kdnnen und nach
den billigen, gering qualifizierten Arbeitskraften nachfragen. Man bezeich-
net sie oft auch als Schattenwirtschaft.>’” Die Haupttatigkeitsfelder sind
Uberwiegend das Baugewerbe einschlieRlich Handwerksbetriebe, der
Dienstleistungsbereich mit Hotel und Gaststatten sowie haushaltsnahe
Dienstleistungen, wie etwa Reinigungs- und Hausarbeit, aber auch die
Sexindustrie. Die illegal beschaftigten Auslander sind fur Deutschland eine
nicht zu vernachlassigende Grof3e. Schliel3lich waren im Jahr 1995
878.000 Personen illegal beschaftigt. Diese Zahl erhdhte sich im Jahr
2005 bis auf knapp tber 1 Mio.*® Eine andere Form der illegalen Immig-
ranten sind Personen, die zuvor eine legale Aufenthalts- und Arbeitser-
laubnis hatten, deren Verlangerung jedoch aus verschiedenen Grinden
verweigert wird. Wenn sie dann ihrer Ausreisepflicht nicht nhachkommen
und im Land bleiben, werden sie automatisch zu illegalen Immigranten. Im
Bereich der Asylbewerbermigration sind an dieser Stelle zwei haufig vor-
kommende Konstellationen zu nennen. Einerseits sind es die Asylbewer-
ber, die rechtskréftig abgelehnt und zur Ausreise verpflichtet wurden, sich

jedoch einer Abschiebung entziehen. Andererseits sind es Personen, die

*® vgl. Han, Petrus, S. 124-125

" vgl. Han, Petrus, S. 124-125, 129

*® Enste, Dominik H./ Schneider, Friedrich, Schattenwirtschaft und irregulare Beschéfti-
gung, Irrtimer, Zusammenhange und Lésungen, in: Alt, J6rg/ Bommes, Michael, Hrsg.,
lllegalitét, Grenzen und Mdglichkeiten der Migrationspolitik, Wiesbaden, 2006, S. 46-47
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noch wahrend eines Asylverfahrens aus dem Wahrnehmungskreis des
BAMF verschwinden.>® SchlieBlich entsteht die lllegalitat durch die uner-
laubte Einreise selbst, die in der Regel mit Falschung von Reisedokumen-
ten oder mit Einreise ohne jegliches Dokument verbunden ist. Bei dieser
Form werden die illegalen Immigranten haufig von ihren Verwandten bzw.
Bekannten, die bereits in Deutschland ansassig sind, unterstttzt und ver-
deckt.®® Erwahnenswert ist vor allem, dass die Betroffenen unmittelbar
nach dem Aufgreifen bzw. Aufdecken der lllegalitat einen Asylantrag beim
BAMF stellen, um sich so einen moglichen Aufenthalt in Deutschland zu
sichern. In den meisten Fallen werden solche Antrage jedoch abgelehnt.
Die Betroffenen werden anschlieend bis zur freiwilligen Ausreise bzw.

einer Abschiebung geduldet.

Die zunehmende illegale Migration steht in einem engen Zusammenhang
mit dem ,Asyl-Kompromiss” von 1992 und ist sein ungewollter Nebenef-
fekt. Die Schlepperorganisationen nutzen diese Situation fir den Men-
schenschmuggel an den Grenzen des Landes und betreiben eine prospe-
rierende Wirtschaft durch das Einschleusen.®

3.1.6 Sonstige Migrationsformen

Erganzend zu den oben aufgezeigten Migrationsformen sind die so ge-
nannte Elitenmigration und die Heiratsmigration zu nennen, die jedoch
aufgrund ihres geringen Ausmalf3es unter den einzelnen Migrationsbewe-

gungen von nachrangiger Bedeutung sind.

Bei der Elitenmigration handelt es sich um die Zuwanderung von hochqua-
lifizierten Arbeitskraften wie Wissenschaftlern, Diplomaten, Managern,

Spezialisten international operierender Konzerne, Kinstlern usw. als so

% Kuthne, Peter, Fliichtlinge und der deutsche Arbeitsmarkt, in: Butterwegge, Christoph/
Hentges, Gudrun, Hrsg., Zuwanderung im Zeichen der Globalisierung, Wiesbaden,
2006, S. 254

% vgl. Han, Petrus, S. 126-128

ot Vgl. Nuscheler, Franz, S. 154
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genannte privilegierte Arbeitsmigranten, deren Zahl weltweit wéchst.®? Sie
konkurrieren zwar in vielen Fallen mit Einheimischen auf dem Arbeits- und
Wohnungsmarkt, besorgen sich jedoch den Wohnraum und den Arbeits-
platz im Gegensatz zu vielen Asylbewerbern in der Regel selbst. Dies er-
klart moglicherweise die Tatsache, dass diese Migrationsform in der Politik
und den Medien als eine ,positive* Wanderungsform angesehen wird.
Viele Industrielander, darunter auch Deutschland, erkennen, dass diese
Art der Einwanderung wirtschaftlich gesehen, in ihrem Interesse liegt.®®
~Angesichts der immer engeren globalen wirtschaftlichen Verflechtung
kann es sich kein Industriestaat mehr leisten, Einreise und Aufenthalt von
Geschaftsleuten, fiuhrenden Angestellten und anderen Funktionseliten ei-
ner zeitintensiven administrativen Kontrolle zu unterziehen. Weltweit ,offe-
ne Grenzen“ sind fur diesen Personenkreis bereits heute selbstverstandli-

che Realitat.“®*

Die Heiratsmigration ist eine weitere Form der Migration, die auf Ehe-
schlieBungen von Deutschen mit auslandischen Partnern zurtickgeht, wo-
bei sie eher ein frauenspezifischer Migrationsweg ist. Die Ehen werden in
Deutschland und zum grof3en Teil auch in den Herkuftslandern geschlos-
sen. Dafur spielen geringere burokratische Hurden und finanzielle Griinde
eine groRe Rolle.®® Wahrend im Jahr 1989 15.670 Ehen in Deutschland
geschlossen wurden, sind es im Jahr 2004 bereits 60.198 Ehen gewesen,
wobei diese Angaben keine Auskunft dartber erteilen, wie viele dieser
Deutschen beispielsweise eingebirgerte Auslander sind. Die meisten
Ehen werden zwischen osteuropaischen Frauen und deutschen Mannern
geschlossen. Gerade hier ist ein starker Anstieg zu verzeichnen, indessen
die EheschlieBungen mit asiatischen Frauen eher stagnieren. In den oben

®2 \/gl. Fassmann, Heinz/ Miinz, Rainer, S. 27

% Meier-Braun, Karl-Heinz/ Oberndorfer, Dieter, Einwanderungsland Deutschland.
Demografische Perspektiven und politische Konsequenzen, Stuttgart, 2000, S. 18

® Santel, Bernhard, a.a.0., S. 72

® Beetz, Stephan/ Darieva, Tsypylma, Heiratsmigrantinnen aus der ehemaligen Sowjet-
union in Berlin, in: HaulRermann, Hartmut/ Oswald, Ingrid, Hrsg., Zuwanderung und
Stadtentwicklung, Leviathan, Sonderheft 17/1997, Opladen/Wiesbaden, 1997, S.390
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genannten Fallen ist jedoch nicht bekannt ob und wie lange sich die je-
weils auslandischen Partner bereits in Deutschland aufgehalten haben. Es
ist also nicht genau zu erkennen, ob tatsachlich eine echte Heiratsmigrati-
on stattgefunden hat oder nicht. Der Anreiz, zu heiraten, ist jedoch groRRer
als bei deutschen Paaren, da sie nicht die Mdoglichkeit einer nicht-
ehelichen Partnerschaft haben, um sich so einen dauerhaften Aufenthalt

in Deutschland zu sichern.®®

3.2 Migrationsursachen

Es gibt eine Vielzahl von Modellen und Hypothesen zu den Ursachen der
Migrationsbewegungen und ihrer Dynamik. Nachfolgend werden jedoch
nur die ausgewahlten Ursachen in ihrer Allgemeinheit vereinfacht aufge-
zeigt. Eine vollstandige und detaillierte Ubersicht ist aufgrund des limitier-

ten Umfanges der Arbeit nicht mdglich.

3.2.1 Push-Pull-Modell

Die meisten Untersuchungen, die nach Ursachen von Migrationsprozes-
sen fragen, gehen auf das urspriinglich von Everett S. Lee, inzwischen
aber in verschiedenen Varianten formulierte Push-Pull-Modell, zuriick.
Danach gibt es Faktoren der Vertreibung, so genannte Push-Faktoren und
der Anziehung, die Pull-Faktoren, die Menschen zur Aus- bzw. Einwande-
rung veranlassen. Push-Faktoren bewegen somit die Menschen zur Emig-
ration aus ihrer Heimat. Pull-Faktoren, die in den Ziellandern entstehen,
wirken anziehend fur Immigranten weltweit. Diese Theorie versucht die
Migrationsursachen vorwiegend mit Hilfe sozio-6konomischer und demo-
grafischer Faktoren kausal zu erklaren. Dabei ist die Situation auf dem
Arbeitsmarkt, besonders beztiglich der Beschaftigungs- und Einkommens-
situation, mit allen in diesem Bereich vorhandenen Differenzen zwischen

Herkunfts- und Zielland, ein zentraler Push- wie Pullfaktor.®” Staaten mit

06 Vgl. Bommes, Michael/ Schiffauer, Werner, S. 78-79
o7 Vgl. Treibel, Annette, S. 40
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prosperierender Wirtschaft, geringem Bevodlkerungswachstum, hoher
Nachfrage nach Arbeitskraften und hohem Lohnniveau entwickeln Anzie-
hungskrafte und werden somit fur Migranten aus Staaten mit Unterbe-
schaftigung, geringem Lohnniveau, stagnierender Wirtschaft und Uberbe-
vilkerung attraktiv. Die Menschen wandern somit in der Hoffnung auf Ar-
beit und eine bessere individuelle Lebensperspektive in die 6konomisch
weiter entwickelten Staaten ein. Viele Migrationsbewegungen sind ein Er-
gebnis der in den Herkunftslandern herrschenden Armut, die unter ande-
rem durch Naturkatastrophen, Landknappheit und Arbeitslosigkeit ent-
steht. Die Armut und ihre Wirkungen als Push-Faktoren I6sen Konflikte
aus, die zu Gewalteruptionen und Vertreibungen eskalieren kénnen.®® In
der hier formulierten Allgemeinheit erklart das Modell, wieso Migrati-
onsprozesse zustande kommen. Im Detail ist dieser Ansatz jedoch nicht in
der Lage zu begrinden oder zu prognostizieren, warum bestimmte Wan-
derungen tatsachlich stattfinden und andere trotz erheblicher Disparitaten
nicht in Gang kommen® bzw. wieso Push- und Pullfaktoren nicht auf alle
Menschen unter sehr ahnlichen Bedingungen gleich wirken. Aus diesem
Grund wurde eine Vielzahl der Modifikationen in die Modellkonstruktion
aufgenommen, die eine Antwort auf die Frage, inwiefern jemand aus einer
wie auch immer definierten Situation ,flieht, oder aber eher von einer Er-
wartung ,angezogen” wird, prazisiert. Die Push- und Pullfaktoren sind auf-
einander bezogen, so dass eine trennscharfe Unterscheidung hinsichtlich
des Gesamtprozesses kaum moglich sein wird. Dennoch kann in einzel-
nen Migrationsphasen der eine Aspekt gegeniber dem anderen dominie-
ren.’® Im Folgenden werden weitere Ursachen fiir Migration erlautert. Die-
se zeigen, dass die Migratiosbewegungen nicht nur von sozio-

O0konomischen und demografischen Faktoren bestimmt sind.

%8 vgl. Nuscheler, Franz, S.105

%9 vgl. Fassmann, Heinz/ Miinz, Rainer, S. 46

"® Breckner, Roswitha, Migrationserfahrung-Fremdheit-Biografie, Wiesbaden, 2005,
S. 31-32
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3.2.2 Informationshypothese

Die Informationshypothese stellt die erste Erweiterung des Push-Pull-
Modells dar. Sie besagt, dass die persoénlichen Beziehungen und informa-
tive Verbindungen, zwischen denen, die bereits gewandert sind und de-
nen, die unter Umstanden wandern wollen, entscheidend zum Wande-
rungsentschluss beitragen.”* Galtung erganzt diese Aussage, indem er die
Massenmedien, wie etwa Radio und Fernsehen sowie Reisen zu den wei-
teren Moglichkeiten des Informationsaustausches zahlt, die zum Aufkom-
men eines vergleichenden Bewusstseins, d.h. einer ausgepragten Wabhr-
nehmung der Unterschiede im Lebensstandard, fuhren. ,Defizite im Le-
bensstandard werden daher nicht nur absolut — im Sinne einer unzurei-
chenden Befriedigung der Grundbedirfnisse — bemessen, sondern relativ,
im Sinne wahrgenommener Ungleichheiten.“’? Das Streben nach einer
Verbesserung des eigenen Lebensstandards und der materiellen Lage,
aufgrund der Vergleichsmdglichkeit, bekraftigt unter Umstanden den Ent-
schluss zur Migration. Auch Santel halt das Vorhandensein der kommuni-
kativen Verflechtungen im Kontext der Emigration und Immigration fir ent-
scheidend. Demnach sind unter kommunikativen Verflechtungen ethni-
sche, sprachliche und religibse Vernetzungen zwischen einer nationalen
Minoritat im Herkunftsland und der Bevdlkerung eines Ziellandes zu ver-
stehen. Bestehen derartige Bindungen, ist die Wanderungswahrschein-
lichkeit um ein Vielfaches grol3er als ohne diese mobilitdtsfordernden Ver-
netzungen. Er begriindet diesen Ansatz vor allem mit den nahezu aus-
nahmslosen Migrationsbewegungen der Aussiedler aus Polen, Rumanien
und der GUS-Staaten in die Bundesrepublik Deutschland, die ihre neue
Heimat als Quasi-Mutterland betrachten. Das Fehlen solcher migrationser-
leichternden und mobilitatsférdernden Kontaktformen reduziert auch bei
hohem ,push-Druck” die Migrationsbereitschaft erheblich, da das individu-

elle, mit Migration verbundene Lebensrisiko, nicht kalkulierbar ist.”®

"L vgl. Treibel, Annette, S. 40

2 Galtung, Johan, Globale Migration, in: Butterwegge, Christoph/ Hentges, Gudrun,
Hrsg., S.12

"® vgl. Santel, Bernhard, S. 119-120
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Fassmann und Milinz sehen den Informationsaustausch in diesem Bereich
ebenfalls als migrationsfordernd: die hier ausgetauschten Informationen
werden durch historische, kulturelle und sprachliche Verbindungen struk-
turiert und durch Kontakttrager, wie etwa Ruckkehrer, Migranten auf Hei-
maturlaub und ebenfalls wie nach Galtung, durch die Publikation der Me-
dien in geografisch und sozial entfernte Regionen getragen. So kdnnen
Sprachkenntnisse und Bildungshintergriinde die Migration erheblich be-
gunstigen. Als Beispiel dafiir nennen die beiden Autoren die Migration in
ehemalige Kolonialmachte. Die Kolonialbeziehungen spielen bis heute
eine groRe Rolle fur das Migrationsgeschehen, da sich vor allem die
Migranten in den zahlreichen Landern der Dritten Welt an den ehemaligen
europaischen Kolonialmachte ©6konomisch und kulturell orientieren.
Zugleich helfen bereits im Zielland bestehende soziale und ethnische

Netzwerke bei der Integration von Neuzuwanderern.”

3.2.3 Politische Disparitaten

Politische Disparitdaten gehoren ebenfalls zu den Ursachen der Migrati-
onsbewegungen. Darunter sind vor allem ,push“-Faktoren wie etwa die
Instabilitat der Herkunftslander, binnen- und zwischenstaatliche Kriege,
Staatsstreiche oder Revolutionen, politische Verfolgung und andauernde
Missachtung grundlegender Menschen- und Birgerrechte in etlichen Her-
kunftsstaaten, aber auch ethnische Konflikte zu verstehen. Die einschlagi-
ge Literatur bezeichnet die aus diesen Grinden in Bewegung gesetzte
Migration als Ergebnis der herrschenden Gewalt und somit ,Massen-
zwangsmigration®“. Die Fluchtlingsmigration aus den Entwicklungslandern
in die Industrielander ist ein erstklassiges Beispiel dafur. Die Menschen
konnen ihren Widerspruch zu bestehenden Verhaltnissen durch Abwande-
rung in die politisch stabileren Staaten in Hoffnung auf Sicherheit de-
monstrieren. Sie haben auch das vdlkerrechtlich anerkannte Recht auf

Auswanderung. Jedoch steht diesem Menschenrecht kein komplementéa-

74 Vgl. Fassmann, Heinz/ Minz, Rainer, S. 47-48



-28-

res Recht auf Einwanderung gegeniiber.”® So sind die politischen Regula-
tive der Zielstaaten als ,pull“-Faktoren ebenfalls von entscheidender
Bedeutung fur Migration. Rechtliche Regelungen und politische
MalRnahmen pragen durch ihre Restriktion die Migrationsstrome. So
sorgen verscharfte Auslander- und Asylpolitik, restriktive Erteilung von
Visa und Kontrollen der EU-Aul3engrenzen fur deren Beschrankung.

3.2.4 Geografische Nahe

Des Weiteren spielt die geografische Lage eines Ziellandes eine grof3e
Rolle im Migrationsgeschehen. Die Nahe von Herkunfts- und Zielgebieten
erleichtert den Migrationsentschluss insofern, da sie das Risiko und die
Kosten der Auswanderung reduziert.”® Trotz der gedffneten Grenzen zu
den neuen EU-Landern bleibt Deutschland aufgrund seiner geografischen
Situation zunéachst das erste Anlauf- und Aufenthaltsland fur Westimmig-
ranten aus den Landern Ost- und Sudosteuropas, aber auch aus Afrika

und Asien.”’

3.2.5 Zusammenfassung

Galtung fasst die Migrationsursachen in sechs Hypothesen zusammen,
die eine allgemeine Richtung der massenhaften Migration vorgeben
sollen. Migrationen vollziehen sich demnach aus Uberbevdlkerten in un-
terbevolkerte, aus ressourcenarmen in ressourcenreiche Regionen, aus
Regionen mit hohem in Regionen mit niedrigem Bevdlkerungswachstum,
aus Regionen mit niedrigem in Regionen mit hohem Menschenrechts-
standard sowie 6konomischem Wohlstand und schlief3lich aus Regionen
mit niedriger in Regionen mit hoher kultureller Identitat. Wobei das Letzte-
re die fehlende Sinnstiftung und den daraus entstehenden hohen Alkohol-

und Drogenkonsum innerhalb der Bevélkerung eines Landes meint.”®

® vgl. Nuscheler, Franz, S. 102

’® vgl. Fassmann, Heinz/ Miinz, Rainer, S. 45, 48-49

"vgl. Santel, Bernhard, S. 110-111

8 Vgl. Galtung, Johan, in: Butterwegge, Christoph/Hentges, Gudrun, Hrsg., S.13-15
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Diese Hypothesen sind jedoch nicht allgemeinguiltig und geben tatsachlich
nur die grobe Richtung der heutigen Migrationsbewegungen an.

Letztendlich kénnen Wanderungsprozesse aller Art, die das Ergebnis
komplexen menschlichen Verhaltens in sehr unterschiedlichen Entschei-
dungssituationen sind, kaum in einem allgemeingultigen Modell erklart
werden. Der Entschluss, zu wandern, ist auf ein ganzes Bindel von Fakto-
ren, Ursachen, Beweggriinden und Konstellationen zuriickzufiihren.”®
Schlieflich kann man das heutige Wanderungsgeschehen nicht statistisch
erfassen, weil es eben von individuellen Einstellungen, Vorstellungen, Er-
wartungen und Verhaltensweisen der Migranten vor, wahrend und nach
der Migration abhangig ist. Dartber hinaus ist die Leidensfahigkeit ebenso
wie die Bereitschaft zum Risiko, die jeder Entscheidung zur Migration
vorausgeht, individuell und kollektiv sehr unterschiedlich ausgepragt.®

Die dieser Arbeit als Schwerpunkt zugrunde liegende Asylbewerbermigra-
tion wird ebenfalls von einer Vielzahl Push- wie Pull-Faktoren verursacht.
Sicherlich spielen alle oben aufgezeigten moglichen Ursachen eine
gewisse Rolle bei dem Entschluss zur Migration, doch eher in ihrer Ge-
samtheit als einzeln. Die Dominanz der Pull-Faktoren gegeniber den
Push-Faktoren ware bei dieser Art der Migration jedoch zu bejahen. Denn
auch wenn die menschenunwirdige Armut und Instabilitéat der Herkunfts-
lander der Asylbewerber ein wichtiger Push-Faktor ist, wandern nicht die
Armsten, die die Mittel fir weite Reisen und Schlepperdienste nicht auf-
bringen kénnen.®* Bereits dem sprunghaften Anstieg der Asylmigration in
den 1990er Jahren lag zunehmend auch eine im weiteren Sinne ékonomi-
sche Motivation zugrunde, ohne dabei die Bedeutung von politischer Ge-
walt und Verfolgung schmalern zu wollen. Dies ist vor allem auf die un-

gleich verteilten Faktoren Wohistand und Lebenschancen in der Weltge-

 Feithen, Rosemarie, Arbeitskraftewanderungen in der Europaischen Gemeinschaft.
Bestimmungsgriinde und regionalpolitische Implikationen. Frankfurt am Main/
New York, 1985, S. 55

80 Vgl. Nuscheler, Franz, S. 101

8t Vgl. Nuscheler, Franz, S. 104
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sellschaft zurtickzufiihren. ,Ein grol3er Personenkreis migriert, um den un-
befriedigenden sozio6konomischen Konditionen in den Heimatlandern zu
entgehen. Menschen aus der aul3ereuropaischen Peripherie sehen keine
fur sie adaquaten inlandischen Lebensperspektiven und nutzen die Chan-
ce zur Wanderung in die Zentren der internationalen Weltwirtschaft.“* Da
Deutschland ein solches Zentrum darstellt, wird es auch in Zukunft ein
Zielland mit all den anziehenden Pull-Faktoren fur die Immigranten aus

der ganzen Welt, aber vor allem aus Entwicklungslandern, bleiben.

3.3 Migrationsprobleme

Es ist kein Geheimnis, dass das Leben der Mehrheit von Migranten in
Aufnahmelandern mit Problemen behaftet ist, was vor allem auf den
Migrationshintergrund selbst und die Zugehdrigkeit zu einer Minderheit
zurtickzufihren ist. Das Ziel dieses Kapitels ist jedoch nicht die Vorstel-
lung der vielfaltigen Theorien und Analysen der psychosozialen Folgen
der Migration, sondern vielmehr die Benennung der wesentlichen sozio-
kulturellen und wirtschaftlichen Migrationsprobleme der Asylbewerber in

der deutschen Gesellschaft, die nachfolgend aufgezeigt werden.

3.3.1 Raumliche Konzentration und soziale Segregati  on

Die Raumliche Konzentration und soziale Segregation der Migranten im
Aufnahmeland gehdren zu den zentralen Problemen der Migrationsbewe-
gungen. Auch die Asylbewerber in Deutschland sind von dieser Entwick-
lung betroffen. So ist haufig die rAumliche Konzentration und Absonderung
der Asylbewerber in die suburbanen stadtischen Siedlungsgebiete zu be-
obachten.®®* Wahrend die abgelehnten Asylbewerber anfangs dieses Phé-
nomen nicht beeinflussen kdénnen, leben die anerkannten Asylbewerber
oft raumlich getrennt und gleichzeitig isoliert von anderen Bevdlkerungs-

gruppen in Deutschland. Es bilden sich so genannte ethnische Gruppen,

82 Vgl. Santel, Bernhard, a.a.O., S. 128
8 vgl. Han, Petrus, S. 257-260



-31-

die durch gemeinsame Erinnerungen, Traditionen und Konventionen zu-
sammengehalten werden, wobei unter Ethnizitat die gefiihlsmallige Volks-
zugehorigkeit zu verstehen ist.®* Diese Tatsache ist vor allem mit der
schwachen 6konomischen Ausgangssituation der Asylbewerber zu be-
grunden. Sie sind aus diesem Grund in besonderem Ausmal3 dem sozia-
len Mechanismus der rdumlichen und sozialen Selektion und Segregation
in unserer Gesellschaft ausgesetzt. Zudem streben die Asylbewerber wie
auch die restlichen Immigranten nach Pflege und Erhaltung ihrer ethni-
schen und kulturellen Eigenwertigkeit sowie Besonderheit, indem sie kul-
turelle und soziale Organisationen in den ethnisch konzentrierten Teil-
raumen bilden. So entstehen ganze Siedlungsgebiete mit ghettoartigen
Lebensweisen, die den ethnischen Segregationsprozess nur noch ver-
starken. Die anerkannten und spater auch die abgelehnten Asylbewerber
lassen sich vorzugsweise dort nieder, wo bereits ihre Familienangehori-
gen, Verwandten, Bekannten oder Landsleute leben. Die einschlagige Li-
teratur bezeichnet dieses Verhaltensmuster auch als Kettenmigration und
begrindet es mit der Hoffnung dieser Personen auf familidre bzw. lands-
mannschaftliche Unterstitzung bei der Eingliederung in die Aufnahmege-
sellschaft.®®

3.3.2 Diskriminierung am Wohnungsmarkt

Die Diskriminierung am Wohnungsmarkt ist ein weiteres Problem der
Migrantengruppen in Deutschland, wobei unter Diskriminierung Ungleich-
behandlungen zu verstehen sind, die wegen oder aufgrund bestimmter
Kriterien erfolgen und Gleichheits- und Gleichbehandlungsgrundsatzen
mittelbar oder unmittelbar und mit unterschiedlicher Intensitat widerspre-
chen.®® Die Ausfilhrungen von Han (iber die Arbeitsmigranten, die mit die-

sem Problem konfrontiert werden, sind analog auf die Asylbewerber, die

 Weber, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie.
Ethnische Gemeinschaftsbeziehungen, Tibingen, 1972, S. 234-240

% vgl. Han, Petrus, S. 257-260

% Schulte, Axel, Integrationspolitik - ein Beitrag zu mehr Freiheit und Gleichheit in der
Einwanderungsgesellschaft?, in: Baringhorst, Sigrid/ Hunger, Uwe/ Schonwalder,
Karen, Hrsg., S. 31
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sich auf der Wohnungssuche befinden, Ubertragbar. Demnach sind die
Arbeitsmigranten generell interessante Mieter, weil sie bereit sind, hbhere
Mieten zu zahlen, um Uberhaupt einen geeigneten Wohnraum zu finden.
Dennoch haben die Vermieter Vorbehalte gegen sie, weil sie haufig von
den Einheimischen als Mitbewohner nicht akzeptiert werden. Um den
Auszug deutscher Mieter nicht zu provozieren und vor allem den Objekt-
wert zu erhalten, entscheiden sich die Vermieter unabhangig von ihrer
personlichen Einstellung oftmals gegen die auslandischen Mieter. Somit
kommt es zur Ausgrenzung und Diskriminierung der Auslander auf dem
Wohnungsmarkt. Dies lasst sich bereits in vielen Anzeigen deutscher Ta-
geszeitungen mit Formulierungen wie etwa ,nur an Deutsche* belegen.
Die transitorischen Zonen der Grof3stadte, die durch unmittelbare Nahe
zur Stadt und alte zum Teil leer stehende Hauser gekennzeichnet sind,
werden zur geeigneten Wohnplattform fur Auslander, die dem Wettbewerb
auf dem Wohnungsmarkt ausgewichen sind. Die damit verbundene raum-
liche Konzentration von Immigranten aller Art auf einem bestimmten Raum
hat ihre Ursachen auch in der sozialen Ungleichheit und ist nicht nur auf
die freiwillige Entscheidung dieses Personenkreises zurtckzufihren.

3.3.3 Soziale Ungleichheit und Arbeitsmarktsituatio  n

Die soziale Ungleichheit selbst stellt ein Problem der Asylbewerber dar
und ist gleichzeitig die Ursache fur viele andere damit verbundenen Prob-
leme. Treibel bezeichnet die soziale Ungleichheit als gesellschaftliche Un-
terschiede beziglich Macht, Einkommen und beruflichem Status zwischen
verschiedenen Schichten einer Gesellschaft. Demzufolge gehodren die
Ethnitisierung und Unterschichtung im Umgang der Aufnahmegesellschaft
mit den Zugewanderten zusammen. Die Autorin begriindet diese Aussage
mit der dauerhaften Positionierung von Zugewanderten auf den unteren
Beschéftigungspositionen.®” Grundsatzlich werden Zuwanderer, gleich-

gultig ob sie Asylbewerber oder restliche Migranten sind, als Konkurrenten

87 Vgl. Treibel, Annette, S. 221
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auf dem Arbeitsmarkt gesehen.®® Gleichzeitig stellen sie auch das Druck-
mittel der Unternehmen gegeniiber den Forderungen der einheimischen
Arbeiter wie etwa nach hdheren Lohnen dar, sodass sich ihr Unbeliebt-
heitsstatus in der Arbeitswelt der Aufnahmegesellschaft nur noch verfes-
tigt. Zudem haben die Unternehmen beim Einstellen der Migranten als
unterbezahlte Arbeitskrafte erhebliche Gewinnvorteile. Dies ist jedoch nur
in den Berufsfeldern mit geringen Qualifikationen mdglich, die wiederum
fur die Einheimischen nicht attraktiv sind. Die Mehrzahl der Arbeitnehmer
mit Migrationshintergrund ist in Berufsbranchen mit schlechten Arbeitsbe-
dingungen, ungeregelten Arbeitszeiten, schlechter Bezahlung und kaum
Aufstiegschancen tatig. Die Migrationsforscher nennen die Gesamtheit
solcher Branchen ethnische Enklavenwirtschaft. Die Konkurrenzfahigkeit
der Migranten auf dem Arbeitsmarkt schwindet jedoch mit den Tatigkeiten,
die héheren Qualifikationsgrad fordern. Auch wenn die Migranten sich mit
zunehmender Anstrengung um einen Arbeitsplatz auf3erhalb der ethni-
schen Enklavenwirtschaft bemuhen, gelingt es nur den Wenigsten von
ihnen sich gegen die Einheimischen durchzusetzen.®® Nicht zuletzt des-
halb spricht die einschlagige Literatur auch im Bezug auf den Arbeitsmarkt

mehrmals von herrschender Diskriminierung.®

3.3.4 Arbeitslosigkeit

Ein weiteres Problem der Asylbewerber ist die hohe Arbeitslosigkeit, die in
einem engen Zusammenhang mit der vorher genannten sozialen Un-
gleichheit und der vorliegenden Arbeitsmarktsituation steht. Die Ursache
fur ihr Entstehen liegt ebenfalls in der Diskriminierung der ausléandischen
Arbeitskrafte am Arbeitsmarkt. Dabei ist nicht die Diskriminierung am Ar-
beitsplatz, sondern viel mehr die Ungleichbehandlung im Bereich der
Neuanstellungen von entscheidender Bedeutung. Die Migrationsforschung
stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Nationalitéat, nach Qualifika-

tion und Alter die drittgrof3te Auswirkung auf die Arbeitslosigkeit der Aus-

% vgl. Fassmann, Heinz/ Miinz, Rainer, S. 25
89 Vgl. Han, Petrus, S. 292
% Heckmann, Friedrich, Ethnische Minderheiten, Volk und Nation, Stuttgart, 1992, S. 85
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lander hat.* Ahnlich wie auf dem Wohnungsmarkt werden die Einheimi-
schen haufig den Auslandern vorgezogen. Dies ist vor allem im Banken-
und Versicherungsbereich der Fall, aber auch bei kleineren Unterneh-
men.*? Aufgrund des erschwerten Arbeitsmarktzugangs hat dieser
Personenkreis weniger Chancen auf eine Beschaftigung und ist
gezwungen, in bestimmte Berufe und Branchen auszuweichen, die
wiederum fur die Einheimischen aufgrund ihrer weniger lukrativen
Bezahlung und schlechteren Arbeitsbedingungen unattraktiv sind. Die
Folge ist auch hier die untergeordnete Position der Zuwanderer auf dem
Arbeitsmarkt. Diese Situation wird zunehmend durch die steigenden
Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitskrafte und den
Beschaftigungsabbau im Bereich der ungelernten Tatigkeiten verscharft,
zumal die im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen der Migranten der
Konkurrenz auf dem deutschen Arbeitsmarkt nicht standhalten kénnen.

3.3.5 Soziale Position und Vorurteile

Die Stellung der Asylbewerber in unserer Gesellschaft ist auf der Hierar-
chieskala ziemlich weit unten. Diskriminierung, Vorurteile, Fremdenfeind-
lichkeit bis hin zu Gewalt pragen das alltagliche Leben dieser Personen.
Vor allem das in den Medien verbreitete schlechte Bild der Auslander er-
schwert das Leben aller Migrantengruppen in Deutschland. Im Folgenden
soll die Rolle der Vorurteile als ein vorhandenes Problemfeld und ihre
Auswirkungen auf das Leben der auslandischen Bevolkerung in unserer

Gesellschaft aufgezeigt werden.

Wie bereits dargestellt, besitzen die Auslander im Vergleich zu Einheimi-
schen haufig einen niedrigeren sozialen Status. Dieser objektiv wahr-
nehmbare Unterschied fihrt zur Bildung von Vorurteilen. Den Auslandern
werden negative Eigenschaften und Merkmale zugeschrieben, die ihrer-

seits zu Benachteiligung, Meidung personlicher Kontakte und herab-

%L vgl. Sackmann, Rosemarie, S. 93
%2 Thranhardt, Dietrich, Integrationspolitik in Deutschland und den Niederlanden, in:
Leviathan, Zeitschrift fur Sozialwissenschaften, Heft 2/2002, S. 242
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lassendem Verhalten gegentuber dieser Personengruppe fuhren. Die ein-
schlagige Literatur auf3ert sich sehr kritisch gegentber Presse und Fern-
sehen, die die Vorurteile durch eine Vielzahl an negativen Berichten ver-
starken sollen.®® Danach scheint das in den Medien verbreitete Bild der
Auslander unter einem ,Negativsyndrom*® zu leiden, dessen Wirkung eher
vorurteilsverstarkend als vorurteilslésend ist. Medienforscher kritisieren
das zum Teil mangelnde Bewusstsein der Medien Uber die Folgen ihrer
rigevollen Berichterstattungen und machen sie fir die verstarkte Ausbrei-
tung fremdenfeindlicher Ubergriffe verantwortlich. Zwar soll ihrer Meinung
nach Uber die Konflikte und Gewalttaten berichtet werden, jedoch ohne
dabei auf die Nationalitéat der Tater einzugehen. Sie begrinden es vor al-
lem mit dem fehlenden Ausgleich durch positive Berichterstattung tber
Auslander. Darlber hinaus sollen die Informationen ein irritierendes und

Uberdramatisiertes Bild der Ausléander erzeugen, das realitatsfern sei.

Kritische Stimmen machen aber auch die Politik fur das ,Schubladen-
Denken“ unserer Gesellschaft verantwortlich.** Sie wiirde bewusst durch
negative Meinungsmache und Vermischung der in diesem Bereich vor-
handenen Sachlagen und Probleme die bereits ohnehin vorhandenen
Vorurteile und Angste eines groRen Teils der Mehrheitsbevilkerung mobi-
lisieren und als berechtigt erscheinen lassen. Die Folge ist, dass die in
Deutschland lebenden Auslander als Kollektiv und nicht als einzelnes In-
dividuum betrachtet werden. Im Umgang mit diesen Personen fehlt es
somit haufig an individueller Behandlung und Einstellung, zumal deren
Vorhandensein sicherlich zur Auflésung pauschaler Vorurteile beitragen

wirde.®®

% Meier-Braun, Karl-Heinz, Migration in den Medien — 10Thesen und Fragen, in:
Gropper, Elisabeth/ Zimmermann, Hans-Michael, Hrsg., Zuwanderung. Zugehérigkeit
und Chancengleichheit fur Kinder und Jugendliche, Stuttgart, 2000, S. 67-78

% Turan, Sukrii, Das Individuum, das Kollektiv und der Rechtsstaat, in: Gropper,
Elisabeth/ Zimmermann, Hans-Michael, Hrsg., S. 44

% Vgl. Turan, Sukrd, S. 45
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3.3.6 Fremdenfeindlichkeit

Auch Fremdenfeindlichkeit gehort zu den Migrationsproblemen der Asyl-
bewerber als Teil der auslandischen Bevdlkerung in Deutschland. Die his-
torischen Erfahrungen verschiedener Lander zeigen, dass die Beziehun-
gen zwischen Einheimischen und Einwanderern zum Teil von sozialen
und rassischen Spannungen und Konflikten begleitet wurden. Insbesonde-
re bei Eintreten bestimmter gesellschaftlicher Lebensbedingungen scheint
die Fremdenangst der Einheimischen haufig in Fremdenfeindlichkeit ge-
geniiber den Einwanderern tiberzugehen.®® So kann beispielsweise die
hohe Arbeitslosigkeit innerhalb eines Landes Fremdenfeindlichkeit auslo-
sen. Die Konkurrenz um weniger werdende Arbeitsplatze ist ein wesentli-
cher Grund fur Auslanderfeindlichkeit, obgleich viele in diesem Bereich
durchgefuhrte Studien mehrmals nachgewiesen haben, dass Auslander
den Inlandern keine Arbeitsplatze wegnehmen.?” Auch die quantitative
Zunahme der auslandischen Bevolkerung kann die Toleranzschwelle der
Einheimischen Uberschreiten, wobei die Toleranzgrenze durch die jeweili-
ge soziale Stimmungslage innerhalb eines Landes bestimmt wird.?® Die
Zunahme fremdenfeindlicher Ubergriffe Anfang der 1990er Jahre, als die
Asylbewerberzahlen, aber auch die Zahl der zugewanderten Aussiedler
ihre Rekordhdhen erreichten, belegen diese Tatsache.” Fremdenfeind-
lichkeit in Deutschland ist ein aktuelles Thema, das haufig zum Gegens-
tand der Diskussionen in den Medien, Politik und der Bevolkerung wird.
Vor allem die gewalttatigen Ubergriffe gegeniiber Auslandern in ostdeut-
schen Regionen in den vergangenen Jahren sind beunruhigend. Die
Fremdenfeindlichkeit aufRert sich dariiber hinaus auch in Form von offener
und aggressiver Diskriminierungen durch rechtsextremistisch, auslander-

feindlich und rassistisch orientierte Propaganda und Aktivitaten.®°
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3.3.7 Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Asylbewerber als Tell
der auslandischen Bevdlkerung mit einer Vielzahl an Problemen in der
deutschen Gesellschaft konfrontiert werden, die auf ihren Migrationshin-
tergrund zuriickzufiihren sind, ohne dabei die vorhandenen Integrations-
probleme zu erwéhnen. Aufgrund der bestehenden Distanz zur einheimi-
schen Bevdlkerung und der AuR3enseiterposition der Auslander haben sie
wenige Chancen, diese Situation zu verandern. Eine grundlegende Ver-
anderung wéare nur mit Bemthungen beider Seiten zu erreichen. Um die
Auslander nicht als Gefahr zu sehen, musste die Mehrheitsbevélkerung
das Fremde nicht gleichzeitig als Problem definieren.*** Vor allem im Be-
reich der Asylbewerbermigration, die allgegenwartig ist und bleibt, gelten
die ,Neuen® in unserer Gesellschaft als enorme Belastung und das nicht
zuletzt wegen hoher administrativer Kosten und Folgekosten fur Unter-
bringung und Versorgung. Sicherlich gibt es eine Vielzahl von Fallen, die
den verbreiteten Vorurteilen entsprechen und diese mit ihrem Verhalten
bestatigen, dennoch sollten staatliche Institutionen, Massenmedien aber
auch jeder einzelne Blrger dazu beitragen, dass eine Differenzierung der
Auslander vorgenommen wird und dieser Personenkreis auch individuell
betrachtet wird. Eine individuelle Auseinandersetzung mit diesem Perso-
nenkreis wiirde vor allem zum Abbau der Angste der Einheimischen, ei-
nem besseren Image der Asylbewerber und der restlichen auslandischen
Bevolkerung in der Gesellschaft der Bundesrepublik fihren sowie deren
Diskriminierung verhindern, die haufig unbewusst aufgrund der Rolle des

betroffenen Personenkreises in unserer Gesellschaft stattfindet.

101 Schiffauer, Werner, Fremde in der Stadt, Frankfurt am Main, 1997, S. 48
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4  Rechtliche Grundlagen des Bleiberechts

4.1 Neuer Ansatz: Die Regelungen des Bleiberechts

Die Entwicklung der Asylpolitik seit dem Asylkompromiss zeigt, dass die
Mdoglichkeiten der Asylbewerber, ihren Aufenthalt in Deutschland zu si-
chern, grundsatzlich immer geringer werden. Nichtsdestotrotz gab es be-
reits eine Vielzahl von Bleiberechtsregelungen, die in bestimmten Zeitab-
standen die Moglichkeit zur Aufenthaltslegalisierung fur sozial und wirt-
schaftlich integrierte, abgelehnte Asylbewerber geboten haben. Der Ge-
setzgeber reagiert mit der Einfihrung der Regelungen auf die bestehen-
den aufenthaltsrechtlichen Probleme der abgelehnten Asylbewerber und
bietet die Moglichkeit des gesicherten Aufenthaltsrechts fur die potenziel-
len Bleibeberechtigten.'%?

4.1.1 Grundsatzliches

Anlasslich einer hohen Anzahl der seit Jahren in Deutschland lebenden
ausreisepflichtigen Auslander, die lediglich geduldet sind, kam es am
28. August 2007 zu der gesetzlichen Altfallregelung in Form von § 104a
AufenthG. Ende 2006 lebten etwa 190.000 geduldete Personen im Bun-
desgebiet.'® Nach Auskunft des baden-wiirttembergischen IM lebten am
Ende des Jahres 2007 ca. 15.150 Geduldete allein in Baden-
Wirttemberg. Bereits lange im Voraus wurde die Mdglichkeit des Bleibe-
rechts auf der Bundes-, Landes- und Kommunalebene diskutiert. Um den
Hintergrund dieser Diskussion zu beleuchten, bedarf es zunachst einer
naheren Darstellung des potenziell bleibeberechtigten Personenkreises.
Die Asylsuchenden stellen unmittelbar nach ihrer Einreise nach Deutsch-
land, haufig auch erst nach Aufdeckung ihres illegalen Aufenthalts auf
deutschem Gebiet, einen Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter bei
der zustdndigen Behorde. Nach einer Prufung der von ihnen angegebe-

192 Informationsbrief Auslanderrecht, Heft 11/12, 2007, S. 16
108 Wiefelspltz, Dieter, Bleiberecht, Zeitschrift fir Auslanderrecht und Auslénderpolitik,
Heft 2/2007, S. 41
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nen Einreise- und Asylgriinde und der Fliichtlingseigenschaften im Sinne
der Genfer Fluchtlingskonvention entscheidet das BAMF uber den Antrag.
Sollte ein Flichtlingsstatus zuerkannt werden, wird dem Betroffenen zu-
nachst ein voribergehender Schutz im Sinne von Asylanerkennung ge-
wahrt und er erhalt den vorlaufigen Status eines anerkannten Asylbewer-
bers in der Bundesrepublik.!** Im Falle einer Antragsablehnung durch das
BAMF erhalt der Betroffene den rechtlichen Status eines abgelehnten
Asylbewerbers. Die abgelehnten Asylbewerber bekommen im Gegensatz
zu anerkannten Asylbewerbern keinen Aufenthaltstitel. Sie werden ledig-
lich gemald § 60a AufenthG geduldet. Das bedeutet, dass sich Duldungs-
inhaber nicht rechtmaf3ig im Bundesgebiet aufhalten und vollziehbar aus-
reisepflichtig sind. An die Ablehnungsentscheidung des BAMF schliel3t
sich in der Uberwiegenden Mehrheit der Félle ein lang andauernder, ver-
waltungsgerichtlicher Prozess an.

Die Verwaltungspraxis zeigt, dass sich die abgelehnten Asylbewerber in
einer Vielzahl der Félle aus verschiedenen Griinden, die nachfolgend aus-
fuhrlich erlautert werden, lange in Deutschland aufhalten. Haufig integrie-
ren sie sich wahrend der langen Aufenthaltsdauer wirtschaftlich und sozial
in die deutsche Gesellschaft. Mit der gesetzlichen Altfallregelung wird dem
Bedurfnis der gut integrierten abgelehnten Asylbewerber nach einer dau-

erhaften Perspektive in Deutschland Rechnung getragen.'®

4.1.2 IMK-Bleiberechtsregelung und gesetzliche Altf  allregelung

Die Einfihrung der gesetzlichen Altfallregelung im Rahmen der Reform
des Zuwanderungsgesetzes ermdglicht den abgelehnten Asylbewerbern,
die ausreisepflichtig und geduldet sind, sich am 1. Juli 2007 bereits seit
acht Jahren oder, falls in hauslicher Gemeinschaft mit einem minderjahri-
gen Kind lebend, seit sechs Jahren in Deutschland aufhalten und aller

Voraussicht nach in der nachsten Zeit nicht abgeschoben werden kénnen

1% Die Verfasserin verweist in diesem Zusammenhang auf Kapitel 3.1.4.

105 Vgl. Drucksache 16/5065, S. 201, vgl. Anlage 1
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einen Aufenthalt mit einem zun&chst erteilten Aufenthaltsrecht und einem
gleichrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt. Die Betroffenen kdnnen dann
eine Aufenthaltserlaubnis beantragen. Der Antrag muss spatestens bis
zum 1. Juli 2008 bei der unteren Auslanderbehérde gestellt werden.'® Die
Antragsteller und ihre Familien missen jedoch bestimmte Voraussetzun-
gen erfillen, damit sie unter das neue Bleiberecht fallen. Zu einem mus-
sen sie sich bislang rechtstreu verhalten und die Auslanderbehdrden nicht
vorsatzlich getauscht haben, zum anderen ein Mindestmal} an Integration
zeigen. Sie mussen beispielsweise Uber ausreichende Deutschkenntnisse,
ausreichend Wohnraum und eine Erwerbstatigkeit verfigen. Wahrend
nach dem der gesetzlichen Altfallregelung vorausgegangenem IMK-
Bleiberecht nur die Erwerbstéatigen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten ha-

197 raumt die gesetzliche Altfallregelung eine Ubergangsfrist zur Ar-

ben,
beitsplatzsuche bis zum 31. Dezember 2009 ein und eine weitere Uber-
gangsfrist fur den Nachweis der Deutschkenntnisse bis zum 1. Juli 2008.
So wird im Rahmen der gesetzlichen Altfallregelung auch ohne die vorlie-
gende Erwerbstatigkeit zunachst eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe er-
teilt. Im Anschluss an die vorgegebene Frist zur Arbeitssuche besteht die
Moglichkeit der Aufenthaltserlaubnisverlangerung, wenn ein festes Ar-
beitsverhaltnis nachgewiesen wird, der Asylbewerber in der eingerdumten
Zeitspanne Uberwiegend erwerbstatig war, sein Lebensunterhalt ohne In-
anspruchnahme von Sozialleistungen gesichert ist und zu erwarten ist,
dass er auch in Zukunft gesichert sein wird. Im Umkehrschluss kommt es
zu keiner Aufenthaltserlaubnisverlangerung. Als Ausnahme erhalten die
gut integrierten Kinder ab 14. Lebensjahr unter erleichterten Vorausset-
zungen ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht nach § 104b AufenthG. Die
Altfallregelung stellt somit eine Erweiterung der von der IMK am 17. No-
vember 2006 beschlossenen Bleiberechtsregelung dar. Diese hatte sich

bereits der Problematik der gut integrierten langjahrig Geduldeten ange-

1% Bundesministerium des Innern, Hinweise zu den wesentlichen Anderungen durch das

Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der EU vom
19.08.2007, S. 74, vgl. Anlage 8
107 Vgl. Wiefelspuitz, Dieter, S. 42
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nommen. Im Rahmen der IMK wurde ein sicheres Aufenthaltsrecht fir die
Betroffenen, ihre nachhaltige Integration in die deutsche Gesellschaft so-
wie eine gesetzliche Regelung, die die Zuwanderung in die Sozialsysteme
vermeiden soll, gefordert. Die Altfallregelung entspricht ihrem Regelungs-
inhalt nach diesen Erwartungen, in dem sie durch die eingeraumten Uber-
gangsfristen und der Aufenthaltserlaubnis auf Probe die soziale und wirt-
schaftliche Integration der potentiellen Bleiberechtsberechtigten férdert.
Die bereits nach der IMK-Bleiberechtsregelung erteilten Aufenthaltser-
laubnisse werden von der Altfallregelung zunachst nicht berthrt. Fir deren
Verlangerung gelten jedoch die Vorschriften des 8§ 104a Abs. 5 Auf-
enthG.%®

Im Zuge der Neuregelung kam es dartiber hinaus zur Anderung weiterer
Vorschriften, die geduldete Auslander betreffen. So erhalten die Gedulde-
ten nach einem vierjahrigen Aufenthalt einen gleichrangigen Arbeitsmarkt-
zugang, die regionale Residenzpflicht wird gelockert, die Dauer des Be-
zugs abgesenkter Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

wird angehoben.

4.2 Bedeutung der Integration im Asylbewerberbereic  h

Um die Besonderheit der Integration im Asylbewerberbereich aufzuzeigen,
bedarf es zunachst einer Untersuchung des Zusammenhangs zwischen
bestehenden Beschrankungen der Aufenthaltsausgestaltung der abge-
lehnten Asylbewerber und deren moglichen Auswirkungen auf die Integra-
tion des betroffenen Personenkreises. Dieses wird im Kapitel 4.2.1 vorge-
nommen. AnschlieBend werden im Kapitel 4.2.2 die integrativen Voraus-
setzungen der gesetzlichen Altfallregelung als das vom Gesetzgeber er-

wartete Mindestmalf an Integration aufgezeigt und erlautert.

108 Vgl. Bundesministerium des Innern, S. 74, vgl. Anlage 8
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4.2.1 Beschrankungen der Aufenthaltsgestaltung und ihre
Auswirkungen auf die Integration der Asylbewerber

Die europaischen Aufnahmelander stellen heute ihre rechtlichen, politi-
schen und sozialen Bedingungen fur dauerhafte Aufenthalte von Migran-
ten unter das Vorzeichen der Integration.'® Der abgelehnte Asylbewerber
soll jedoch nicht dauerhaft in Deutschland anséssig werden. Im Bereich
der Asylbewerbermigration wird daher seitens der Gesetzgebung alles
daran gesetzt um die Aufenthaltsverfestigung und entsprechend auch die
Integration des betroffenen Personenkreises zu verhindern. Nachstehend
sollen die Beschrankungen fur die Ausgestaltung des Aufenthalts aufge-
zeigt und ihre Auswirkungen auf die Integration der betroffenen Personen

untersucht werden.

4.2.1.1 Duldung

Nach einer Ablehnung des Asylantrags kann eine Vielzahl der abgelehn-
ten Asylbewerber nicht abgeschoben werden. Dafir gibt es unterschiedli-
che Grinde, wie etwa das Fehlen der entsprechenden Ruckreisedoku-
mente, geltend gemachte Krankheiten, Stellen der Asylfolgeantrage usw.
Diese werden im Rahmen der Ausfihrungen zum Spannungsverhaltnis
zwischen dem Willen des Gesetzgebers und der tatsachlichen Situation
der abgelehnten Asylbewerber ndher beleuchtet. Wahrend des Aufenthal-
tes in der Bundesrepublik werden die abgelehnten Asylbewerber lediglich
geduldet.® Eine Duldung wird nach § 60a AufenthG mit einer Giiltigkeits-
dauer von mindestens einem Monat und hdchstens sechs Monaten an
abgelehnte Asylbewerber von der unteren Auslanderbehorde auf Weisung
der Regierungsprasidien erteilt.*** Damit wird die voriibergehende Ausset-
zung der Abschiebung des Auslanders angeordnet. Inrem Charakter nach
stellt die Duldung keinen selbststandigen Aufenthaltstitel dar. Sie dient

insbesondere der Verhinderung der Aufenthaltsverfestigung. Die kurze

199 Bade, Klaus J./ Bommes, Michael/ Miinz, Rainer, Hrsg., Migrationsreport 2004,

Frankfurt am Main, 2004, S. 9
19 bie Verfasserin verweist in diesem Zusammenhang auf Kapitel 3.1.4.
1 Die Anlage 9 enthalt zwei Musterduldungen.
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Gultigkeitsdauer einer Duldung bezweckt eine Kontrollmdglichkeit des
Geduldeten, da der Betroffene fur deren Erteilung die zustandige Behérde
aufsuchen und dort vorsprechen muss. Im Rahmen dieser Vorsprache-
pflicht kénnen weitere MaRnahmen, wie etwa Ubergabe bzw. Ausfillen
verschiedener Dokumente bis hin zur Festnahme bei Gefahr des Unter-
tauchens, verknipft werden. Mit der befristeten Gultigkeit der Duldung soll
dem Geduldeten vor allem seine Ausreisepflicht vor Augen gefihrt wer-
den. Dartber hinaus wird gleichzeitig auf seine Mitwirkungspflicht und auf
maogliche Sanktionen bei der Nichtmitwirkung hingewiesen. Um den Voll-
zug der Abschiebung zu sichern, enthalt die Duldung einen Hinweis auf
deren Erléschen, sobald der Ausléander mit dem Beginn der Zwangsmal3-

nahme Uber die Abschiebung in Kenntnis gesetzt wird.

4.2.1.2 Raumliche Beschrankung des Aufenthalts

Um die Erreichbarkeit des Geduldeten fiir die Behdrde zu sichern, die Ver-
festigung des Aufenthalts und das mdogliche Untertauchen zu verhindern,
erteilen die unteren Auslanderbehdrden im Auftrag der Regierungsprasi-
dien eine raumliche Beschrankung des Aufenthalts auf das Gebiet eines
Bundeslandes gemald 8§ 61 Abs. 1 AufenthG als Nebenbestimmung der
Duldung. Demnach dirfen die betroffenen Personen, die ihnen zugewie-
senen Grenzen eines Bundeslandes grundsatzlich nicht verlassen. Eine
Ausnahme in Form der Verlassenserlaubnis kann aus wichtigen Griinden
vorubergehend erteilt werden. Auf Antrag konnen die Geduldeten eine

Umverteilung aus wichtigen Griinden beantragen.

4.2.1.3 Wohnsitzauflage

Die Duldung ist in der Regel mit einer Wohnsitzauflage verbunden. Sie
beschrankt die Mdglichkeit der Wohnungsnahme des Geduldeten auf ei-
nen bestimmten Wohnsitz wie z.B. die Gemeinschaftsunterkunft. Dies soll
insbesondere die behdrdliche Postzustellung und die Erreichbarkeit der
abgelehnten Asylbewerber gewahrleisten, aber auch die finanzielle Belas-

tung der offentlichen Haushalte in Grenzen halten, da die Gemeinschafts-
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unterkunft eine vergleichsweise gunstige Unterbringungsmaoglichkeit der
Asylbewerber fur die Bundesrepublik darstellt. Aus wichtigen Griinden
konnen die Geduldeten eine Umverteilung auf einen anderen Wohnsitz

beantragen.

4.2.1.4 Verbot der Erwerbstatigkeit

Eine selbststandige und nicht selbststandige Erwerbstatigkeit wird eben-
falls als eine Nebenbestimmung der Duldung von den unteren Auslander-
behérden im Auftrag der Regierungsprasidien nicht gestattet. Grundsatz-
lich kann ein Auslander einer Erwerbstatigkeit nachgehen, wenn er einen
Aufenthaltstitel besitzt. Den abgelehnten Asylbewerbern kann daher nur
unter den Voraussetzungen des 8 10 bzw. 11 BeschVerfV in Verbindung
mit einer Duldung die Erlaubnis zur Ausiibung einer Beschaftigung erteilt
werden. Diese kann gemald § 13 BeschVerfV hinsichtlich der Lage und
Verteilung der Arbeitszeit, aber auch der beruflichen Tatigkeit sowie zeit-
lich beschrankt werden.**? Ein gesetzlicher Anspruch auf Ausiibung einer

Beschaftigung besteht fur Geduldete nicht.

4.2.1.5 Finanzielle Leistungen

Die Versorgung der Asylbewerber richtet sich fur die Dauer ihres Aufent-
haltes in Deutschland nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.*'® Sie er-
halten neben Sachleistungen wie etwa Hygieneartikel, Lebensmittel, Klei-
dung und Unterbringung in Gemeinschaftsunterktinften auch einen gerin-
gen Bargeldbetrag, das so genannte Taschengeld. Dartber hinaus wer-
den ihnen umfassende Leistungen zur Behandlung akuter Erkrankungen
und Schmerzen sowie bei Schwangerschaft und Geburt gewahrt. Die
gesamten Leistungen belaufen sich auf ungefdhr 75 bis 80% der
Leistungen nach dem SGB XII.*** Die Ausstattung der Asylbewerber bis
auf das Notwendigste, soll ebenfalls keinen Freiraum fur die Integration

und Aufenthaltsverfestigung bieten.

112 \/gl. Musterduldung 2, vgl. Anlage 9

113 Vgl. Gegenwart, Martin, S. 292
114 www.im.baden-wirttember.de/de/Leistungen/83673.html, vgl. Anlage 10
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4.2.1.6 Zusatzliche Sanktionen

Den Behdrden stehen dartber hinaus bestimmte Sanktionsmittel zur Ver-
fugung, die im Falle der Nichtmitwirkung bei aufenthaltsbeendenden Mal3-
nahmen sowie bei Verletzung der auslanderrechtlichen Vorschriften an-
gewandt werden kdnnen. Dazu gehoren u.a. Kirzung des Taschengeldes,
Entziehung der Erlaubnis zur Ausiibung einer Beschaftigung, Verklrzung
der Geltungsdauer einer Duldung, Begrenzung der rdumlichen Beschran-
kung auf den Land- bzw. Stadtkreis aber auch Erteilung einer Meldeaufla-
ge. Im Falle der zuletzt genannten Sanktionsmdglichkeit wird dem Gedul-
deten eine Meldepflicht bei der angewiesenen Institution wie etwa Ge-
meindeverwaltung, untere Auslanderbehérde oder Gemeinschaftsunter-
kunft auferlegt, die er in bestimmten Zeitrdumen einzuhalten hat. Diese
Malinahme dient der Kontrolle des Betroffenen bezlglich seines mdgli-
chen Untertauchens. Weitere Sanktionsmdglichkeiten bestehen in der Ab-

lehnung der Antréage auf Umverteilung und Verlassenserlaubnis.

4.2.1.7 Auswirkungen auf die Integration

Die Duldung als Nachweis fur den rechtlichen Status des Geduldeten,
ihre Nebenbestimmungen und mit ihr verbundene Auflagen und Sanktio-
nen wirken sich erheblich auf die Integration der abgelehnten Asylbewer-
ber aus. Im Folgenden werden diese Auswirkungen untersucht und in ihrer

Allgemeinheit zusammenfassend aufgezeigt.

Mit einem Beschéftigungsverbot oder einer nur beschrankten Erlaubnis
zur Austibung einer Beschaftigung erscheint die wirtschaftliche Integration
der abgelehnten Asylbewerber fast unmoglich, da keine oder sehr geringe
Moglichkeiten des Arbeitsmarktzugangs fir Duldungsinhaber bestehen.
Die Arbeitgeber stellen kaum jemanden ein, der womoglich eines Tages
aufgrund einer Abschiebung seiner Arbeit nicht mehr nachgehen kann.
Dartiber hinaus wird durch die raumliche Beschrankung auf das Gebiet
eines Bundeslandes und die Wohnsitzauflage die Moglichkeit der tberre-

gionalen Arbeitssuche und -aufnahme verhindert. Die abgelehnten Asyl-
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bewerber sind somit lediglich ,nachrangige” Arbeitsmarktteilnehmer, zumal
sie zusatzlich einem strengen Selektionsverfahren durch die Auslander-
behorde und die Bundesagentur fiir Arbeit unterworfen sind.**® Somit sind
sie konkurrenz- und wettbewerbsunfahig. Dies ist auch im Bereich der
Ausbildung der jungeren abgelehnten Asylbewerber nicht anders. Bei der
Auswahl der zukinftigen Lehrlinge wird ein Arbeitgeber zdgern, einem
Jugendlichen eine Lehrstelle zu geben, dessen Aufenthalt méglicherweise
kirzer ist als die Zeit des Ausbildungsvertrages. Vor allem aber wird der
Jugendliche selbst abwagen mussen, ob er durch ein Ausbildungsvertrag
sich an ein festes Ausbildungsverhaltnis mit geringem Ausbildungsentgelt
bindet oder auf eine andere Weise mehr Geld verdienen kann, vor allem
weil seine Zukunft aufgrund seines rechtlichen Status in der Bundesrepu-
blik weitgehend ungesichert ist.''® Folglich entscheiden sich viele junge
Geduldete fir eine Erwerbstatigkeit und gegen die Ausbildung, und stei-
gen somit haufig in das ethnische Gewerbe ein oder suchen Arbeit im
Niedriglohnsektor.**” Diese Entscheidung bedeutet im Hinblick auf ihre
Integration, dass sie weniger Bildungsmoglichkeiten und weniger Mdglich-
keiten des Qualifikationserwerbs haben. Gleichzeitig haben sie eventuell
geringere sprachliche Entwicklungsmoéglichkeiten und kaum Kontakte zu
gleichaltrigen einheimischen Auszubildenden, was sich wiederum auf den
Aufbau von sozialen Beziehungen zu gleichaltrigen Kreisen der einheimi-
schen Jugendlichen hindernd auswirkt. Hier wird eine Wechselwirkung
zwischen der wirtschaftlichen und sozialen Integration besonders deutlich.
Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Auslibung einer Erwerbsta-
tigkeit bzw. Ausbildung den Aufbau der sozialen Netzwerke in der Auf-
nahmegesellschaft férdern.**® Wenn diese jedoch nur beschrénkt oder gar
nicht fur abgelehnte Asylbewerber moglich sind, kommt es haufig zur wirt-

schaftlichen und sozialen Desintegration.

15 vgl. Butterwegge, Christoph/ Hentges, Gudrun, Hrsg., S. 246

118 \/gl. Thranhardt, Dietrich, S. 245

7 Gesemann, Frank, Grundlinien und aktuelle Herausforderungen der Berliner Integrati-
onspolitik, in: Baringhorst, Sigrid/ Hunger, Uwe/ Schénwalder, Karen, Hrsg., S. 203

118 Vgl. Butterwegge, Christoph/ Hentges, Gudrun, Hrsg., S. 245
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Die soziale und wirtschaftliche Integration werden zusatzlich durch die
raumliche Beschrdnkung und die Wohnsitzauflage erschwert. Die durch
diese Mallnahmen entstehende raumliche Konzentration fuhrt haufig zur
Herausbildung parallelgesellschaftlicher Strukturen.*'® Besonders die so-
zialen Kontakte der Duldungsinhaber werden somit auf eine regionale
Ebene reduziert. Die landsmannschaftlichen Beziehungen aber auch die
Beziehungen zu Einheimischen aul3erhalb der zugewiesenen regionalen
Grenzen konnen kaum aufgebaut und gepflegt werden. Das fihrt haufig
zum Ruckzug der abgelehnten Asylbewerber in eigene ethnische
Gruppen, was folglich vor allem die sprachliche Integration erheblich be-
hindert.

Im Bereich der sprachlichen Integration gibt es dartber hinaus keine staat-
lichen Integrationshilfen und -angebote wie etwa Integrationskurse fur die
abgelehnten Asylbewerber.*?® Da fiir die Betroffenen die teuren Sprach-
kurse kaum bezahlbar sind, kdnnen sie sich somit im weitesten Sinne eine
gute sprachliche Integration nicht leisten. Dabei beeinflusst die sprachliche
Integration gleichwohl soziale und wirtschaftliche Integration und stellt das
entscheidende Kriterium fur die Integration in eine Gesellschaft dar.

Die geringen zur Verfigung stehenden Bargeldmittel schranken zusatzlich
die integrativen Prozesse der abgelehnten Asylbewerber erheblich ein.
Insbesondere ist in diesem Zusammenhang die soziale Integrationsebene
betroffen. Die abgelehnten Asylbewerber haben kaum Mdglichkeiten in
der Ausgestaltung ihrer Freizeit. Der Zugang zu verschiedenen Orten des
gesellschaftlichen Lebens wie etwa zu Einrichtungen im kulturellen Be-
reich, aber auch zur Freizeiteinrichtungen, bleibt ihnen haufig aufgrund der

geringen Bargeldmittel verwehrt.

119 Vgl. Gesemann, Frank, S. 206
120 Vgl. Butterwegge, Christoph/ Hentges, Gudrun, Hrsg., S. 246
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Letztendlich haben die Duldungsinhaber als Teil der auslandischen Bevol-
kerung und somit ,Nichtbirger* keine Wahlrechte in Deutschland. Diese
Tatsache erschwert ihre politische Integration insofern, dass sie keine
Moglichkeiten der Einflussnahme auf politische und gesellschaftliche Ent-
scheidungen und Gestaltungsprozesse haben.*?! Folglich kommt es h&u-
fig zur politischen Desintegration der Betroffenen, zumal diese durch die

soziale und wirtschaftliche Desintegration zusétzlich verstarkt wird.

Es gibt eine Reihe weiterer Auswirkungen der Beschrankungen der Auf-
enthaltsausgestaltung auf die Integration abgelehnter Asylbewerber, deren
Vorhandensein in erster Linie mit der Rechtsstellung des betroffenen Per-
sonenkreises in der Bundesrepublik zu erklaren ist. Mit einem Blick auf die
genannten Mal3Bhahmen lasst sich abschlie3end feststellen, dass die deut-
sche Asylpolitik und die damit verbundene Gesetzeslage einen Schwer-
punkt auf die Verhinderung der Aufenthaltsverfestigung der abgelehnten
Asylbewerber in Deutschland legt. Insbesondere im Hinblick auf die Integ-
ration zeigen die genannten Maflinahmen weitgehend Erfolg. Die soziale
und wirtschaftliche Integration ist unter diesen Umstadnden mit enormen
Anstrengungen verbunden und kann nur mit einer starken Integrationsbe-

reitschaft seitens der Betroffenen gelingen.

4.2.2 Integrative Voraussetzungen der Bleiberechts- und
Altfallregelungen

Der Gesetzgeber misst der Integration der potenziellen Bleibeberechtigten
ein grofRes Gewicht zu. Die Bleiberechts- und Altfallregelungen knipfen im
Gegensatz zu den oben genannten Beschrankungen der Aufenthaltsaus-
gestaltung an die Integration an. Im 8§ 104a AufenthG wird inhaltlich be-
stimmt, welche Voraussetzungen die Betroffenen erflllen missen um ein
Bleiberecht in Deutschland zu bekommen. Die Voraussetzungen legen
somit gleichzeitig das von der Politik erwartete Integrationsmindestmali
fest, das ein abgelehnter Asylbewerber in der deutschen Gesellschaft vor-

121 Vgl. Sackmann, Rosemarie, S. 46-47



=49 -

zuweisen hat. Nachstehend werden die einzelnen integrativen Vorausset-

zungen der Bleiberechts- bzw. Altfallregelungen erlautert.

4.2.2.1 Fristen als zeitliches Mal3 an die Integrat ion

Der Gesetzgeber hat sich in den neuen Bleiberechts- und Altfallregelun-
gen bewusst fir eine bestimmte Aufenthaltsdauer, die die potenziellen
Bleibeberechtigten aktuell zum Stichtag am 1. Juli 2007 vorzuweisen ha-
ben, entschieden. Somit wird deutlich, dass der Gesetzgeber an der Mei-
nung anknupft, dass die Integrationsprozesse eine gewisse zeitliche Dau-
er bendtigen. Er hat sich fir eine acht- bzw. sechsjahrige Mindestaufent-
haltsdauer entschieden. Die kirzere Frist wurde womadglich aufgrund der
in der Regel schneller fortschreitenden Integration von Kindern festgelegt.
Die Befristung der Aufenthaltsdauer war insoweit notwendig, damit die
Bleiberechts- und Altfallregelung keinen Anreiz fur die Verzbégerung der
Aufenthaltsbeendigung bietet, um die Mindestaufenthaltszeiten fur das

Bleiberecht zu erfiillen.

4.2.2.2 Hinreichende miindliche Deutschkenntnisse

Des Weiteren misst der Gesetzgeber auch der sprachlichen Integration
ein grolRes Gewicht zu. Die Beherrschung der deutschen Sprache ist eine
notwendige Voraussetzung fur erfolgreiche Integration in allen ihren Teil-
bereichen.'? Sprachliche Integration ist somit eine wesentliche Voraus-
setzung firr die gesellschaftliche Integration.**®* Im Umkehrschluss sind
Sprachdefizite ein wichtiges Integrationshindernis. Die potenziellen Blei-
beberechtigten missen einfache Beschreibungen uber ihr Alltagsleben
vornehmen, sich in routinemafigen Situationen verstandigen und Alltags-
gesprache verstehen kdnnen. Fiur den Nachweis der hinreichenden mind-
lichen Deutschkenntnisse wurde im Rahmen der gesetzlichen Altfallrege-

lung eine Ubergangsfrist bis zum 1. Juli 2008 gesetzt. So kénnen sich die
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e Vgl. Sackmann, Rosemarie, S. 51

Ministerrat des Landes Baden-Wrttemberg, Integrationspolitische Leitlinien der
Landesregierung Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 26. Februar 2002, S. 1,
vgl. Anlage 11
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betroffenen Personen innerhalb eines Jahres um den Erwerb der
Deutschkenntnisse bewusst bemuhen, wobei bei noch nicht schulpflichti-
gen Kindern und Personen, die am 31. Dezember 2009 das 65. Lebens-
jahr vollendet haben von dieser Voraussetzung abgesehen werden kann.
Die Ubergangsfrist steht jedoch im Widerspruch zu der Tatsache, dass
das Bleiberecht nur fur gut integrierte Geduldete vorgesehen ist. Demzu-
folge sollten die Betroffenen bereits bei der Antragstellung Uber ausrei-
chende Deutschkenntnisse verfligen. Kénnen sie dieses Mindestmald an
Integration nicht vorweisen, so kann eine gute Integration nicht bejaht
werden, zumal die sprachliche Integration, wie bereits anfangs mitgeteilt,
ein entscheidendes Kriterium und eine zwingende Voraussetzung fur die

sonstige Integration ist.

4.2.2.3 Erwerbstatigkeit

Zu einer wirtschaftlich und sozial gelungenen Integration tragt insbesonde-
re die Teilhabe des betroffenen Personenkreises am Wirtschafts- und Ar-
beitsleben der Aufnahmegesellschaft bei. ,Arbeit ist ein integrationsfor-
dernder Faktor.“*** Der Gesetzgeber fordert von den potenziellen Bleibe-
berechtigten eine von den 6ffentlichen Leistungen unabhéangige Sicherung
des eigenen Lebensunterhalts.** Mit der im § 104a AufenthG geregelten
Ubergangsfrist fir den Erwerbstatigkeitsnachweis bis zum 31. Dezember
2009 gibt der Gesetzgeber all denen, die ihren Lebensunterhalt noch nicht
eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern, jedoch die Ubrigen Voraus-
setzungen des § 104a AufenthG erfillen, die Méglichkeit, sich aktiv um ein
Arbeitsplatz zu bemihen. Diese Vorgehensweise war notwendig, da die
Inhaberschaft einer Duldung die Arbeitsplatzsuche erheblich erschwert.*?°
Der Gesetzgeber spricht in diesem Fall von einer Aufenthaltserlaubnis auf
Probe und mdéchte mit dieser Regelung die Zuwanderung in die Sozialsys-

teme vermeiden sowie den Anreiz zur Arbeitsplatzsuche aufrechterhal-

124 vgl. Ministerrat des Landes Baden-Wirttemberg, S. 2, vgl. Anlage 11

2% y/gl. § 23 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG
126 Die Verfasserin verweist in diesem Zusammenhang auf Kapitel 4.2.1.7.
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ten.’*’ Die wirtschaftliche Integration im Sinne der Erwerbstétigkeit wirkt
sich positiv auf die soziale Integration des betroffenen Personenkreises
aus. Sie tragt haufig zur Verfestigung und Normalisierung der sozialen
Interaktionen und Kommunikationen in der Aufnahmegesellschaft bei und
kann auch das Selbstwert- und das Gefuhl der Zugehorigkeit zur Aufnah-
megesellschaft steigern. Dartiber hinaus schafft sie Akzeptanz in der Be-

volkerung, entlastet finanziell die Solidargemeinschaft'?®

und sorgt fur die
Einbindung in das soziale Sicherungssystem, das bei Krankheit, Alter oder
Arbeitslosigkeit Schutz bietet.'*® Umso wichtiger ist die Bedeutung der Er-
werbstétigkeit als eine integrative Voraussetzung des Bleiberechts fur die
potenziellen Bleibeberechtigten, die eine Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis nur erhalten, wenn sie in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt

selbst zu bestreiten.r*°

4.2.2.4 Wohnraum

Ein weiterer wichtiger Faktor flir die Integration ist die Mdglichkeit in einer
eigenen Wohnung und somit unabhangig von der Gemeinschaftsunter-
kunft zu leben.* Die potenziellen Bleibeberechtigten haben eine Min-
destwohnflache von 9 m? pro Erwachsenen und 6 m2 pro Kind nachzuwei-
sen. Mit diesem Erfordernis legt der Gesetzgeber eine geeignete Lebens-
grundlage hinsichtlich des Wohnraumes fir die Betroffenen fest und
mdochte damit den haufig vorhandenen Unterschied beziglich der Wohnsi-
tuation zwischen ihnen und der einheimischen Bevolkerung weitgehend
ausrdumen. Schlief3lich wird mit ausreichend Wohnraum auch die Mdg-
lichkeit zur Entwicklung bzw. Entfaltung der Persénlichkeit und vor allem
zur sozialen Integration geboten. Nach der geltenden Verwaltungspraxis

ist diese Voraussetzung auch erfullt, wenn die Betroffenen noch in einer
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e Vgl. Bundesministerium des Innern, S. 77, vgl. Anlage 8

Vgl. Ministerrat des Landes Baden-W rttemberg, S. 3, vgl. Anlage 11
129 \/gl. Nuscheler, Franz, S. 165

130 Vgl. Butterwegge, Christoph/ Hentges, Gudrun, Hrsg., S. 245

13t Vgl. Ministerrat des Landes Baden-W rttemberg, S. 3, vgl. Anlage 11
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Gemeinschaftsunterkunft untergebracht sind, sofern sie aus eigenen Mit-
teln das Nutzungsentgelt entrichten.**?

4.2.2.5 Schulbesuch

Auch im Hinblick auf Bildung setzt der Gesetzgeber klare Zeichen. Die
Kinder aus den Familien der potenziellen Bleibeberechtigten mussen
deutsche Bildungseinrichtungen besuchen und vor allem auf diesem We-
ge die deutsche Sprache erwerben. Dies dient der besseren und schnelle-
ren Integration der Kinder in die deutsche Gesellschaft. An dieser Voraus-
setzung wird jedoch kaum eine Familie scheitern. Es ist bekannt, dass
bestimmte Migrantengruppen einen hohen Wert auf die Bildung ihrer Kin-
der legen. Auch die einschlagige Literatur bestétigt es, in dem sie hohe
Bildungsaspirationen der vielen zugewanderten Eltern fir ihre Kinder zu-
spricht.**® Nichtsdestotrotz ist die ethnische Herkunft ein entscheidender
Faktor fur Bildungserfolge bzw. -misserfolge, umso wichtiger ist es eine
ausgewogene Bildungsbeteiligung der Kinder zu sichern. Der Schulbe-
such als Voraussetzung des Bleiberechts fordert nicht nur die Eingliede-
rung der Kinder aus potenziellen bleibeberechtigten Familien in die deut-
sche Gesellschaft, er sorgt auch fur die gute Bildung und fur den langfris-
tigen Erfolg der gesellschaftlichen Integration der betroffenen Kinder. Eine
gute schulische Bildung stellt eine Grundlage flr die spatere qualifizierte
Berufsausbildung der Kinder dar und ist somit ein entscheidendes Kriteri-
um fiir die spatere Eingliederung in den Arbeitsmarkt.*** Bildung und Aus-
bildung spielen somit eine zentrale Rolle bei der Verteilung von Lebens-
chancen. Dariiber hinaus entscheidet die Bildung im weit umfassenderen
Sinne, inwieweit der betroffene Personenkreis an sozialen, wirtschatftli-

chen, politischen und kulturellen Gesellschaftsprozessen und —vorgangen

132 \/gl. Wiefelspuitz, Dieter, S. 48-49

133 vgl. Sackmann, Rosemarie, S. 51

13 Bundesbeauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration,
7. Bericht Uber die Lage der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland, 2007,
S. 31-33, 47, vgl. Anlage 12
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teilhaben kann.*®

4.2.2.6 Ausschlussgriinde

Der Gesetzgeber geht von einer fehlenden sozialen Integration aus, wenn
die potenziellen Bleibeberechtigten Straftaten begehen oder sonstige 0f-
fentlich-rechtliche Vorschriften der Bundesrepublik Deutschland verletzen.
Die Moglichkeit des Bleiberechts ist fur die Straftater und ihre Familienan-
gehdrigen ausgeschlossen. Die Ehepartner und Kinder teilen somit das
gleiche aufenthaltsrechtliche Schicksal wie der Straftater. Diese Vorge-
hensweise begrindet die Gesetzgebung damit, dass ein negativer Ein-
fluss auf die Familienangehdrigen im Rahmen der hauslichen Gemein-
schaft mit dem Straftater nicht ausgeschlossen werden kann. Er lasst je-
doch auch Ausnahmen zu wie etwa bei Vorliegen besonderer Harte. Dar-
Uber hinaus gelten die Tauschung der Behdrden, vorsatzliches Hinausz6-
gern bzw. Behindern der aufenthaltsbeendenden behdrdlichen MaRRnah-
men beispielsweise durch Vernichtung oder Unterdrickung der Identitats-
nachweise, Verletzung der Mitwirkungspflicht, Untertauchen oder Verhin-
derung der Abschiebung durch renitentes Verhalten als weitere Aus-
schlussgrinde fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der Blei-
berechts- und Altfallregelung.’*® Des Weiteren filhren die Beziige zu
extremistischen oder terroristischen Organisationen und deren Unterstit-

zung zu keinem Bleiberecht.

4.2.2.7 Zusammenfassung

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass der Gesetzgeber die fir ihn wich-
tigsten integrativen Voraussetzungen in der Bleiberechts- und Altfallre-
gelung zusammengefasst hat. Demnach ist eine gelungene wirtschaftliche
und soziale Integration vor allem von der Erfullung aller oben genannten
Voraussetzungen in ihrer Gesamtheit abhangig und nicht nur von der In-

tegration in einzelnen Teilbereichen. Sicherlich gibt es auch noch weitere

1% stutzer, Erich, Bildungsintegration von Migranten, in: Statistisches Monatsheft Baden-

Wrttemberg, 9/2005, Stuttgart, 2005, S. 3
136 Vgl. Bundesministerium des Innern, S. 77-79, vgl. Anlage 8
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Integrationsindikatoren im kulturellen, politischen und sozialen Bereich, die
fur eine erfolgreiche Integration von Bedeutung sind, wie etwa das Leben
deutscher Traditionen, Mitgliedschaften in deutschen Vereinen, deutsches
Fernsehen, usw. Es waére jedoch unverhéltnismalig, sie als Vorausset-
zungen fur ein Bleiberecht in der Bundesrepublik gesetzlich festzuschrei-
ben.

4.3 Spannungsverhaltnis zwischen dem Willen des
Gesetzgebers und der tatsachlichen Situation der

Asylbewerber
Die Besonderheit der deutschen Asylpolitik liegt in dem bestehenden
Spannungsverhéltnis zwischen dem Willen des Gesetzgebers und der tat-
sachlichen Situation der abgelehnten Asylbewerber in der Bundesrepublik
Deutschland. Einerseits lasst die existierende Gesetzeslage durch all die
im Kapitel 4.2.1 aufgezeigten Beschrankungen der Aufenthaltsausgestal-
tung der abgelehnten und geduldeten Asylbewerber, die wirtschaftliche
und soziale Integration dieser Personen in die deutsche Gesellschaft im
weitesten Sinne nicht zu. Vor allem der Grundsatz der Beschleunigung
eines Asylverfahrens soll den langen Aufenthalt und somit auch die Integ-
ration des betroffenen Personenkreises vermeiden.'®” Andererseits sieht
die tatsachliche Situation der abgelehnten Asylbewerber in Hinblick auf
ihre Aufenthaltsdauer und Integration in der Bundesrepublik alles andere
als der vom Gesetzgeber angestrebten Situation dhnlich. Um das Span-
nungsverhaltnis in diesem Zusammenhang zu verdeutlichen, bedarf es
zunachst eines Blicks in die integrationspolitischen Leitlinien der Regie-
rung. So spricht der Ministerrat der baden-wurttembergischen Landesre-
gierung von der grundséatzlichen Anknipfung der Integrationsmaflinahmen
an das Daueraufenthaltsrecht der Auslander. Demnach bezeichnet er die

Durchfihrung der Integrationsmalinahmen bei abgelehnten Asylbewer-

37 |nnenministerium Baden-Wiirttemberg, Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des

Asylverfahrensgesetzes und der Beendigung des Aufenthalts abgelehnter Asylbewer-
ber und sonstiger ausreisepflichtiger Auslander durch die Landesbehdrden vom 1.
Marz 2005, Kapitel 1.4, vgl. Anlage 13
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bern als eine Verfehlung und als kontraproduktiv hinsichtlich der Aufent-
haltsbeendigung. Er begriindet es mit der bestehenden Ausreisepflicht im
Falle eines erfolglosen Asylverfahrens.™*® Dieser Ansatz scheint zunachst
logisch zu sein. Spatestens bei genauer Betrachtung der tatsachlichen
Situation, lasst er jedoch Zweifel zu. Die abgelehnten Asylbewerber geho-
ren zu einer Migrantengruppe, die kein Daueraufenthaltsrecht in Deutsch-
land besitzt und sich dennoch Uber lange Zeit im Land aufhalt. Nuscheler
macht vor allem die Uber Jahre dauernden gerichtlichen Verfahren fir die
lange Aufenthaltsdauer der abgelehnten Asylbewerber verantwortlich und
kritisiert sie scharf. Dartiber hinaus liefert er statistische Angaben, die eine
Verlangerung der Verfahrensdauer in einem Zeitraum von 1993 bis 1999
um mehr als die Halfte erkennen lassen.’* Dies als alleinigen Grund fiir
die lange Aufenthaltsdauer anzugeben, wére jedoch falsch. Die Verwal-
tungspraxis zeigt, dass die wahren Grinde fir die vorliegende Entwick-
lung in diesem Zusammenhang ganz andere sind. In den meisten Féllen
kénnen keine oder nur unter enormen Schwierigkeiten aufenthaltsbeen-
dende MalRnahmen durchgefuhrt werden. Dies liegt daran, dass abgelehn-
te Asylbewerber die Behdrden vorsatzlich Uber ihre Identitat tduschen
bzw. alle auf ihre wahre Identitat schlieRenden Unterlagen einschlief3lich
ihrer Passe vernichten oder versteckt halten, um ihre Abschiebung zu ver-
hindern. Folglich sind die Behérden in erster Linie mit dem langen Prozess
von ldentitatsprifungen und PassbeschaffungsmalRnahmen beschéftigt
bevor die Aufenthaltsbeendigung tberhaupt vorgenommen werden kann.
Des Weiteren benutzen die betroffenen Personen den grundsatzlich offe-
nen Rechtsweg gegen behérdliche MalRnahmen zur Verzdgerung ihrer
Aufenthaltsbeendigung. Durch teure Anwalte wird vorwiegend bewusst
eine Vielzahl der Verfahren mit gleicher Begrindung gegen behdrdliche
Malinahmen seitens der Betroffenen eingeleitet, obgleich die meisten ge-
richtlichen Verfahren einer Abschiebung nicht entgegenstehen. Dieses

Verhalten zieht wohl eine lange gerichtliche Verfahrensdauer nach sich,

138 Vgl. Ministerrat des Landes Baden-W irttemberg, S. 1, vgl. Anlage 11

139 Vgl. Nuscheler, Franz, S. 154
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die jedoch nicht unbedingt auf das Arbeitstempo der Verwaltungsgerichts-
barkeit zuriickzufuhren ist, sondern iberwiegend von den Betroffenen und
ihren Anwélten gewollt wird. Als ein weiterer nicht zu vernachlassigender
Grund sind die wiederholt gestellten Asylfolgeantrage zu nennen, die
ebenfalls die Verfahrensdauer vor den Verwaltungsgerichten verlangern.
Die Geschaftsstatistik des BAMF zeigt eine prozentuale Steigerung der
gestellten Asylfolgeantrage in einem Zeitraum von 1995 bis 2000 von 23%
auf 33%.%*° Diese Entwicklung ist beachtlich und folgenreich, vor allem in
Bezug auf die erneuten Ablehnungen, die einen neuen Rechtsweg eroff-
nen. Eine sehr hohe Zahl der abgelehnten Asylbewerber geben dartber
hinaus vor, unter Krankheiten zu leiden, die ihre Reiseunfahigkeit bedin-
gen. Die Mehrzahl der Krankheiten sind jedoch nicht zweifelsfrei medizi-
nisch belegt und erweisen sich haufig nur als ein weiterer Versuch der Be-
troffenen, ihren Aufenthalt in Deutschland zu verlangern, denn um eine
Person in das Herkunftsland zurtick fliegen lassen zu kénnen, muss ihre

Reisefahigkeit attestiert sein.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass es eine Reihe an selbstver-
schuldeten Grunden gibt, die eine lange Aufenthaltsdauer abgelehnter
Asylbewerber in Deutschland erklaren. Dennoch gibt es auch viele abge-
lehnte Asylbewerber, die ihre Mitwirkungspflichten bei den aufenthaltsbe-
endenden MalRnahmen erfillen, sich in sonstiger Weise nichts zu Schul-
den kommen lassen und trotzdem lange im Land bleiben. Dies ist haufig
auf das Verhalten der Botschaften mancher Herkunftslander bei der Aus-
stellung von Reisedokumenten zurlckzufiihren. Die Dokumente fir eine
Ausreise werden haufig nicht oder nur ungern ausgestellt. Damit ist eine
Ruckreise, freiwillig oder durch eine Abschiebung tber Jahre nicht még-
lich. Auch der Grundsatz der Familieneinheit, der die Abschiebungspraxis
der Behdrden pragt, kénnte ein moglicher Grund fir die verlangerten Auf-

enthalte sein. Sollte sich einer der Familienmitglieder in einem laufenden

4% Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, S. 101, vgl. Anlage 3
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Asylverfahren befinden, wird grundsétzlich die ganze Familie bis zum
Ausgang des Verfahrens geduldet.

Um auf die integrationspolitischen Leitlinien der Regierung zuriickzukom-
men, lasst sich feststellen, dass sich die wirtschaftliche und soziale Integ-
ration abgelehnter Asylbewerber ohne integrationsférdernde MalRnahmen
des Staates vollzieht. Schliel3lich knipfen diese Mal3Bhahmen an ein Dau-
eraufenthaltsrecht und nicht an die lange Aufenthaltsdauer an. Dennoch
sehen die Bleiberechts- und Altfallregelungen lediglich fur gut wirtschaft-
lich und sozial Integrierte ein Bleiberecht vor. Die integrativen Vorausset-
zungen flur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, die im Kapitel 4.2.2
ausfuhrlich erlautert wurden, zeigen deutlich, dass der Gesetzgeber in
diesem Zusammenhang auf die Integration abstellt. Schlie3lich wurden
diese Regelungen eingefuhrt, weil es fir diese Menschen eine besondere
Harte ware, nach so langer Aufenthaltsdauer und zum Teil vollstandiger
Integration, jetzt noch auszureisen. Abschlieend lasst sich feststellen,
dass unter diesen Umstanden nur die besonders integrationswilligen ab-
gelehnten Asylbewerber, die sich trotz aller gesetzlicher Hirden, in die
deutsche Gesellschaft weitgehend wirtschaftlich und sozial eingegliedert
haben bzw. sich derzeit darum bemuhen, eine Méglichkeit auf ein Aufent-
haltsrecht in der Bundesrepublik im Zuge der Bleiberechts- und Altfallrege-

lung bekommen.
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Il Empirischer Tell

5 Die Situation der Asylbewerber, die unter das

Bleiberecht fallen

5.1 Quantitative Angaben

Um die Frage, in welchem Ausmal} die Bleiberechts- und die Altfallrege-
lung greifen und wie viele der insgesamt ca. 15.150*! in Baden-
Wirttemberg lebenden, abgelehnten und geduldeten Asylbewerber da-
durch eine Aufenthaltserlaubnis bekommen, zu beantworten, bedarf es
statistischen Auswertungen. Leider gibt es aber noch keine offiziellen
bundes- und landesweiten Statistiken in diesem Bereich. Nach Auskunft
des baden-wuirttembergischen Innenministeriums wurde jedoch mitgeteilt,
dass im Zeitraum vom 20. November 2006 bis zum 31. Dezember 2007
5.009 Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der Bleibe-
rechts- bzw. Altfallregelung in Baden-Wurttemberg gestellt wurden. 1.448
Personen wurde eine Aufenthaltserlaubnis erteilt. In 192 Fallen wurde die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis abgelehnt. 3.241 Antrage sind noch
offen. 128 Antrage haben sich durch Ricknahme und auf sonstige Weise
erledigt. Antrage auf ein selbststéandiges Aufenthaltsrecht der Kinder nach
§ 104b AufenthG wurden in diesem Zeitraum nicht gestellt.*> Anhand
dieser Zahlen lasst sich erkennen, dass ca. ein Drittel aller in Baden-
Wirttemberg lebender abgelehnter, geduldeter und bisher ausreisepflich-
tiger Asylbewerber, als potenziell bleibeberechtigt gelten und ihren Antrag
bei den zustandigen Behdrden eingereicht haben. 28,9% aller Antrage
wurden bis her positiv entschieden, wahrend die Ablehnungsquote lan-
desweit bei 3,8% liegt.'** Diese Entwicklung lasst erkennen, dass in den
meisten Fallen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde. Unbekannt ist die
Zahl der im Rahmen der gesetzlichen Altfallregelung erteilten Aufenthalts-

erlaubnisse auf Probe, genauer gesagt Aufenthaltserlaubnisse, die eine

I Die Verfasserin verweist in diesem Zusammenhang auf Kapitel 4.1.1.

1“2 Die Publikation der Daten wurde nicht gewiinscht, da sie lediglich vorlaufig sind.
143 Eigene Berechnungen
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Ubergangsfrist fiir den Nachweis der Erwerbstétigkeit bis zum 31. Dezem-
ber 2009 gewahren und erst dann verlangert werden kénnen. Ein Grund
fur die hohe Anzahl der noch nicht entschiedenen Antrage liegt darin, dass
eine Vielzahl der Antragsteller die zum Antrag gehdrigen Unterlagen nicht
oder nicht rechtzeitig nachgereicht haben, was wiederum fur die geringe
Dringlichkeit der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen bei den betroffe-
nen Personen sprechen konnte. Es bleibt abzuwarten, wie die offenen An-
trdge entschieden werden, um die genauen quantitativen Auswirkungen
der Bleiberechts- und Altfallregelungen abschlie3end feststellen zu kon-

nen.

5.2 Erfahrungen in der rechtlichen Handhabe und Aus -

wirkungen auf die Verwaltungspraxis
Im Rahmen eines Interviews mit Herrn Dr. Walter Kramer, Leiter der Be-
zirkstelle fur Asyl beim Regierungsprasidium Stuttgart, konnten viele Fra-
gen zu Erfahrungen der zustandigen Behérden zur rechtlichen Handhabe
im Zusammenhang mit der Bleiberechts- und Altfallregelung und zu maogli-
chen Auswirkungen der Regelungen auf die Verwaltungspraxis beantwor-

tet werden.**

Im Zuge der Einfihrung der Bleiberechts- und Altfallregelung, ist eine
Vielzahl von Antréagen auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bei den
zustandigen Behdrden eingegangen. Besonders in den ersten vier Mona-
ten des Jahres 2007 verzeichneten die Behdrden eine regelrechte An-
tragsflut seitens der potenziellen Bleibeberechtigten, die vor allem auf die
Hinweise der Auslanderbehorden auf die Mdglichkeit der Antragstellung
zurtckzufihren ist. Die Auslanderbehérden wurden von den Innenministe-
rien angewiesen, die potenziellen Bleibeberechtigten auf die eingefuhrten
Regelungen aufmerksam zu machen. Im Zuge der Einfuhrung wurden die

Regierungsprasidien, unteren Auslanderbehérden und die Gemeinden mit

%4 Die Anlage 14 enthalt die Angaben zur Person und den Fragebogen zum Interview.
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neuen Aufgaben konfrontiert. Herr Dr. Kramer berichtet in diesem Zu-
sammenhang, dass die Antrdge zunachst bei den unteren Ausléanderbe-
horden gestellt werden. Anschliel3end priifen die unteren Auslanderbehor-
den gemeinsam mit den zustandigen Regierungsprasidien das Vorliegen
maoglicher Ausschlussgrinde. Die weitere Vorgehensweise ist jedoch da-
von abhéngig, ob ein Antrag nach der IMK-Bleiberechtsregelung oder
nach der gesetzlichen Altfallregelung gestellt wurde. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach dem IMK-Bleiberecht bedarf einer Zustimmung
der Regierungsprasidien. Dagegen entscheiden die unteren Auslanderbe-
horden Uber die Aufenthaltserlaubniserteilung nach § 104a AufenthG
selbststandig. Diese Zustandigkeitsregelung entlastet die Regierungspra-
sidien, hat jedoch eine hoéhere Belastung der unteren Auslanderbehérden
aufgrund Ubertragener Verantwortung zur Folge. In beiden Fallen ent-
scheiden die Regierungsprasidien als hohere Auslanderbehdrde Uber ei-

nen maoglichen Widerspruch im Falle der Antragsablehnung.

Landkreise, Stadte und Gemeinden, soweit sie Delegationsgemeinden im
Falle der zur leistenden Sozialhilfe sind, missen nachdem eine Aufent-
haltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung erteilt wird ggf. die
Sozialhilfe leisten. Das ist eine mdgliche Folge der Ubergangsfrist fur den
Nachweis der Erwerbstatigkeit. Die Ubergangsfrist betrachtet Herr Dr.
Kramer unter dem Gesichtspunkt der heutigen Arbeitsmarktsituation als
kritisch und vermutet, dass sie ins Leere laufen wird. Er begriindet es mit
der erschwerten Arbeitsplatzsuche fur die auslandischen Arbeitskrafte, vor
allem bei der Suche nach einer Erwerbstatigkeit, die auf Dauer den Fami-
lienunterhalt sichern muss. Fir die Sozialhilfetrdger bedeutet es zunachst
eine langere Auszahlung der Sozialhilfe an die Betroffenen.

Hinsichtlich der Erfahrungen mit der rechtlichen Handhabe und der in die-
sem Zusammenhang moglicherweise auftretenden Problemfelder, berich-
tet der Leiter der Bezirksstelle fur Asyl, dass die unteren Auslanderbehor-

den insbesondere mit der Prufung der Sprachkenntnisse konfrontiert
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werden, welche mit einen enormen Arbeitsaufwand verbunden ist. Die
Regierungsprasidien mussen ihrerseits das Vorliegen maoglicher Aus-
schlussgrinde prifen. Sollte ein Ausschlussgrund vorliegen, missen sie
die unteren Auslanderbehdrden moglichst umfangreich und gerichtsver-
wertbar Uber die vorhandene Sachlage informieren. Nur so kdnnen die
unteren Auslanderbehdrden das Vorliegen der Ausschlussgriinde vor den
Verwaltungsgerichten sicher belegen. Daruber hinaus benennt Herr Dr.
Kramer das Vorliegen von Ausschlussgrinden als am haufigsten vorlie-
genden Grund fir die Antragsablehnung. Demzufolge wird in solchen Fal-
len keine Aufenthaltserlaubnis erteilt, weil die potenziellen Bleibeberech-
tigten ihrer Mitwirkungspflicht bei der Vorbereitung und Durchflihrung der
Aufenthaltsbeendigung nicht nachgekommen sind. Darunter fallen auch
die Personen, die die Behdrden bewusst hinsichtlich ihrer Identitat Uber
Jahre tduschten bzw. die auf die Identitat schlielenden Dokumente zu-
rickhielten. Das Vorliegen von Ausschlussgrinden kann vor allem auf-
grund der Notwendigkeit eines Passes fir die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis festgestellt werden. Um einen Pass bei den zustandigen Bot-
schaften beantragen zu kénnen, bedarf es richtiger Personalien. So kam
es in diesem Zusammenhang in der Vergangenheit erst bei Passabgabe
bei der Auslanderbehdrde zur Preisgabe der wahren Identitat der Betrof-
fenen, in der Hoffnung auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis, in wel-
cher die Behodrden jedoch anschlie3end einen Ausschlussgrund sahen
und den Antrag ablehnten.

Darlber hinaus gibt es eine Vielzahl von Fallen, die lediglich zeitlich knapp
an der Voraussetzung der Mindestaufenthaltszeit von acht bzw. sechs
Jahren scheitern. Auf die Frage, wie davon betroffene Personen in diesem
Fall reagieren, sagt Herr Dr. Kramer, dass sie teilweise die Hartefallkom-
mission anrufen. In dem Tatigkeitsbericht der Hartefallkommission beim
baden-wurttembergischen IM werden die Auswirkungen der Bleiberechts-
und Altfallregelungen deutlich aufgezeigt. Die aus Vertretern aller gesell-
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schaftlichen Gruppen'*® bestehende Hartefallkommission berichtet fiir den
Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2007 von einer deutlichen Ent-
spannung bei ihrer Arbeitsbelastung. Sie belegt es mit eigenen statisti-
schen Auswertungen. Wahrend im Jahr 2006 442 Neueingange verzeich-
net wurden, sind im Jahr 2007 lediglich 116 Hartefalleingaben eingegan-
gen. Die Bleiberechts- und Altfallregelung haben malf3geblich zur derarti-
gen zahlenmaRigen Entwicklung beigetragen. Vor allem im ersten Halb-
jahr des Jahres 2007 wurde in ca. 304 Fallen, die bis dahin bei der Harte-
fallkommission anhangig waren, ein Antrag auf Bleiberecht nach der IMK-
Bleiberechtsregelung gestellt. Somit konnten die Hartefallverfahren durch
Rucknahmen oder Nichtbefassungsentscheidungen abgeschlossen wer-
den.*® Wie lange dieser Abwartstrend andauern wird, bleibt abzuwarten.
Gleichzeitig kann festgestellt werden, dass die Neueingdnge nach der
eingefuhrten Bleiberechts- und Altfallregelung einen neuen Charakter ha-
ben. Darunter sind wie anfangs angefuhrt auch die Hartefalleingaben de-
rer, die an der Voraussetzung des Mindestaufenthalts nur zeitlich knapp
scheitern. So kamen 67% aller Eingaben von Personen, die 2001 und
spater nach Deutschland einreisten. Es sind auch einzelne Falle bekannt,
die nach einem erfolglosen Antrag auf die Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis erstmalig oder wiederholt eine Hartefalleingabe an die Kommission
richteten.™*’ Einen Anstieg der Eingaben konnten jedoch vor allem die Fal-
le verursachen, die am Ende der Ubergangsfristen, den Nachweis der
Sprache und der Erwerbstatigkeit nicht erfullen.

Wie bereits im Kapitel 5.1 dargestellt, gibt es eine verhaltnismalig geringe
Zahl der Personen, die keine Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechts-
oder Altfallregelungen erhalten. Bei einer Antragsablehnung, unabhangig
von der Begriindung, behalten die Betroffenen zunachst ihre Duldung und

sind weiterhin ausreisepflichtig. Sollte jedoch aufgrund der beantragten

% vgl. § 2 HFKomVO
148 Hartefallkommission beim IM Baden-W(rttemberg, Zweiter Tatigkeitsbericht, Stuttgart,
2007, S. 1-3, vgl. Anlage 15

1 Vgl. Hartefallkommission beim IM Baden-Wirttemberg, S. 5-6, vgl. Anlage 15
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Aufenthaltserlaubnis gleichzeitig ein Pass seitens der Betroffenen vorge-
legt werden, ware dessen rechtzeitige Einziehung durch die Behdrden im
Hinblick auf die effektive Aufenthaltsbeendigung, die bis dahin aufgrund
des fehlenden Ausreisedokumentes und nicht geklarten Staatsangehorig-
keit nicht moglich war, sinnvoll. Dagegen bekommen Antragsteller im Falle
der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nicht nur ein Aufenthaltsrecht. lhnen
werden gleichzeitig auch die damit verbundenen Rechte zugesprochen.
Dies kann vor allem fur die Inhaber der so genannten Aufenthaltserlaub-
nisse auf Probe von Bedeutung sein. So kdnnen sie beispielsweise
sprachliche Integrationskurse und sonstige staatliche Integrationsangebo-
te gezielt nutzen, um so ihre soziale und wirtschaftliche Integration zu in-
tensivieren. Die Ubergangsfristen bieten fiir viele eine Chance, ihren Auf-
enthalt in Deutschland auf Dauer zu sichern. Sie kdnnen dartber hinaus
positive Auswirkungen auf die soziale und wirtschaftliche Integration der
Betroffenen haben. So kénnte die Aussicht auf ein dauerhaftes Aufent-
haltsrecht ein wichtiger integrativer Motivationsfaktor in diesem Zusam-
menhang sein, der unter Umstdnden die Integrationsbereitschaft fordert
und gleichzeitig die Integration beschleunigt. Herr Dr. Kramer kann jedoch
dies aus eigener Erfahrung nicht bestatigen. Seiner Meinung nach ist die
Mdoglichkeit zur Integration von der Arbeitsplatz- und Ausbildungssituation,
aber auch vom kulturellen Hintergrund des jeweiligen Auslanders abhan-
gig. Er begrindet es vor allem mit den haufig bestehenden Integrations-
schwierigkeiten insbesondere im Bereich der sprachlichen Integration bei
den Auslandern, obgleich sie eine Niederlassungserlaubnis besitzen. Es

sollte jedoch auch hier eine individuelle Differenzierung vornehmen.**®

Angesichts der quantitativen Angaben und den vorangegangenen Ausfih-
rungen lasst sich abschiel3end feststellen, dass die neue Bleiberechts-
sowie die Altfallregelung einer Vielzahl von Menschen einen dauerhaften
Aufenthalt in Deutschland ermdglichen kdnnen. Im Augenblick scheint sie

auch ihren Zweck, die Bereinigung der Altféalle bzw. die Beendigung der

1“8 Die Verfasserin verweist in diesem Zusammenhang auf Kapitel 3.2.5.
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Kettenduldungen vorwiegend erfullt zu haben. Wie die Situation am Ende
der eingeraumten Ubergangsfristen aussehen wird, wie viele Personen
tatsachlich eine anschlieBende Verlangerung der Aufenthaltserlaubnisse
bekommen, bleibt abzuwarten. Auch Herr Dr. Kramer kann in diesem Zu-
sammenhang keine Prognosen und Einschatzungen abgeben. Schliel3lich
hangt die genaue Entwicklung von der individuellen Sprachkompetenz der
Betroffenen, ihrem Integrationswillen und der zuklnftigen Arbeitsmarktsi-

tuation ab.

5.3 Erkennbare Defizite

Die neue Bleiberechts- bzw. Altfallregelung 16st zunachst die bestehenden
Problemfelder in der Verwaltungspraxis hinsichtlich der Bereinigung der
Altfalle und Beendigung der Kettenduldungen. So profitieren nicht nur die
potenziellen Bleibeberechtigten bezlglich der positiven Auswirkungen der
Regelungen auf ihre aufenthaltsrechtliche Situation sondern auch die Be-
hdorden vom neuen Bleiberecht. Die Bleiberechts- und die Altfallregelung
weisen jedoch auch, wie viele andere ausléanderrechtliche Vorschriften
Defizite auf. Nachfolgend werden die erkennbaren Defizite und ihre mégli-

chen Folgen aufgezeigt.**°

Dem ursprunglichen Willen des Gesetzgebers, mit der neuen Bleibe-
rechts- und der Altfallregelung die Zuwanderung in die Sozialsysteme zu
verhindern, wird mit deren Einfihrung nur teilweise Rechnung getragen.
Im Zuge der IMK-Bleiberechtsregelung wird die Zahl der potenziellen Blei-
beberechtigten lediglich auf die Erwerbstatigen beschrankt.**® Zugleich
raumt jedoch die gesetzliche Altfallregelung eine Ubergangsfrist fir den
Nachweis der Erwerbstatigkeit bis zum 31. Dezember 2009 ein. Somit wird
zunéchst eine Aufenthaltserlaubnis auch ohne nachweisbare Erwerbsta-
tigkeit erteilt. Im Rahmen der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kommt

es zu einer Anderung der Rechtsgrundlage fur die unterstitzenden

190 Anlehnung an: Interview mit Herrn Dr. KrAmer, vgl. Anlage 14

150 Vgl. Wiefelspuitz, Dieter, S. 42
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staatlichen Leistungen, die die abgelehnten Asylbewerber beziehen, so-
dass die geringer ausfallenden Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz durch die hoheren Leistungen nach dem SGB Xl abgel6st
werden. Folglich sind die Kommunen verpflichtet, nach einer Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis zunéachst die Sozialhilfe zu gewahren. Dies hat eine
zusatzliche Belastung der kommunalen Haushalte zur Folge. Insbesonde-
re bietet die Ubergangsfrist fur die abgelehnten Asylbewerber, die ohnehin
kein Interesse an wirtschaftlicher Integration im Sinne einer Erwerbstétig-
keit haben, ungewollt die Moglichkeit, das deutsche Sozialsystem auszu-
nutzen. Daruber hinaus bleibt auch die aufenthaltsrechtliche Problematik
beim Nichtnachweis der Erwerbstatigkeit am Ende der Ubergangsfrist un-
gel6st. Ob der Betroffene sich dabei um die Aufnahme einer Erwerbstatig-
keit bemiht hat oder seine Erwerbslosigkeit selbst zu vertreten hat, kann
in diesem Zusammenhang dahin gestellt bleiben. Die Personen, die auf-
grund fehlender Erwerbstatigkeit keine Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis bekommen, werden zunachst ihren urspriinglichen Status des ab-
gelehnten Asylbewerbers wieder erlangen und werden wieder nur gedul-
det. Die Probleme, die zur Einfihrung einer solchen Regelung beigetragen
haben, werden demnach lediglich um zwei Jahre hinausgeschoben. Die
gesetzliche Altfallregelung koénnte in diesem Zusammenhang ihre anfangs

angefuhrten Ziele verfehlen.

Die Moglichkeiten der Arbeitsplatzsuche fur die potenziellen Bleibeberech-
tigten durfen generell nicht Uberbewertet werden. Fakt ist, dass die derzeit
angespannte Arbeitsmarktlage nur wenigen von ihnen einen Arbeitsplatz
bieten kann, unter anderem auch, weil immer weniger Arbeitsplatze fir
gering qualifizierte bzw. ungelernte Arbeitskrafte in der heutigen Arbeits-
welt vorhanden sind. Nicht zu vergessen ist, dass der Giberwiegende Tell
aller abgelehnten Asylbewerber ihre Lander aus wirtschaftlichen Grinden
verlassen hat. Es kann also nicht davon ausgegangen werden, dass sie in
ihren Herkunftslandern hohe berufliche Qualifikationen erworben haben.

Meist haben sie keine oder nur einfache Téatigkeiten in ihrer Heimat
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ausgeubt. Die hoch moderne Wirtschaftswelt eines Industriestaates wie
Deutschland wird wohl kaum Anwendung fur derartige Arbeitskrafte fin-
den, zumindest nicht im vollen Umfang, so dass ein Familienunterhalt ge-
sichert werden kann. So besteht die Gefahr, dass eine Vielzahl von Inha-
bern der Aufenthaltserlaubnis auf Probe am Ende der Ubergangsfrist wei-
terhin dem Staatshaushalt zur Last fallen wird, weil sie die mit hochsten
Hindernissen und Hirden verbundene Voraussetzung der neuen Altfallre-

gelung nicht erfullen konnten.

Ein weiteres nicht unerhebliches Defizit der Bleiberechts- und Altfallrege-
lung besteht vor allem im Hinblick auf die geduldeten &lteren Personen
sowie Personen mit Behinderungen. Es ist zweifellos zu bejahen, dass die
wirtschaftliche Integration und die Sicherung des eigenen Lebensunter-
halts unabhangig von den staatlichen Sozialleistungen fir diesen Perso-
nenkreis kaum maglich sind. So ist auch nicht von der Hand zu weisen,
dass sie Uberwiegend keinen Arbeitsplatz finden werden und ihr weiterer
Aufenthalt in Deutschland nur geduldet bleibt und zwar mit all den daraus
folgenden Konsequenzen. Das neue Bleiberecht erreicht somit diese Per-
sonen nicht, es sei denn die in Deutschland lebenden Verwandten erkla-
ren sich im Hinblick auf die bestehende Aussicht auf Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis bereit, fur den Lebensunterhalt dieser Personen aufzu-

kommen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die neue Bleiberechts-
und die Altfallregelung die aufenthaltsrechtliche Problematik in Bezug auf
Kettenduldungen und Altfélle nicht in jedem Fall I6sen werden. Sie werden
auch hochstwahrscheinlich keinerlei Einfluss auf die Erfolgsaussichten bei
der Abschiebung haben. Denn auch in zwei Jahren kdnnen die wieder ge-
duldeten und ausreisepflichtigen Asylbewerber nur abgeschoben werden,
wenn ihre Ruckreisedokumente vorliegen und ein aufnahmebereiter Ziel-

staat sie einreisen lasst. Eins ist jedoch sicher: je langer ein abgelehnter
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Asylbewerber sich in Deutschland aufhalt und geduldet wird, desto un-

wahrscheinlicher ist seine Ausreise.

6 Zusammenfassung und Ausblick

Im Rahmen dieser Diplomarbeit wurde zunachst das Migrationsgeschehen
in Deutschland dargestellt. Insbesondere wurde die Asylbewerbermigrati-
on in Hinblick auf ihre Ursachen und die hier vorhandenen Problemfelder-
verdeutlicht. Des Weiteren wurde der neue Ansatz der Bleiberechts- sowie
der Altfallregelung vorgestellt. Schwerpunktmaflig wurde vor allem die
aufenthaltsrechtliche Situation der abgelehnten Asylbewerber vor der Ein-
fuhrung der Regelungen aufgezeigt und die integrativen Voraussetzungen
des Bleiberechts untersucht. In diesem Zusammenhang wurde insbeson-
dere das Spannungsverhaltnis zwischen dem Willen des Gesetzgebers
und der tatséchlichen Situation der Betroffenen verdeutlicht. Au3erdem
wurden die quantitativen und qualitativen Auswirkungen des Bleiberechts
auf die rechtliche Handhabe und deren Folgen auf die Verwaltungspraxis
erlautert. AbschlieRend setzte sich diese Diplomarbeit kritisch mit den er-

kennbaren Defiziten der Bleiberechts- und Altfallregelungen auseinander.

Als Ergebnis der gesamten Ausfuihrungen und der damit verbundenen
Recherche kann festgehalten werden, dass mit der Bleiberechts- und der
Altfallregelung ein Anreiz zur Integration fur die abgelehnten Asylbewerber
geschaffen wurde. Die Regelungen geben einer Vielzahl von ihnen die
Moglichkeit ihren Aufenthalt in Deutschland zu legalisieren. Dariiber hin-
aus fordert die Aussicht auf eine Aufenthaltserlaubnis die soziale und wirt-
schaftliche Integration der potenziellen Bleibeberechtigten. Nichtsdesto-
trotz begrenzen die integrativen Voraussetzungen der eingefuihrten Vor-
schriften die eingeraumten Moglichkeiten erheblich. Zu grof ist das Aus-
einanderklaffen zwischen den vorausgesetzten integrativen Erwartungen
des Gesetzgebers an die betroffenen Personen und den herrschenden
Rahmenbedingungen flir deren Integration. Dementsprechend fallen nur

die Menschen unter das Bleiberecht, die eine stark ausgepragte Integrati-
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onsbereitschaft zeigen. Die Bleiberechts- und die Altfallregelung belohnen
die gut sozial und wirtschaftlich Integrierten fur ihre bisherigen integrativen
Bemuhungen und tragen somit dem Wunsch dieser Personen nach einem
dauerhaften Aufenthalt in Deutschland Rechnung. Der Gesetzgeber er-
kennt damit die Notwendigkeit solcher Menschen in unserer Gesellschaft
an und honoriert ihre integrativen Anstrengungen. Dies geschieht vor
allem vor dem Hintergrund, dass es dem Gesetzgeber bewusst zu sein
scheint, unter welchen Umstanden sich ihre Integration bisher vollzieht
und welche Hindernisse bzw. Hirden sie auf dem Weg zur Integration
Uberwinden mussen. Die unter das Bleiberecht fallenden Asylbewerber
sind klare Integrationsvorbilder, von deren Beitrag die Gesellschaft der

Bundesrepublik Deutschland profitiert.

Die Bleiberecht- und die Altfallregelung sehen jedoch keine Lésungen fur
die abgelehnten Asylbewerber vor, die von Anfang an keinerlei Interesse
an sozialer und wirtschaftlicher Integration zeigen und sich auch darum
nicht bemuhen. Sicher lasst sich die Integration nicht vorschreiben, da sie
schlief3lich auch von der Integrationsbereitschaft und individueller Motiva-
tion abhangig ist, jedoch kénnen Vereinbarungen zwischen der Aufnah-
megesellschaft und den abgelehnten Asylbewerbern diese férdern und
unterstiitzen. Dies hat der Gesetzgeber durch die eingeraumten Uber-
gangsfristen fir den Nachweis der Sprache und insbesondere der
Erwerbstatigkeit zunachst getan. Fir diese Personen bieten aber auch die
eingeraumten Ubergangsfristen und die Aufenthaltserlaubnis auf Probe
keinen Ansporn fur die Integration in unsere Gesellschaft. Vielmehr wer-
den sie durch die eingeraumte Mdglichkeit, wahrend der Inhaberschaft der
Aufenthaltserlaubnis auf Probe, die Leistungen nach dem SGB XIl zu be-
ziehen, ungewollt fur ihre wirtschaftliche Desintegration begtnstigt. Dar-
uber hinaus wird in solchen Fallen auch die aufenthaltsrechtliche Proble-
matik der Altfalle und Kettenduldungen nur kurzfristig von Erfolg gepréagt
sein. Die langfristige Entwicklung wird jedoch vermutlich zeigen, dass die

nicht integrierten Personen am Ende der Ubergangsfrist ihren urspringli-
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chen Status wieder bekommen und erneut zu Altfallen mit Kettenduldun-
gen werden. Fir diese Menschen sowie auch fur alle abgelehnten Asyl-
bewerber, deren Bleiberechtsantrag von vorne herein abgelehnt wurde,
wollte und konnte der Gesetzgeber mit der Bleiberechts- bzw. Altfallrege-
lung keine L6sung finden. Schlief3lich haben sie ihren unsicheren Aufent-

halt selbst zu verantworten.

Fur die Zukunft bleibt zu hoffen, dass sich der Gesetzgeber und die Politik
der Komplexitat der Aufenthaltsbeendigung und der hier bestehenden
Probleme annehmen werden. So sollte etwa im Falle der offensichtlichen
Ausnutzung des deutschen Sozialsystems eine konsequente Aufenthalts-
beendigung erleichtert und eine schnellere Abschiebung ermdéglicht wer-
den. Die an der Versorgung der Nichtintegrierten eingesparten Mittel soll-
ten dann in die Unterstitzung integrationswilliger Asylbewerber einflie3en.
Damit sie ihre bereits vorhandene soziale und wirtschaftliche Integration
intensivieren und ihre Lebensqualitat den Einheimischen weitgehend an-

passen kénnen.

Eins ist sicher. Wenn die abgelehnten Asylbewerber nach jahrelangem
Aufenthalt in der Bundesrepublik keinerlei Anstrengungen in Bezug auf
ihre soziale und wirtschaftliche Integration vorgenommen haben, werden
sie auch weiterhin ihr Leben sich vom deutschen Sozialsystem und letzt-
endlich vom Steuerzahler bezahlen lassen. Vor allem wenn sie durch alle
Raster der Aufenthaltslegalisierungsmoéglichkeiten fallen und trotzdem an-
schlieend in der Bundesrepublik geduldet bleiben, kann von der verhin-
derten Zuwanderung in die Sozialsysteme unseres Landes durch die ein-
gefuhrten Bleiberechts- und Altfallregelungen nicht die Rede sein. Viel-
mehr bleibt in diesem Zusammenhang die traurige Erkenntnis tber die
tatsachliche Situation der nicht integrierten abgelehnten Asylbewerber,
deren Leben haufig in Parallelgesellschaften am Rande unserer Gesell-
schaft stattfindet.
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Zu Doppelbuchstabe hb

Es handelt sich um eine Felgeinderung im Hinblick auf die
vorgesehene Ergiinzung des § 82 Abs, 5. Mit der Anderung
wird geregelt, duss zum Beispiel die an das Aussehen und die
Beschaffenheil eines - nach & 82 Abs, 5 crhobenen — Licht-
hildes zu stellenden Anforderungen sowie weitere techni-
sche Spezifikationen durch Verordnung bestimmt werden
difrfen.

Zu Doppelbuchstabe ce
Die Erglinzung der Nummer 14 hat klarseellende Funktion.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Verordnungserméchtigung bezow sich bisling nur aul

die nach § 60 AufenthV von den Auslandsvertretungen zu
fiihrende Visadatei, wiilrend die nach § 70 AufenthV ehen-
falls von den Auslandsvertretungen zu fiihrende Daten Gber
Visaversagunpen auf die Verordnungsermichtigung des § 99
Abs. 2 Satz | Nr. 3 gestiltzi wurde. Wegen des sachlichen
Zusammenhangs bewder Dateten wird mit der Anderung eme
einheitliche Verordnungserméchtigung geschaffen, Zugleich
soll die Ermachtigung fiir ciren nach Arfikel 7 Abs, 4 Nr. 28
und 29 (Erginzung der §8 69 und 70 AulenthV) vorgese-
henen Austausch der in beiden Dateien erfassten Daten unter
den Auvslandsvertretungen zur Bekimpfung der Schleu-
sungskriminalitit geschatfen werden. Auf die Begrindung
zu Artikel 7 Abs, 4 Me 28 urd 29 wird verwiesen,

Lu Doppelbuchstabe bbb

Absatz 2 Satz 2 regell den Mindestumfang der in Bezug yge-
nommenen Dateien, Fiir die Visadatet und die Dater dber
Visaversagungen ist angesichts des in den £§ 69 und 70
AufenthV im Einzelnen vorgeschriehenen Umfangs dieser
Dateien dic Festlegung eines Mindestumiangs nicht linger
erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

Auf die Auvsfihrungen 20 Nummer 39 Buchstabe a fiinfler
Absatz am Ende wird Bezug genommen.

Fu Nummer 80 (§ 101)

Seil Jakrafttreten der Daueraufenthalt-Richtlinie wirde der
Aufenthaltstitel von Auslindern, die die Vormussetzungen
zur Anerkennung der Rechisstellung eines langfristig Aunf-
enthaltsberechtigten erfiillen, mit dem Vermerk . Dauerauf-
enthalt-EG* versehen. Um den avfenthaltsrechtlichen Status
dieser Personen ohne Anderung des Aufenthalistitels zu ge-
wiihrleisten, bedarf es dieser Fortgeltung. Dies gilt auch fiir
den Fall einer befristeten Aufenthaltserlaubnis, die mat dem
Zusatz versehen wurde. Die unter die Regelung fallenden
Aufenthalistitel sind im Auslinderzentralregister auf der
Grundlage des § 21 der AZRG-Durchflihrungsverordnung
(5. Artikel 7 Abs. 3 Ne. 8) nachtefiglich zu erfassen.

Fu Nummer 81 (% 104)

Die Neuregelung des § 104 in seiner durch das Sicbie Gesels
zur Anderung des Bundesvenricbenengesetzes {Bundestags-
drucksache |6/4444) peinderten Fassung dient dazu, den
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Ehegatten und minderjihrigen ledigen Kindes, die vor dem
I, Januar 2005 im Besitz einer Aufenthaltsbefugnis nach
§ 31 Abs. | AuslGoder § 35 Abs, 2 AuslG waren und denen
nach finf bzw. acht Jahren gemil § 35 Abs. 1 AuslG eine
unbefristete Aulenthaliserlaubnis hatte erteilt werden kon-
nen, auch nach dem Aufenthaltsgesetr eine Verfestgung
ihres Aufenthaltsstatus unter Anrechnung ihrer Aufenthalis-
befugniszeiten zu ermighichen. Eine Aufenthalisbefugnis
nach § 31 Abs. 1 AuslG baw, § 35 Abs, 2 AuslG gilt unter
dem Aufenthaltspesetz als Aufenthaltseriaubnis aus Grim-
den des Familiennachzugs fort, Die Frieilung einer Nie-
derlassungserlaubnis nach § 26 Abs. 4 ist bisher in diesen
Fillen in der Regel nicht miglich, da keine Aufenthaltser-
laubnis nach Kapitel 2 Abschmit § AufenthG vorliegt.

Autgrund der Neuregelung kann in diesen Fallen zukinfiig
eine Niederlassungserlaubnis nach § 26 Abs, 4 erteilt wer-
den. wenn die Voraussetzungen des §26 Abs. 4 vorliegen
und der Rechisgrund {lir die Erteilung der Aufenthalisbefug-
nisnach § 31 Abs. | AuslG bzw, § 35 Abs. 2 AuslG weiter-
hin besiehit. Zum Zeilpunkt der Encilung ciner Niedeilas-
sungserlaubnis nach § 26 Abs, 4 in Verbindung mat § 104
Abs. 6ound § 31 Abs. | AuslG muss das Kind insbesondere
noch minderjahrig und ledig sein. Die Anrechnung der Auf-
enthaltsbefugniszeiten erfolyt gemil § 102 Abs. 2.

Zu Nummer 82 (54 104z und [04b)y
Zu g 104a

Die Frage emer Alfall- oder Bleiberechisregelung fiir aus-
reisepflichtipe Auslinder, die seit Jahren im Bundesgebiet
geduldet und hier winschaftlich und sozial integrien sind,
die jedach auch nach der Abschiebung nach aller Voraus-
sicht auch in ndchster Zeit nicht mbelich sein wird, stand seit
lingerer Zeit zur Diskussion. Auch im Rahmen der Evalus-
tion des Zuwanderungsgesetzes, die im Koalitionsvertrag
zwischen COUL CSUT und SPDR vom 11, November 2003 ver-
cinbart worden war, wirde diese Frage wnfassend gepriift.

Mit der gesetzlichen Altfallregelung des § 1045 wird dem
Bediirfnis der seit Jahren im Bundesgebiet geduldeten und
hier integrierten Auslinder nach einer daverhafien Per-
spektive in Deotschland Rechnung getragen. Die Rege-
lung il dazu, dess im selben Zuge auch die Vorschrifi
des § 61 (vel im Einzclnen die Begrindung au Mummer
50 Buchstabe a), dic Beschiftipungsverfahrensverordnung
{vgl, die Begriindung zu Artikel 7 Abs. 5 Ne.4) und das
Asylbowerberleistungsgesers (5. Artike] 6 Abs. 2 N 2) ge-
Andert werden,

Am 31 Dezember 2006 hiellen sich 174 980 geduldete aus-
reisepflichtige Auvslinder im Bundesgebiet auf, wobel es
sich zum groflen Teil um abgelehnte Asylbewerber handelt,
die nicht abgeschoben werden konnten. Daven hiclten sich
laut Auslinderzentralregister 99 0R7 Personen seit mindes-
tens sechs Jahren in Dewtschland auf (Einreise vor dem
1. Januar 2001), 67 947 Personen seit mindestens acht Jah-
ren (Einreise vor dem 1. Januar [99%). Wie viele Personen
die notwendigen Voraussetzungen erfiillen und somit von
der Altfallregelung begiinstigt sein werden, kann aufprund
der vorhandenen Dazenlage nicht vorhergesagt werden. So
wird im Auslinderzentralregister zwar nach dem Familien-
stand ditfevenziert. nicht aber danach, ob ein Auslander Kin-
der hat und ob er mit thnen i hiuslicher Gememschaft lebt,

Anmerkung der Verfasserin: Die Seiten 1-200, 205 ff sind nicht abgedruckt.
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Letzteres ist ausschlaggebend datiin, ob ein Auslinder nach
sechs oder erst nach acht Jahren unter die Altfallregelung des
Absatzes 1 fill,

Die Voraussetzungen und Auvsschlussgrinde flir die Enei-
lung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a sind zum grofien
Teil eng an die des Bleiberechisheschlusses der IMK vom
17. November 20006 angelehnt,

Die Voraussetzungen fiir dic Erieilung der Aufenthalis-
erlaubnis ergeben sich aus Absatz 1. Die Kriterien sollen
diejenigen begiinstigen, die faktisch und wirtschafilich im
Bundesgebiet integriert sind und sich rechtstreu verhalien
haben.

Erieilt wird die Aufenthaltserlaubnis mach § 23 Abs, |
Satz |, wenn die Betroffenen ihren Lebensunterhalt eigen-
stindig durch Frwerbstitigkeit sichern, Es handelt sich hier-
bei um eine Rechisfolgenverweisung. Durch die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. | Satz | wird die
Anwendtarkeil voin Youschiviften, die auf dic Regelung bew,
Kapitel 2 Abschnitt 5 (Aufenthalt aus vilkerrechilichen,
humanitiren oder politischen Griinden) Bezug nehmen. ge-
wiihrleister, ohne dass Folgefinderungen in anderen Vor-
schriften des Aufenthallsgesetzes und anderer Gesetze, die
an die Vorschrifi ankniipten. erforderlich sind. Geduldete,
die ihren Lebensunterhalt noch nicht eigenstindig durch Er-
werbstiitigkeit sichern, jedoch die Obrigen Voraussetzungen
des § 104a erflillen, erhalten eine Aufenthaliserlaubnis auf
Probe, Sie wird nach Absatz | Satz 1 erteilt, gilt jedoch als
Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschinitt 5, um auch hier die
Anwendbarkeit der Vorschrifien dieses Abschnitis und der
Normen, die hierauf Bezug nehmen (insbesondere § 10
Abs. 3 Satz 1), sicherzustellen. Eine Aufenthaltsverfesti-
gung ist im Falle der Aufenthaltserlaubnis nach § 1iMa
Abs, | Satz | auspeschlossen, wn den Aureiz zur Arbeits-
platzsuche aufrechtzuerhalien und eine Zuwanderung m die
Sozialsysteme zu vermeiden. Sobald der Inhaber einer Auf-
enthaliserlanbnis nach Absatz | Satz | nachweist, dass er
seinen Lebensunterhalt eigenstindiz durch Erwerbstitigheit
sichern kann, wird ihm bei Vorliegen der weiteren Vo-
raussetzungen eine Aufenthaliserlaubnis nach § 23 Abs. |
Sanz | erteill,

Finhp?ng?n sind entsprechend dem IME -Beschluss vom
17. November 2006 die minderjihrigen ledipen Kinder von
Auslindern, die eine Aufenthaltserlaubnis aufgrnd des Ab-
satzes | besitzen, Sie erhalten ein von der Aufenthaltserlaub-
nis der Eltern bzw. eines Elternteiles abhingiges Aufent-
haltsrecht, Mit Eintritt der Volljihrigkeit kann thnen eine
Aufenthaliserlaubnis unter den erleichierten Voraussetzun-
gen des Absatzes I Satz | erteilt werden. Ehegatien miissen
die Voraussetzungen des Absatzes | in eigener Person erful-
len.

Absatz 2 Satz | siehr ein Auvfenthaltsrecht im Falle ziner
positiven Integrationsprognose 1lr geduldete erwachsene
Kinder von geduldeten Auslindern vor, die die Voraufent-
haltszeiten nach Absalz | erfiillen. Mangels ausdriicklichen
Ausschlusses geften die allgemeinen Eneilungsvoranssel-
zungen des § 5, es muss also insbesondere die Sicherung des
Lehensunterhalts nachgewiesen sein. Mach § 5 Abs. 3 kann
hiervon abgesehen werden, wobei Absatz 6 Nr. | bis 3 in
diesem Zusammenhang Anhalispunkte fir die Ermessens-
ausiibung bietet,

Absatz 2 Saiz 2 gewlhrt minderjihrigen oder erwachsenen
Auslindern ein Aufenthaltsrechn. die als unbegleitete Min-
derjihrige ins Bundesgebiet eingereist sind, wenn sie sich
am Stichtag seit mindestens sechs Jahren als unbepleitete
Minderjihrige dort aufirehalten haben und eine positive Inte-
arationsprognose vorliegt. Auch hier ist § 5 mangels aus-
driicklichen Ausschlusses anwendbar.

Absatz 3 Satz [ siehn in Anlehnung an den TME-Beschluss
vomm 17, November 2006 vor, dass die Begehung von Straf-
taten nach Absatz | Nr. 6 durch einen Auslinder die Versa-
gung der Aufenthaltserlaubnis auch fir die mit ihm in hius-
licher Gemeinschaft lebenden Familienmitglieder zur Folge
hat. Fiir minderjihrige Kinder, deren Eltern straffillig ge-
worden sind, entspricht dies dem Grundsatz, dass das min-
derjihirige Kind das aufenthaltsrechtliche Schicksal der El-
tern teilt, Hinzu kommt, dass aufgrund der hiuslichen
Ciemeinschafl ein negativer Einfluss aufl die dbrigen Fami-
lienmitglieder nicht auszuschliefen ist. Dies gilt auch fiir das
Verhiiltnis von Geschwistern untereinander, Fiir die Fille, in
denen Kinder eine Straftat begangen haben, ist der Aus-
schluss der Eltern im Hinblick auf ihre Aufsichts- und Erzie-
hungspilicht gerechifertigt. Bei lebenspartnerschaftlichen
Gemeinschafien und ehedhnliche Lebensgemeinschalien
sind die in Abgatz [ Ne. 6 genannten Straflaten des Partners
im Kahmen der Soll-Regelunyg des Absatzes | Satz | regel-
maBig zu berilcksichtigen. Absatz 3 Satz 2 enthilt eine Aus-
nahmercgelung Rir den Ehegatten des Auslinders, fiir seine
Kinder kommi eine Aufenthaltserlavbnis nach § 104b in Be-
tracht.

Nach Absatz 4 Satz | kann die Aufenthaltserlaubnis entspre-
chend dem IMK-Beschluss unter der Bedingung enteilt wer-
den, dass der Auslinder an einem Integrationsgesprich reil-
nimmt oder eine Integrationsvereinharung abgeschlossen
wird, Den Auslinderbehdrden wird mit dieser Bestimmung
die Moglichken der individuellen Beratung sowie der Kon-
trolle der Integrationsfortschritte gegeben, Wurde eine Inte-
grationsvereinbarung abgeschlossen, ist eine Verlingerung
der Aufenthaliserlaubnis von der Erfiillung der eingepange-
nen lntegrationsverpflichtung abhiingig.

Absatz 5 enthilt zunichst die Festlegung, dass die Aufent-
haltstitel nach den Absiteen | und 2 mit einer Giiltigkeit bis
sum 31 Dezember 2009 erteilt werden, In Fillen, in denen
der Auslinder her Eneilung der Aufenthaltserlaubnis nach
Malgahe des Absatzes | nicht Gber hinreichende miindliche
deutsche Sprachkenntnisse im Sinne der Stufe A des
Ciemeinsamen curopiischen Referenzrabmens fiir Sprachen
verfiigt, wird die Aufenthalserlaubnis lediglich bis zam
1, Juli 2008 erteilt. Wetst der Auslander zum Zeitpunkt der
erforderlichen Verlangerung dieser so hefristeten Aufent-
haltserlaubnis die erforderlichen Sprachkenninisse nach,
wird die Aufenthaliserlaubnis unter den Voraussetzungen
des Absatzes | mit einer Befristung bis zum 31, Dezember
2000 verlangert,

Da eines der Ziele dieser Altfallregelung darin hesteht, eine
daverhafte Zuwanderung in die Sozinlsysteme zu vermei-
den, wird im Gegensatz zu Absatz 1, wonach bei Ertetlung
der Aufenthaltserfaubnis nach Absatz | Satz | auf die Erfiil-
lung der Voraussetzung nach §5 Abs. | Nr | verzichtet
wird, flir die Verlingerung der Aufenthaliserlaubnis baw, Er-
teilung iiber den 31, Dezember 2009 hinaus vorausgesetzt,
dass im zuriickliegenden Feitraum des Besitzes der Aufent-
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haltserlaubnis  der Lebensunterhalt {iberwiegend eigen-
stindig durch Erwerbstitigheit gesichert war. Dabei werden
dffentliche Leistungen nicht angerechnet, die auf Beitrags-
leistungen beruhen wie 2 B, Leistungen aus der Kranken-
oder Rentenversicherung und das Arheitslosengeld T, Hinge-
gen sind Leistungen nach dem Zweiten und Zwilften Buch
Sorialgesetzbuch sowie das Wohngeld keine nuf einer
Beitragsieistung beruhende dffentliche Mittel und werden
als Gffentliche Letstungen angerechnel. Das Gleiche gilt,
wenn der Auslander im Zeitraum vom 1. April bis zum
31. Dezember 2009 aus eigener Erwerbstitigheit den Le-
bensunterhall ohne Inanspruchnahme dffentlicher Leistun-
gen bestreiten konnte und es sich nicht nur um eine voriber-
gehende Beschiftigunyg handelt. Die Annahme, dass in
diesen Fillen fiir die Zukunft der Lebensunterhalt dberwie-
gend gesichert sein wird, kann auch dann gerechtfertigt sein,
wenn der der Erwerbstitipkeit zugrunde hegende Arbeils-
verirg lediplich eine fiir den Abschluss vergleichbarer Ar-
beitsvertrige libliche Befristung des Arbeitsverhilinisses be-
inhattet. Liegen die Voraussélzungen [r die Verlingerung
nach Absatz 5 — ggf i V. m. Absatz & — vor, wird die Auf-
enthaliserlaubnis nach § 23 Abs. | Satz | erteilt bzw. verlin-
gert: eine Verlingeruny der nach Absatz 1 Satz | erteilten
Aufenthaltserlaubnis nach Absarz 1 LW m. § 8 Abs. | oder
§ 26 Abs. 1 ist nicht meglich.

Nach Absatz 5 Satz 5 ist die Fiktionswirkung des § 81 Abs, 4
ausgeschlossen, Die Regelung gile fir alle aufgrund des
& 104a erteilten und verlingerten Aufenthalistitel,

Mit Absarz 6 werden Ausnahmen festgelegt, in denen die
Aufenthaltserlaubnis zur Vermeidung von Hértefillen auch
dann verliingert werden kann, wenn der Lebensumerhaft
nicht, wie in Absatz 5 gefordert. eigenstindig durch Er-
werbstitigkeit gesichert wird.

In Mummer | werden Ausnabmen fiir Jugendliche oder jun-
ge Erwachsene geschaffen, die sich in Aushildung oder He-
rufsvorbergitung befinden, Sie sollen ihre individuellen Bil-
dungschancen nutzen kinnen, um ibre weitere Integration in
Deutschland zu ermbglichen. Unter beruflicher Ausbildung
werden Aushildungsgiinge erfasst, die zu einem beruflichen
Absehluss fiihren, Hierunter fallen zum einen staatlich aner-
kannte Aushildungsberufe, wenn die Ausbildung betrieblich
ader aullerbetrieblich durchgefiihet und ein daflir vorge-
schriebener Aushildungsvertiag abgeschlossen wird, Zum
anderen werden darunter die auberhalb des dualen Aushil-
dungssystems an Berufsfachschulen und anderen Schuffor-
men *durchzuflihrenden voll qualifizierenden Berufsaushil-
dungen verstanden, dic mit ¢inem beruflichen Abschluss
enden, Malnshmen der Berulsaushildungsvorbereimng
ziclen nach dem Dritten Buch Sozalgesetzbuch und dem
Berufshildungsgesetz darant ab, lernbeeintrichtigten und so-
zial benachteiligten Jugendlichen Ausbildungsreife zu ver-
mitteln, Hierunter fallen auch das Berufsvorbereitungsjahr
(BVI) oder das Berufsgrundbildungsjahr (BGT) sowie die
hetriehliche Finsticgsqualifizierung nach der Richilinie zur
Durchfiihrung des Sonderprogramms  Einstiegsqualifizie-
rung Jugendlicher (EQJ-Programm).

Mit Nummer 2 werden Ausnahmen in den Fillen zugelas-
sen, in denen die Auslinder nur vortibergehend auf ¢rgiin-
zende Sozialleistungen angewiesen sind

Nach Nummer 3 kommen Ausnahmen fiir Alleinerziehende
mit einem oder mehreren Kindern in Betracht, die voriiber-

sehend aul Sozialleistungen angewiesen sind, weil ihnen die
Ausiibung emmer Erwerhstitigkeit nicht zumutbar ist, wenn
diese dic Eraichung des oder der Kinder gefihrden wiirde.
Die Erziehung eines Kindes, das das dritte Lebensiahr voll-
endet hat, ist nach § 10 Abs, | Nr. 3 SGB 11 in der Regel
nicht gefihrdet, soweit seine Betreuung in einer Tagesein-
richtung oder in Tagespilege im Sinne der Vorschrifien des
Achten Buches Sozialgesetzbuch oder auf sonstige Weise
sichergestellt 1st,

Nummer 4 erfasst die Auslinder, die vor Erreichen der Al-
tersgrenze von 65 Jahren aufgrund von Erwerbsunfihigheit
eme eigenstiindige Lebensunterhaltssicherung aus elgener
Erwerbstitigkeit nicht erbringen kénnen. Voraussetzung ist
Jedoch, dass der Lebensunterhalt einschlieflich einer erfor-
derlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne
Leistungen der offentlichen Hand daverhaft gesichert ist
Leistungen, die auf Beitrapszahlungen beruhen, bleiben
auller Betracht.

Pie Anwendung der Ausnahrme von Nummer 5 kommt nur
unter den kumulativ genannten Voraussetzungen in Betracht.
Mallgehlich ist das Lebensalter, das der Avsldnder zum Zeit-
punkt der am 1. Januar 2010 anstehenden Verlingerung der
Aufenthaltserfaubnis erreicht hat. Damit werden such die
Auslinder erfasst, die zum Zeitpunkt der Erteilung der Auf-
enthalserlaubnis nach Absatz | noch nicht das 5. Lebens-
jahr vollendet haben, dieses aber im Verlauf der Geltungs-
daver der ersten Aulenthalserfaubnis vollenden werden.
Zum Zeltpunkt der Verlingerung muss der Auslinder Kinder
oder Enkel in Deutschland haben, die tber einen dauerhafien
Aulenthialt in Deutschland verfiigen. Es ist nicht erforder-
lich, dass diese im Besilz ciner Niederlassungserlaubnis
sind, es reicht aus, wenn die Aufenthaltserfaubnis des Kindes
oder Enkels eine Auﬁ:nIhullsverfesligung ermiig][chl_ Dies
ist insbesondere dann nicht gepeben, wenn die Verlingerung
der Aufenthaltseclanbnis des Kindes oder des Enkels nach
4 8 Abs. 2 ausgeschlossen wurde,

Fiir den Personenkreis der Auslinder, die die genannte Al-
tersgrenze erreicht haben, dirfen keine Sezialleistungen in
Anspruch genommen werden. Dies gilt sowohl Gir Leistun-
gen zum Lebensunterbalt als auch fir Leistungen fir die
Versorgung im Krankheitsfalle und ber Pflegebediirfiighen.
Sofern der Lebensunterhalt nichl aus eigenen Mineln
(. I, Altersrentc) gesichent iat, kann von einer Sicherung
des Lebensunterhaltes ausgegangen werden, wenn sicher-
gestellt ist, dass unterhalisverpflichiere Familienangehrige
auch in die Unterhaltsverpfichtung genommen werden kin-
nen, Bei Auslandern. bei denen bereits zuim Zeitpunkt der
ersten Antragstellung auf Eneilung der Aufenthaltserlaub-
nis nach Absatz | die Sicherung des Lebensunterhalts ohne
Inanspruchnahme offentlicher Mittel nicht gewahrleistet ist,
kommt der das Ermessen bindenden Formulierung in
Absatz | .soll enteill werden' eine besondere Bedeutung
zu Ist bereits #u diesem Feitpunkt der Lebensunterhalt
nicht ohne Inanspruchnahme Gifentlicher Mittel gesichert
uiid Hegen auch keine begriindeten Anhaltspunkie dafiir vor,
dnss zukiinftig die Inanspruchnahme oifentlicher Mittel ent-
fElle ist damit ein hinreichender Grund gegeben, von dem
im Regelfall ermessenshindenden , soll™ abzuweichen, denn
es 150 mit den Zielen des & |(4a nicht verembar, Auslandern
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn hereits bei Er-
teilung feststeht, dass eine Verldngerung nicht erfolgen
kann.
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Nach Absatz 7 diirfen die Linder anordnen, dass Staatsange-
hérigen bestimmier Staaten aus Grinden der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland eine Aufenthaliserlaubnis zu
versagen ist. Zur Wahning der Bundeseinheitlichkelt bedarf
die Anordnung dem Einvernghmen mit dem Bundesministe-
rium des Tnnern. Damit kénnen Auslinder aus bestimmien
Staaten von der Regelung ausgeschlossen werden, wenn er-
hehliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutsch-
land ihrem Aufenthalt entgegensiehen.

Zu § 104b

Der neue § 104b sicht ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht
fiir integrierte Kmder im Aller zwischen 14 und |7 Jahren
vor,

Im Koalidonsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom
11. November 2005 war ausdriicklich vereinbart worden, im
Rahmen der Evalulerung zu priifen, ob die humanitiren Pro-
hleme mit Blick auf in Deutschland aufgewachsene Kinder
hefiiedigend peldst sind. In diesem Zusammenhang wurde
inskesondere die Frage aufgeworfen, inwiewelt Kinder, die
seil Jahren in Deutschland leben und sich gut integriert ha-
ben, das rechisuntreue Verhalten threr Eltern zugerechnet
werden kann: § 108b erméglicht daher die Erteilung eines
eigenstandigen Aufenthaltsrechts an integrierte minderjihri-
ge Kinder, die sich am Stichtag seit sechs Jahren in Deutsch-
fand aufgehalten und das 14, Lebensjabr vollendet haben.
wenn ihren Eltern eine Aufenthalserlaubnis nach § [0da
nicht erteilt oder verlingert wurde, etwa weil sie die Auslin-
derbehdnde vorsatzlich dber aufenthaltsrechtlich relevante
Umstiinde petiuscht oder Straftaten begangen haben (§ 1(4a
Abs, | Satz 1 Nr.4 und 6),

Zu Nummer 83 (£ 1052)
7u Buchstabe a

Das besondere Bediirfnis nach bundeseinheitlicher Rege-
lung im Sinne des Artikels 84 Abs, | Satz 5 GG ergibt sich
aus folgenden Erwigungen:

Fud 4 Abs 2 Satz 2und 4, Abs 5 Satz 2

Diein & 4 Abs. 2 Satz 2 enthultene Regelung ist Ausfluss der
durch das Zuwanderungsgeserz geschaffenen Yerkntipfung
der Entscheidung iiber den Aufenthaltstitel und den Arbeiis-
marktzugang, Das doppelte Genehmigungsverfaliren (sepa-
rate Arbeits- und Aufenthalisgenshmigung) wurde durch ein
Zustimmungsverfahren ersetzt. Hierdurch erpeh die arbeits-
und aufenthalisrechiliche Entscheidung einbeitlich pegen-
iiber dem Auslander und es wird mit dem Aufenthalistitel
nur noch ein Genehmigungsakt erstelll (mehrstufiger Ver-
waltungsakt). Bei einem Abweichen auch nur eines einzigen
Landes wirde der mit dem Zuwanderungsgesetz bundes-
eimheitlich eingefihrie Verfahrensgrundsatz des One-stop-
Government aufgegeben, Es miissten nicht nur wieder eine
Arbeitserlaubnis in Ferm eines separaten Verwaltungsakies
eingefiihrt, sondern auch simtliche Verfahrensabliufe im
Zusammenspie! von Austinderbehirden und Arbeitsverwal-
tung mew gestaltet werden baw. paralle] ausgestaltet werden
filr Linder mit und ohne One-stop-Government. Bei abwei-
chenden Verfahrensregelungen der Linder wire dariiber
hinaus eine effektive Kontrolle von Auslindern mit Arbeits-
marktberechtigung erheblich erschwert. Aus dem Aufent-

haltstite] whre dann nicht erkennbar, ob der betroftene Aus-
linder Gber eine Arbeitsberechtigung verfipt. Auch liefe
sich nicht ohne weileres feststellen, ob derjenige Auslinder,
der im Ralimen einer Kontrolle eine Arbeitsherechtigung
vorzeigt, noch (iber einen Aufenthaltstitel verfigt, All dies
gilt auch fiir die in § 4 Abs. 2 Satz 4 enthaltene Regelung,

Dasin § 4 Abs. 5 Satz 2 geregelte Antragserfordernis unter-
scheidet sich von dem in § 81 Abs. | geregelten insoweit, als
nach § 4 Abs. 5 Satz 2 suf Antrag eine Aufenthaliserlaubnis
verpflichtend auszustellen ist. Es handelt sich hierbei um
eine deklaratorische Aufenthaltserlaubnis, da das Recht zum
Aufenthalt bereits aus dem Beschluss Nr. 1/80 des Assozia-

tionsrates EWG/ Tiirked folgt, Der Antrag ist daher nicht auf

Priifung der Veraussetzungen [tir die Erteilung eines Auf-
enthaltstitcls gerichtet, sondern dient ausschliellich der Be-
weisllhrung eines bereits bestehenden Aufenthalisrechts.
Dieses Beweisfithrungsrecht ist autgrund der Verpflichiung
nach§ 4 Abs, | und § 48 Abs, | von groller aufenthalisrecht-
licher Bedeutung. Daher muss das mit der behdrdlichen Ver-
pilichtung zur Ausstellung eines deklaratorischen Aufent-
haltstitels zusammenhingende Antragserfordernis nach § 4
Abs. 5 Satz 2 abweichungsfest vorgegehen werden.

Zud S Abs. 3 Satz 3

Grundsitzlich darf kein Aufenthaltstite] erteilt werden, so-
fern ein Ausweisungsgrund vorliegt (§ 5 Abs. [ N 2). § 5
Abs, 3 Satz | und 2 lisst Ausnahmen von diesem Grundsatz
i, Dic Regelungin § 5 Abs, 3 Satz 3 ermbglicht es den Aus-
landerbehorden, sich in Bezug aul einzelne Ausweisungs-
griinde, die Gegenstand eines noch nicht abgeschlossenen
Straf- oder anderen Verfahrens sind, eine Ausweisung vorzu-
hehalten, Damit wird vermieden, dass sich der Betroffene
spiter i Fall einer strafrechthichen Verurteilung, die emen
Ausweisungstatbestand erfllll, daraul berufl, dass thm die
Auslinderbehorde i Kennmis der diesen Ausweisungs-
grund hegriindenden Tatsachengrundlage einen Aufenthalis-
titel erfeilt hat. Da wegen weiterer Umstinde zum Auswei-
sungszeitpunkt mehrere Ausweisungstathestinde erfillt sein
kinnen, ist es unabdingbar, feststellen zu kénnen, aufl wel-
chen Auswelsungsgrund sich der Vorbehalt erstreckt. Diese
Einschrimkungsmaglichkeit des § 5 Abs. 3 Satz 3 von den
Ausnaghmeregelungen in den Sétzen 1 und 2 — und damit
auch dag Friorderniz der Norwendigkens, die vorbehaltenen
Ausweisungspriinde einzeln zu bezeichnen — muss bundes-
einheitlich gelten. Wiirde ein Land von dieser Regelung ab-
weichen, so miissien grundsitzlich nachfolgende Auswei-
sungsgriinde unberficksichtigt bleiben, obgleich von den
Betroflenen ein beachtliches Gefihrdungspotential ausgeht,
das sich in einer erheblichen strafgerichilichen Verurteilung
dokumentiert, Hiervon wiiren anch andere Linder aufgrund
der grundsiitzhich hestehenden Freiziigigheit im Bundesge-
biet (vgl, § 12 Abs. 1'Satz 1) nechteilig betroffen,

Zu g 15a Abs. 4 Sarz 2 und 3

§ 15 Abs, 4 Satz 2 und 3 regelt die Meldepflicht gegeniiber
der zentralen Verteilungssielle, Ziel dieser Regelung ist cine
ausgeplichene Verteilung von Auskindern zwischen den
Bundeslindern. Aufgrund des notwendigerwesse linder-
{ibergreifenden Verfahrens milssen sowoh! die Meldepflicht
als auch die der Meldung unterliezenden Daten bundesein-
heitlich geregelt werden,
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About Migration

Migration is considered one of the defining global issues of the early twenty-first
century, as more and more people are on the move today than at any other point
in human history, There are now about 192 millien people living outside their place
of birth, which is about three per cent of the world's population.

This means that roughly one of every thirty-five persons in the world is a2 migrant.
Between 1965 and 1990, the number of international migrants increased by 45
millicn-an annual growth rate of about 2.1 per cent. The current annual growth
rate is about 2.9 per cent.

Discourse on migration involves many perspectives. There s growing recognition
that migration is an essential and inevitable component of the economic and soclal
life of every State, and that orderly and properly managed migration can be
beneficial for both individuals and societies, The multiple and complex dimensians
of migration include:

labour migration

family reunification

migration and security

combating irregular migration

migration and trade

migrant rights

health and migration

integration

migration and development.

Policy makers and practitioners need to develop a comprehensive understanding of
the multi-dimensional phenomenon of migration in order to manage |t effectively. A
comprehensive and cooperative approach to international migration management
is required to deal with the migration pressures of this century. Such an approach
will iInclude policies and programmes for migration and development, Facilitating
migration, regulating migration, and forced migration. To be successful,
international migration management cannot be undertaken by governments
unilateraily.

%2 Quelle: http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/3
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Migrationsbericht
des
Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge
im

Auftrag der Bundesregierung

1538 Anmerkung der Verfasserin: Die Seiten 2-66, 70-91, 97-100, 103-333 sind nicht
abgedruckt.
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2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstitigkeit

2.5.1 Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer sowie sonstige zeitlich begrenzte Arbeitsmig-
ration aus den ne uen EU-Staaten und aus Nicht-EU-5taaten

Machdem am 21. November 1973 der Anwerbestopp fur auslandische Arbeitnehmer in Kraft getre-
ten war, konnten Dritistaatsangehdrige in geringem Umfang zum Zwecke der Abeitsaufnahme in
Deutschland zuwandern. Ende der 1980er Jahre zeigte sich in der westdeutschen Wirtschaft, trotz
hoher allgemeiner Arbeitslosigkeit, in bestimmten Sekforen (z.B. in der Landwirtschaft oder im Ho-
tel- und Gaststattengewerbe) ein Mangel an Arbeitskraften. Dies flihrte zur teilweisen Lockerung
des Anwerbestopps. Hinzu traten infolge der Umwalzungen des Jahres 1989 aufenpolitische U-
berlegungen. Ziel der Zulassung befristeter Beschaftigung von Arbeitnehmern aus mittel- und ost-
europdischen Staaten (MOE-Staaten) war u.a. die Unterstitzung dieser Staaten bei der marktwirt-
schaftlichen Umgestaltung ihrer Wirtschaftssysteme und eine verstarkte wirtschaftliche Zusam-
menarbeit sowie die Kanalisierung des Wanderungsdrucks aus Mittel- und Osteuropa.

Durch bilaterale Regierungsabkommen mit den mittel- und osteuropdischen Staaten wurden seit
Ende der 1980er Jahre Beschaftigungsmaglichkeiten fur Werkverirags-, Gast- und Saisonarbeit-
nehmer sowie fur Grenzganger vereinbart. Diese Malnahmen sollten dazu beitragen, dass die
Arbeitnehmer und Arbeitgeber der Vertragsstaaten Erfahrungen auf dem deutschen und damit auf
einem Arbeitsmarkt der Europdischen Union erwerben und nach ihrer Riickkehr einen positiven
Beitrag zum Aufbau ihrer Volkswirtschaften leisten kdnnen. Deutschen Partnern wurden auf diese
Weise Kontakie und Entwicklungsmaglichkeiten auf den Markien der MOE-Staaten erdffnet. Im
Ubrigen wurde durch diese bilateral eréffneten Beschaftigungsmaglichkeiten seitens Deutschlands
schon frithzeitig ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die - nach Ablauf van Ubergangsfristen - vor-
gesehene Offnung der Arbeitsmarkte im Rahmen der zum 1. Mai 2004 bzw. 1. Januar 2007 statt-
gefundenen Erweiterung der Europaischen Union getan.

Um eine starke Belastung des deutschen Arbeitsmarktes zu verhindern, wurde eine bis zu sieben-
jahrige Ubergangsfrist bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit — das so genannte 2+3+2-Modell — ver-
einbart. Damit gekoppelt ist die Ubergangsfrist bei der grenzilberschreitenden Dienstleistungs-
erbringung im Baugewerbe und Teilbereichen des Handwerks. Sie kann und wird gemald Beitritts-
vertrag nur von Deutschland und Osterreich in Anspruch genommen. Die Einschrankung der
Dienstleistungsfreiheit gilt nur far Arbeitnehmer, die bei der grenziberschreitenden Dienstleis-
tungserbringung eingesetzt sind. Sie gilt nicht fir Selbstandige, die bereits nach der in den Euro-
paabkommen geregelten Niederlassungsfreiheit Dienstleistungen in den alten Mitgliedstaaten
erbringen kénnen. Die Ubergangsfristen gelten fiir alle zum 1. Mai 2004 beigetretenen mittel- und
osteuropaischen Staaten™ sowie fir die zum 1. Januar 2007 beigetretenen Lander Bulgarien und
Rumanien.™

In den ersten zwei Jahren nach der Erweiterung war der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt nur
im Rahmen des Arbeitsgenehmigungsrechts einschliefflich bilateraler Abkommen maoglich. Aller-
dings blieb es den alten Mitgliedstaaten vorbehalten, thren Arbeitsmarkt fur die Arbeitnehmer der
neuen Mitglieder bereits in der ersten Phase voll oder zum Teil nach nationalem Recht zu &ffnen.

*¥ Ausgenommen von diesen Ubergangsregelungen sind die Staatsangehérigen aus Malta und Zypern.
* Das Bundeskabinett hat am 20. Dezember 2006 beschlossen, der ELHKommission die Inanspruchnahme
der Ubergangsbestimmungen gegeniiber Bulgarien und Rumanien fiir zunéchst zwei Jahre zu melden.
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Deutschland hat von der Maglichkeit, seinen Arbeitsmarkt zu &ffnen, durch vielfaltige gesetzliche
und hilaterale Regelungen Gebrauch gemacht.

Mach dieser ersten Phase mussten die Mitgliedstaaten, die die Freiziigigkeit nicht gewahrt hatten,
mitteilen, ab sie die Beschrankung wahrend der ndchsten drei Jahre aufrecht erhalten oder gege-
benenfalls thren Arbeitsmarkt dffnen werden. Die Bundesregierung hat im April 2006 der EU-
Kommission die Inanspruchnahme der zweiten Phase der Ubergangsfristen bei der Arbeitnehmer-
freiziigigkeit und der grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung im Baugewerbe und Teil-
bereichen des Handwerks mitgeteilt.*® Damit gelten die bisherigen Einschrankungen fir die Staats-
angehdrigen aus den zum 1. Mai 2004 beigetretenen MOE-Staaten zunachst weiter bis zum 30.
April 2009.

Mach Ablauf dieser drejjdhrigen Phase kénnen die Zugangsbeschrankungen zum Arbeitsmarkt far
weitere zwel Jahre rnur dann aufrechterhalten werden, wenn schwerwiegende Stdrungen des &-
beitsmarktes oder die Gefahr derartiger Stdérungen vorliegen.

Wahrend der Ubergangsphase diirfen die nationalen Arbeitsmérkte nicht iber die Regelungen
hinaus weiter beschrankt werden, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Beitrittsverirages
gegolten haben (Stillstandsklausel). Wahrend der gesamten sieben Jahre missen die alten Mit-
gliedstaaten Staatsangehdrigen der Beitrittsstaaten Vorrang gegeniber Arbeitnehmern aus Nicht-
EU-Landemn gewahren (Gemeinschaftspraferenz). Dies ist in § 39 Abs. 6§ AufenthG festgeschrie-
ben. Spatestens nach sieben Jahren, also ab 1. Mai 2011, gilt fir alle neuen Unionsbirger der
zum 1. Mai 2004 beigetretenen ElU-Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in allen EU-
Mitgliedstaaten. Im Gegensatz zu Deutschland — und den meisten anderen EU-Staaten — haben
Schweden, das Vereinigte Kénigreich und Ifand die Arbeitnehmerfreiziigigkeit mit dem Beitritt der
neuen EU-Staaten eingefihri.

Die zweite Phase der Ubergangsregelung wurde von Spanien, Portugal, Griechenland, Finnland
und Italien® nicht in Anspruch genommen, so dass in diesen Mitgliedstaaten seit dem 1. Mai 2006
ebenfalls die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir die Staatsangehdrigen aus den zum 1. Mai 2004
beigetretenen EU-Staaten gilt.*

© Wgl. dazu Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) 2006: Verlangerung der Ubergangsregelun-
gen bel der Arbeitnehmerfreiziigigkeit bis 2009.

Die Bundesregierung nennt als Grinde fur die Aufrechterhaltung der eingeschrankten Arbeitnehmerfreizi-
gigkeit die Situation am deutschen Arbeitsmarkt und die geographische Lage Deutschlands. Insbesondere
die hohe Arbeitslosigkeit unter nicht oder gering qualifizierten Personen und die Erfahrung aus dem Verei-
nigten Kdénigreich, dass gerade bei diesem Personenkreis mit verstarkter Zuwanderung zu rechnen ware,
kénnte zu verstirkten Spannungen auf dem Arbeitsmarkt und zu Lohndruck fiihren. Die Bundesregierung
reagiert damit auf einen Bericht der EUHKommission, in dem die Kemmission den alten Mitgliedstaaten die
baldige Offnung ihrer Arbeitsmarkte nahe legt. Die EU-Kammission kommt in ihrem Bericht zu dem Schluss,
dass die Wanderungsbewegungen von den neuen in die alten Mitgliedstaaten sehr begrenzt und zu gering
seien, um den EU-Arbeitsmarkt insgesamt zu beeinflussen. Zudem hatten die Migrationsstréme nach der
Erweiterung eine positive Auswirkung auf die Volkswirtschaften der alten EUStaaten. Vgl. Kommission der
Europaischen Gemeinschaften 2006: Bericht Gber die Anwendung der im Beitrittsvertrag 2003 festgelegten
Ubergangsregelungen (Zeitraum 1. Mai 2004 — 30. April 2006), KOM{2006) 48 endgiltig vom 8.2.2006.

" Von Italien seit dem 27. Juli 2006.

“ Von den acht zum 1. Mai 2004 beigetretenen EU-Staaten wandten Polen, Slowenien und Ungarn den
Grundsatz der Gegenseitigkeit bei Arbeitnehmern aus den alten EUStaaten an. Die Anwendung des Ge-
genseitigkeitsprinzips wurde von Slowenien {am 25. Mai 2006) und Polen {am 17. Januar 2007) mittlerweile
aufgehoben. Das Gegenseitigkeitsprinzip besagt, dass die neuen EU-Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
fur Staatsangeharige aus den EU-15-Staaten, in denen Ubergangsregelungen beim Zugang zum Arbeits-
markt fur die neuen Unionsbdrger eingefiihrt wurden, ebenfalls einschranken kénnen.
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Fir die Staatsangehérigen der zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und Ruma-
nien gilt spatestens zum 1. Januar 2014 die Arbeitnehmerfreizligigkeit. Von der ersten Phase der
Ubergangsfristen haben bei diesen beiden neuen Mitgliedstaaten auch das Vereinigte Kénigreich
und Irland Gebrauch gemacht.*

Deutschland hat jedoch entsprechend der Stillhalteklausel die Offnung seines Arbeitsmarktes im
Rahmen der mit verschiedenen mittel- und osteuropéischen Staaten geschlossenen Vereinbarun-
gen Uber Werkvertrags- und Gastarbeitnehmer, Grenzgénger und Saisonarbeitnehmer fur die
Staatsangehdrigen der Beitrittslénder beibehalten.

Zudem haben Staatsangehdrige aus den neuen EU-Staaten, die am Tag des Beitritts rechtmafig
in einem der alten EU-Staaten gearbeitet haben und fir einen ununterbrochenen Zeitraum von
mindestens 12 Monaten zum Arbeitsmarkt dieses Staates zugelassen waren, weiterhin Zugang
zum Arbeitsmarkt dieses Staates. Dieses Recht gilt jedoch nicht fiir Arbeitnehmer, die voriiberge-
hend zur Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit oder der bilatera-
len Abkommen Uber Werkvertragsarbeitnehmer nach Deutschland entsandt werden.**

Die Ubergangsfristen gelten in Deutschland (und Osterreich) auch in einigen Dienstieistungssekto-
ren. Dies betrifft in Deutschland das Baugewerbe einschliellich verwandter Wirtschaftszweige, die
Reinigung von Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln sowie die Tétigkeit von Innendekorateu-
ren. In diesen Bereichen ist die zeitweilige grenziberschreitende Beschéftigung von Arbeitneh-
mern aus den neuen EU-Staaten durch im Beitrittsland niedergelassene Unternehmen einge-
schrankt. Damit soll mdglichen schwerwiegenden Stérungen in bestimmten Dienstleistungsberei-
chen begegnet werden. Diese Begrenzung der Dienstleistungsfreiheit kann jedoch nur solange
aufrechterhalten werden, wie die Arbeitnehmerfreizligigkeit eingeschrankt ist.

In den nicht eingeschrénkten Dienstleistungssektoren (z.B. Pflegedienstleistungen, Autoreparatu-
ren, Ubersetzungsdienste usw.) kénnen Unternehmen mit Sitz in den neuen EU-Staaten ihre Mit-
arbeiter im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit zur grenzilberschreitenden Dienstleistungserbrin-
gung nach Deutschland entsenden, um dort arbeitsgenehmigungsfrei grenziberschreitend Dienst-
leistungen zu erbringen.

Fir in den Beitrittsstaaten niedergelassene Unternehmer, die im Rahmen der Dienstleistungs-
erbringung keine eigenen Arbeithehmer einsetzen, gelten die Ubergangsfristen in den einge-
schrankten Bereichen der Dienstleistungsfreiheit nicht. So kann beispielsweise im Baugewerbe ein
in Polen niedergelassener polnischer Dachdecker in eigener Person Dienstleistungen in Deutsch-
land erbringen. Das gleiche gilt fur das ,Schlisselpersonal® von Unternehmen (Geschéftsfuhrer,
Prokuristen, leitende Angestellte). Soweit ein Selbsténdiger aus einem neuen EU-Staat fur die

53 Sowohl das Vereinigte Kénigreich als auch Irland hatten nach dem Beitritt der neuen EU-Staaten deutlich
héhere Zuwanderungszahlen zu verzeichnen als zuvor auf der Basis von Schatzungen erwartet wurde. So
wurden in GroRbritannien im Rahmen des ,Worker Registration Scheme® im Zeitraum von Mai 2004 bis Sep-
tember 2006 etwa 487.000 Unionsbirger aus den acht mittel- und osteuropéaischen Staaten registriert, zwei
Drittel davon aus Polen (vgl. dazu Home Office 2006: Accession Monitoring Report. May 2004 — September
2006). Vielfach handelt es sich dabei jedoch nicht um dauerhafte, sondern um temporare Zuwanderung zum
Zweck einer befristeten Arbeitsaufnahme.

B Vgl. dazu ausfuhrlich BMAS 2008; Dienelt 2004: 84-90; Fehrenbacher 2004: 244; Christen 2004: 6-8.

69



XVII

Zahlen und Statistiken

Tabelle 212: Zuwanderung jludischer Personen und ihrer Familienangehérigen aus der ehemali-
gen Sowjetunion von 1993 bis 2008

Jahr Zuzug
1993 16.597
1994 8811

1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538
2001 16.711
2002 19.262
2003 15.442
2004 11.208
2005 5968

2006 1.079

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamit fiir Migration und Fliichtinge

Zwischen 1993 und 2008 sind insgesamt 198.189 judische Zuwanderer einschliellich ihrer Famili-
enangehérigen aus der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland zugewandert."™ Hinzu kom-
men 8.535 Personen, die bis Ende 1992 eingereist waren. Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum
von 1995 bis 2003 auf 15.000 bis 20.000 Zuwanderer pro Jahr einpendelte, sank die Zahl der ein-
gereisten Personen in den Folgejahren deutlich ab. Im Jahr 2005 wurden 5.968, im Jahr 2006 nur
noch 1.079 judische Zuwanderer und ihre Familienangehdrigen registriert (vgl. Tabelle 212 und
Abbildung 2-29 im Anhang). Der Riickgang seit dem Jahr 2005 steht im Zusammenhang mit der
Schaffung der Rechtsgrundlagen zur Neuregelung der jldischen Zuwanderung.

Hauptherkunftslander der jlidischen Zuwanderer sind die Ukraine sowie die Russische Fdderation.
Die Altersstruktur der judischen Zuwanderer unterscheidet sich von derjenigen der Zuwanderer
insgesamt. Die jldische Zuwanderung ist gekennzeichnet durch einen hohen Anteil von Personen
hoheren Alters. So waren mehr als ein Flnftel der jldischen Zuwanderer zum Zeitpunkt des Zi-
zugs nach Deutschland alter als 85 Jahre. Ein weiteres Flnftel war zwischen 50 und 65 Jahre alt.
Etwa 42% der jidischen Zuwanderer war jinger als 40 Jahre.'”

2.6.2 Asylzuwanderung

Nach Art. 18a Abs. 1 Grundgesetz wird politisch verfolgten Auslandern das Recht auf Asyl in
Deutschland gewahrt. Damit ist das Asylrecht in Deutschland als individuell einklagbarer Rechts-
anspruch mit Verfassungsrang ausgestaltet. Flr die Prufung der Asylantrage ist das Bundesamt

"% \son den bisher Zugewanderten sind etwas mehr als 100.000 Personen Mitglied einer der jidischen Ge-

meinden in Deutschland geworden
Bei den Gesamtzuzigen im Jahr 2005 lag dieser Anteil bei etwa drei Vierteln (vgl. dazu Kapitel 1.6).
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fur Migration und Fliichtinge (BAMF)'® zustandig. Ein Asylantragsteller kann eine ablehnende
Entscheidung des BAMF durch ein Verwaltungsgericht Uberpriifen lassen.

Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fur politisch Verfolgte, d.h. fiir Personen, die eine an asylerheb-
liche Merkmale anknUpfende staatliche Verfolgung erlitten haben bzw. denen eine solche nach
einer Ruckkehr in das Herkunftsland konkret droht. Dem Staat stehen dabei solche staats&hnli-
chen Organisationen gleich, die den jeweiligen Staat verdréngt haben oder denen dieser das Feld
Uberlassen hat und die ihn daher insoweit ersetzen (quasi-staatliche Verfolgung). Zur Begriffsbe-
stimmung der politischen Verfolgung wird dabei auf die Merkmale der Genfer Flichtlingskonventi-
on (GFK) zurlickgegriffen. Entscheidend fir die Asylberechtigung ist danach, ob eine Person ,we-
gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung® (Art. 1 A Nr. 2 GFK) Verfolgungsmalnahmen mit Gefahr fiir
Leib und Leben oder Beschrankungen ihrer persénlichen Freiheit ausgesetzt sein wird cder solche
Verfolgungsmalnahmen begriindet beflrchtet.

Neben dem Recht auf politisches Asyl nach Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz existiert die Méglichkeit
der Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft im Sinne der Genfer Fllichtlingskonvention. Nach § 60
Abs. 1 AufenthG, der seit dem 1. Januar 2005 § 51 Abs. 1 AuslG ersetzt und erweitert, darf ein
Auslénder in Anwendung der GFK nicht in einen Staat abgeschoben werden, ,in dem sein Leben
oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehdérigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist*. Dabei
kann eine Verfolgung vom Staat und von staatsdhnlichen Akteuren wie etwa Parteien und Organi-
sationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebietes beherrschen (quasistaatliche
Verfolgung), ausgehen. Zudem kann die Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure bedingt sein,
sofern staatliche oder staatsahnliche Akteure (einschlieRlich internationaler Organisationen) erwie-
senermafen nicht in der Lage oder willens sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten.'™ Dies gilt
jedoch nur, soweit keine innerstaatliche Fluchtalternative besteht. § 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG
stellt nunmehr ausdriicklich klar, dass eine Verfolgung wegen der Zugehérigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe auch dann vorliegen kann, wenn die Bedrohung allein an das Geschlecht an-
kniipft (geschlechtsspezifische Verfolgung). Der durch das Richtlinienumsetzungsgesetz neu ge-
fasste Satz 5 sieht var, dass fir die Feststellung, ob eine Verfolgung nach § 60 Abs. 1 Satz 1 vor-
liegt, Artikel 4 Abs. 4 sowie die Artikel 7 bis 10 der so genannten Qualifikationsrichtliinie'”® ergén-
zend anzuwenden sind.

Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz wurde zudem eine weitge-
hende Angleichung des Aufenthaltsstatus von Asylberechtigten und GFK-Fltchtlingen vorgenom-
men (§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG). Sowohl Asylberechtigte nach Art. 16a Abs. 1 GG als auch Aus-
l&nder, denen die Fluchtlingseigenschaft zuerkannt worden ist (§ 3 AsylVfG i.V.m. § 60 Abs. 1 Auf-
enthG), erhalten hiernach zunéchst eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis. Nach dreijghrigem Be-
sitz einer Aufenthaltserlaubnis ist eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, sofern die Vorausset-

0% |y Sommer 2004 wurde das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge (BAFI) in Bun-
desamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) umbenannt. Im Folgenden wird grundsatzlich die neus Be-
zeichnung BAMF verwendet, auch wenn sich die beschriebenen Sachverhalte auf Zeitpunkte beziehen, die
vor der Umbenennung des Bundesamtes lagen.

Die Gewahrung des Flichtlingsstatus (GFK-Fluchtling) auch bel nichtstaatlicher Verfolgung war im Aus-
landergesetz, das am 1. Januar 2005 durch das Aufenthaltsgesetz abgeldst wurde, noch nicht kodifiziert.
1% Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 uber Mindestnormen fur die Anerkennung und den
Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fluchtlinge oder als Personen, die anderweitig
internationalen Schutz bendtigen, und Uber den Inhalt des zu gewadhrenden Schutzes (ABI Nr. L 304 vom
30.09.2004)
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zungen fur den Widerruf oder die Riicknahme der Anerkennung nicht vorliegen (§ 26 Abs. 3 Auf-
enthG). Asylberechtigte hatten nach der alten Rechtslage bereits mit der Anerkennung eine unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis erhalten. Die Aufenthaltserlaubnis fUr diese beiden Gruppen berech-
tigt zur Ausilibung einer Erwerbstatigkeit.

Zudem ist Personen, fir die ein Abschiebungsverbot nach § 80 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG, der
an die Stelle des § 53 AuslG getreten ist, festgestellt wird, Abschiebungsschutz zu gewahren (sub-
sidiarer Schutz). Dieser subsididre Schutz gilt insbesondere bei drohender Folter, Todesstrafe,
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung sowie anderen erheblichen konkreten
Gefahren flr Leib, Leben oder Freiheit. Das Verbot der Abschiebung gilt dabei ausschlielilich bei
Gefahren, die dem Antragsteller im Zielland der Abschiebung drohen (zielstaatshezogene Ab-
schiebungsverbote). Daneben hat die Auslénderbehdrde bei einer beabsichtigten Abschiebung
auch Gefahren, die durch Verlassen des Bundesgebietes drohen (inléndische Vollstreckungshin-
dernisse), zu beriicksichtigen.

Einem Auslander, bei dem ein zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot nach § 80 Abs. 2, 3, 5
oder 7 AufenthG festgestellt wurde, soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden (§ 25 Abs. 3 Auf-
enthG). Diese wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen anderen Staat méglich und zumutbar
ist, groblich oder wiederholt gegen Mitwirkungspflichten verstollen wurde oder schwerwiegende
Grinde die Annahme anderer Ausschlussgriinde (z.B. bei Straftaten von erheblicher Bedeutung)
rechtfertigen. Der Auslénder erhélt dann eine Duldung'"' nach § 60a AufenthG.

Aufgrund der in den Jahren 1987 bis 1992 stark angestiegenen Zahl der Asylantrage (von 57.379
auf 438.191 jahrlich) trat am 1. Juli 1993 eine tiefgreifende Anderung des Asylgrundrechts in Kraft.
Die Verfassungsénderung in Form der Aufnahme des Art. 16a und die Novellierung des Asylver-
fahrensgesetzes betrafen im wesentlichen drei Punkte:

1. Sichere Drittstaaten

Eine Berufung auf das Asylgrundrecht ist fiir Personen ausgeschlossen, die aus sicheren Drittstaa-
ten einreisen (§ 26a AsylVfG). Sichere Drittstaaten sind alle EU-Staaten und per Gesetz festgeleg-
te Staaten, in denen die Anwendung der Genfer Fllichtlingskonvention sowie der Europédischen
Menschenrechtskonvention sichergestellt ist. Dies sind Norwegen und die Schweiz. Damit gelan-
gen Personen, die liber die deutschen Landgrenzen in die Bundesrepublik Deutschland einreisen,
nicht in das deutsche Asylverfahren, wenn sie in den sicheren Drittstaat zurlickgeschoben werden
kénnen. Der einstweilige Rechtsschutz ist in diesen Fallen ausgeschlossen. Im Verhéltnis zu den
EU-Mitgliedstaaten und im Verhaltnis zu Norwegen wie auch kiinftig gegeniiber der Schweiz fin-
den allerdings die Regelungen zur Bestimmung des fir die Durchfilhrung des Asylverfahrens zu-
standigen Mitgliedstaats (EG-Verordnung 343/2003, Dublin II bzw. Dublin-Verordnung) Anwen-
dung: Ist nach diesen Vorschriften Deutschland fUr die Durchfihrung des Asylverfahrens zustén-
dig, bleibt ein Asylbewerber im Land; andemnfalls wird er in den fiir die Durchfihrung des Asylver-
fahrens zustandigen Staat Uberstellt.

" Die Duldung ist kein Aufenthaltsstatus, sondern lediglich die voriibergehende Aussetzung der Abschie-

bung, d.h. Personen, die eine Duldung erhalten haben, bleiben grundsatzlich ausreisepflichtig
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2. Sichere Herkunftsstaaten

Als ,offensichtlich unbegriindet* gilt ein Asylantrag, wenn der Antragsteller aus einem so genann-
ten sicheren Herkunftsstaat stammt (§ 29a AsylVfG). Der Asylantrag wird in einem solchen Fall in
einem verklrzten Verfahren geprift und abgelehnt, es sei denn, der Asylsuchende kann im Einzel-
fall darlegen, dass er entgegen dieser Annahme doch politisch verfolgt wird. Sichere Herkunfts-
staaten sind Staaten, in denen aufgrund der allgemeinen politischen Verhaltnisse gewéhrleistet
erscheint, dass keine politische Verfolgung stattfindet. Der Gesetzgeber bestimmt, welches Land
als sicherer Herkunftsstaat zu gelten hat. Grundlage hierflr sind vor allem die vom Auswartigen
Amt erstellten Lageberichte. Als sichere Herkunftsstaaten gelten derzeit Ghana und Senegal.

3. Flughafenregelung

Die so genannte Flughafenregelung (§ 18a AsylVfG) gilt fir Asylbewerber aus sicheren Herkunfts-
staaten sowie flr ausweislose Asylbewerber, die Uber einen Flughafen einreisen wollen, bei der
Grenzbehérde um Asyl nachsuchen und am Flughafen untergebracht werden kénnen. Das Verfah-
ren wird dabei vor der férmlichen Einreise in das Bundesgebiet im Transitbereich des Flughafens
beschleunigt durchgefuhrt, gegebenenfalls nach Durchflihrung des Dublinverfahrens. Wird der
Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abgelehnt, ist dem Auslé&nder gem. § 18a Abs. 3 Satz 1
AsylVfG die Einreise zu verweigern. Teilt das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge der Grenz-
behérde mit, dass es nicht kurzfristig entscheiden kann bzw. entscheidet es nicht innerhalb von
zwei Tagen Uber einen Asylantrag oder hat das Verwaltungsgericht nicht nnerhalb von vierzehn
Tagen Uber einen Antrag entschieden, ist dem Auslander gem. § 18a Abs. 6 AsylVfG die Einreise
zu gestatten.""?

2.6.2.1 Asylantrage

Hauptdatenquelle fir den Bereich des Asyls sind die Geschéaftsstatistiken des BAMF. Es erfasst
alle Asylantragsteller in seinen AuRenstellen und erstellt so eine personenbezogene Asylbewer-
berzugangsstatistik. Vor dem Jahr 1993 fanden nicht alle Asylsuchenden Eingang in die allgemei-
ne Zuzugsstatistik (siehe Kapitel 1); erst seit 1993 ist sichergestellt, dass sie in allen Bundeslan-
dern melderechtlich registriert werden.

"2 |m Jahr 2006 haben 601 Personen bei Grenzbehérden auf deutschen Flughafen einen Asylantrag ge-

stellt. Dabei wurde in 52, 1% der Falle die Einreise ins Bundesgebiet gestattet
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Abbildung 216: Asylantragsteller (Erstantrdge) in der Bundesrepublik Deutschland nach Her-
kunftskontinenten von 1890 bis 2006
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Quelle: Bundesamt fir Migration und Flichtlinge

Zwischen dem Jahr 1990 bis Ende 2006 haben in Deutschland Gber 2,25 Millionen Menschen um
politisches Asyl nachgesucht."? Der gréte Teil davon stammte aus Europa einschlieRlich der
Turkei, wobei ab dem Jahr 2000 jeweils mehr Antragsteller aus asiatischen Herkunftsstaaten als
aus europdischen einen Asylantrag in Deutschland stellten, dies jedoch bei insgesamt deutlich
gesunkenen Asylbewerberzahlen (vgl. Abbildung 2-16 und Tabelle 2-42 im Anhang). 2006 stamm-
ten 42,8% aller Antragsteller aus Asien gegeniiber 35,4% aus Europa und 18,3% aus Afrika."™

Seit 1993 l&asst sich ein fast kontinuierliches Absinken der Asylantragstellerzahlen feststellen. Der
Riickgang ist eine Folge der Anderung des Asylgrundrechts, der Stabilisierung in den Staaten Ost-
europas, des Endes der Kriegshandlungen im ehemaligen Jugoslawien, der Reformen in der Tur-
kei sowie des Sturzes des Taliban-Regimes in Afghanistan und des totalitdren Regimes im Irak.""®
1998 lag die Zahl der Asylbewerber erstmals seit 1987 unter 100.000 und sank seitdem fast konti-
nuierlich; nur im Jahr 2001 war im Vergleich zum Verjahr ein Anstieg zu verzeichnen.

Im Jahr 2006 lag die Zahl der Asylbewerber in Deutschland bei 21.029 Personen, nachdem im
Vorjahr 28.914 Asylbewerber registriert wurden. Dies entspricht einem Rickgang um 27,3% im
Vergleich zu 2005. Damit weist das Jahr 2008 den geringsten Stand an Asylantragstellern seit

" Das BAMF fihrte erst im Jahr 1995 die statistische Differenzierung zwischen Erst- und Folgeantragen

ein. Insofern sind die Asylantragstellerzahlen fir den Zeitraum von 1990 bis 1994 leicht Gberh&ht. Fur die
Jahre ab 1995 wurden in den vorliegenden Statistiken jeweils die Zahlen der Erstantrage verwendet.

Zur Entwicklung der Asylzahlen vgl Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge 2007 Asyl in Zahlen 15
Auflage.
"® Sowohl im Irak als auch in Afghanistan ist die Lage jedoch weiterhin instabil.
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Der Anteil der ethnischen Albaner sank im Jahr 2000 bis auf 34,1% und lag seitdem relativ stabil
bei etwa 40% (2006: 37,0%). Im Gegensatz dazu stieg der erstmals 1999 ausgewiesene Anteil der
Roma von 22,2% auf 41,5% im Jahr 2000. Von 2001 bis 2004 lag der Anteil der Roma an den
Asylsuchenden aus Serbien und Montenegro bei etwa einem Drittel (2004: 32,6%) und stieg bis
2006 wieder auf 42 5% (vgl. Abbildung 2-30 im Anhang). Das Herkunftsland Turkei fallt durch ei-
nen Uberproportional hohen Anteil von Kurden unter den Asylantragstellern auf. Dabei blieb der
prozentuale Anteil der kurdischen Asylsuchenden aus der Turkei von 1995 bis 2006 relativ kon-
stant (zwischen 79,6% 2004 und 86,4% 2000) (vgl. Abbildung 2-31 im Anhang). Der Anteil der
Kurden an der Gesamtzahl der Asylsuchenden aus dem Irak ging dagegen von 71,1% im Jahr
1997 kontinuierlich bis auf 28,3% im Jahr 2000 zuriick und stieg danach wieder an. Im Jahr 2006
betrug der Anteil der Kurden aus dem Irak 51,3% (vgl. Abbildung 2-32 im Anhang).

Im Jahr 2006 wurden 62,6% der Asylerstantréage von Mannern gestellt, 37,4% von Frauen. Insge-
samt hat sich damit der Anteil der Frauen an den Asylerstantragstellern in den letzten Jahren leicht
erhéht. Im Jahr 2003 lag der Frauenanteil noch bei 30,1%. Betrachtet man die Altersstruktur der
Asylantragsteller im Jahr 2008, so zeigt sich, dass mehr als drei Viertel (78,5%) der Antragsteller
jinger als dreilig Jahre und 45,5% minderjahrig waren.™®

Stellt ein Asylbewerber “nach Ricknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines friheren Asylan-
trages” einen so genannten Asylfolgeantrag, wird unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. Gel-
tendmachung von Nachfluchtgriinden''®) ein erneutes Asyiverfahren durchgefiihrt (§ 71 AsylVfG).
Betrachtet man die Entwicklung der Folgeantrége seit 1995, so zeigt sich nach der Geschéaftssta-
tistik des BAMF, dass deren Quote an allen gestellten Asylantragen von etwa 23% auf circa 33%
im Jahr 2000 gestiegen ist. Im Jahr 2006 lag sie bei 30,1%. Das Verhaltnis der Folge- zu den Erst-
antrédgen lag bei Antragstellern aus Serbien und Montenegro bei 39,0% zu 61,0% (2.071 Folge-
gegentiiber 3.237 Erstantrégen); ein grofer Teil sind Minderheitsangehdrige aus dem Kosovo. Flr
tirkische Staatsangehérige wurden 1.061 Folgeantrédge gegeniiber 1.949 Erstantragen verzeich-
net. Asylbewerber aus dem Iran (788 gegeniiber 611) und aus Afghanistan (993 gegeniber 531)
haben im Jahr 2008 mehr Folge- als Erstantrage gestellt.

2.6.2.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAMF eine Asylverfahrensstatistik gefuhrt, die angibt,
wie viele Asylfélle jahrlich mit welchem Resultat bearbeitet wurden (vgl. Tabelle 2-14). Diese Sta-
tistik ist nicht kompatibel mit der Asylzugangsstatistik, da die Zugange nicht im gleichen Zeitraum
bearbeitet werden (z.B. Zugang 2005, Verfahrensabschluss 2008)."°

"% Darunter waren 186 unbegleitete minderjahrige Antragsteller. Dies entspricht einem Anteil von circa 2%

an den minderjahrigen Asylbewerbern

"% Dabei sind selbstgeschaffene Nachfluchttatbestande in der Regel unbeachtlich (§ 28 AsyIVfG)

20 7um 31. Dezember 2006 waren beim BAMF 8.835 Verfahren (Erst- und Folgeantrage) anhangig. Ende
2005 waren es noch 9.114, Ende 2001 85.533. Bei Verwaltungsgerichten waren zum 31. Dezember 2006
40 221 Klageverfahren in erster Instanz anhangig Ende 2005 waren dies noch 58 582, Ende 1995 iber
270.000.
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Tabelle 2-14: Entscheidungen des Bundesamtes fir Migration und Fliichtlinge von 1990 bis 2006

Jahr Gesamtzahl |asylberech-|in %| Abschie- [(in% Abschie- | in| abgelehnte |in % sonstige [in%
der Entschei- tigt bungsschutz bungs - % | Antrige Verfahrers-
dungen uber nach geman hindernis erledigung?
Asylantrage | Art.16/16a §51(1) AusIG gemaRk

[ele] bzw. § 60 § 53 AusIG!
Abs. 1 Auf- bzw. § 60
enthG Abs. 2,357

AufenthG

1990 148 847 6518 44 kKA| kA 1 1 116.268| 78,1 26.056( 17,5

1991 166.024 11597 69 kA| kA E 128.620 76,7 27.606( 16,4

1992 216.356 9189 4.2 kA| kA E 163.637| 75.6 43.530( 20,1

1993 513.561 16.396 3.2 kA| kA E 347 .991| 67.8 149.174/ 29,0

19942 352,572 25578 7.3 9.986 2.4 R 238.386 57,6 78.622(22 3

1995 200.18¢ 181000 9.0 5368 2.7 3631 14 117.939) 58,9 58.781 29 4

1996 194 451 14389 74 9611 49 2.082 1,1 126,652 65,1 43.799( 22,5

1997 170.801 8443 49 9.779 5.7 2768 14 101.6886| 59,7 50.693( 29.7|

1998 147 391 5883 40 5437 3.7 2537 1.7 91.700| 62,2 44.371( 30,1

1999 135504 4114 30 6.147| 4.9 2100 1.4 80.231| 59.2 42912(317|

2000 105502 3128 30 8318 79 1.597] 1,9 51.840| 58,6 30.619(29,0

2001 107199 5716 53 17.003 15,9 3.383 37 55.402( 51,7 25689 24,0

2002 130.124 2379 14 4130 37 1.508 1,4 78.845( 60, 43.176( 33,2

2003 93.88 1534 1§ 1602 1.1 1567 1.7 63.002| 67,1 26.180 27 9

2004 61.961 960 1.4 1.107| 1.4 964 1,4 38.599| 62,3 20.331| 32,8

2005 48103 411 09 2053 44 657 1.4 27 452| 57 1 17.529) 36,4

2006 30754 251 08 1.097| 3.4 603 2,0 17.781| 57 4 11.027| 35,9

Quelle: Bundesamt fur Migration und Flichtiinge

1) Die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AusiG bzw. eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 2,3,5,7
AufenthG wird erst seit 1999 statistisch als eigenstandige Entscheidung erfasst.

2) Rubrik beinhaltet u.a. Ricknahmen des Antrags (z.B. wegen Rick- oder Weiterreise)

3) Seit April 1994 werden Personen, die Abschiebungsschutz nach § 51(1) AuslG bzw. § 60 Abs. 1 AufenthG erhalten, geson-
dert erfasst. In den vorangegangenen Jahren lag ihr Anteil bei 0,3 bis 0.5% an allen Entscheidungen

Das BAMF hat zwischen Anfang 1990 und Ende 2006 dber mehr als 2,8 Millionen Asylantréage
entschieden (vgl. Tabelle 2-14). Die Asylanerkennungsquote — also das Verhéltnis der Anerken-
nungen allein nach Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG (a.F.) bzw. Art.16a GG zu sémtlichen inhaltlichen und
formellen Entscheidungen des Bundesamtes (iber Asylantrdge — lag dabei durchgéngig unter 10%,
seit 1997 unter 6%. Im Jahr 2008 wurde mit 0,8% die bis dahin niedrigste Quote fiir die Anerken-
nung von Asylberechtigten registriert.’”' Zusétzlich zur Asylberechtigung nach Art. 16a GG ent-
scheidet das BAMF Uber die Zuerkennung der Fllchtlingseigenschaft bzw. die Gewéahrung von
Abschiebungsschutz nach der GFK gemaR § 3 AsylVfG i.V.m. § 80 Abs. 1 AufenthG (bis Ende
2004: § 51 Abs. 1 AuslG) sowie Uber die Feststellung von Abschiebungsverboten nach
§ 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG (bis Ende 2004: Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG). Im
Jahr 2006 lag die Quote flr die Gewahrung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG

2! Nach Herkunftslandern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr unterschiedlich hohe Asylanerkennungsquo-

ten fur Asylsuchende (siehe dazu Abbildung 2-19 sowie die Tabelle 244 im Anhang).
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Anlage 4:  Datenreport 2006 ***

Statistisches Bundesamt (Hrsg.)

In Zusammenarbeit mit dem

Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB)
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Datenreport 2006
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Bundesrepublik Deutschland

Auszug aus Teil 1

9
Bundeszentrale fur politische Bildung
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kungen auf die Bildungs- und Beschéftigungsmaoglichkeiten der Bevolkerung und be-
einflusst daher unmittelbar ihre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfaltigen Wechselwirkungen und des weit reichenden Bedarfs an
demographischen Daten ist es nicht verwunderlich, dass die Bevdlkerungsstatistik zu
den traditionsreichsten Arbeitsgebieten der amtlichen Statistik gehort. Auf den Ergeb-
nissen der Volkszéhlung aufbauend, filhren die statistischen Amter die Fortschreibung
des Bevdlkerungsstandes durch. Fir die Bevélkerungsfortschreibung werden die Auf-
zeichnungen der Standesamter Uber Geburten, EheschlieBungen und Sterbefélle he-
rangezogen. Uber die Wanderungsbewegungen, d.h. die Zu- und Fortziige, geben
die Unterlagen der Einwohnermeldedmter Auskunft. Die Bevdlkerungsdaten der Fort-
schreibung werden ergénzt durch die Ergebnisse des jahrlichen Mikrozensus, der eine
Auswahlvon 1 % der Bevilkerung erfasst und durch Hochrechnung verldssliche Aus-
sagen Uber die Gesamtheit ermdglicht. Flir die ehemalige DDR liegen in der Bevol-
kerungsstatistik im Wesentlichen den bundesdeutschen vergleichbare Angaben vor.

Seit 2001 werden grundsétzlich in der amtlichen Statistik Gber die Bevolkerung nur
noch Daten fir Berlin insgesamt nachgewiesen, sodass bei Bevélkerungsangaben fur
das friihere Bundesgebiet und flr die neuen Léander, soweit noch ein getrennter Nach-
weis erfolgt, Berlin bei den neuen Landern enthalten ist.

1.2 Bevdlkerungsentwicklung

Ende 2004 hatte Deutschland 82,5 Mill. Einwohner und damit knapp 13,2 Mill. mehr
als 1950. In West- und Ostdeutschland hat sich die Bevdlkerungszahl seit 1950 jedoch
sehr unterschiedlich entwickelt. Im friiheren Bundesgebiet stieg sie zwischen 1950
und 1973 von 51,0 Mill. auf 62,1 Mill. Gleichzeitig ging sie in der ehemaligen DDR von
18,4 Mill. auf 17 Mill. zurtick. Die Bevélkerungszahl stabilisierte sich danach zwischen
61 und 62 Mill. im Westen und zwischen 16 und 17 Mill. im Osten. Seit dem November
1990 stieg sie im Westen wieder an und ging im Osten erneut zurlick.

Die Zunahme der Bevolkerungszahl des friiheren Bundesgebiets nach dem Zweiten
Weltkrieg hat zundchst im Wesentlichen auf der Aufnahme von Vertriebenen aus
den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reichs und den deutschen Siedlungs-
gebieten im Ausland beruht. 1950 betrug die Zahl der Vertriebenen im friiheren Bun-
desgebiet rund 8 Mill.; das entsprach einem Anteil an der Bevdlkerung von 16 %.
Zwischen 1950 und 1961 war der Bevolkerungszuwachs dann hauptséachlich auf
die Zuwanderung aus der ehemaligen DDR zurtickzuflhren. So fanden von 1950
bis zum Mauerbau am 13. August 1961 etwa 2,6 Mill. Menschen aus Ostdeutschland
als Ubersiedlerinnen und Ubersiedler im fritheren Bundesgebiet Aufnahme.

Seit Mitte der 1960er-Jahre wird die Bevdlkerungsentwicklung im friheren Bundesge-
biet bzw. — ab November 1990 - in Deutschland entscheidend durch Zu- und Fort-
zlge von Auslanderinnen und Auslandem beeinflusst. Zwischen 1960 und 2004 sind
insgesamt 27,9 Mill. ausl&ndische Staatsangehdrige in das friihere Bundesgebiet bzw.
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Abb. 1: Jahrliche Bevélkerungszunahme bzw. -abnahme in Deutschland

Tausend
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nach Deutschland zugezogen, wahrend 20,5 Mill. es wieder verlassen haben. Die Zahl
der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland erh&hte sich in diesem Zeitraum
ven knapp 690000 auf knapp 7,3 Mill. Diese Zunahme ist zum gréBten Teil auf die so
genannten Zuwanderungsiberschisse sowie zum Teil auf einen Geburteniiberschuss
ausléndischer Staatsangehoriger in Deutschland zurtickzufiinren.

Zwischen 1960 und 2004 fanden auch rund 4,4 Mill. Aussiedlerinnen und Aussiedler
bzw. Spataussiedlerinnen und Spataussiedler in der Bundesrepublik Aufnahme. Im
Jahr 1990 wurde mit rund 397 000 Personen die mit Abstand héchste Aussiedlerzahl
registriert. In den Jahren 1991 bis 1997 bewegte sich die Zahl zwischen knapp 231 000
(1992) und 134 000 (1997). In den Folgejahren war sie weiter ricklaufig. In den Jahren
2000 bis 2004 kamen erstmals seit der Wende jeweils weniger als 100000 Spataus-

Abb. 2: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland seit 1960
je 1000 Einwohner

= [ Uberschuss der Geborenen
Lebendgeborene [ Uberschuss der Gestorbenen
15
10
2
0
1960 1865 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
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Tab. 2: Bevolkerungsentwicklung seit 1950

in Tausend
Jahr' Deutschland Friheres Meue Lander und
Bundesgebiet® Berlin-Ost®
1950 69346 50958 18388
1960 73147 55958 17188
1970 78069 61 001 17068
1980 78397 61658 16740
1990 79753 63726 16028
2000 82260 67140 15120
2001 82440 65323 17118
2002 82537 65527 17009
2003 82532 65619 16913
2004 82501 65680 16821

1 Ergebnisse jeweils am 31.12.

2 Ab 2001 ohne Berlin-West.
3 Ab 2001 einschl. Bedin.

siedlerinnen und Spétaussiedler nach Deutschland, 2004 waren es nur noch rund
59000. Insgesamt sind von 1950 bis 2004 etwa 4,4 Mill. Deutsche aus den Ostgebie-
ten des ehemaligen Deutschen Reichs sowie aus Ost- und Stdosteuropa im friiheren
Bundesgebiet bzw. in Deutschland aufgenommen worden. Von ihnen kamen knapp
2,3 Mill. aus der ehemaligen Sowjetunion, 1,4 Mill. aus Polen und weitere 430000 aus

Rumanien.

Tab. 3: Zuzug von Auslander/-innen sowie Aussiedler/-innen
bzw. Spataussiedler/-innen 1950 bis 2004

Zeitraum Insgesamt | Auslander/ Aussiedler/-innen bzw. Spataussiedier/-innen
bzw. Jatw -innen zusammen darunter:
zusammen
Sowjet- Polen Ruménien
union
1950-1959 999357 561135 438222 13580 292183 3454
1960-1969 5754077 5532 561 221516 8571 110618 16294
1970-1979 6575227 6219361 355866 56585 202712 71417
1980-1989 5806115 4822028 984087 176565 632803 151161
1990-1999 10164260 8135084 2029176 1630041 204069 186340
2000 744864 649249 95615 94558 484 547
2001 783743 685259 98484 97434 623 380
2002 749757 658 341 91416 90587 553 256
2003 674649 601759 72885 72289 444 137
2004 661275 602182 59093 58728 278 76

1 Frilheres Bundesgebiet; ab 1. 11. 1990 Deutschland. Einschl. nichtdeutsche Angehdrige von Aus-
siedlem bzw. Spétaussiedlern (ab 1993).
2 Bzw. Nachfolgestaaten.

Quellen: Bevilkerungsfortschreibung, Wanderungsstatistik und Bundesverwaltungsamt Kéln (Aussiedler).
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Anlage 5: Tabellen
Tabelle 2: Monatliche Aufschlisselung der Asylzugangszahlen
fur Baden-Wiirttemberg von 2002 bis 2007 **°
Monat 002 2003 2004 2005 2006 2007
I Tanuar 2 RS0 626 =7 281 (Rt |27
[ B 660 547 371 237 193 9%
Miirz 665 558 416 267 186 105
April 750 s80 338 235 156 116
| Mai 608 500 363 209 182 97
Junt 654 541 442 209 134 104
[ Tuli 817 487 408 247 151 124
Angust 640 48 418 295 157 139
[ .!"‘-H.'!rli:l_'lfllhl:"l' 238 633 1R2 210 113
Oktoher 400 548 404 214 136
Noveinber S8 492 85 174 152 f
[Pezember 767 4499 348 127 141
| Insgesamt® $.633 6.464 4.601 2690 1192 930
Tabelle 5 : Jahrliche Gesamtzahl der polizeilich registrierten
fremdenfeindlichen Straf- und Gewalttaten von
1987 bis 1994 °
Jahre Straf- und Gewalttaten
1987- 1990 250
1991 2.427
1992 6.336
1993 6.721
1994 3.491
155

%6 Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an: Han, Petrus, S. 317

Quelle: Zeitschrift fur Auslanderrecht und Auslanderpolitik, Heft 10/2007
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Anlage 6:  Abbildungen

Abbildung 3: Entwicklung der einzelnen Entscheidungsarten
seit 1997 (Angaben in Personen) **
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175000 —170-801

150000 147,391
135.504
130,128
125.000
105.502 107.193
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75.000 51,961
as.
50.000
30.759
25.000 t

2
TesT 1298 1299 2000 2o0m 200z 003 2004 2005 2008

= Anerkennungen nach Art. 16a GG
Abschiebungsschutz gemanR § 60 Abs. 1 AufenthG
Abschiebungsverbot gemaf § 60 Abs. 2,3,5 oder 7 AufenthG
m Ablehnungen
m Formelle Entscheidungen

Abbildung 4: Die zehn zugangsstarksten Herkunftslander
2007"°
Irak
22,5%

Symien, Friderati
33,8% Ivdien Nigesia Libanan ran, i :ﬂ oo
i 2 3 i Republik
Repabdik .
T i

" Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, http://www.bamf.de/cln_006

%8 Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, vgl. Anlage 7
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Anlage 7:  Aktuelle Zahlen zu Asyl **°

Aktuelle Zahlen zu Asyl

1. Asylzugangszahlen -

Entwicklung derjahrlichen Asylantragszahlen seit 1991
sowie der monatlichen Asylantragszahlenimlaufenden lahr

Entwicklung der monatlichen Asylantragszahlen im laufenden lahr
sowie Vorjahreswerte zum Vergleich

Entwicklung der Asylerstantragszahlenim lahresvergleich

Entwicklung der Asylfolgeantragszahlen im Jahresvergleich

2. Herkunftsiander
Die zehn zugangsstarksten Herkunftslander (Monat)
Die zehn zugangsstarksten Herkunftslander (lahr)
3. Dublinverfahren
Ubernahmeersuchen von Deutschland an die Mitgliedstaaten

Ubernahmeersuchen von den Mitgliedstaaten an Deutschland

4, Entscheidungen
Entscheidungen und Entscheidungsquoten seit1991in Jahreszeitraumen
Entwicklung der einzelnen Entscheidungsarten seit19917in Prozent

Entwicklung der einzelnen Entscheidungsarten seit1991in absoluten Werten

159 Quelle: http://www.bamf.de/cIn006/nn441538/DE/DasBAMF/Statistik/statistik-
node.htm
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1 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLOCHTLINGE

1. Asylzugangszahlen
Entwicklung derjahrlichen Asylantragszahlen
seit1991sowie der monatlichen Asylantrags-
zahlenabJanuar2008

davon

Folgeantrage

39.014

32.826

47.347

44.785

43.206

39.084

30.019

20.344

17.285

14.545

13.994

9.071

11.139

Jan 2008

659

lan 2008

659

Feb 2008

Mrz 2008

Mai 2008

Jun 2008

Jul 2008

Aug 2008

Sep 2008

Okt 2008

Nov 2008

Dez 2008

Quelle:MARIS

Die Monatsweite kbnnenwegen evtl. nachtraglicher Anderungen nichtzu cinemlahreswert addiertwer-

den.

*Eine getrennte Erfassung der Erst-und Folgeantrage sowie der Gesamtzahl der Asylantrageerfolgterst

seit 1995
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BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE

Entwicklung der monatlichen Asylantragszahlen
abJanuar2008 sowie Vorjahreswerte zum Ver-
gleich

Im Januar 2008 stellten 2.397 Personen einen Asylerstantrag. Gegentiber dem Monat
Dezember 2007 (1.265 Personen) stieg die Zahl der Erstantrage um 89,5%. Im Vergleich zum
Monat Januar des Jahres 2007 (1.663 Personen) erhdhte sich der Wert um44,1%.

Auch im Januar 2008 befindet sich das HKL Irak mit 959 Erstantrdgen auf Platz1in der
Top-Ten-Liste der zugangsstarksten Herkunftslander. Die Zahl der Erstantréage von Irakern
hatsich aber im Vergleich zum Vormonat (Dezember 2007: 407 Erstantrage) mehrals verdop-
pelt (+135,6 %). Dabei wurden 660 Erstantrdge von Yeziden (68,8 %) und 107 Erstantrége Chris-
ten (11,2 %) gezihit. Platz 2 der Top-Ten-Liste der zugangsstarksten Herkunftslander nimmt
wie auchim Vormonatmit174 Erstantradgen das HKL Serbien ein. Im Vergleich zum Vormonat
(Dezember 2007: 98 Erstantrage) ist hier ein Anstieg um 77,6 % zu verzeichnen. Auf Platz 3 der
zugangsstirksten Herkunftslander befindet sich wie auch in den vergangenen Monaten das
HKL Tiirkei mit 123 Erstantriagen. Im Vergleich zum Dezember 2007 (86 Erstantrage) betragt
derZuwachs43,0%.

Im Januar 2008 sind 659 Folgeantrage beim Bundesamt eingegangen. Im Vergleich
zum Dezember 2007 (417 Folgeantrédge) ist ein Anstieg um 58,0 % zu verzeichnen. Der Vor-
jahreswert des aktuellen Monats (796 Folgeantrage) lag dagegen um 20,8 % tiber den Zahlen
des aktuellen Berichtsmonats.

Die Anzahl der Folgeantrage im Januar 2008 aus Asien (432) war mehrals doppelt so
hoch, wie die Anzahl der Folgeantrage aus Europa (168). Im Vergleich zum Vormonat
(253 Folgeantrige) stieg die Zahl der Folgeantrage aus Asien um 70,8 % an. Von den 432
Folgeantragen aus Asien sind dabei im Monat Januar allein 255 Folgeantriage von Antrag-
stellern aus dem Irak gezahlt wurden, wobei 41 Antragsteller Yeziden (16,1%) und 36 Christen
(14,1%) sind. In Europa dominiert das HKL Serbien mit 81 Folgeantragstellungen. Die Zahl der
Erstantrdge im Januar 2008 aus Asien (1.589 Asylerstantrage) hat sich im Vergleich zum Vor-
monat (790 Asylerstantrage) mehrals verdoppelt (+101,1%).

4,000

Jan Feb M Apr Mai Jun aul Aug Sep Okt Nov Dez Jan
2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2008
Erstantrige  MFolgeantrage
Die Monatswerte kinnen wegen evil. nachtraglicher Angaben inPersonen

Anderungen nichezu elnem Jahreswert addier werder, Quelle: MARIS
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BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE

Entwicklung derAsylerstantragszahlenim

Jahresvergleich
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BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE
) i

i

- I

2. Herkunftsldnder

Die zehn zugangsstarksten Herkunftsldanderim
Januar2008

Bei den Top-Ten-Landern des Monats Januar steht der Irak an erster Stelle
mit einem Anteil von 40,0 %. Den zweiten Platz nimmt Serbien mit einem Anteil
von 7,3%ein. Danach folgt die Tiirkei mit 5,1%. Mehr als die Hélfte (52,4 %) aller ge-
stellten Erstantriage entfallen auf diese ersten drei Lander.

irak
40,0%

sonstige

Afghanistan a.4%
25.6% lshl g St i ibanon Russische A

) asiatische  Syrien. o] TEx Foderation
Staatsangeh. Arab. bl 4 4z
" Republik  Republik
n
28% 3z

Gesamtzahl der Erstantrdge: 2.397
Quelle: MARIS
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5 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLOCHTLINGE

.
3.Dublinverfahren
Ubernahmeersuchenvon Deutschland andie
Mitgliedstaaten seit Januar2007

Im Januarwurden wieder mehr Ubernahmeersuchen an die Mitgliedstaaten
gestellt, der Anteil der auf EURODAG Treffern beruhenden Ersuchen stieg auf 62 %,

700

Ian Feb Mz Apr Mal Jun Jul Aug Sep Okt Nev Dez lan
2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2008
Gesuche mit EURODAC-Treffer

Angaben inPersonen

Quelle: MARIS ® Gesuche ohne EURODAC-Treffer

Ubernahmeersuchenvon den Mitgliedstaaten
an Deutschland seitJanuar2007

Die Anzahl der Ubernahmeersuchen von den Mitgliedstaaten an das Bundes-
amtistim Januarangestiegen, der Anteil der EURODAC Trelfer lag bei 57%.

Jan Feb Mrz Apr ai Jun i Aug Sep Okt Noy Dez fan
2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2008
Angaben in Personen ® Gesuche mit EURODAC-Treffer
Quelle: MARIS B Gesuche ohne EURODAC Treffer

Die Monatswerte kénnen wegen evtl. nachtraglicher Anderungen nicht zu einem Jahreswert addiert werden.
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6 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE

4. Entscheidungen

Entscheidungen und Entscheidungsquoten
seit1991inJahreszeitrdumen

Im Januar 2008 wurden Asylverfahren von 2.146 Personen (1.566 Erst- und

580 Folgeantrdge) vom Bundesamt entschieden.

Die meisten Entscheidungen wurden fiirden Irak (730; davon 227 bei Folge-
verfahren), fiir Serbien (203) und die Tiirkei (128) getroffen.

davon davon davon
Gewih. Feststellung eines Ablehnungen
gem. § 60 Abs. | g gem.§60Abs.2.3.50.7 offes. unbegr. mg.i:
AufenthG* Aufenthc*

128.820 _ T6,7% 27.606  164%
163.637 756% 43.530 20,1%
347.991  67,8% 149.174  29,0%
238.386 67,6% 78.622 223%
5368 2.7% 3.631 1,8% 117.939  589% 58.781  294%
9611 4.9% 2.082 1,1% 126652 651% 43.799  225%
9.779 51% 2.768 1,6% 101.886  59.7% 50.693  29.7%
5.437 3.7% 2.537 1.7% 91,700 622% 44.371 301 %
6.147 45% 2.100 1.5% A0231  50.2% 42912 31.7%
8318 7.9% 1.597 1.5% 61.840 58.6% 30.619 29.0%
17.003 15.9% 3.383 32% 55.402 51.7% 25,689 24,0%
4.130 3.2% 1.598 1.2% 78.845 60,6% 43.176 332%
1.602 1.7% 1.567 1.7% 63.002  671% 26.180  27.9%
1.107 1.8% 964 1.6% 38,599 62,3% 20.331 328%
2,053 43% 657 1,4% 27.452 571% 17.529 364%
1.097 36% 603 2,0% 17.781  57.8% 11.027  358%
6,893 24,1% 673 2,4% 12.749 44,6% 7.953 278%
611 285% 40 19% 836 39,0% 641 299%

* $eit 01.01.2005 ersetzt § 60 Abs. 1 bzw. Abs. 2 bis 7 AufenthG die §§ 51 Abs. 1 bzw. 53 Abs. Tbis 6 AusiG.,

Daten zu Abschiebungsschutz gem. § 51 Abs. 1AusIG und Abist gem. § 53 AusiG

hinder gern. § 53 AusiG Teil einer
Entscheidung erfasst,

52i£1995 vor. In den lahren 19951998 war die Feststellung eines Abschiebungs-
daher statistisch nicht als eigenstandige Entscheidung gezahlt. Erst seit 1999 wird die Feststellung statistisch als eigenstandige

Quelle: MARIS
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BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE

e B W
Entwicklung dereinzelnen Entscheidungsarten
seit1991in Prozent
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Seit 01.01.2005 ersetzt § 60 Abs. 1 bzw. Abs, 2 bis 7 Aufenth G die .
§§51Abs. T hew. 53 Abs. This 6 AusiG. = Quote formelle Entscheidungen

Daten zum Abschisbungsschutz gemaf § 51 Abs. 1 AusiG liegen ~Ablehnungsquote
erst seit 1995 vor. Entscheidungen gem. § 53 AusiG werden erst =Quote § 60 Abs. 2,3.5 0. 7 AufenthG

seit 1999 statistisch als eigenstindige Entscheidung erfasst. ===Quate § 60 Abs. 1AufenthG
Quote nach Art.16 a GG

Angaben in Prozent
Quelle: MARIS

Entwicklungdereinzelnen Entscheidungsarten
seit1991in absoluten Werten
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Anlage 8:  Hinweise zu den wesentlichen Anderungen durch das
Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlich er
Richtlinien der EU vom 19. August 2007 ¢

Hinweise zu den
wesentlichen Anderungen
durch das Gesetz
zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien
der Europaischen Union
vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 1970)

(Hinweise zum Richtlinienumsetzungsgesetz)

Stand: 02.10.2007

160 Anmerkung der Verfasserin: Die Seiten 1-73, 80-102 sind nicht abgedruckt.
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L. Altfallregelung (§§ 104a, 104b AufenthG)

l. § 104a AufenthG

Mit der gesetzlichen Alifallregelung der § 104a und § 104b AufenthG soll dem Be-
dirfnis der seit Jahren im Bundesgebiet geduldeten und hier integrierten Auslander
nach einer dauerhaften Perspektive in Deutschland Rechnung getragen werden. Im
Zuge dieser Neuregelung wurden dariber hinaus Vorschriften gedndert, die auch
bzw. ausschliefflich geduldete Auslander betreffen, die nicht unter die gesetzliche
Altfallregelung fallen:

. Geduldete erhalten nach vier Jahren Aufenthalt einen gleichrangigen Arbeits-
marktzugang (§ 10 Satz 3 Beschaftigungsverfahrensverordnung).

. Die Residenzpflicht nach §61 Abs. 1 Satz 2 AufenthG wird gelockert, damit
Geduldete die ihnen gleichrangig eingerdumte Mdaglichkeit, einer Erwerbstatig-
keit nachzugehen, Uberregional nutzen zu kénnen.

. Die Dauer des Bezugs abgesenkter Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz wird von 36 auf 48 Monate angehoben, § 2 Abs. 1 AsylbLG.

1. Verhidltnis der gesetzlichen Altfallregelung zum IMK-Bleiberechts-
beschluss vom 17. November 2006

Mit Inkraftireten des Gesetzes sind noch nicht beschiedene Antrage auf Erteilung
oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 i V. m. dem IMK-
Beschluss vom 17.11.2006 als solche auf Erteilung und Verlangerung einer Aufent-
haltserlaubnis nach der gesetzlichen Alifallregelung zu behandeln.

For eine gemall § 23 Abs. 1 1. V. m. dem IMK-Beschluss vom 17.11.2006 erteilte
Aufenthaltserlaubnis kommt eine Umstellung der Rechtsgrundlage auf § 104a oder
§ 104b AufenthG nicht in Betracht, da es bereits an einer Duldung bzw. einer Ausrei-
sepflicht zum 01.07. 2007 fehlt. Fur die Verlangerung der nach § 23 Abs. 1 1. V. mit
dem IMK-Beschluss vom 17.11.2006 erteilten Aufenthaltserlaubnis gelten jedoch die
Vorschriften des § 104a Abs. 5 AufenthG.

2. Stichtag fir den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung wird nur auf Antrag
erteilt (§ 81 Abs. 1 AufenthG). Der Antrag muss bis spatestens zum 01.07 2008 ge-
stellt werden. Der Antragsstichtag ergibt sich aus § 104a Abs. 5 Satz 4 AufenthG.
Mach dieser Vorschrift muss der Auslander spatestens bis zum 01.07.2008 nachwei-
sen, dass er die Anforderungen an die hinreichenden Deutschkenntnisse erfullt. Stellt
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ein Auslander erst danach seinen Antrag, kann er den Sprachnachweis nicht mehr
rechtzeitig erbringen und erfillt bereits deshalb die gesetzlichen Anforderungen nicht.

3. Duldungsstatus

Voraussetzung nach der gesetzlichen Altfallregelung ist, dass sich der Ausldnder am
1. Juli 2007 seit mindestens acht bzw. sechs Jahren ununterbrochen geduldet, ges-
tattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden im Bundes-
gebiet aufgehalten hat. Zum Zeitpunkt der Antragstellung missen die Vorausset-
zungen zur Ereilung einer Duldung vorliegen; nicht erforderlich ist, dass sich der
Ausléander im Besitz einer Duldung befindet.

4, Rechtsgrundlagen fir die gesetzliche Altfallregelung

Rechtsgrundlage far die Aufenthaltserlaubnis auf Probe ist § 104a Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG. Im Ubrigen ist die Rechtsgrundlage § 23 Abs. 1 AufenthG i. V. m. den unter-
schiedlichen Varianten der § 104a und § 104b Aufenth. Die gesetzliche Altfall-
regelung sieht Iim  Wesentlichen finf wverschiedene Rechtsgrundlagen fir
Aufenthaltsrechte vor, die im Auslanderzentralregister wie folgt gesondert aufge-
schlisselt sind:

. § 104a Abs. 1 Satz 1 (Aufenthaltserlaubnis auf Probe) ist die Rechtsgrundlage
flir eine Aufenthaltserlaubnis fur Familien oder Einzelpersonen, die bel man-
gelnder Lebensunterhaltssicherung zum Entscheidungszeitpunkt erteilt wird.

. §23 Abs 1Satz 1i V. m § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG (Altfallregelunag) ist
die Rechtsgrundlage fur die Aufenthaltserlaubnis fur Einzelpersonen und die mit
ihnen in hauslicher Gemeinschaft lebenden eigenen minderjahrigen Kinder, de-
ren Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit zumindest der Einzel-
person zum Entscheidungszeitpunkt gesichert ist. Mit Eintritt der Volljahrigkeit
kann den Kindern eine Aufenthaltserlaubnis unter den erleichterten Vorausset-
zungen des § 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG erteilt werden. Ehegatten miissen
die Voraussetzungen des § 104a AufenthG in eigener Person erfillen

. §23 Abs 1 Satz 11 V. m._§ 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG (Altfallregelung fir
volljahrige Kinder von Geduldeten) enthélt eine besondere Rechtsgrundlage fr
volljahrige ledige Kinder geduldeter Auslander.

. §23 Abs. 1 Satz 11. V. m. § 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG (Altfallregelung fiir
unbegleitete Flichtlinge) enthélt eine besondere Rechtsgrundlage fiir unbeglei-
tete Minderjahrige.

. §23Abs 15atz 11 V. m. § 104b AufenthG (integrierte Kinder von Geduldeten)
sieht ein elternunabhangiges Aufenthaltsrecht fir ledige 14 bis 17jahrige Kinder
vor, deren Eltern die Voraussetzungen fur die Erteilung oder Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung nicht erfiillen.

326
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5. Hinreichende miindliche Deutschkenntnisse (§ 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AufenthG)

Die gesetzliche Voraussetzung, dber hinreichende Deutschkenntnisse im Sinne
der Stufe A2 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fir Sprachen des
Europarats (GER, Common European Framework of Reference for Languages) zu
verfligen, beinhaltet die folgenden sprachlichen Fahigkeiten:

. Kann eine einfache Beschreibung von Menschen, Lebens- oder Arbeitsbedin-
gungen, Alltagsroutinen, Yorlieben oder Abneigungen usw. geben, und zwar in
kurzen listenhaften Abfolgen aus einfachen Wendungen und Satzen.

. Kann die Familie, Lebensverhdltnisse, die Ausbildung und die gegenwartige
oder die letzte berufliche Téatigkeit beschreiben. Kann mit einfachen Worten
Personen, Orte, Dinge beschreiben.

. Kann sich in einfachen, routineméaligen Situationen verstandigen, in denen es
um einen unkomplizierten und direkten Austausch von Informationen Gber ver-
traute Routineangelegenheiten in Zusammenhang mit Arbeit und Freizeit geht.
Kann sehr kurze Kontakigesprache fuhren, versteht aber kaum genug, um das
Gesprach selbst in Gang halten zu kénnen.

. Kann verstehen, was in einem einfachen Alltagsgesprach langsam, deutlich und
direkt an sie/ ihn gerichtet gesagt wird, vorausgesetzt die sprechende Person
gibt sich Muahe, ihm/ ihr verstehen zu helfen.

. Kann sehr kurze Kontaktgesprache flihren, versteht aber kaum genug, um
selbst das Gespréach in Gang zu halten; versteht jedoch, wenn die Gespréachs-
partner sich Mihe geben, sich ihm/ ihr verstandlich zu machen. Kann einfache,
alltagliche Héflichkeitsformeln verwenden, um jemanden zu griifen oder anzu-
sprechen.

. Kann jemanden einladen und auf Einladungen reagieren.
. Kann um Entschuldigung bitten und auf Entschuldigungen reagieren.
. Kann sagen, was er/ sie germne hat und was nicht.

. Kann in einem Interview einfache Fragen beantworten und auf einfache Fest-
stellungen reagieren.

Hinsichtlich der Abgrenzung zur niedrigeren Sprachstufe A1° GER siehe H. IV. 2.
,Begriff der einfachen Deutschkenntnisse®, Rn 210 ff.

Wie beil der Niederlassungserlaubnis nach § 9 AufenthG und beim Ehegattennachzug
kann vom Sprachnachweis bei Behinderung und Krankheit abgesehen werden.
Dariber hinaus ist bei der gesetzlichen Alffallregelung ausdricklich vorgesehen, dass
vom Spracherfordemnis auch aus Altersgriinden abzusehen ist. Altersgriinde liegen
jedenfalls bei allen Personen vor, die am 31.12.2009 das 65. Lebensjahr vollendet
haben werden, sowie bei allen noch nicht schulpflichtigen Kindern. Ferner kann von
der Voraussetzung hinreichender Sprachkenntnisse bis zum 01.07.2008 abgesehen
werden; sie missen jedoch spéatestens dann nachgewiesen werden.
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6. Vorsiétzliches Tauschen der Ausliénderbehdrde, Hinauszégern oder Be-
hindern behérderlicher MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung (§ 104a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AufenthG)

Hinsichtlich der vorséatzlichen Tauschung der Auslanderbehérde und des vorsatzli-
chen Hinauszégerns oder Behinderns behdrdlicher Malknahmen zur Aufenthalisbe-
endigung ist — entsprechend dem Willen des Gesetzgebers, an das grolizigige Ver-
standnis der IMK-Bleiberechtsregelung vom 17.11.2006 anknipfen und das Problem
der langjahrig Geduldeten 1dsen zu wollen — ein grolkzigiger Malstab anzulegen.

Eine Tauschung der Auslanderbehdrde Gber aufenthaltsrechtliche Umstande kommt
insbesondere dann in Betracht, wenn der Auslander vorsétzlich Falschangaben tber
seine ldentitdt — einschlieilich Alter und Herkunftsstaat — Gber das Bestehen einer
familiaren Lebensgemeinschaft oder Gber den (mangelnden) Besitz eines Passes
macht.

Der Ausschlussgrund des vorsétzlichen Hinauszdgerns oder Behinderns behord-
licher Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung liegt ausschlieltlich dann vor, wenn ein
Auslander

. nachweislich Identitdtsnachweise oder Personaldokumente vernichtet und un-
terdriickt hat, um seine Abschiebung zu verhindern,

. im Rahmen der Passbeschaffung zu einem konkreten Termin oder innerhalb
eines bestimmten Zeitraums zur Yorsprache bei der Vertretung eines auslandi-
schen Staates aufgefordert worden ist und dieser Aufforderung nicht gefolgt ist,

. sich durch Untertauchen behérdlicher Maltnahmen entzogen hat

. der bereits in Abschiebehaft sal?, sich beharrlich geweigert hat, an der Durch-
setzung seiner Ausreisepflicht mitzuwirken oder sonst seine Abschiebung durch
sein persdnliches Yerhalten verhindert hat.

Das Verhalten des Auslanders muss fur die Verzidgerung oder Verhinderung der Ab-
schiebung allein ursédchlich gewesen sein. An dieser Ursachlichkeit fehlt es, wenn
es unabhéngig vom Verhalten des Auslanders Grunde gab, die einer Abschiebung
entgegenstanden.

Das Einlegen von Rechtsmitteln allein fallt nicht unter den Ausschlussgrund des vor-
satzlichen Hinauszdgems oder Behinderns behodrdlicher Mallnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung.

7. Aufenthalterlaubnis auf Probe (§ 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG)

Geduldete, die ihren Lebensunterhalt noch nicht eigenstandig durch Erwerbstatigkeit
sichern, jedoch die brigen Voraussetzungen des § 104a Aufenth erfiillen, erhalten
eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe. Sie wird nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG
erteilt, gilt jedoch als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5, um auch hier die An-
wendbarkeit der Vorschrifien dieses Abschnitts und der Normen, die hierauf Bezug
nehmen (insbesondere § 10 Abs. 3 Satz 1 AufenthG), sicherzustellen. Eine Aufent-
haltsverfestigung ist im Falle der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1
AufenthG ausgeschlossen, um den Anreiz zur Arbeitsplatzsuche aufrechtzuerhalten

und eine Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden. Sobald der Inhaber einer
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Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG nachweist, dass er seinen
Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern kann, wird ihm bei Vor-
liegen der weiteren Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 AufenthG erteilt. Der Familiennachzug zu Personen, die eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 Aufenth( besitzen, ist ausgeschlossen (§ 29 Abs.
3 Satz 3 AufenthG).

8. Aufenthaltserlaubnis bei eigenstandiger Lebensunterhaltssicherung
(§ 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG)

Erteilt wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG, wenn die Be-
troffenen ihren Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern.

Es handelt sich hierbei um eine Rechisfolgenverweisung. Durch die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG wird die Anwendbarkeit von
Vorschriften, die auf die Regelung bzw. Kapitel 2 Abschnitt & (Aufenthalt aus vélker-
rechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden) Bezug nehmen, gewahrleistet,
ohne dass Folgeanderungen in anderen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und
anderer Gesetze, die an die Vorschrift anknipfen, erforderlich sind. Der Familien-
nachzug richtet sich — wie stets bei Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis gemaf
§ 23 Abs. 1 AufenthG — nach § 29 Abs. 3 Satz 1 AufenthG, kann also nur aus valker-
rechtlichen oder humanitdaren Grinden oder zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesrepublik Deutschland erteilt werden.

9. Einbezogene minderjdhrige Kinder

Einbezogen sind entsprechend dem IMK-Beschluss vom 17. November 2006 die ei-
genen minderjahrigen ledigen Kinder von Auslandern mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach der gesetzlichen Altfallregelung, wenn sie mit den Kindermn in hauslicher Ge-
meinschaft leben. Die Kinder erhalten ein von der Aufenthaltserlaubnis der Eltern
bzw. eines Elternteiles abhéngiges Aufenthalisrecht. Sie missen die Voraussetzun-
gen zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis — bis auf die eigenstandige Erwerbstétig-
keit und die Voraufenthaltszeit — auch in eigener Person erfullen (zum Sprachnach-
weis siehe L. I 4., Rn327). Mit Eintritt der Volljahrigkeit kann ihnen eine
Aufenthaltserlaubnis unter den erleichterten Voraussetzungen des § 104a Abs.
2 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

10.  Volljdhrige ledige Kinder (§ 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG)

§ 104a Abs. 2 5atz 1 AufenthG sieht ein Aufenthaltsrecht im Falle einer positiven In-
tegrationsprognose fur geduldete erwachsene Kinder von geduldeten Ausldndern vor,
die die Voraufenthaltszeiten nach Absatz 1 erfillen. Mangels ausdricklichen Aus-
schlusses gelten die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG, es
muss also insbesondere die Sicherung des Lebensunterhalts nachgewiesen sein.
Nach §5 Abs. 3 AufenthG kann hiervon abgesehen werden, wobei § 104a Abs. 6
Nr.1 bis 3 AufenthG Iin diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fir die Ermes-
sensausibung bietet.
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11. Unbegleitete Minderjahrige (§ 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG)

§ 104a Abs. 2 5Satz 2 AufenthG gewahrt minderjahrigen oder erwachsenen Auslan-
dern ein Aufenthaltsrecht, die als unbegleitete Minderjahrige ins Bundesgebiet einge-
reist sind, wenn sie sich am Sfichtag seit mindestens sechs Jahren, also mindestens
seit dem 1. Juli 2001, als unbegleitete Minderjahrige dort aufgehalten haben und eine
positive Integrationsprognose vorliegt. Auch hier ist § 5 AufenthG mangels ausdriick-
lichen Ausschlusses anwendbar.

12. Ausschluss bei Straftaten von Familienangehorigen (§ 104a Abs. 3 Auf-
enthG)

& 104a Absatz 3 5atz 1 AufenthG sieht in Anlehnung an den IMK-Beschluss vom
17.11.2006 vor, dass die Begehung von Straftaten nach § 104a Abs. 1 Nr. 6 Auf-
enthG durch einen Auslander die Versagung der Aufenthaltserlaubnis auch fir die mit
ihm in hauslicher Gemeinschaft lebenden Familienmitglieder zur Folge hat. Fir min-
derjdhrige Kinder, deren Eltern straffallig geworden sind, entspricht dies dem Grund-
satz, dass das minderjahrige Kind das aufenthaltsrechtliche Schicksal der Eltern teilt.
Hinzu kommt, dass auf Grund der hauslichen Gemeinschaft ein negativer Einfluss auf
die Obrigen Familienmitglieder nicht auszuschliefen ist. Dies gilt auch fur das Ver-
héltnis von Geschwistern untereinander. Fir die Falle, in denen Kinder sine Straftat
begangen haben, ist der Ausschluss der Eltern im Hinblick auf ihre Aufsicht- und Er-
ziehungspflicht gerechtfertigt. Bei lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaften und
ehedhnliche Lebensgemeinschafien sind die in § 104a Abs. 1 Nr. 6 Aufenthz ge-
nannten Straftaten des Partners im Rahmen der Soll-Regelung des § 104a Abs. 1
Satz 1 AufenthG regelmélig zu berlicksichtigen.

& 104a Abs. 3 Satz 2 AufenthG enthélt eine Ausnahmeregelung fur den Ehegatten
des Auslanders; fir seine Kinder kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104b Auf-
enthG in Betracht. Eine besondere Harte 1. 5. d. § 104a Abs. 3 Satz 2 AufenthG wird
regelmalig nur auf Grund von Umstanden vorliegen, die auch ein dauerhaftes Ab-
schiebungsverbot begranden. Allein die Aufenthaltsdauer etwa kann eine solche Har-
te nicht begriinden, weil insoweit keine Besonderheit gegeniber anderen Adressaten
der gesetzlichen Altfallregelung besteht.

Auf die Vorschriften des Familiennachzugs kann sich der straffallig gewordene Fami-
lienangehdrige nicht oder nur unter den Voraussetzungen des § 29 Abs. 3 Satz 1
AufenthG sowie der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen berufen. Bei der Ermes-
sensausibung, etwa im Rahmen des § 5 Abs. 3 AufenthG, ist darauf zu achten, dass
hinsichtlich des straffallig gewordenen Familienangehdrigen die Wertung des § 104a
Abs. 3 AufenthG nicht unterlaufen wird
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Anlage 9:  Musterduldungen

Musterduldung 1

Aussetzung der Abschiebung des Herrn / dér BREVErUNgsprasidium aﬂ

Stuttgart
Name: BB
Geburtsdatum, Anl. | 23 Aug. 2007
Anschrift:

Auslinderrechtliche Verfligung: |_
|

Die Abschiebung des/der o G. wird im Auftrag des Regierungsprasidiums Stuttgart, Bezirksstelle fur Asyl, (§ 9 AA-
ZUVD ausgeselzt vom: i

bis:

und aufierdem ebenfalls im Auftrag des Regierungsprasidiums Stuttgart mit folgenden Nebenbestimmungen ver-
sehen:

» ,Der Aufenthalt wird rdumlich beschrénkt auf den Bereich des Rems-Murr-Kreises” Begrindung
Verhinderung der Verfestigung des Aufenthalts und Verhinderung des Untertauchens

= ,selbstdndige Tétigkeit oder vergleichbare Beschdftigung nicht gestattet. Beschéftigung nur mit Er-
faubnis der Austdnderbehéirde gestattet" Begrindung: Verhinderung der Verfestigung des Aufenthalts

= ,Die Duldung erlischt, sobald der Auslinder mit dem Beginn der ZwangsmaBnahme iiber die Ab-
schiebung in Kenntnis gesetzt wird" Begriindung: Sicherstellung des Vollzugs der Abschiebung

‘Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Maonats nach Bekanntgabe beim Verwaltungsgericht Stuttgart,

Augustenstralle 5, 70178 Stuttgart, schriflich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschifisstelle des
Gerichts Klage erhoben werden. Die Klage ist gegen das Land Baden-Wilrttemberg — verireten durch das Regie-
rungsprasidium Stuttgart — zu richten.

lch wurde darauf hingewiesen, dass die Bescheinigung Uber die Aussetzung der Abschiebung im Auftrag des Regie-
rungsprasidiums Stuttgart, Bezirksstelle fir Asyl, ausgestellt wurde

|8
Gemal § 61 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz und § 6 Absatz 2 Nr. 2 der Aufenthalls- und Asyl-Zustandigkeitsverardnung
(AAZUVO) ardnet die Auslanderbehdirde _zur Aussetzung der Abschiebung folgende Wohnsitz- /
Wohnungsauflage an:

*  Wohnungsauflage: ,,Wohnungsnahme nur inmesraﬂer“
Begrindung: Nach den geltenden Vorschriften sing AsylDEWETDEr Wanreno des Asyiverfahrens und auch
nach Eintritt der Unanfechtbarkeit der Ablehnung cder Rucknahme des Asylantrags verpfiichtet, in einer Ein-
richtung der vorlaufigen Unterbringung {Gemeinschaftsunterkunft) zu wohnen, solanga bei ihnen nicht dis
Voraussetzungen fir die Einbeziehung in die Anschlussunterbringung vorliegen. Hierdurch soll die finanziel-

ie Belastung der 6ffentlichen Haushalte in Grenzen gehalten werden

——

Gegen diesa Entscheidung kann innerhalb eines Maonals nach Eekanntgabe schrittlich eder mindlich zur Nieder-

st Widerspruch oo o (R - <" (<"

Mit freundiichen Grifien
Irm Auftrag

Die Verflgung wurde mir heute bekannt gegeben, Die Bescheinigung Gber die Aussetzung der Abschiebung und
eine Kopie dieser Verflgung wurden mir heute ausgehéndigt.




XLVII

Musterduldung 2
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Anlage 10: Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ¢

ﬂw_ﬁi Innenministerium Baden-Wiirttemberg

b

Leistungen

Asylbewerber erhalten Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz, die sich auf ungefahr 75 bis 80 Prozent der Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch XlI belaufen. Sie decken den notwendigen Bedarf an
Ernahrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Kdrperpfle-
ge, Gebrauchs- und Verbrauchsgutern des Haushalts und umfassen Leis-
tungen zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzen sowie bei
Schwangerschaft und Geburt.

Wahrend der Unterbringung in der Landesaufnahmestelle fir Fltichtlinge
oder in einer Gemeinschaftsunterkunft werden diese Leistungen grund-
satzlich in Form von Sachleistungen gewahrt.

1ot www.im.baden-wirttember.de/de/Leistungen/83673.html
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Anlage 11: Integrationspolitische Leitlinien der Landesregieru ng
Baden-Wiirttemberg %2

(Beschluss des Ministerrates vom 26.02.2002)

Fiir die dauerhafte Integration in Gesellschaft, Staat, Schule, Arbeitsleben
und Kultur sind verlassliche Rahmenbedingungen ebenso notwendig wie
ein breiter gesellschaftlicher Konsens (iber die Notwendigkeit zur Integrati-
on. IntegrationsmaBnahmen des Landes sollen sich an folgenden integrati-
onspolitischen Leitlinien orientieren:

Deutsche Sprachkenntnisse als der Schlisselfaktor

Der entscheidende Schlisselfaktor fiir eine erfolgreiche Integration sind
deutsche Sprachkenntnisse. Mit der sprachlichen Integration wird eine we-
sentliche Voraussetzung flir die gesellschaftliche Integration geschaffen.
Deutsche Sprachkenntnisse sind entscheidend fiir den erfolgreichen Ab-
schluss von Schul- und Berufsausbildung, die erfolgreiche Bewerbung um
einen Arbeitsplatz, das vollwertige Ausflllen des Arbeitsplatzes und letzt-
lich die Teilnahme am téaglichen Leben. Auf den Spracherwerb gerichtete
IntegrationsmaBnahmen stehen deshalb im Vordergrund.

Ankniipfungspunkt bei Ausldndern: Daueraufenthaltsrecht

Bei allen IntegrationsmaBnahmen ist grundséatzlich auf ein auf Dauer ange-
legtes Bleiberecht abzustellen. Es ware beispielsweise verfehlt, bei Asyl-
bewerbern mit IntegrationsmaBnahmen anzusetzen, weil diese im Falle ei-
nes erfolglosen Verfahrens das Land wieder verlassen missen. Bereits er-
folgte IntegrationsmaBnahmen waren im Hinblick auf die Aufenthaltsbeen-
digung kontraproduktiv.

Friithzeitiger Ansatz von IntegrationsmaBBnahmen

MaBnahmen zur Integration sollen moglichst frihzeitig einsetzen. Fir Kin-
der ist dabei der Kindergartenbesuch von besonderer Bedeutung. Eine we-
sentliche Aufgabe kommt den Schulen zu. Grund- und Hauptschulen haben
als Schularten mit Pflichtcharakter die Aufgabe, nicht Deutsch sprechende
Kinder und Jugendliche moglichst rasch sprachlich in die Lage zu verset-
zen, am Unterricht in einer dem jeweiligen Alter und Leistungsstand ent-
sprechenden Regelklasse teilnehmen zu kénnen. Richtschnur im Bildungs-
bereich ist es dabei, die volle schulische Integration der auslandischen und
spatausgesiedelten Kinder und Jugendlichen zu erreichen, wobei der Un-

182 Quelle: http://www.jum.baden-wuerttemberg.de/servlet
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terstitzungsbedarf deutscher Schilerinnen und Schiiler ohne Migrations-
hintergrund nicht vernachlassigt werden darf.

Integration von Kindern unter Einbindung der Eltern

Integration iiber Angebote der Familienbildung

Es wird zunehmend zur Aufgabe der Schulen, die Erziehungsféhigkeit und
Erziehungsleistung der Eltern und insbesondere der zugewanderten Eltern
zu unterstiitzen. Die Schule muss sich daher besonders um Information
und Beratung dieser Eltern bemihen und sie gezielt in die Elternarbeit an
der Schule einbeziehen.

Integration kann und soll auch verstarkt iber Angebote der Familienbildung
erfolgen. Auslandische und spatausgesiedelte Familien sind haufig beson-
deren innerfamilidren Konflikten ausgesetzt, in denen sie Beratung benéti-
gen. Die vielfaltigen, oft informellen Angebote der Familienbildung, bei-
spielsweise in Mitter- und Familienzentren, kdnnen einen wichtigen Beitrag
leisten, um die Erziehungskompetenz der Eltern zu starken. Sie helfen El-
tern in Fragen der Kindererziehung, der praktischen Haushaltsfihrung und
der sinnvollen Feizeitgestaltung. Familienbildung hat eine ausgepréagt pra-
ventive Funktion. Sie kann zugleich Eltern aus gesellschaftlicher Isolation
herauslésen. Wichtig ist, Angebote der Familienbildung fiir auslandische
und spatausgesiedelte Familien zu konzipieren, dass die Betroffenen nie-
derschwellig Zugang haben und bedarfsorientiert angesprochen werden.
Die Landesregierung setzt sich fiur die Schaffung solcher Angebote auf
kommunaler Ebene ein.

Integration durch Teilhabe am Wirtschafts- und Arbeitsleben

Zu einer wirtschaftlich und sozial gelungenen Integration kann insbesonde-
‘re eine gute berufliche Ausbildung beitragen, die durch Weiterbildung er-
ganzt werden muss, um qualifikatorisch mit den Anforderungen des Struk-
turwandels mithalten zu kénnen. Auch eine selbststdndige und unterneh-
merische Tatigkeit kann Integration fordern. Mit einer erfolgreichen Integra-
tion kann auch die Qualitat des Wirtschaftsstandortes Baden-Wiirttemberg
insgesamt verbessert werden.

Frithe Vermittlung in Arbeit

Spataussiedler und auf Dauer bleibeberechtigte Auslander sollen friihzeitig
in Arbeit vermittelt werden. Arbeit ist ein integrationsfordernder Faktor. Sie
ermdéglicht den Spéataussiedlern und den auf Dauer bleibeberechtigten Aus-
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landern sowie ihren Familienangehorigen, auf eigenen Beinen zu stehen,
férdert dadurch das Selbstwertgefiihl nicht nur des Berufstatigen, sondern
auch der Familienangehérigen und schafft Akzeptanz in der Bevdlkerung.
Zudem wird die Solidargemeinschaft finanziell entlastet.

Integration von Spétaussiedlern durch private Wohnungsnahme

Das Leben in einer eigenen Wohnung ist ein wichtiger Faktor fir die Integ-
ration. Die Unterbringung der Spataussiedler und ihrer Familienangehdri-
gen im Ubergangswohnheim ist daher lediglich ein Angebot fur die erste
Zeit in Deutschland.

Integrationsangebote nicht nur fiir neu Einreisende

Viele bereits hier lebende Ausldnder und Spéataussiedler sind in die Gesell-
schaft integriert. Es gibt aber immer noch eine groBere Zahl von sich hier
bereits langer Aufhaltenden, bei denen gleichwohl Integrationsbedarf be-
steht. Deshalb sollen sich IntegrationsmaBnahmen nicht nur auf aktuell neu
Einreisende beziehen, sondern auch auf Personen, die bereits langere Zeit
hier leben.

Partnerschaft mit den Kommunen und den Verbanden
IntegrationsmaBnahmen werden konkret vor Ort — auf der kommunalen und
unteren staatlichen Ebene — geleistet. Die Trager der freien Wohlfahrts-
pflege, aber auch andere Verbdnde sind vor Ort eingebunden und leisten
wertvolle Arbeit. Zielsetzung des Landes ist es, bestehende und weitere In-
tegrationsmaBnahmen soweit méglich in Partnerschaft mit den Kommunen
und Verbanden durchzufthren.

Migrationspolitische Verantwortung des Bundes

Integration ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund, L&ndern und Kommu-
nen. Schon heute tragen die Lander und die Kommunen die Hauptlast der
Integrationskosten. Bestehende und neue IntegrationsmaBnahmen des
Landes kénnen deshalb nicht dazu dienen, den Bund von seinen Verpflich-
tungen zu entlasten.

Integration ist auch eine Bringschuld

Ohne den Willen und die Bereitschaft der Auslander und Spéataussiedler
zur Integration kann diese nicht gelingen. Mit Integrationsangeboten sind
deshalb nach der Maxime ,Férdern und Fordern* auch verpflichtende An-
forderungen zu stellen. Was den Bereich der Ausldnder anbelangt, enthalt
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das geltende Recht keine erkennbaren Integrationsansatze, ebenso wenig
werden Integrationsanforderungen an einreisewillige Ausléander gestellt.
Die Landesregierung sieht den Aspekt der verpflichtenden Anforderung im
vorliegenden Entwurf des Zuwanderungsgesetzes des Bundes nicht ausrei-
chend bertcksichtigt und verweist insofern auf den von ihr im Oktober 2000
beim Bundesrat eingebrachten Entwurf eines Integrationsgesetzes (vgl.
Sitzung des Ministerrats am 12. September 2000 -TOP 8 - und am 10. Ok-
tober 2000 - TOP 3 -). Notwendig sind insbesondere Sanktionen bis hin zur
Aufenthaltsbeendigung als letzter Konsequenz, wenn ein Integrationskurs,
zu dessen Besuch der Auslander verpflichtet ist, nicht erfolgreich absolviert
wird.

Zielgruppenspezifische Integrationsangebote

Trotz der Vielfalt der Zuwanderungsgruppen gibt es dennoch viele Gemein-
samkeiten beim Integrationsbedarf. Entsprechend wird etwa im Schulbe-
reich nicht zwischen den einzelnen Gruppen bei SprachférdermaBnahmen
unterschieden. Unterschiede in der kulturellen Herkunft, wie beispielsweise
Erfahrungen bei der Integration von Spataussiedlern oder Angehdrigen des
islamischen Kulturkreises zeigen, kdnnen gleichwohl eine zielgruppenspe-
zifische und damit bedarfsgerechte Ausrichtung von Integrationsangeboten
auf bestimmte Zuwanderungsgruppen begrinden. Insbesondere bei konkre-
ten MaBnahmen und Projekten kann es wegen der soziokulturelle Unter-
schiede angezeigt sein, zu differenzieren und diese jeweils nur fur die An-
gehdrigen einer bestimmten Personengruppe zu 6ffnen.
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Anlage 12: Bundesbeauftragte der Bundesregierung fur Migratio n,
Flichtlinge und Integration, 7. Bericht Uber die La  ge der
Auslanderinnen und Auslander in Deutschland
(Dezember 2007) %

7. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage
der Auslinderinnen und Ausldander in Deutschland

Dezember 2007

163 Anmerkung der Verfasserin: Die Seiten 2-30, 34-46, 48-200 sind nicht abgedruckt.
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B die Wirkung von Integrationsmafinahmen
durch ein bundesweites Integrationsmonito-
ring zu iberpriifen sowie

B Konzepte und erfolgreiche Projekte in trag-
tahige, nachhaltige Strukturen umzusetzen.

Auch flir die Zukunft wird die Fortentwick-
lung und Umsetzung von Integrationspolitik
als gesellschaftspolitischer Schlisselaufgabe
mit Querschnittsprofil maligeblich davon
abhangen, dass die institutionellen Vorausset-
zungen gegeben sind, um Integrationspolitik
und -maBnahmen sowohl horizontal, d.h. quer
zu den Ressortzustandigkeiten, als auch verti-
kal, d.h. iiber die foderalen Ebenen hinweg und
in die Zivilgesellschaft hinein, bindelnund ko-
ordinieren zu konnen.* Auf Bundesebene sind
in diesem Sinne einige integrationspolitische
Programme beim Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge gebiindelt worden.

Mit dem Nationalen Integrationsplan wur-
den die zentralen Handlungsfelder von Integra-
tionspolitik im Einvernehmen zwischen Bund,
Lindern, Kommunen und nichtstaatlichen Ak
teuren festgelegt. Der vorliegende Bericht der
Beauftragten folgt dieser inhaltlichen Schwer-
punktsetzung und stellt die Ergebnisse des
MNationalen Integrationsplans in den Kontext
von wissenschaftlichen Erkenntnissen sowie
der gesellschaftlichen und politischen Entwick-
lungen im Berichtszeitraum. Dabei folgt die
Gliederung nicht unbedingt der Themenabfolge
des Nationalen Integrationsplans, sondern
systematisiert und biindelt unter fachlichen
Gesichtspunkten. Insbesondere sind im Kapitel
[I.2Ausfithrungen zu allen Bildungsphasen -
von der frihkindlichen dber die schulische und
die berufliche Bildung bis hin zur Hochschul-
bildung - zusammengefasst und damit die in
den Arbeitsgruppen ,Von Anfang an deutsche
Sprache fordern”, ,Gute Bildung und Ausbil-
dung sichern, Arbeitsmarktchancen erhchen”®

34) vagl. Bertelsmann Stiftung: .Jenseits des Ressort-
denkens® - Reformiiberlegungen zur Institutionalisierung
strategischer Regierungsfihrung in Deutschland.
Einflihrung, Gatersloh, 2007,
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und ,Wissenschaft —weltoffen”™ des Nationalen
Integrationsplans angesprochenen Bildungs-
fragen zusammenhingend dargestellt.

2. Bildung

Die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Zukunft Deutschlands hangt- wie die anderer
Lalter Industrienationen™ -wesentlich von
Bildungsstand und Qualifikationen derim Land
lebenden Menschen ab. Die aktuellen Debatten
um die demografische Entwicklung und die
wachsende Konkurrenz um die , besten Kopfe®
auf den internationalen Arbeitsmarkten lassen
dies besonders deutlich werden. Internationale
Organisationen wie die OECD und auch die EU
setzen daher seit langem auf die systematische
Beobachtungund Indizierung nationaler
Bildungspolitiken (Entwicklungvon Indika-
toren, vergleichende Berichterstattung und
Monitoring) mit dem Ziel, Anderungen in den
nationalen Steuerungskonzepten und in der
Finanzierung von Bildung zu bewirken.* In der
EUwurde die tendenzielle Harmonisierung der
nationalen Bildungspolitiken mit den Erkla-
rungenvon Bologna (1999}, Lissabon (2000) und
Kopenhagen (2004) auf die Agenda gesetzt. Mit
dem Ziel der Steigerung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten setzt
auch die EU auf qualitative Verbesserungen im
Bildungsbereich, verstarkte Investitionen in
Bildung bzw. Humankapital und die gezielte
Ausschopfung von Bildungspotenzialen, insbe-
sondere auch der zugewanderten Bevolkerung.
Insgesamt lasst sich feststellen, dass die The-
men ,Bildung® und ,Migration” sowohl von der
OECD als auch der EUin hohem MaBle zusam-
menhingend betrachtet werden.™

35) Insbesondere die OECD konzentriert sich seit den
1990er Jahren stark auf Bildungspolitik: vgl. u.a.: Educa-
tion Policy Analysis; Programme for International Student
Assessment | PISA; Education at a Glance. Val. aktuell:
Bildung auf einen Blick 2007: OECD-Indikatoren.
Zusammenfassung in Deutsch, OECD 2007.

36) Auch fir die EU liegt eine Reihevonvergleichenden,
zum Teil indikatorengestitzten Untersuchungen zum
Thema .Bildung und Migration® vor, die aber alle dlteren
Datums sind.
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Fir Deutschland belegen die internationa-
len Vergleichsstudien der letzen Jahre eine
starke soziale Selektivitat des Bildungssy-
stems: Soziale und ethnische Herkunft sind
entscheidende Faktoren fur Bildungserfolge
bzw. -misserfolge. Dieser Befund wird fiir den
Berichtszeitraum auch durch die Analyse der
Bildungsstatistik und der Daten des Mikrozen-
sus 2005 gestiitzt (s.u.).¥ Da mit dem Mikrozen-
sus 2005 erstmals Daten zur Bevolkerung mit
Migrationshintergmind vorliegen, muss sich die
Analyse der Bildungssituation nicht mehr-wie
in der Vergangenheit- allein auf den Vergleich
von deutschen und auslandischen Kindern
und Jugendlichen beschrinken. So prasentiert
der erste gemeinsamvon Bundund Landern
verantwortete Bildungsbericht™ erste repra-
sentative Ergebnisse zum Bildungsstand von
Menschen mit Migrationshintergrund. Auf der
Grundlage einer Sonderauswertung wurden
dieZensusdaten von der Beauftragten im Rah-
men ihres Berichtsweitergehend bearbeitet
und damit der erste Schritt hinzu einem lang-
fristigen migrantenspezifischen Monitoring
getan, welches auch die (Spat-|Aussiedlerpopu-
lation sowie die Eingebiirgerten bzw. die als
Deutsche Geborenen einschliefit.

Derwachsende Anteil von Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund, die bei
den unter 25-Jahrigen inzwischen mehr als ein
Viertel (27 %) der Altersgruppe stellen, ist eine
Herausforderung fiir das gesamte Bildungs-
systern. In den Ballungszentren der alten Bundes-
lander kommen bereits bis zu 40 ¥ der Jugend-
lichen aus Zuwandererfamilien. Aus Sicht der
Beauftragten ist diese kulturelle Vielfalt eine
Ressource, die nicht brach liegen sollte - dies

37)vagl.zu den empirischen Befunden zu Herkunft und
schulerfolg zusammenfassend z.B.: Klemm, Klaus:
-Ethnische und soziale Herkunft: Entscheidend fiir den
Schulerfolg?®, in: WISO-Diskurs: .Schule in der Eimwvan-
derungsgesellschaft=, Heft Juli 2007, 5. 8-17. Sowie
Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in
Deutschland. Einindikatorengestitzter Bericht mit einer
Analysezu Bildung und Migration im Auftrag der Stan-
digen Konferenz der Kultusminister der Linderund des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung, Bielefeld
2006, 5.146 ff.

38) Konsortium Bildungsberichterstattuna (Hrsg.), a.a.0.

ist auch eine der zentralen Botschaften, die in
allen Arbeitsgruppenberichten des Nationalen
Integrationsplans formuliert wurde. Bundes-
regierung und Lander sind sich einig, dass die
Verbesserung der Bildungschancen und eine
ausgewogenere Bildungsbeteiligung dieser
Kinder und Jugendlichen eine gemeinsame
Zukunftsaufgabe ist. In ihrem gemeinsamen
Bildungsbericht stellen Bund und Lander fest,
dass dem Erziehungs-, Bildungs- und Qualifi-
kationssystemn eine Schllisselfunktion fiir den
langfristigen Erfolg der gesellschaftlichen
Integration von Migrantinnen und Migranten
zukommt.**

Auch im Nationalen Integrationsplan ist das
Thema Bildung einer der Schwerpunkte und
wurde als Querschnittsthema von der Mehrzahl
der Arbeitsgruppen aufgegriffen. Vorrangig
behandeltwurden Bildungsaspektein den
Arbeitsgruppen ,Von Anfang an deutsche Spra-
che fordern®, ,Gute Bildung und Ausbildung
sichern, Arbeitsmarktchancen erhéhen” und
Wissenschaft-weltoffen”. Formuliert wurden
u.a. weitreichende Selbstverpflichtungen des
Bundes und vor allem der Lander zur systema-
tischen, individuellen Férderung von Kindern
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien, die
sich auf alle bildungsbiografischen Stationen
im Bereich der allgemeinen wie der beruflichen
Bildung beziehen. Rechnung getragen wurde
dariber hinaus auch einem alten Anliegen der
Beauftragten, die Ausbildungsforderung fir
Auslinder mit Bleibeperspektive zuverbessern
(vgl. Kapitel [IL8.1).

Parallel zum Nationalen Integrationsplan
setzt auch das bundesweite Integrations-
programm®* Schwerpunkte bei Bildung und
Ausbildung. Sowurde die bildungsbegleitende
Sprachforderung aufgrund ihrer besonderen
Bedeutung fiir den Integrationsprozess als
erstes Handlungsfeld bearbeitet®, anschliefen
39) Ebd., 5.137.

40) § 45 AufenthG.
A1) Verdffentlichung ist inVorbereitung. Die Empfehlun-
gen zurWeiterentwicklung der Angebote sprachlicher

Bilduna fiir Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland® bieten eine systematische und struktu-
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sollen sich Empfehlungen zur beruflichen Bil-
dungund Integration.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die
Bildungsreformdebatte, die mit den Verof-
fentlichungen der ersten TIMS-5tudie (1995)*
einsetzte und sich durch die Ergebnisse der
Studie PISA 2000 intensivierte, auch im Berichts-
zeitraum weitergeflihrt wurde und inzwischen
durchaus zu konkreten Veranderungen gefiihrt
hat. Dies gilt nicht nur fiir die Bereiche der schu-
lischenund beruflichen, sondernwesentlich
auch fiir die friithkindliche Bildung.** Wissen-
schaftliche Erkenntnisse padagogischer und
entwicklungspsychologischer Forschung, die
den groBen Einfluss der frithen Forderung auf
die spatere Entwicklung betonen, haben dazu
beigetragen, dass der frithkindlichen Bildung
inzwischen ein groBer Stellenwert beigemes-
sen wird. Auf der bildungspolitischen Agenda
stehen zudem die frihzeitige Beherrschung der
deutschen Sprache und ihre bildungsbegleiten-
de und fachertbergreifende Forderung sowie
die gezielte Entwicklung bzw. Forderung inter-
kultureller Kompetenzen und von Mehrspra-
chigkeit, die ein international ausgerichtetes
Bildungssystem als Potenziale erkennen muss.

An Finanzierungund Mittelallokation lassen
sich diese Verschiebungen in der Bildungs-
debatte bisher jedoch kaum ablesen. So kriti-
sierte die OECD 2006 nicht nur die insgesamt
niedrigen Bildungsausgaben in Deutschland,
sondern insbesondere auch die dispropor

rierte Ubersicht iber verhandene Angebote, Umset-
zungsstrategien, Good-Practice-Beispiele und offene
Forschungsfragen. Zudem legte das fir das Integrati-
onsprogramm zustindige Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge im Dezember 2006 drei Dokumentationen
zu Sprachférderangeboten des Bundes, der Lander und
Kommunen sowie der privaten Tragervor; zu beziehen
dberwww.bamf.de.

42) Zu derinternationalen Vergleichsstudie .TIMS - Ma-
thematische und naturwissenschaftliche Bildung am
Ende der Schullaufbahn®val. www.timss.mpg.de.

43} vagl. z.B. Fthenakis, Wassilios: Das gewandelte Ver-
stéandnis von fribkindlicher Bildung und der Umgang mit
Differenzen in den neueren Bildungsplanen, Beauftragte
der Bundesregierung fir Migration, Fllichtlinge und
Integration (Hrsg.): Gleiche Chancen fir alle (Tagungsdo-
kumentation), Berlin 2006.
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tionale Finanzierung der Hochschulen und der
Sekundarstufe Ilim Verhaltnis zum Elementar-
und Primarbereich.* Vor diesem Hintergrund
hat die im Rahmen des Integrationsplans
formulierte Zusage der Kultusminister der
Lander, sich ,in den Haushaltsberatungen ihrer
Linder nachdricklich dafiir einzusetzen, die
demografiebedingt freiwerdenden Mittel im
Schwerpunkt fiir die Verbesserung von Bildung
zunutzen™*, eine besondere Bedeutung.

Eine hohere Qualitatvon Bildungwird

nicht allein dber konzeptionelle Verdnderungen
oder die Qualifizierung des piddagogischen
Personals zu erreichen sein; kiinftigwird auch
iiber eine andere Verteilung der Bildungsaus-
gabenund,z.B. fiir den Elementarbereich, iber
neue Finanzierungsmodelle nachgedacht wer-
den missen.* Mit der oben angesprochenen
Internationalisierung des Bildungssektors, die
zentrales Thema insbesondere der Arbeitsgrup-
pe . Wissenschaft® des Nationalen Integrations-
plans¥ war, ricken nicht nur die Qualititsdefi-
zite der offentlichen Bildungsangebote starker
in den Blick; vielmehr stellt sich auch die Frage
nach dem Verhaltnis von 6ffentlicher Verant-
wortung fir Bildung und privater Initiative neu.
Dafir steht im Berichtszeitraum u.a. daszu-
nehmende Engagement privater Stiftungen in
der Forderungvon Schiilerinnen und Schiilern
sowie Studierenden aus Zuwandererfamilien
(vgl. auch L2).

44)vgl. OECD:www.reticon.de/news/oecd-bildungsbe-
richt-education-at-a-glance-2006_1404.html [Zugriff am
18.9.2007) sowie Konsortium Bildungsberichterstattung
2006,a.a.0.,5.221.

45)vgl. Nationaler Integrationsplan, 5. 66.

46) So hat eine neueraVerdffentlichung der Konrad-
Adenauer-stiftung fir den Elementarbereich Forschungs-
ergebnisse zu Fragen derWirtschaftlichkeit und zu Alter-
nativenzur Beitragsfinanzierung zusammengetragen,
vgl. Konrad-AdenauerStiftung (Hrsg.): Kinder in besten
Handen, sankt Augustin/Berlin 2007.

47) Zuden Ergebnissen der AG vgl. Nationaler Integra-
tionsplan, 5. 183-198.
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2.3 Berufliche Bildungvon
Migrantinnen und Migranten

Neben einer erfolgreichen schulischen
Bildung ist eine qualifizierte Berufsausbildung
entscheidend far die Eingliederungin den
Arbeitsmarkt. In Deutschland lebende auslan-
dische Jugendliche und junge Erwachsene und
aus Zuwandererfamilien stammende junge
Deutscheverfiigen jedoch noch immer iiber
ein-im Vergleichzu deutschen Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund - niedrigeres be-
rufliches Bildungsniveau.' Erheblich seltener
als Deutsche ohne Zuwanderungshintergrund
erreichen sie formale Berufsabschlisse. Weit
haufiger sind sie als un- und angelernte Arbeits-
krafte beschaftigt; iberproportional stark sind
sievon Arbeitslosigkeit bedroht bzw. betroffen.
Mit dieser Diagnose ist keineswegs nur ein ar-
beitsmarktpolitisches Problem angesprochen;
verwiesenwird damitvielmehr auch auf die
weitreichenden sozialen Folgeprobleme von
niedrig qualifizierter Beschaftigung, Arbeitslo-
sigkeit und des damit einhergehenden Fehlens
gesellschaftlicher Akzeptanz.

2.3.1 Ausbildungsbeteiligung von auslandischen
lugendlichen und jungen Erwachsenen

Der seit Mitte der 1990er Jahre ungebro-
cheneNegativirend in der Ausbildungsbeteili-
gung auslandischer Jugendlicher hat sich auch
im Berichtszeitraum fortgesetzt. Die Vermitt-
lungschancen auslandischer Jugendlicher auf
dem Ausbildungsstellenmarkt sind weiter ge-
sunken: Lagihre spezifische Ausbildungsquote
1994 noch bei 34 %, so sank sie biszum Jahr 2006
aufnur noch 23 ¥ (vgl. Tabelle 21 im Anhang).
Damit ging der Anteil der auslandischen Auszu-

104) Auch in den Arbeitsmarktstatistikenwird das Aus-
landerkonzept tendenziell abgeldst durch ein Konzept
von .Migrationshintergrund®, das sich allerdingsvon
dem des Mikrozensus unterscheidet und das bisher noch
lkeinen Miederschlag in der Berufsbildungsstatistik findet.
Val. auch: Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage der Fraktion DIE LINKE Ausbildungssituationvon
lugendlichen mit Migrationshintergrund®, BT-Drs. 16/1848
wvom 16.6.2006.
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bildenden an allen Auszubildendenvon B %im
Jahr 1994 auf 4,2 ¥ im Jahr 2006 zuriick. Dieser
Anteil liegt nicht einmal mehr halb so hoch
wie der Ausldnderanteil an den Schulabsolven-
tinnen und-absolventen der allgemeinbilden-
den Schulen (9 %) 1%

Wahrend die absolute Zahl der Ausbildungs-
verhiltnisse mit Deutschen 2006 im Vergleich
21 2005 - u.a. durch die Initiativen im Rahmen
des Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs- erstmals seit sechs Jahren
stieg (+19.079), ist die Zahl der Vertrige mit
auslandischen Jugendlichen gesunken (-1.901).
Dies istumso gravierender, als der Anteil der
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten
auslandischen Ausbildungsplatzsuchenden im
gleichen Zeitraum um 3,4 % angestiegen ist."”®
Mach der Berufsberatungsstatistik der Bundes-
agentur fir Arbeit streben auslandische Jugend-
liche im gleichen Umfangwie deutsche eine
betriebliche Berufsausbildung an; doch nurrund
jeder Dritte konnte in eine Ausbildungsstelle
vermittelt werden,wihrend es bei deutschen
Ausbildungsplatzsuchenden jeder Zweite war.
Auch in denvon der Bundesagentur gefor-
derten BerufsausbildungsmaBnahmen waren
auslandische Jugendliche im Vergleich zu
deutschen deutlich seltener vertreten.!™

Ursache fiir den Rickgang der Ausbildungs-
beteiligung auslandischer Jugendlicher ist
einerseits die ungliinstige Ausbildungsplatzsitu-
ation der letzten Jahre sowie die generell nied-
rigere schulische Qualifikation dieser Jugend-
lichen. IThre Ausgangsposition bei der Suche
nach einem Ausbildungsplatz ist aufgrund
ihrer insgesamt schlechteren schulischen Vor-
bildung deutlich schlechter als die deutscher
Jugendlicher. Andererseitsist jedoch festzu-
stellen, dass auslandische Jugendliche bisher
weniger von den Aktivitaten des Ausbildungs-

105) Aktuelle Daten des Bundesinstituts fir Berufsbildung
{umverdffentlicht).

106) Prognosen sagen fiir das laufende Beratungsjahr
20072008 eineweitere Steigerung bei den auslandi-
schen Ratsuchenden voraus, wihrend die Zahl deutscher
Ratsuchender eher sinken dirfte.

107) 1AB Kurzbericht, Ausgabe Nr. 28/27.122006, 5. 3f.
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Anlage 13: Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
Asylverfahrensgesetzes und der Beendigung des Auf-
enthalts abgelehnter Asylbewerber und sonstiger aus -
reisepflichtiger Auslander durch die Landesbehérden
vom 1. Mérz 2005 ***

Innenministerium Baden-Wdrttemberg

1.4 Grundsatz der Verfahrensbeschleunigung

Mallnahmen der Landesbehdrden im Rahmen des Asylverfah-
rens sowie insbesondere aufenthaltsbeendende MalRnahmen
sollen zlgig und ohne zeitliche Verzdogerung durchgefuhrt wer-
den. Samtliche Mallnahmen und Entscheidungen nach dem
Asylverfahrensgesetz, dem Aufenthaltsgesetz und dieser Ver-
waltungsvorschrift sind zum rechtlich und tatsachlich frihest
maoglichen Zeitpunkt zu treffen. Besonderes Augenmerk ist da-
bei auf die schnellstmdgliche Beendigung des Aufenthalts von
Auslandern zu legen, die eine Straftat begangen haben oder
bei denen der begrindete Verdacht besteht, dass sie extremis-

tische oder terroristische Bestrebungen verfolgen.

1o4 Anmerkung der Verfasserin: Die Kapitel 1-1.3, 1.5-4 sind nicht abgedruckt.
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Anlage 14: Interview vom 13. Februar 2008

Interview mit Herrn Dr. Walter Kramer, Leiter der Bezirksstelle fir Asyl
beim Regierungsprasidium Stuttgart vom im Rahmen der Diplomarbeit
zum Thema:

Auswirkungen der neuen Bleiberechtsregelungen auf d e
Integration der Asylbewerber in die Gesellschaftde  r Bun-
desrepublik Deutschland

Angaben zur Person:

Herr Dr. Walter Kramer ist ein Verwaltungsjurist und seit 5 Jahren Leiter
der Bezirksstelle fir Asyl beim Regierungsprasidium Stuttgart.

Fragebogen zum Interview:

1. Frage: Betrachten Sie die gesetzliche Verankerung der Altfallrege-
lung im AufenthG als sinnvoll? Ggf., warum war dieser Schritt
notwendig?

2. Frage: Die Regelung des 8104a AufenthG legt eine Ausschlussfrist
fur eine bestimmte Aufenthaltsdauer zum Stichtag 1. Juli
2007 fest. Welchem Zweck dient diese Befristung?

3. Frage: Wieso regelt der Gesetzgeber die Antragsfrist zum 1. Juli
2008 nicht ebenfalls im §104a AufenthG, sondern lediglich in
den Anwendungs-hinweisen zur Altfallregelung?

4. Frage: Mit welchen neuen Aufgaben wurden die Regierungsprasi-
dien, die unteren Auslanderbehérden und die Gemeinden im
Zuge der Einfuhrung der Bleiberechts- und Altfallregelungen
konfrontiert?

5. Frage: Inwieweit werden die potentiellen Bleiberechtsberechtigten
auf die neue Regelung aufmerksam gemacht?
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6. Frage:

7. Frage:

8. Frage:

9. Frage:

10. Frage:

11. Frage.

12. Frage:

13. Frage:

Kam es im Rahmen der neuen Bleiberechts- und Altfallrege-
lungen zu einer plétzlichen Antragsflut seitens der Betroffe-
nen bzw. zu erhohtem Arbeitsaufwand?

Welche Probleme ergeben sich ggf. fur die Behdrden im Hin-
blick auf die rechtliche Handhabe durch die neue Regelung?

Ist Ihnen etwas Uber die Reaktionen derjenigen bekannt, die
aufgrund ihrer Aufenthaltsdauer nur knapp an der Vorausset-
zung des Mindestaufenthalts von sechs bzw. acht Jahren
gescheitert sind?

An welcher der festgelegten Voraussetzungen, abgesehen
von der Mindestaufenthaltsfrist, scheitern die meisten Antré-
ge auf die Aufenthaltserlaubnis?

Fur die Bleiberechtsvoraussetzungen Sprache und Erwerbs-
tatigkeit gibt es im Rahmen der Altfallregelung Ubergangs-
fristen bis zum 1. Juli 2008 bzw. 31. Dezember 2009. Wieso
war dieses Vorgehen notwendig?

Werden die betroffenen Personen durch Integrationsangebo-
te bzw. —hilfen wie etwa Sprachkurse, Arbeitsplatzangebote
seitens der Bundesagentur fur Arbeit, Schulungen fur Be-
werbungen usw. in der Ubergangsfrist unterstiitzt?

Falls nicht: Wieso gibt es derartige Angebote nicht? Ist der
Gesetzgeber der Meinung, dass der betroffene Personen-
kreis sich allein dieser Aufgabe stellen und diese bewaéltigen
muss? Sind in diesem Zusammenhang nur die Personen
bleiberechtsberechtigt, die sich aus eigenem Antrieb in die
deutsche Gesellschaft integrieren?

Welche Auswirkungen haben lhrer Meinung nach die neuen
Bleiberechts- und Altfallregelungen auf die Integration der
potentiellen Bleiberechtsberechtigten? Stellt die Aussicht auf
ein Bleiberecht in der Bundesrepublik einen wichtigen Moti-
vationsfaktor fur die Integration dar? Beschleunigt es unter
Umstanden die Integration?



LXI

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Frage:

Frage:

Frage:

Frage:

Frage:

Frage:

Die neuen Bleiberechts- und Altfallregelungen dienen in ers-
ter Linie der Bereinigung der so genannten Altfalle und der
Beendigung so genannter Kettenduldungen: haben sie diese
Aufgaben erfullt?

Welche Defizite weisen die neuen Regelungen ggf. auf?

Wie viele Personen werden lhrer Einschéatzung nach an den
integrativen Voraussetzungen der neuen Altfallregelung
scheitern und am Ende der Ubergangsfrist keine Verlange-
rung der Aufenthalts-erlaubnis bekommen? (Eine prozentua-
le Angabe ist ausreichend.)

Die Erfullung welcher Voraussetzung fir das Bleiberecht wird
fur die potentiellen Bleiberechtsberechtigten mit den meisten
Hindernissen und Anstrengungen verbunden sein?

Was passiert mit den Personen, die ihre Aufenthaltserlaubnis
nicht verlangert bekommen? Welchen rechtlichen Status
werden sie anschlielRend haben?

Wird das Phanomen der Kettenduldungen und Altfalle in die-
sem Bereich anschliel3end wieder auftreten? Oder kdnnte es
tatsachlich zur schnelleren Abschiebung der Personen kom-
men?
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Anlage 15: Zweiter Tatigkeitsbericht der Hartefallkommission

beim Innenministerium Baden-Wirttemberg (2007)  ®°

Zweiter Tatigkeitsbericht
der Hértefallkommission
beumn Innenministermum Baden-Wiirttemberg

Berichtszeitraum:
1. Januar bis 31. Dezember 2007

185 Quelle: http://www.innenministerium.baden-wiirttemberg.de/fm/1227
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1. Varbemerkung

Die Hartefallkommission hat nach § 8 Abs. 5 der Hartefallkommissionsverordnung
(HFKomV Q) einen jahrlichen Tatigkeitsbericht zun veroffentlichen. Sie wendet sich nut
diesem Bericht an die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg, aber auch an die Organi-
sationen, die von threm nach § 2 Abs. 2 HFKomVO bestehenden Vorschlagsrecht fiir die

Bemifung der Kommissionsmitglieder Gebrauch gemacht haben.

Mit dem vorliegenden zweiten Titigkeitsbericht erstreckt sich der Berichtszeitraum erst-
mals auf ein Kalenderjahr. Damait folgt die Hartefallkommission den Kommissionen der
meisten anderen Bundesldnder, in denen der Tatigkeitsbericht ebenfalls jeweils zum Ende
eines Kalenderjahres erstattet wird. Um die zahlenméBige Entwicklung besser nachvollzie-
hen zu kénnen, sind die Vergleichszahlen des Jahres 2006 ebenfalls dargestellt.

2. Grundlagen

*  Nach § 23 a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) vom 30 Juli 2004 (BGBL I 5. 1930)
sind die Lander ermédchtigt. auf Landesebene durch Verordnung eine Hartefallkommis-
sion einzurichten und auf deren Ersuchen unter bestimmten Voraussetzungen Aufent-

haltserlaubnisse (Aufenthaltsgewidhrung in Hirtefillen) zu erlassen.

*  Die Landesregierung hat auf dieser Grundlage am 28 Juni 2005 (GBIl S. 433) eine
Hirtefallkommissionsverordnung beschlossen, die am 9. Juli 2005 in Kraft getreten 1st.
Zugleich wurde im Innenministerium eine Geschiftsstelle eingerichtet, deren Aufgabe
es ist, die Behandlung der Eingaben vorzubereiten und die Kommission bei ithrer Ta-

tigkeit zu unterstiitzen.

o  Am 19 September 2005 fand die konstituierende Sitzung der von der Landesregierung
eingesetzten Hértefallkommission statt (Mitgliederliste im Anhang) Die Kommission
gab sich in dieser Sitzung auch eine Geschiftsordnung. Die Amtszeit der Kommissi-
onsmitglieder davert zweieinhalb Jahre, endet also am 18. Mirz 2008. Das Verfahren

zur Bestellung der Mitglieder fiir die folgende Amtszeit ist bereits eingeleitet.
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3. Zahleniiberblick 2007

Fiir den Zettraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2007 (rechte Spalie: Vergleichs-
zahlen 2006) ergaben sich zusammenfassend folgende Eingangs- und Erledigungs-

zahlen. Dabei 15t zu beachten. dass im Jahr 2007 von der Kommission auch noch etli-
che Antriige_ die bereits im Jahr 2006 oder frither eitigegangen sind. beraten und ent-

schieden wurden (Zahlen in Klammern beziehen sich auf die jeweils betroffenen

Personen):
Berichiszeitraum 2007 | 2006
1. Hartefalleingaben (Neueingénge) 116 442

(216) |[(1501)
2. Von der Kommission insgesamt getroffene Entscheidun- | 265 619
___gen
2.1 Ablehnung einer Befassung 134 52
2.2 Befassung und abschlieRende Priifung von Eingaben |131 567
(352) [(2189)

2.2.1 Hartefallersuchen der Kommission (einschlieR- |51 247
lich Teilersuchen) (138) |(861)

2.2.2 Ersuchensquote (Teilersuchen werden halftig 38% |42%
angerechnet)

2.2.3 Anordnungen des IM nach § 23a AufenthG bzw. |44 220
Umsetzung der Ersuchen auf andere Weise (128) |(792)

2.2.4 Ubereinstimmungsquote mit Kommission 88% |89%

(2007: bezogen auf 50 abschlieRend vom IM
entschiedene Fille)

3. Gesamtquote der ganz oder teilweise erfolgreichen Harte- |34% |39%

falleingaben (soweit inhaltlich gepriift und entschieden)

4. Sonstige Erledigungen, insh. Riicknahme, freiwillige Aus- (161 141

reise

4. Allzemeine Entwicklung der Eingiinge und Erledigungen im Jahr 2007

Deram 16./17. November 2006 von der Innenministerkonferenz gefasste Beschluss iiber
e . Bleiberecht fiir im Bundesgebiet wirtschafilich und sozial integrierte ausreisepflichtige
auslindische Staatsangehorige™ sowie die un Avugust 2007 eingefithrie gesetzliche _Alifall-
regelung™ (§§ 104a. 104b AufenthG) haben zu emner deutlichen Entspannung bei der Ar-
beitsbelastung der Hartefallkommission gefithrt.

Im Berichtszeitraum 2007 sind insgesamt 116 neue Hértefalleingaben eingegangen (2006:

447}, was emnem Monatsdurchschnitt von ca. 10 Eingaben (2006: 37) entsprach.
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4.

Nachdem die Kommission in den Jahren 2005 und 2006 in einem 14-Tages-Rhythmus
getagt und dabei eine Tagesordnung mat in der Regel 30 Eingaben und mehr zu bewiéltigen
hatte. trat sie 1m Jahr 2007 noch alle 4 bis 6 Wochen zusammen. Die Zahl der zu beraten-
den Eingaben nahm laufend ab und lag gegen Jahresende noch bet durchschnittlich ca. 10
je Sitzung.

Entwicklung Eingénge und Erledigungen

120

100

80

B Eingang
60

H Erledigungen
alle)

40

20 —

MaBgeblich beigetragen zu dieser Entspannung hat der Umstand, dass es 1m ersten Halb-
jahr 2007 zu einer weitreichenden . Umschichtung™ von Hirtefalleingaben kam: In ca. 340
Fillen, die bis dahin noch bei der Hartefallkommission anhiingig waren, stellten die Betrof-
fenen Bleiberechtsantrdge nach der IMK-Regelung Die Kommission hatte eine solche
Regelung schon zuvor wiederholt nachdriicklich gefordert, denn noch 1m Jahr 2006 musste
sie sich mit zahlreichen eindeutigen Fillen befassen, die be1 einer entsprechenden gesetzli-
chen Erméchtigung von den Auslinderbehérden selbst auch ohne Einschaltung der Harte-

fallkommission hitten entschieden werden kénnen.

In den von der IMK-Regelung erfassten Fillen wurden die Hartefalleingaben entweder

zuriickgenommen (ca. 230 Fille) oder von der Kommission durch Nichtbefassungsent-
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scheidungen (ca. 90 Fille) formell erledigt. Insgesamt hat sich der Bestand offener Einga-
ben seit dem Frithjahr 2007 so deutlich reduziert, dass neu emngehende Eingaben in der Re-
gel zeitnah behandelt werden konnten. In einigen Fillen trat dennoch eine gewisse Verzi-
gerung ein. weil die durch die Neuregelungen und zum Teil auch durch Personalabbau
stark belasteten Auslinderbehérden die von der Geschéftsstelle der Kommission zu den

emnzelnen Antrigen angeforderten Stellungnahmen nicht vnverziiglich erstellen konnten.

Ciffene Eingaben
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Ob nach dem Auslanfen der IME-Bleiberechtsregelung und im Hinblick auf die Voraus-
setzungen und Ausschlusstatbestinde der gesetzlichen Altfallregelung nach § 104a Aunf-
enthG die Zahl der Hartefalleingaben wieder zunehmen wird, bleibt abzuwarten. Bislang
sind nur einzelne Fille bekannt. in denen erstmalig oder erneut eine Hértefalleingabe an

die Kommission gerichtet worden ist, nachdem ein Bleiberechtsantrag bzw. ein Antrag

nach § 104a AufenthG erfolglos war.
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5.

_6-
Strukturelle Erkenntnisse zum Personenkreis der Hiirtefallbewerber

Die Zahl von insgesamt 116 Hiirtefalleingahen fiir 216 Personen im Benichtszeitraum

setzt sich wie folgt zusammen (Zahlen fiir 2006 in Klammern):

e Emgaben fiir Einzelpersonen....................ooie T2% (34%)
Emngaben fiir Personengruppen (1.d R. Familien, Lebenspartner etc.) 28% (66%)

¢ Zeitpunkt der Einreise nach Deutschland

s 19900 ......5% (8%)

1991 bas 1995 15%(449%%)

= 1996 D15 2000 . oo 11% (32%)

-2000 und spéter. . 67% (14%)
¢ Anteile der Nationalititen an den eingegangenen Eingaben

- Serbien und Montenegro (einschlieflich Kosovo)........................ 22% (53%)
S TOCRET 13% (7%)

S Paleistan e 6% (4%)
Slean 5% (2%)

- Bosnien und Herzegowina. ... 4% (3%)
-Kameron 4% (=1%)
R T o L= 4% (2%)
-Kroatien 4% (2%)
CTRAK 49 (<1%)
SVietnatm . 3% (4%)
1= T 3% (3%)
S ATDAIIEIL oo e e 3% (=)

S SONSEIEE . 21% (17%)
- staatenlos/ungeklartunbekannt. ... 4% (1%a)

Mit der IMK-Bleiberechtsregelung und der gesetzlichen Altfallregelung haben sich die
Gewichte auch bei den Hartefalleingaben verschoben. Wahrend bislang langjdhrig in
Deutschland lebende und faktisch integrierte Familien aus dem ehemaligen Jugoslawien
den grifiten Anteil der Hértefallbewerber ausmachten, riickten 1m Berichtszeitraum ver-
mehrt Personen aus anderen Herkunfisgebieten - vielfach Einzelpersonen - stirker in den
Vordergrund. Oft handelte es sich um Auslénder, die erst nach den maBgeblichen Stichta-
gen der genannten Aufenthaltsregelungen eingereist oder wiedereingereist sind, gelegent-
lich auch vm solche. die andere Kriterien, wie etwa die héchstzulissige Zahl von Tagessit-
zen aufgrund strafrechtlicher Verurteilungen, nicht erfiillten. Immer wieder kamen Harte-
falleingaben auch von jungen Volljdhrigen. deren Eltern und minderjdhrige Geschwister
aus humanitiren Griinden ein Aufenthaltsrecht erhalten haben, die selbst jedoch wegen 1h-

rer Volljahrigkeit davon rechtlich nichr profitieren konnten.
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6. Qualitative Aspekte der Eingahen

Gegeniiber den Jahren 2005 und 2006 fiel auf, dass weniger Eingaben an die Kommission
gerichtet worden sind, die als von vornherein aussichtslos angesehen werden mussten. Die
Begriindungen der Hértefalleingaben waren in der Regel differenzierter und mnsgesamt ge-
sehen deutlich besser als in den Vorjahren. In den meisten Fillen enthielten die Eingaben
qualifizierte Aussagen zum Stand der Integration im Arbeitsleben, 1m sozialen Umfeld und
in der Schule, so dass sich die Kommission in der Regel ein zuverldssiges Bild von den
Hiértefallbewerbern und ihrer Situation machen konnte. Dies erklart auch, weshalb die Quo-
te der Hartefallersuchen von 38% im Berichtszeitraum gegeniiber 42% 1m Jahr 2006 nur
unwesentlich geringer geworden 1st, obwohl viele eindeutig positive Fille nicht mehr iiber
die Hartefallregelung, sondern die genannten Bleiberechts- bzw. Altfallregelungen von den

Auslanderbehérden selbst geldst werden konnten

Die von der Kommission nach Inkrafttreten der Neuregelungen zu entscheidenden Falle
stellten sich insgesamt gesehen als komplexer und schwieriger dar als zuvor. Dies hangt
micht nur damit zusammen, dass nun die klaren Fille von der Verwaltung selbst entschieden
werden konnen, sondern es hat sich offensichtlich auch herumgesprochen, dass grundsétz-
lich nur umfassend begriindete Antrige Aussicht auf Erfolg haben und z B. die blofe Vor-
lage von Artesten nicht ausreichend 1st. Es musste deshalb in fast jedem Fall eine grifere
Zahl von Gesichtspunkten beriicksichtigt werden. Die Kommission hat sich die Abwéigung
der oft vielschichtigen positiven und auch negativen Aspekte zahlreicher Einzelfiille und

-schicksale nicht einfach gemacht.

. Entscheidungshilanz im Einzelnen

Dhe um Jahr 2007 1 acht Sitzungen getroffenen Entscheidungen iiber insgesamt 265

Eingaben gliedern sich mm Einzelnen wie folgt:

* Bei 134 Eingaben wurde eine Befassung der Kommission nach § 4 Abs. 2 Satz 1

HFKomVO von vornherein abgelehnt.

Es handelte sich daber 1m Wesentlichen vm Emgaben von Auslindern. die zum Zeit-
punkt der Eingabe nicht vollziehbar ausreisepflichtig waren, ein anderes Verfahren zur
Erlangung eines Aufenthaltsrechis betrieben, untergetaucht, zur Festnahme ausge-
schrieben oder aus schwerwiegenden Griinden bereits vollziehbar ausgewiesen waren.
Anuch erneute Eingaben von Hirtefallbewerbern, deren erste Eingabe nicht erfolgreich
war, fithrten wegen der Ausschlussregelung fiir Wiederholungseingaben (§ 4 Abs.2
Nr.6 HFKomVO) 1n aller Regel zu keiner neuen Befassung der Kommuission. Die rela-

tiv hohe Zahl von Nichtbefassungsentscheidungen resultierte vor allem daraus, dass
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8.

zahlreiche Hértefallbewerber nach Umsetzung der von der Innenmmuisterkonferenz am
17. November 2006 beschlossenen Bleiberechtsregelung entsprechende Antrage auf
Erteilung emer Aufenthaltserlaubnis bei den Auslénderbehdrden stellten, thre Hirte-

falleingaben jedoch nicht von sich aus zuriicknahmen (vegl. Ziff 4).

Soweitt die Nichtbefassungsgriinde lediglich temporiren Charakter hatten. d.h. heilbar
waren (z.B. Formfehler, Anhdngigkeit eines anderen aufenthaltsrechtlichen Verfah-
rens), war mut der Nichtbefassungsentscheidung unter Umstiinden nur eine vorléufige
Erledigung der Eingabe verbunden, denn nach einem Wegfall des Nichtbefassungs-
grundes konnte bzw. kann eine erneute Eingabe emgereicht werden. Dies galt v.a. fiir
Fille, in denen ein zunichst vorrangig zu stellender Antrag nach der Bleiberechtsrege-
lung erfolglos blieb. Die Kommission hat darauf hingewirkt, dass die Antragsteller ent-

sprechend unterrichtet wurden.

Bei 131 Eingahen machte die Kommission von threm Selbstbefassungsrecht
Gebrauch und entschied nach inhaltlicher Priifung tiber ein Hartefallersuchen an das

Innenministerium.

80 Eingahen fiihrten wegen Nichterreichens der erforderlichen Zwei-Drittel-Mehrheat
zu keinem Ersuchen. Ausschlaggebend dafiir waren meist eine micht gelungene wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Integration, schlechte Deutschkenntnisse, fehlende
oder mangelhafte Schulabschliisse, keine Berufsausbildung und insbesondere Straftaten
von einigem Gewicht. Auf die ausfithrliche Darstellung dieser Gesichtspunkte im ers-

ten Titigkeitsbericht der Hiartefallkommission wird verwissen.

51 Eingaben fithrten zu einem Hiirtefallersuchen an das Innenmimisterium. Hiervon
haben sich 2 Hirtefallersuchen nicht auf alle, sondern nur auf einzelne von der Ein-
gabe umfasste Personen bezogen. Die Kommission hat in diesen Fallen, besonders bei
einer gelungenen Integration, von den in §104 a AufenthGG genannten Vorgaben heziig-
lich der Aufenthaltsdauer u.a. verschiedentlich abgesehen. wozu sie auch gem. §23 a

AunfenthG erméchtigt 1st.
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