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Vorbemerkungen

Das System der Kindertageseinrichtungen in B-W hat laut
Einladungstext offenkundig Mangel. Dem ist zuzustimmen.
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Bewertung

Das System war sehr leistungsfahig und es gelang, eine
flachendeckende Infrastruktur in nahezu jedem Wohngebiet
(Motto: ,Kurze Beine, kurze Wege*) zu schaffen:

fur die Bedarfe,

die die Verantwortlichen anerkannt haben

und befriedigen wollten.
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Was sind die Griande fur die Mangel?

Das Familienbild, das bis zur Jahrtausendwende die bestimmende
groBe Volkspartei in B-W gepragt hat, war das Bild des Mittagessens
in der Familie, zumindest der Kinder bei der Mutter, Kinder unter 3
Jahren sollen nur in Ausnahmefallen in Einrichtungen betreut werden.

Hatten wir friher die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
In den Vordergrund gestellt,
so hatten wir heute andere Einrichtungen.
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Kommunalisierung 2003

« Der Kommune wurde die Planungs- und Gewahrleistungs- und
Finanzierungsverpflichtung zugewiesen.

« Es st eine oOrtliche Bedarfsplanung (flr die zu fordernden
Einrichtungen) zu erstellen.

« Die ehemaligen Landeszuschlisse wurden im FAG auf dem Stand
von 2002 eingefroren (394 Mio €).
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Objektforderung im Gesetz

§ 8

Forderung von Einrichtungen freier Trager

(1)

Fiir die Férderung von Einrichtungen freier Trager im Sinne dieses Geselzes sind gemali §§ 69 Abs. 5
und 74 a SGB VIl die Gemeinden zustandig.

(2}

Triger von Einrichtungen oder Gruppen nach § 1 Abs. 2 bis 5, die der Bedarfsplanung
nach § 3 Abs. 3 entsprechen, €rhalten von der Standortgemeinde einen Zuschuss in
Hohe von mindestens 63 vom Hundert der Betriebsausgaben.

Fiir Einnchtungen im Sinne von Satz 1 mit gemeindeibergreifendem Einzugsgebief kinnen
Ausnahmen zugelassen werden.

In diesen Fallen befragt der Zuschuss mindestens 31,5 vom Hundert der Betnebsausgaben der
gesamien Gruppe.

(4)

Eine iiber die Absatze 2 und 3 hinausgehende Forderung wird in einem Vertrag
Zwischen der jeweiligen Gemeinde und dem Trager der freien Jugendhilfe
geregelt.

(6)

Die Kommunalen Landesverbande schlieflen mit den Kirchen und den Verbanden der sonstigen freien
Tréger der Jugendhilfe eine Rahmenvereinbarung iiber Planung, Betneb und Finanzierung.

Die Rahmenvereinbarung bildet die Grundlage fiir die Vertrége im Sinne von Absatz 4.
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Finanzierung einer Einrichtung

Gemeinschaftssteuern von Land und Kommunen

A 4

Kommunaler Finanzausgleich (FAG)

Kommune

A 4

Einrichtung

Eltern

Triger

ca. 17-20% aller Betriebskosten
in der Kommune

Mindestens 63 % der Betriebskosten
I.d.R. hohere Férderung bei ca. 70 - 75% der
Betriebskosten durch értliche Vereinbarung

12 - 20% der
Betriebskosten

5-10%der
Betriebskosten
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Kindertagesbetreuungsgesetz B - W 2006

« Kommunen haben auf einen bedarfsgerechten Ausbau an
Ganztagesplatzen und an Platzen fir unter 3 Jahren hinzuwirken.

« Eine Verpflichtung wurde durch den Gesetzgeber unterlassen, da
sie zu mehr Geldforderungen der Kommunen an das Land im
Rahmen des Konnexitatsprinzips gefuhrt hatte.
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Die Kommunen haben Vereinbarungen/Vertrage mit den Tragern neu
geschlossen, es kam zu einer Vielfalt in Selbstverwaltung, die alle
iImmer wieder Uberrascht, die damit zu tun haben.
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Vielfalt in kommunaler Selbstverwaltung

« Kommunen nur mit kommunalen Einrichtungen
« Kommunen nur mit kirchlichen und freien Tragern

« Regelfall: Geteilte Tragerschaften zwischen Kommunen,
Kirchen und sonstigen freien Tragern

« Regelfall: Dezentrale Anmeldung bei den Einrichtungen der Trager

« Regelfall: Belegungssteuerung, Personalsteuerung, Verwaltung
dezentral

« Unterschiedliche Angebotsformen, Standards, Elternbeitrage
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Beispiel: 2006 / 2007

3.279 Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft
4.382 Einrichtungen in kirchlicher und sonstiger freiern Tragerschaft

43% kommunal

24% Caritas bzw. kathol. Trager
21% Diakonie bzw. ev. Trager
12% sonstige freie Trager

Wirttemberg:
502 ev. Kirchengemeinden mit 905 Einrichtungen
578 kath. Kirchengemeinden mit 908 Einrichtungen
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Tragerinteressen

In B-W hat die Berucksichtigung der Tragerinteressen eine starke
Bedeutung.

Weiterentwicklungen werden i.d.R. in Aushandlungsprozessen
zwischen den Beteiligten abgestimmt.

Das Land wird nicht gegen die Kirchen Regelungen treffen.
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Keine Vollkostenfinanzierung

Eigenbeteiligung der Trager:

« Eigenbeteiligung an Betriebsausgaben durch die Trager

 Investitionsausgaben mit 50 — 90% Zuschuss der Kommune
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Gutscheinsystem in B-W als Grundlage der Steuerung
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Gutscheinsystem als Grundlage der Steuerung

Gutschein fur die Eltern zur Einlosung beim Trager (mit
Anerkannter padagogischer Qualitat):

 Wohnortunabhangige,

« nachfrageorientierte kindoezogene Foérderung, Subjekt- statt
Objektforderung.

« Bedarfspriufung und Bedarfsanerkennung im Einzelfall

« verbunden mit einem konkret definierten Forderbetrag flr den
Trager auf dem Gutschein.

« Steuerung der Finanzierung durch Reglementierung bei der
Anerkennung des Bedarfes der Eltern.

- =

Die Trager mussen sich an der Nachfrage der Eltern ausrichten.
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Prufauftrag

Ausgangsfrage: Was spricht flr oder gegen ein solches
Gutscheinsystem in B — W?

Antwort: Es spricht ziemlich viel dagegen:

In erster Linie die Kommunalisierung mit der Festschreibung der
Objektfinanzierung
des Wohnortbezuges im Landesgesetz.

Die Zuweisung der FAG — Anteile nach dem Wohnortprinzip und
Kinderzahl,

die oOrtlich abgeschlossenen Vereinbarungen mit den Tragern auf
der Basis der Rahmenvereinbarungen,

die fehlende Bedarfsprifungen der Eltern im Einzelfall
flachendeckend.
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Gutscheinsystem - Subjektférderung

Voraussetzung Subjektforderung <—> Gesetz mit
Objektfinanzierung:

Anspruch auf 63 % der
Betriebskosten der

Gruppe/Einrichtung

Chancen auf Subjektférderung?
Kaum.

Kirchliche und Freie Trager wehren sich bisher i.d.R. schon erfolgreich
gegen Vereinbarung mit der Kommune zur Tragerforderung je

belegtem Platz.

Gegenbeispiele fur Pro-Platz — Forderung: Stuttgart, Offenburg.
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Gutschein erfordert Vollfinanzierung ?

Gutschein musste aus Sicht privater Anbieter Anteil an Betriebs- und
Investitionskosten umfassen.

« In B-W Eigenbeteiligung zumindest der kirchlichen Trager in beiden
Bereichen.
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Falscher Zeitpunkt

* In Zeiten der Ausbauverpflichtung bis 2013 wlrde die Umstellung
auf eine Gutscheinregelung nicht zur Effizienzsteigerung beitragen.
Der erforderliche Ausbau geht nur mit Nutzung von Synergieeffekien
im bestehenden System.
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Partner ?

Land muUsste derzeitige Finanzierung gegen den Widerstand der
vier Kirchen total verandern.

Auf kommunaler Ebene gewisse Unterstutzung bei einzelnen
Elementen denkbar, vor allem in GroBstadten,

eine Rucknahme der Kommunalisierung ist auch aus Sicht der
Kommunen nicht denkbar.
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Ergebnis

Far eine Gutscheinlésung als grundlegendem

Steuerungsinstrument ist das System in B-W derzeit nicht
innovationsfahig.

Erganzung:

Wo Landes - und kommunale Forderung und Gesetzgebung in einer
Hand liegen - wie in den Stadtstaaten -,

ist die Einfihrung eines Gutscheinsystems in GroBstadten relativ gut
moglich.

In Flachenstaaten mit kommunalisierter Forderung und unterschiedlich
groBen Kommunen spricht viel dagegen.
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Nachfrageorientierung
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Umstellung auf Nachfrageorientierung

Was ist Bedarf, was wird nachgefragt?

« Die Kommune hat ortliche Bedarfsplanung zu erstellen, Bedarf ist,
was in der Bedarfsplanung als Bedarf (Einrichtungen, Gruppen,
Betriebsformen) anerkannt und finanziert wird.

« Die Ortliche Bedarfsplanung bezieht sich auf die eigene Markung.

« Echter Bedarf” der einzelnen Familien wird der Kommune nur
begrenzt bekannt.

Grinde: Dezentrale Anmeldeverfahren, dezentrale Verwaltungen,
fehlende Einbindung der Elternwinsche beim Anmeldeverfahren in
ein transparentes Berichtswesen der Trager in den Stadten.

« Unterschiedliche Einschatzungen dartber, welche Bedarfe erfullt
werden sollen (bei Tragern und/oder Kommunalpolitikern).
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Konsequente Nachfrageorientierung

Gegenmodell Offenburg:

 Zentrales Anmeldeverfahren mit Aufnahme des Bedarfes und der
Prioritat aus Sicht der Eltern, Elternachfrage ist Ausldser nicht
vorhandenes Angebot.

« Kindbezogene Férderung der Kommune (z.B. Personalfaktoren
nach Kriterien und Stichtagen wie in Offenburg) auch mit den
Kirchen
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Konsequenzen fur die Trager

« Nur noch jahrliche Leistungsvereinbarungen mit den Tragern.

 In den Einrichtungen jahrliche Veranderungen bei
Anstellungsverhaltnissen.

« Mehr Risikolbernahme durch den Trager
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Widerstand in kleinen Stadtteilen unter 1000 Ew.

« GroBe Probleme in kleinen Orten, wenn Druck auf Auslastung und
Forderung nach Subjekt / Kindern die Unterauslastung nicht mehr
finanzierbar erscheinen lasst. Einrichtungs- oder Gruppenférderung
ist fir Erhalt deutlich einfacher und besser.

« Kindergarten ist in kleinen Stadtteilen oder Orten mehr als effiziente
Betreuungs- und Bildungseinrichtung, er ist oft letzte 6ffentliche
Einrichtung.
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Gegenargument: ,derzeit andere Sorgen®

« Ausbau U3 bis 2013 (75.000 Platzen)
« Umsetzung Anforderungen TAG im Gange

« Bildungspolitische Vorgaben sind ebenfalls in der Umsetzung
(Orientierungsplan, Bildungshaus, schulreifes Kind,
Sprachforderung)

Beteiligte stehen ,bis zum Hals” in anderen Problemlosungen.
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Umstellung auf kindbezogene Nachfrageorientierung

Konsequente Nachfrageorientierung bedeutet kindbezogene
Forderung.

Es sind nur Losungen ,oberhalb“ der vom Gesetz gezogenen
Mindestforderung (63 v.H. und 31,5 v.H.) durch o6rtliche Vereinbarung
moglich.

Kindbezogene Forderung (,Jagd nach Kindern®) wird von den vier
Kirchen bisher nicht akzeptiert und abgelehnt, Offenburg wohl
geduldet, in der GroBstadt in Ansatzen denkbar und

machbar (Beispiel Stuttgart).
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Wohnortunabhangigkeit
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Gegenargument

« Kommunalisierung mit der Wohnortverpflichtung bei der
Gewahrleistung, Verteilung der Mittel im FAG nach Kindern am
Wohnort.

Volle Wohnortunabhangigkeit musste zur Aufhebung der
Kommunalisierung fuhren.

« Welche Ebene ware dann die Ebene der Gewahrleistung?
Trager der Jugendhilfe sind die Kreise.

« Kreise bilden nicht Verflechtungsbereiche ab.
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Verbesserung KiTaGVO

Es geht damit in B-W derzeit um die Frage, wie fur die Schaffung bzw.
Bereitstellung von Platzen far auswartige Kinder nahe des
Arbeitsplatzes fur eine Sandortgemeinde bessere Anreize gegeben

werden kdnnen.
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Verordnung des Kultusministerinms und
des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales iiber die Férderung
von Kindertageseinrichtungen mit gemeindeiibergreifendem Einzugsgebiet

(KiTaGVO)

Vom 19. Juni 2006

Auf Grund von § 8 Abs. 3 des Kindertagesbetreuungsgesetzes in der Fassung vom 9. April 2003
(GBL S. 164), zuletzt geidndert durch Gesetz vom 14. Februar 2006 (GBL S. 30), wird verordnet:

§l
(1) Der platzbezogene Zuschuss der Wohnsitzgemeinden betriigt pro Kalenderjahr fiir jedes Kind in
1. Halbtagskindergarten 600 Euro,
2. Regelkindergirten 720 Euro,
3. Kindergirten mit verlingerten Offnungszeiten 840 Euro,
4. Tageseinnchtungen mut altersgenuschten Gruppen 084 Euro,
5. Ganztagskindergirten 1 320 Euro.

(2) Der platzbezogene Zuschuss der Wohnsitzgemeinden betriigt pro Kalenderjahr fiir jedes Kind in
Kinderknppen nut einer wochentlichen Offnungszeit von

1. 135 bis unter 30 Stunden 3 060 Euro,
2. 30 bas unter 40 Stunden 4 380 Euro,
3. 40 bas unter 50 Stunden 5 280 Euro,
4 50 und mehr Smnden 6 000 Euro.
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Verbesserung KiTaGVO

« Der Anspruch des Tragers an die Wohnsitzgemeinde muss ohne
Bedingungen zur Rechtsverpflichtung der Wohnsitzgemeinde
werden (,Geld folgt Kind*).

« Der Anspruch muss der Hohe nach annahernd dem Zuschuss der
Standortgemeinde an anerkannte Einrichtungen pro Platz
entsprechen, die Betrage mussten z.T. mindestens verdoppelt
werden.

« Das Spannungsverhalinis von Gewahrleistungsverpflichtung und
Vorhaltung von Platzen nach dem Wohnortprinzip muss das Land
auflosen durch Verhandlungen und moglicherweise Geld.
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Festbetrag?

Die kommunalen Standards sind ebenso unterschiedlich wie die
Betreuungsangebote.

Die Ermittlung eines angemessen Kostenersatzes ist damit auch
betragsmafig unterschiedlich und nur schwer abschlieBend in einer
KiTaGVO in Festbetragen zu regeln.

Moglicherweise sollte nicht ein Betrag sondern ein Prozentsatz an den
tatsachlich nachgewiesenen Kosten der Standortgemeinde
gewahlt werden und bei strittigen Kosten der Trager der Jugendhilfe
vor Ort koordinierend und klarend tatig werden mussen.

Beispiel: Koordination in Kreisen in Sachen Tagespflege.
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Bedurfnis berufstatiger Eltern
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Bedurfnis Berufstatiger nach Ganztagsbetreuung

Bedarfsrichtwert fur Ganztagsbetreuung

Die Gesetzgeber von Bund und Land mussen den
Rechtsanspruch flr die Ganztagsbetreuung konkretisieren bzw.
auch zum Anteil der Ganztagsbetreuung Vorgaben machen, das
wlrde berufstatigen Eltern sehr helfen.

Hinwirkungspflicht im KiTaG B — W genulgt nicht.
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Bedurfnis berufstatiger Eltern

« Gleichstellung der flexiblen Tagespflege bei den Elternbeitragen mit
der institutionellen Betreuung.

« Abbau der Uberproportionalen Belastung der Eltern bei der
Ganztagsbetreuung in vielen Kommunen.

« Mehr Nachfrageorientierung durch eine Vorgabe, dass die
Bedarfsplanung den tatsachlich nachgefragten Bedarf transparent
machen muss und damit deutlich machen muss, wie sich Nachfrage
und Angebot unterscheiden. Optimiert bieten sich Lésungen zu
mehr Ausrichtung am Bedarf der Eltern wie in Offenburg an.

« Entwicklung eines besonderen ,Dienstleistungsangebotes® als
Angebotsform mit besonderen Betreuungszeiten, Notdiensten,
Ferienbetreuung far kurzfristige besondere Notfall - Bedarfe.
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Allgemeine Empfehlung
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Aufklarung betreiben

« Das Gesprach mit Verantwortlichen zu den Bedurfnissen von
berufstatigen Eltern oder Alleinerziehenden pflegen,
Modellvorhaben herausstellen, gesellschaftliche Erkenntnis wecken,
in die Ausbildungseinrichtungen von Erzieherinnen gehen, um deren
Erkenntnisstand Gber Realitat und Bedarf zu erweitern.
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Schlussbemerkung

« Jede grundsatzliche Veranderung erfordert zusatzliche
Blrokratiekosten.

. Jeder Anderungsvorschlag muss auch im Blick auf die
Blrokratiekosten bewertet werden.
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