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1 Einleitung

,Das Konjunkturpaket — ein Begriff, der bei vielen Menschen, ob in der
Wirtschaft oder in den privaten Haushalten, in den Jahren 2008 und 2009
Hoffnung geweckt hat. Hoffnung darauf, dass das Bevorstehende nicht so
dramatisch wird, wie es Experten voraussagten. Die Rede ist von der dro-
henden Rezession und der weltweiten Finanzkrise nach dem Nachfrage-
einbruch aus dem Ausland, die die Kreditwirtschaft in ein Tal sinken liel3.
Die Hoffnung auf weiterhin steigende Umsatze schwand und der ifo-
Geschaftsklimaindex sank in den Erwartungen fur die kommenden Monate
seit dem Herbst 2008 rapide ab. Die Regierung war gezwungen zu han-
deln. Sie verabschiedete zwei Konjunkturpakete, um die Folgen der Krise
abzufedern. Eines davon enthielt ein Programm, das den Kommunen An-
reize fur zusatzliche Investitionen geben sollte, das Zukunftsinfrastruktur-
programm (ZIP). Mit ihm wollte die Regierung erreichen, dass die ortliche
Wirtschaft in der sich abzeichnenden Krise gestitzt wird und gleichzeitig,
dass die Kommunen in ihrer Infrastruktur moderner und zukunftsfahiger

werden, daher der Name.

Es stellt sich die Frage, inwieweit der Bund mit diesem Programm seine
Ziele erreicht hat. Hat es der ortlichen Wirtschaft geholfen, ohne grolRe
Verluste die Abschwachung der Konjunktur zu uberstehen? Wurden die
Programme dafur frihzeitig genug umgesetzt? Wie steht es mit der Zeit
nach Ablaufen des Programms? Und in welche Projekte haben die Kom-
munen uberhaupt investiert? Das Interesse, Antworten auf diese Fragen
zu erhalten, hat dazu bewogen dieses Thema anzugehen. Sie sollen un-
tersucht und soweit moglich beantwortet sowie weitere interessante Dinge

erklart, erlautert und beurteilt werden.

Die Arbeit wird zunachst auf die konjunkturelle Lage in Deutschland nach

der Finanzkrise eingegangen, um die Notwendigkeit der Konjunkturpakete
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zu illustrieren. Ein Uberblick Uber die Konzepte, wie ein Staat eine kon-
junkturelle Veranderung abfedern kann, bietet Kapitel 3. Anschliellend
werden die Konjunkturpakete ausfuhrlich erlautert und die Gesetzesgrund-
lage fur das ZIP in Baden-Wurttemberg betrachtet. Um herauszufinden,
wie das ZIP tatsachlich umgesetzt wurde, wurden vier verschiedene
Kommunen in Interviews befragt. Dabei haben sich viele neue Sichtwei-
sen aufgetan, die in Kapitel 6 dargelegt werden. Hier werden die einzelnen
Kommunen betrachtet, ihre Vorgehensweise aufgezeigt und festgestellt,

inwieweit das Konjunkturpaket ein Erfolg war.
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2 Die wirtschaftliche Lage in Deutschland 2008/09

Als im Herbst 2008 die Immobilienblase in den USA platzte, ahnten nur
die Wenigsten, wie sich dies auf die deutsche Wirtschaft auswirken wirde.
Doch die von den USA ausgehende weltweit sinkende Nachfrage bekam
auch Deutschland zu spuren. Durch die in den letzten Jahren stets groRRer
gewordene Vernetzung Deutschlands mit der Weltwirtschaft, wurde die
deutsche Wirtschaft unmittelbar vom grof3en Nachfrageeinbruch getrof-

fen.'

Die starke internationale wirtschaftliche und finanzielle Vernetzung setzt
bei einem Nachfragerickgang von Endprodukten eine Kettenreaktion in

Gang, die bis zu den Vorprodukten und Rohstoffen vordringt. 2

Deutschland spezialisierte sich auf bestimmte qualitativ hochwertige Ex-
portprodukte In Baden-Wurttemberg ist die Exportabhangigkeit durch und
wies zuletzt eine Exportleistung von 48 % des Bruttoinlandsprodukts (im
Folgenden: BIP) auf. Nachdem der weltweite Nachfrageriickgang
Deutschland unmittelbar getroffen hat, wurde die Abhangigkeit von aus-
landischen Handelspartnern so deutlich wie noch nie zuvor. Speziell in
Baden-Wdrttemberg ist die Exportabhangigkeit durch die traditionell domi-
nierenden Branchen Automobilbau, Maschinenbau und Elektrotechnik be-
sonders ausgepragt.® Angesichts dieser Ausgangslage sieht die kurzfristi-
ge wirtschaftliche Prognose eher verhalten aus.* Hinzu kommt, dass so-
genannte Bremseffekte die Rezession verstarken: Schlechtere Ertrags-
lage deutscher Direktinvestitionen im Ausland, Vermogenseffekte und die

direkte Ubertragung eines weltweit schlechteren Konsumenten- und Inves-

! Vgl. BMWI, Schlaglichter der Wirtschaftspolitik, 12/2009, S.8.
2
Vig. a. a. O.
®Vgl. MWI, Konjunkturbarometer, 3/2009, S.10.
*Vgl. BMWI, Jahreswirtschaftsbericht, 2009, S. 13.
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torenklimas auf die deutsche Wirtschaft kbnnen die Konsumbereitschaft
und die Investitionsdynamik schwachen.

Deutschland hat es mit einer Nachfragekrise, die internationale Auswir-
kungen hat, zu tun. Das fehlende Vertrauen in Finanzgeschafte aller Art

erschwert es Unternehmen, zu investieren.

Im Folgenden sind einige Konjunkturindikatoren dargestellt, die eine Aus-
sage zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Deutschlands im Herbst 2008

geben.

2.1 Bruttoinlandsprodukt

Ein Merkmal fur die Leistungsfahigkeit der Gesamtwirtschaft ist das Brutto-
inlandsprodukt (BIP). Gemessen am BIP schwachte sich die Lage in
Deutschland bereits seit dem 2. Quartal 2008 ab. Dies wurde durch die
Finanzkrise im 4. Quartal noch beschleunigt. Zu diesem Zeitpunkt wurde
ein Ruckgang des BIP zum Vorquartal um 1,5-2 % erwartet. Tatsachlich
ging es um 2,1 % zuriick.” Im Gesamtjahr nahm das BIP jedoch zu. Es
stieg um real 1,3 %, was am starken Jahresanfang lag. Dieser Anstieg war
aber niedriger als die Jahre zuvor (2007: +2,5%; 2008: +3%). Die Impulse
fur dieses Wachstum 2008 kamen hauptsachlich aus dem Inland. Eine

positive Trendwende war auf langere Zeit jedoch nicht in Sicht. °

2.2 Verarbeitendes Gewerbe

Das Verarbeitende Gewerbe in Deutschland beeinflusst die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit mit am starksten. Ein Nachfrageeinbruch in dieser
Branche Ubertragt sich schnell auf die Zulieferbetriebe, was dort eine Un-

terauslastung der Produktionskapazititen nach sich zieht.’

®Vgl. BMWI, Schiaglichter der Wirtschaftspolitik, 3/2009, S. 58.
6 Vgl. BMWI, Schilaglichter der Wirtschaftspolitik, 2/2009, S. 42.
" Vgl. MWi, Konjunkturbarometer, 3/2009, S. 6.
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Die Produktion ging im November 2008 um 3,1 % zurlck (preis-, kalender-
und saisonbereinigt; Vergleich zum Oktober 2008: 1,8 %). Auf Grund
dessen waren die Perspektiven stark eingetrubt. Ebenso gingen die Lage-
einschatzungen und die Erwartungen im Verarbeitenden Gewerbe im De-
zember 2008 zuruck.

Auch im Bauhauptgewerbe als nachlaufende Branche war die Auftragsla-
ge in diesem Moment schwach. Im Oktober 2008 gingen die Auftragsein-
gange im Dreimonatsvergleich um 4,9 % zuruck, die Prognosen zeigten in
die gleiche Richtung. Der Tiefbau war hier am starksten betroffen. Aller-
dings wurden Impulse von den Konjunkturmaflinahmen erwartet, worauf im

Verlauf der Arbeit noch eingegangen wird.®

2.3 Privater Konsum

In der zweiten Jahreshalfte 2008 wurde im Bereich des privaten Konsums
ein leichter Anstieg verzeichnet. Dies war eine gute Stutze fur die
abschwachende Entwicklung. Allerdings gingen die Perspektiven fur die
folgenden Monate in eine andere Richtung. Der Beschaftigungsaufbau
wurde schwacher, die Geschaftserwartungen gingen kraftig zurtick. Zum
ersten Mal wurden in den Publikationen des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Technologie auch die Konjunkturerwartungen der
Verbraucher erwahnt. Sie waren laut Umfrage der Gesellschaft flr
Konsumforschung vom Dezember 2008 auf dem niedrigsten Wert seit der
Wiedervereinigung. Beim Konsumklima ist jedoch immer noch eine hohere
Anschaffungsneigung im Vergleich zum zu erwartenden Einkommen

festzustellen.®

® \Vgl. BMWI, Schlaglichter der Wirtschaftspolitik, 2/2009, S. 43f.
®Vgl.a.a. 0., S. 45f.
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2.4 AuRenwirtschaft

Der weltweite Wirtschaftseinbruch machte sich im Handel mit dem Aus-
land deutlich bemerkbar. Im November 2008 war ein massiver Einbruch zu
verzeichnen. Die Ausfuhren gingen zum Oktober um 10,6 % (saisonberei-
nigt; Vergleich zum Vormonat: -0,6 %) zuruck, die Einfuhren um 5,6 %
(Vormonat: -3,7%)."°

2.5 Arbeitsmarkt

Auf dem Arbeitsmarkt war im November 2008 mit dem Rickgang des Be-
schaftigungsaufbaus eine Trendwende eingetreten. Die Einstellungsbe-
reitschaft lie® nach und die Zahl der Kurzarbeiter nahm langsam zu. Im
gesamten Jahr 2008 hatte Deutschland den hochsten Beschaftigungs-
stand von 40,35 Mio. Erwerbstatigen seit der Wiedervereinigung zu ver-
zeichnen. Die Prognosen fur die kommenden Monate sahen im Dezember

dagegen angesichts der schlechten Konjunkturlage verhalten aus."

2.6 Preise

Die Preissteigerung ging im Jahr 2008 etwas zuruck, was vor allem an
den sinkenden Energiepreisen lag. Die Kerninflationsrate (ohne Energie
und saisonabhangige Nahrungsmittel) ging im Dezember auf eine Zunah-
me von 1,3% (Vergleich zum November: +1,4%) im Vergleich zum Vorjahr

zuriick. Bis Mitte 2009 wurde weiterhin eine stetige Abnahme erwartet.'

2.7 AbschlieBende Beurteilung der Lage

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung beurteilt die konjunkturelle Lage nach der Output-Lucke. Bei

der Berechnung der relativen Output-Licke wird die Differenz von dem
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realen BIP und dem Produktionspotenzial in das prozentuale Verhaltnis
zum Produktionspotenzial gesetzt. Eine Rezession liegt dann vor, ,wenn
ein Ruckgang der relativen Output-Licke um mindestens zwei Drittel der
jeweiligen Potenzialwachstumsrate mit einer aktuell negativen Output-

Liicke einhergeht*."

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (im Folgenden als Sachverstandigenrat bezeichnet) ging in
seinem Jahresgutachten 2008/09 davon aus, dass das BIP im Jahr 2009
zunachst weiter sinken und erst im Lauf des Jahres leicht steigen wird,
wobei die deutsche Volkswirtschaft dennoch schwacher wachsen wird als
ihr Potenzial. Eine starkere Unterauslastung ware die Folge. Fir den
Sachverstandigenrat war zu diesem Zeitpunkt flr das Jahr 2009 das Krite-

rium einer Rezession erfillt.™

'* Sachverstandigenrat, 2008, S. 8.
" Vgl. Sachverstandigenrat, 2008, S. 7, Ziffer 17.
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3 Moglichkeiten der Reaktion durch den Staat

Um einer drohenden hohen Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken, ist der
Staat nach Art. 109 Abs.2 GG und § 1 StabG gezwungen stabilisierungs-
politische Instrumente einzusetzen. Der Staat muss fur die Sicherung des
gesamtwirtschaftlichen  Gleichgewichts  sorgen, wie dies in
§ 1 Satz 2 StabG definiert ist. Dazu gehoren gleichzeitig die Stabilitat des
Preisniveaus, ein hoher Beschaftigungsstand, ein aul3enwirtschaftliches
Gleichgewicht und ein stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum,
was als Magisches Viereck bezeichnet wird.

Um diese vier Ziele zu erreichen, ist es notwendig, die Schwankungen der
Konjunktur abzuschwachen oder sogar zu verhindern.”® Die MaRnahmen,
die die Bundesregierung hierfur unternimmt, fallen unter die Begriffe der
Konjunktur- (wenn sie nachfrageorientiert sind) und Stabilisierungspolitik
(wenn sie weiterreichend orientiert sind).

Dabei werden zwei verschiedene Konzepte unterschieden: die nachfra-
georientierte Konjunkturpolitik und die angebotsorientierte Wirt-
schaftspolitik. Erganzt werden sie durch Arbeitsmarktpolitik, Steuer- und
Abgabenpolitik, Lohnpolitik (soweit nicht Gewerkschaften und Arbeitge-
berverbande zustandig sind) und Wettbewerbspolitik. Beide genannten
Bereiche sind so ausgelegt, dass sie sich nicht widersprechen, sondern
sich in vielen Bereichen sogar erganzen. Die Unterschiede liegen aus-

schlieRlich in ihren Ansatzen.®

Um bei einer konjunkturellen Veranderung die richtige Gegenmalinahme
zu wabhlen, sollte eine genaue Ursachenanalyse stattfinden, worauf ziel-

gerichtete Stabilisierungskonzepte formuliert werden kénnen. Dabei kann

®vgl. Miiller/Réck, 1993, S. 152 und Patzold/Baade, 2008, S. 1.
1% vgl. Miiller/Réck, 1993, S. 350f.
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jedes der beiden Konzepte zielfiihrend sein."” Sinnvoll ist eine Kopplung

aus beiden Konzepten.

3.1 Nachfrageorientierte Konjunkturpolitik

Gemall §§5,6i.V.m. § 14 StabG sind die offentlichen Haushalte ver-
pflichtet, einen die Ziele in § 1 StabG verfolgenden Haushalt aufzustellen
und diesen antizyklisch zu vollziehen, falls eine abschwachende oder ver-
starkte Nachfrage droht.'® Dieses Verhalten wird als nachfrageorientierte

Konjunkturpolitik bezeichnet.

3.1.1 Nachfrageorientierte Konjunkturpolitik nach Keynes

Die nachfrageorientierte Konjunkturpolitik oder auch antizyklische Kon-
junkturpolitik beruht auf John Maynard Keynes'®. Seiner Meinung nach
kann der Markt fur sich selbst nie ein Gleichgewicht schaffen. In einer De-
pression soll daher die Volkswirtschaft durch staatliche Malknahmen un-
terstltzt werden, da ihr aus dieser Phase alleine der Aufschwung nicht
gelingt.?°

Die Depression wird nach Meinung von Keynes auf eine zu geringe Nach-
frage zurlickgefuhrt, welche sich aus privater Konsum- und Investitions-
nachfrage, staatlicher Nachfrage und Nachfrage aus dem Ausland zu-
sammengesetzt, sodass eine Unterauslastung des Produktionspotenzials
entsteht.?”’

Der Staat muss daher in seiner Finanzpolitik seine Ausgaben und Steuer-
einnahmen so verandern, dass die Nachfrage positiv beeinflusst wird. Das

Ziel der Vollbeschaftigung spielt dabei eine vorrangige Rolle, wogegen die

7 Vgl. Miller/Réck, 1993, S. 368 und Patzold/Baade, 2008, S. 41.

'8 Vgl. Miller/Rock, 1993, S. 186ff.

P UM. Keynes, 1883-1946, britischer Nationalékonom, Begriinder des Keynesianismus.
20 v/g. Miiller/Réck,1993, S. 149,

#'vgl. a. a. O.
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Preisniveaustabilitat oft zurtcktritt. Dies wird erganzt durch eine verander-
te Lohnpolitik und eine Anpassung der Geldpolitik.??

Der Staat nimmt dafur in einer Depression ein Haushaltsdefizit in Kauf,
erwirtschaftet andererseits in einer Boomphase einen Uberschuss. Er ver-
halt sich antizyklisch. Wie ausgepragt dieses Verhalten jedoch sein soll,
hangt davon ab, wie sich die konjunkturellen Wirkungen der veranderten
Staatsausgaben darstellen. Ein solches Verhalten ist erst dann von Vor-
teil, ,wenn die Staatsausgaben starker als das Wachstum des Produkti-

onspotenzials steigen“.?

Um die Nachfrage zu erh6hen kann sowohl die staatliche Nachfrage, die
private Konsumnachfrage als auch die private Investitionsnachfrage be-

einflusst werden.?*

Bei den Ausgaben fur offentliche Guter kann der Staat die Nachfrage di-
rekt beeinflussen. Allerdings verursachen staatliche Investitionsausgaben
nahezu ausschlief3lich direkte Vor- und Nachteile fur die Baubranche. Zu-
dem sind eine Verlangsamung der baulichen Investitionen im Boom und
eine beschleunigte Umsetzung in der Rezession schwer mdglich, da of-
fentliche Haushalte relativ ,reaktionstrage” sind. Des Weiteren liegt der
Anteil der staatlichen Investitionsausgaben an den gesamten Ausgaben
nur bei 45 % und die Umsetzung der BaumalRnahmen ist in der Vergan-
genheit eher prozyklisch, angepasst an die zur Verfugung stehenden
Haushaltsmittel, verlaufen.?® Bei den in der Bundesrepublik gegebenen
verfassungsrechtlichen Zustandigkeiten einschlielllich des Selbstverwal-
tungsrechts der Kommunen ist es zudem vor allem fur den Bund nicht ein-
fach die Kommunen, welche die Haupttrager offentlicher Investitionen

sind, im Rahmen von konjunkturstitzenden Investitionen in die Pflicht zu

2 y/gl. Miller/Réck, 1993, S. 149 und Patzold/Baade, 2008, S. 39 und 42f.
2 v/gl. Miiller/Rock, 1993, S. 183ff.

*vgl. a.a. 0.

% \gl. Patzold/Baade, 2008, S. 146.
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nehmen. Das in Kapitel 6 vorgestellte ZIP des Konjunkturpakets hat gera-
de dies zum Ziel.

Von den Ausgaben wird neben realwirtschaftlichen und monetaren Effek-
ten ein Multiplikatoreffekt erhofft, also eine Guternachfrage im Gesamt-
effekt, die zumindest in der Erwartung um ein Vielfaches hoher ist als die
urspriingliche Ausgabe war, die die Wirtschaft ankurbelt bzw. bremst. In
der Praxis stellt sich dieser Effekt als weitaus niedriger heraus. Hier spielt
auch das Haavelmo-Theorem? eine Rolle. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dass von einem ausgeglichenen Budget expansive Effekte ausge-
hen, wenn die Erhéhung der Staatsausgaben durch eine Steuererh6hung
finanziert wird. Der positive Effekt, der Ausgabensteigerung auf die Nach-
frage, Uberwiegt dabei den Nachfragedampfer durch die Steuererho-

hung.?’

Die Veranderung der Steuersatze und Abschreibungsmoglichkeiten, zur
Erhéhung der privaten Investitionsnachfrage, hat nur einen indirekten Ein-
fluss auf die Nachfrage und ist demnach nicht so steuerbar wie die staat-
liche Nachfrage.?® Bei privaten Investitionen hangt die Wirksamkeit von
den Zukunftsaussichten der Unternehmer ab, die auf wirtschaftlichen und
politischen Faktoren beruhen. In einer Rezession ist es fraglich, ob sie
eine Steuersenkung fur Investitionen nutzen. Im Boom ist die Gefahr der

Uberwalzung einer Steuererhdhung auf die Preise relativ hoch.?*

Steuerlich veranlasste Einkommensveranderungen zur Erhéhung der pri-
vaten Nachfrage erzielen nur bei den Haushalten mit niedrigem und mittle-
rem Einkommen eine Wirkung, da sie eine hohe Konsumquote aufweisen.
Bei den anderen Haushalten besteht die Gefahr, dass ein zusatzliches
Einkommen eher gespart als ausgegeben wird. Die Haushalte machen

ihren Konsum auch von ihren Zukunftserwartungen hinsichtlich Preisent-

% Nach Trygve Haavelmo, 1911-1999, norwegischer Volkswirtschaftler, Nobelpreis 1989.
T \/gl. Patzold/Baade, 2008, S. 143ff.

Zygl.a.a. 0., S.146.

2 vgl. Miiller/Réck, 1993, S. 207f und Patzold/Baade, 2008, S. 149.
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wicklung und Beschaftigungsstand abhangig. Ein Multiplikatoreffekt ist

folglich ausgeschlossen.*

Ein Erfolg der antizyklischen Konjunkturpolitik Politik ist demnach nicht
immer gewabhrleistet, was sich vor allem in den 70er Jahren in Deutsch-
land zeigte. Manche Wirtschaftswissenschaftler behaupten sogar, dass
dass staatliche Eingriffe die Probleme in konjunkturellen Krisensituationen

noch verstarken.®'’

3.1.2 Probleme der nachfrageorientierten Konjunkturpolitik

Die Durchfuhrung als auch die Wirkung der nachfrageorientierten Kon-
junkturpolitik hangt von den Angebotsbedingungen ab. Dabei stehen die-
ser Politik Probleme in den unterschiedlichsten Bereichen entgegen. Sie
werden insbesondere im Zusammenhang mit der Umsetzung des ZIP in

Kapitel 6 genauer betrachtet.

e Ursache richtig erkannt?

Zunachst muss die Regierung die richtige Ursache fir die konjunkturelle
Entwicklung erkennen. Das Wachstum ist nicht unbedingt durch einen
Nachfrageriuckgang gehemmt. Auch eine zu geringe Investitions- und In-
novationsbereitschaft kann eine Ursache sein. Mit einer falschen Analyse
kénnen die eigentlichen Probleme ignoriert werden und wirklich wichtige

MaRnahmen werden versdumt oder zeitlich verzégert.*

e Politische Hemmnisse

Entscheidungstrager lassen sich in Boomphasen und vor einer Wahl un-
gern auf antizyklische MalRnahmen ein, die den Aufschwung hemmen.
Durch fehlende Finanzierungsdisziplin fallt es ihnen schwer, die in einer

Rezession entstandenen Schulden abzubauen und Umverteilungsmal}-

%0 vgl. Miiller/Rock, 1993, S. 204 und Patzold/Baade, 2008, S. 149.
*Tvgl. Miiller/Rock, 1993, S. 149.
%2 vgl. Gromling, 2005, S. 20f.
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nahmen wieder zuriickzusetzen. Gerade dies sollte aber eine nachhaltige
antizyklische Politik ausmachen. So wird jedoch auf langere Zeit der
Handlungsspielraum eingeschrankt. Hier ist auch der Begriff der politi-
schen Konjunkturzyklen entstanden. Entweder aus Unfahigkeit oder be-
wusst vor einer Wahl kdnnen durch destabilisierende Mallnahmen Kon-

junkturzyklen beeinflusst oder hervorgerufen werden.*?

¢ Rationale Erwartungen und Zeitinkonsistenz

Aufgrund der Erfahrungen in den letzten Jahren, konnen sich die Wirt-
schaftssubjekte auf kommende MalRnahmen einstellen und sie neutralisie-
ren (rationale Erwartungen). lhre Erwartungen werden zudem zunehmend
von einer standig wechselnden, zeitinkonsistenten Politik gepragt. Robert
Lucas®* behauptete schon 1976, dass sich durch ein verandertes Verhal-
ten der Politik auch das Verhalten der Wirtschaftssubjekte andern wird,
was sich auf die Investitions- und Konsumneigung auswirken kann. Das
heillt, dass auch die Glaubwirdigkeit der Politik von groRRer Bedeutung

ist.3®

e Fehlende Flexibilitat

Eine fehlende Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt verhindert, dass sich Loh-
ne und Preise den Konjunkturveranderungen vor allem nach unten anpas-
sen kdnnen. Speziell in einer Boomphase kann mit einer restriktiven Politik
nur ein Ruckgang der Produktion und der Beschaftigung erreicht werden.
Das liegt unter anderem an der Macht des Marktes. Bei Preissteigerungen
werden die Gewerkschaften Lohnerhdhungen, die im weiteren Konjunk-
turverlauf zu Lohn-Preis-Spiralen fuhren und eine staatliche Unterstitzung

erschweren.>®

¥ Vgl. a.a. 0, S. 43ff.

* Robert Lucas, geb.1937, US-Volkswirtschaftler, Nobelpreis 1995.
%% \Vgl. Patzold/Baade, 2008, S. 160f.

% vgl. Miller/Rock, 1993, S. 239ff.
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e Crowding-out

Durch die offentliche Schuldenaufnahme wird ein Teil der Nachfrage an-
derer, zum Beispiel der Wirtschaft oder Privater, durch zwei Mechanismen
verdrangt (crowding-out). Zum einen steigt durch ein héheres Einkommen
durch die zusatzlichen Staatsausgaben die Geldnachfrage auf dem Kre-
ditmarkt, was die Zinsen steigen lasst. Zum anderen sparen die privaten
Haushalte nach dem Ricardianischen Aquivalenztheorem® heute mehr,
um die Zinsen, die morgen als zusatzliche Steuern auf sie zukommen,

begleichen zu kénnen.®

¢ Intensive Aullenhandelsbeziehungen

Durch die Globalisierung besteht auch die Gefahr, dass ein Teil der Uber
Konjunkturprogramme ausgelosten Nachfrage im Ausland ,versickert"
(Sickereffekte). Der steigende Bedarf nach Gitern wird nicht nur im Inland
nachgefragt, somit kommen staatlichen Programme auch dem Ausland zu
Gute. Aufgrund des europaischen Rechts mussen die Kommunen oft
sogar in ganz Europa ausschreiben. Fur das Inland gibt es in der Folge je

nach Wahrungsform dariiber hinaus Wirkungsunterschiede.*

e Automatische Stabilisatoren

Der stabilisierende Effekt durch automatische Stabilisatoren (Beispiele
sind das Arbeitslosenversicherungssystem und das Steuersystem) wird
durch die Fiskalpolitik moglicherweise gehemmt oder geht sogar in die
prozyklische Richtung. Eine automatische Wirkung wird in der jeweiligen
Phase durch zusatzliches Geld oder durch mehr entzogenes Geld bei der
Bevolkerung erreicht. Sie steigt normalerweise mit der Gréf3e des Staates,
der Progressivitat des Steuersystems, dem Anteil konjunkturreagibler

Steuern und der Grol3zlgigkeit des Transfersystems. Dabei variieren die-

3" Nach David Ricardo, 1772-1823, britischer Okonom.
%8 vgl. Gromling, 2005, S. 26.
¥vgl.a.a. 0, S. 28.
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se Ein- und Ausgaben des Staates mit dem Konjunkturverlauf, was auf

den Wirtschaftsverlauf dampfend wirkt.*°

e Time-lag

Zwischen dem Eintritt konjunkturellen Veranderung und der Wirkung der
MaRnahmen steckt ein langdauernder Prozess, der die Wirkungen
verzogert (time-lag). Diese Verzdégerungen kdnnen sich gravierend auf
den Effekt der Konjunkturpolitik auswirken. Unterschieden werden drei
Arten von Verzdgerungen:*'

Die Erkenntnisverzogerung: Dies ist der Zeitraum von der konjunktu-
rellen Veranderung bis zu dem Zeitpunkt, zu welchem die Wirtschaftspoli-
tiker diese anhand von Konjunkturindikatoren erkennen und feststellen,
dass sie konjunkturpolitisch eingreifen mussen. Sie beruht auf Informati-
onsverzogerungen, die zum Beispiel beim Erstellen von Statistiken ent-
stehen. Die Literatur geht hier von zwei bis drei Monaten aus.

Die Entscheidungsverzogerung: Dies ist der Zeitraum vom Erkennen
der konjunkturellen Veranderung bis zu dem Zeitpunkt, zu welchem die
MalRnahmen beschlossen werden. In der Literatur wird oft auch noch eine
Durchfuhrungsverzégerung genannt, die die Zeit von der Entscheidung
uber die Art der MalRnahme bis zum Beschluss der Malinahme bezeich-
net. Hier wird die Verzogerung hauptsachlich durch den politischen Ein-
fluss von Interessengruppen und durch die Art der Verabschiedung her-
vorgerufen. Hier kann keine genaue Angabe bezuglich der Lange gemacht
werden. Die Literatur schatzt jedoch im Durchschnitt einen Zeitraum von
drei bis sechs Monaten.

Die Wirkungsverzogerung: Dies ist der Zeitraum vom Beschluss der
Malnahmen bis zu dem Zeitpunkt, in welchem die Wirkung erkennbar ist.
Diese Verzogerung dauert prinzipiell am langsten. In der Geldpolitik las-

sen Untersuchungen einen Zeitraum von vier bis elf Monaten erkennen. In

40 Vgl.a.a. O., S. 38.
1 Vgl. Miiller/Réck, 1993, S. 232ff.
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der Fiskalpolitik gibt die Literatur einen Zeitraum von sechs bis zwolf Mo-

naten an. Diese variiert stark je nach eingesetztem Instrument.

Die Folge dieser Verzogerungen ist vorstellbar. Die Konjunktur hat sich in
der Zwischenzeit schon von selbst erholt und die Maflnahmen treffen auf
einen Zeitpunkt, der diese nicht notwendig gehabt hatte und wirken unter-
stitzend. Es entstehen hier an sich unnotige Defizite, die wieder abgebaut
werden mussen.

Die Verzégerungen mussten demnach eingedammt werden. Dem stehen
jedoch Grenzen entgegen, da die Regierung von Statistiken oder von
Sachverstandigen abhangig ist sowie von externen Entscheidungstragern,
die die MalRtnahmen annehmen und mdglichst schnell umsetzen sollen.
Die Entscheidungs- und Handlungsverzégerungen sind hierbei die grof3-
ten Probleme, die diese Politik der staatlichen Konjunkturunterstitzung
bremsen. Alleine gegen die Entscheidungsverzogerung kann viel durch
eine gute Vorbereitung und schnelle Auffassung durch die Politiker getan

werden.

e Mitnahmeeffekte

Subventionen sind in der Rezession ein wirksames Mittel, wenn sie dabei
direkt an Investitionen gebunden sind. Jedoch sind sie oft mit sogenann-
ten Mitnahmeeffekten verbunden. Dies ist zwar kein Problem, das die
Konjunkturpolitik in ihrer Durchfuhrung hindert. Aber wenn Unternehmen
und Kommunen mit Férdermitteln zu Investitionen angereizt werden sol-
len, sollte dieser Effekt auch hier Erwahnung finden. Dabei werden die
Investitionen, die in den Folgejahren getatigt worden waren, nach vorne
verschoben, um die Subvention oder Forderung zu erhalten. Dies ist oft
zwar erwilnscht, jedoch ist in der Zeit nach der Subvention eine Investiti-

onsliucke vorhersehbar. Damit wird die zeitliche Vorverlegung ,teuer er-

*vgl. a.a. 0.

16



Hochschule fiir 6ffentliche
I
" Verwaltung und Finanzen Simone Dertinger

Ludwigsburg Studienjahr 2009 / 2010

kauft®> und der Wunsch nach einer zusatzlichen Investition wird nicht er-
fallt.

Die Forderung fuhrt zu einer Substitution von Eigenmitteln durch staatliche
Mittel. Wird die gesamte Summe in Anspruch genommen, so ergibt sich
ein Mitnahmeeffekt von 100 %. Der AnstolReffekt ist 0 %, da sich Mitnah-
me- und Anstol3effekt zu 100 % addieren. Unterschieden wird zwischen
der direkten Projektforderung, bei welcher der AnstolReffekt bei 100 %
liegt, wenn kein zusatzlicher Gewinn erreicht wird, und der indirekten For-
derung, die immer einen Mitnahmeeffekt beinhaltet, da alle Projekte eines

Unternehmens geférdert werden, ob sie es benétigen oder nicht.*

3.2 Angebotsorientierte Politik

In den 70er und 80er Jahren wurde festgestellt, dass eine konjunkturelle
Veranderung nicht nur von einer sinkenden gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage ausgeht. Sie sehen die Grinde fur eine konjunkturelle
Veranderung auf der Angebotsseite der Wirtschaft und sind der Meinung,
dass sich der Markt normalerweise selbst aufgrund eines funktionsfahigen
Preismechanismus im Gleichgewicht halt. Eine Arbeitslosigkeit gibt es
nach ihrer Meinung praktisch nicht, da sich die Lohne flexibel nach
Arbeitsangebot und -nachfrage ausrichten.** Eine konjunkturelle
Veranderung wird von ihnen daher vor allem auf folgende Ursachen
zuriickgefiihrt:*®

- Fehlende Anpassung an Veranderungen in der Wirtschaft (z.B. durch

Innovationen)
- aulBenwirtschaftliche Veranderungen
- burokratische Hemmnisse

- verringerte Risikobereitschaft

*3 patzold/Baade, 2008, S. 148.

* Vvgl. Meyer, 1995, S. 123ff.

* \Vgl. WagenblaR, 2008, S. 322.

% Vgl. Miiller/Réck, 1993, S. 347 und Patzold/Baade, 2008, S. 40f.
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- verringerte Leistungsmotivation bei den Arbeitnehmern

- veranderte Erwartungshaltung an staatliche Malknahmen

Diese Ursachen treten alle langfristig auf, daher muss die angebotsorien-
tierte Politik immer nachhaltig angelegt werden.*’

Die Unternehmen, deren Investitionsneigung und -fahigkeit geférdert wer-
den muss, um eine verbesserte Gewinn- und Rentabilitdtserwartung zu
erzielen, stehen im Mittelpunkt. Fur eine langfristige Wirtschaftsentwick-
lung soll eine Politik zur Verbesserung der marktwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen eingegangen werden. Daher wird an den Sozialabgaben,
den Steuern fur die Unternehmen, der Forderung der Forschung, der Er-
leichterung von Abschreibungen, den Lohnsatzsteigerungen, den hem-
menden staatlichen Regelungen, der Verbesserung der Produktionsmdg-
lichkeiten und -strukturen sowie an der Starkung der Eigenverantwortlich-
keit und Privatinitiative der Unternehmer und Arbeithnehmer angesetzt. So
sollen fur die Guter- und Faktormarkte Anreize zur Produktion geschaffen
werden.*®

Die zentralen Elemente liegen also in der Verstetigung der Wirtschaftspo-
litik und in der Verbesserung der Rahmenbedingungen durch Starkung der
Marktkrafte und Minderung der Fehlanreize.*® lhre MaRnahmen sollen zur
Vollbeschaftigung fuhren, wobei das vorrangige Ziel immer noch die
Preisniveaustabilitat bleibt, und anschlieRend zu einem standig wachsen-
den und ausgelasteten Produktionspotential. Die dafur notwendige Nach-
frage wird gemaR dem Say’schen Theorem®® automatisch durch die Lohn-
zahlung vorausgesetzt. Allerdings wird der Lohn nicht nur fir Konsum-
zwecke genutzt, sondern auch gespart. °’

Um diese Politik moglichst effektiv zu gestalten, missen samtliche Politik-

bereiche mit einbezogen werden. Die Finanzpolitik sorgt flr eine ,ange-

" Vgl. Miller/Rock, 1993, S. 350.

®Vgl. a. a. 0., S. 150 und Patzold/Baade, 2008, S. 40f und Wagenblaf, 2008, S. 324.
9 Vgl. Patzold/Baade, 2008, S. 170.

° Nach J. B. Say, 1767-1832, franzosischer Nationalékonom.

*"vgl. Miiller/Rock, 1993, S. 367.
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messene Versorgung der Gesellschaft mit offentlichen Giitern“.>? Die

Geldpolitik sorgt fur ein stabiles Preisniveau und richtet die Geldmenge

gemal dem Wachstum aus. Von der Lohnpolitik sollen der Vollbeschafti-

gung entsprechende Entscheidungen kommen. Von ihr wird eine ,produk-

tivitatsorientierte oder kostenniveauneutrale Lohnpolitik

«53

gefordert.>

Praktisch umgesetzt wurde die angebotsorientierte Wirtschaftspolitik in

den Vereinigten Staaten unter Prasident Ronald Reagan (1981-1989) und

in England unter Premierministerin Margret Thatcher (1979-1990).%°

Der Sachverstandigenrat in Deutschland ist von der Wirksamkeit dieser

Politik Uberzeugt und entwickelte bereits in seinem Jahresgutachten

1974/75 die ersten Grundlagen dieses Konzepts. Dem ist er bis heute treu

geblieben.*® Diese Politik wird in der Bundesrepublik seit Anfang der 80er

Jahre angewendet.’” Um einen kiinftigen hohen Lebensstandard zu hal-

ten, ware eine nachhaltige Politik wie diese, die die Rahmenbedingungen

verbessert, duBerst sinnvoll.>®

%2 patzold/Baade, 2008, S. 43.

B A a 0.

*vgl.
> vgl.
% vgl.
7 vgl.
% vgl.

L oo
Lo oo

00000

, S. 42f.
,S.170.
,S.169.
. S.41.

,S. 224,
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4 Die Konjunkturpakete zur Steigerung der Nach-

frage

Wie oben beschrieben, stand die deutsche Wirtschaft im Herbst 2008 un-
mittelbar vor einem grofRen Nachfrageeinbruch. Um daraus entstehenden
Folgen so gering wie moglich zu halten, beschloss die Regierung im No-
vember 2008 die Volkswirtschaft aufgrund Art. 109 GG und § 1 StabG
kurzfristig zu unterstitzen. Da es zu Ursache und Folgen einer Finanz-
und Wirtschaftskrise keine Erfahrungswerte gibt, war es besonders
schwer, sie richtig einzuschatzen. Deshalb wollte die Politik mit dem Mal3-

nahmenpaket eine Orientierung geben.*®

Das vorrangige Ziel der Bundesregierung war das Ubergreifen der
globalen Krise und des Nachfrageeinbruchs auf die deutsche Wirtschaft
zu verhindern. Gegen eine solche Krise, die auf Nachfrageeinbrichen und
Vertrauensverlusten in die Finanzmarkte basierte, konnte nur eine Politik
eingeschlagen werden, die in diesen Punkten gegensteuernd ansetzt. Die
antizyklische Finanzpolitik beruht auf ebendiesem Konzept, die Nachfrage
von staatlicher Seite zu unterstlitzen. Eine Angebotspolitik wirde dies
nicht schaffen. Die von der Regierung geschaffene ,konjunktur-
gerechte(...) Wachstumspolitik®, die das ,wachstumspolitisch Richtige mit
dem konjunkturpolitisch Erforderlichen“® kombiniert, sollte mit ihren
Malnahmen eben auf diese Krisenursache abzielen. In einer frihen
Phase der Rezession sollten MaRnahmen beschlossen werden, die vor
allem die kurzfristige Nachfrage starken und zusatzlich auch langfristig im
Wachstum noch Wirkung zeigen. Sie sollten so schnell greifen, dass sie
die Rezession mit ihren Folgen bremst. Dabei war auch der positive
Erwartungseffekt von gro3er Bedeutung. Die Regierung wollte damit eine

selbstgetriebene Abwartsspirale verhindern, und setzte sich damit das

%9 v/gl. BMWI, Schiaglichter der Wirtschaftspolitik, 2/2009, S. 9.
®Aa.0,8S.8.
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Ziel, dass die Malknahmen kurzfristig umsetzbar und rasch wirksam sein
mussen. Eine solche Politik wurde auch vom Sachverstandigenrat

angestrebt.®’

Konkret sollte damit das Vertrauen wiederhergestellt, der Abschwung ge-
bremst, strukturelle Verkrustungen verhindert, Arbeitsplatze gesichert,
Wachstumskrafte gestarkt und das Land modernisiert werden, auch um
wettbewerbsfahiger zu werden.®?

Die Regierung beschloss daher fur das kurzfristige Krisenmanagement
eine Reihe von verschiedenen MalRnahmen in den unterschiedlichsten
Bereichen. Hierzu zahlten vor allem das Paket fur ,Beschaftigungs-
sicherung durch Wachstumsstarkung“ und der ,Pakt fur Beschaftigung

und Stabilitat in Deutschland“.®®

4.1 Das Konjunkturpaket |: Beschaftigungssicherung
durch Wachstumsstarkung

Das MalRnahmenpaket ,Beschaftigungssicherung durch
Wachstumsstarkung“ vom 5. November 2008, mit Inkrafttreten zum 1.
Januar 2009, war mit einer Héhe von ca. 30 Mrd. € die erste grolle
Malnahme, um auf die wirtschaftliche Rezession zu reagieren. Eine
rasche Uberwindung der Schwéche und die Sicherung von Arbeitspléatzen
waren zu diesem Zeitpunkt wichtig. Mit diesem Paket erwartete die
Regierung Impulse fur 6ffentliche und private Investoren, die Entlastung

von Biirgern und Unternehmen sowie einen Anstieg des Konsums.®*

1 vgl. BMWI, Jahreswirtschaftsbericht, 2009, S. 7 und S. 21.
®2vgl.a.a. 0., S.7.

®yvgl.a.a. 0, S.8.

#vgl. a. a. 0. S. 80, laufende Nr. 3.
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Der Sachverstandigenrat beurteilte die Mallnahme als eine konjunkturge-
rechte, auf nachhaltiges Wachstum ausgerichtete Wirtschaftspolitik. Dem-
nach sei sie langfristig sinnvoll, kurzfristig umsetzbar und zielgenau.®®

Die Bundesregierung hat in fiinf verschiedenen Bereichen gefordert:®®

e Finanzierung und Liquiditat der Unternehmen
Bei der KW Bankengruppe wurde bis 2009 ein zusatzliches Finanzie-
rungsinstrument mit einem Volumen von bis zu 15 Mrd. € geschaffen, um

insbesondere die Kreditversorgung des Mittelstands zu sichern.

e Zusatzliche Anreize fur private Investitionen und Innovation

Bis zu 3 Mrd. € Programmmittel von 2009 bis 2011 wurden fur das CO--
Gebaudesanierungsprogramm zur Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebauden und andere Malinahmen (z.B. seniorengerechtes Umbauen)
bereitgestellt. Zusatzlich wurden die Finanzmittel fir die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (Forderung

landlicher Raum) erhoht.

« Offentliche Investitionen

Bis zu 3 Mrd. € zusatzliches Darlehensvolumen flr Infrastrukturprogram-
me der KfW wurde flr strukturschwache Kommunen zur Verfligung ge-
stellt. Daneben wurde jeweils plus eine Mrd. € fur 2009 und 2010 fur die
beschleunigte Umsetzung von Verkehrsinvestitionen, einschliellich des

Bahnhofprogramms und der MalRhahmen zum Larmschutz bereitgestellt.

¢ Private Haushalte
Es wurde eine befristeten Kfz-Steuerbefreiung fur Pkw mit Erstzulassung
ab dem 05.11.2008 bis zum 30.06.2009 eingeflihrt.

2

®vgl. a. a. 2.
23 und S. 80, laufende Nr. 3.

a. O,
®vgl.a.a. 0,

»»n
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e Beschaftigung
Befristet auf ein Jahr wurde die Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld von
bisher 12 Monaten auf 18 Monate verlangert. Die Kurzarbeit kann auch fur

Weiterqualifizierungsmalinahmen genutzt werden.

4.2 Das Konjunkturpaket Il: Pakt fur Beschaftigung und
Stabilitat

Trotz aller Erwartungen sank jedoch die Wirtschaftsleistung zum Ende des
Jahres 2008 noch weiter ab. Die Regierung verabschiedete mit Kabinetts-
beschluss vom 14. Januar 2009 den ,Pakt fir Beschaftigung und Stabilitat
in Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplatze, Starkung der Wachs-
tumskrafte und Modernisierung des Landes® — das Konjunkturpaket II.
Dieses Programm zielte in die gleiche Richtung wie das Konjunkturpaket I,
das heil’t die Sicherung von Arbeitsplatzen, Starkung der Wachstumskraf-
te und Modernisierung des Landes. Mit dem ,Pakt fur Beschaftigung und
Stabilitat® entschied sich die Regierung in zehn verschiedenen Malinah-
men ca. 50 Mrd. € bereitzustellen. Dieses Paket ist in seiner Hohe einma-

lig in der Geschichte der Bundesrepublik.®’
Dargestellt sind im Folgenden die Férderbereiche:®®

e Kommunales Investitionsprogramm; Zukunftsinvestitionen der offentli-
chen Hand

Rund 14 Mrd. € stellte der Bund flr Bildung und Infrastruktur bereit. Die
Kommunen und Lander wurden davon mit 10 Mrd. € unterstutzt.
6,5 Mrd. € flossen in den Bildungsbereich fur Kindertagesstatten, die
Schulinfrastruktur und Hochschulen. 3,5 Mrd. € wurden in der Moderni-

sierung der Infrastruktur eingesetzt, z.B. fir Krankenhauser (tragerneu-

., S. 22f.
., S. 25ffund S. 80, laufende Nr. 4.
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tral), Stadtebau, die landliche Infrastruktur und die Larmsanierung an
kommunalen Stralen. Dabei wurde auf Klimaschutz und Energieeffizienz
gesetzt. Der Bund investierte seinen Anteil in die Bundesverkehrswege

sowie in Bauten, Ausrustungen und die Ressortforschung.

e Kredit- und Burgschaftsprogramm; Forderung von Investitionen, Innova-
tion und Nachfrage in der Wirtschaft

Die Bedingungen des Sonderprogramms 2009 der KfW wurden flexibili-
siert und ein neues Kreditprogramm fur groRere Unternehmen wurde auf-
gelegt. Des Weiteren wurden die Burgschaftsangebote ausgeweitet und
die Forderung von Forschungs- und Enwicklungsvorhaben deutscher Un-
ternehmen erweitert. FlUr die Starkung der Nachfrage sah die Regierung
den Ausbau des Breitbandnetzes, die Auszahlung einer sog. Umweltpra-
mie bei Verschrottung des Altfahrzeuges und die Umstellung auf eine

emissionsbezogene Kfz-Steuer flr angebracht.

e Beschaftigungssicherung und Qualifizierungsoffensive
Die Regierung erstattete die Sozialversicherungsbeitrage wahrend der

Kurzarbeit und forderte verstarkt Qualifizierungsmaflinahmen.

e Starkung der Burger, Entlastung der Privathaushalte und des Mittel-
standes

Eine Verschiebung der Tarifeckwerte der Einkommensteuer, um den
Auswirkungen der kalten Progression entgegenzuwirken, wurde ange-
strebt und die Beitrage zur gesetzlichen Krankenversicherung wurden ge-

senkt. Des Weiteren gab es eine Einmalzahlung pro Kind.

e Das Ziel eines ausgeglichenen Staats- und Bundeshaushaltes bleibt
unverandert gultig
Daflir wurde im Grundgesetz eine neue Schuldenregel (,Schuldenbrem-

se“) beschlossen.
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Die Arbeit konzentriert sich speziell auf den Bereich Kommunales Investi-
tionsprogramm. In Kapitel 5 werden die Ausgaben der 6ffentlichen Hand in

diesem Bereich naher erlautern.

4.3 Das Landesinfrastrukturprogramm des Landes Baden-
Wiirttemberg

Auch das Land Baden-Wiurttemberg beschloss wie viele andere Lander
ein konjunkturunterstitzendes Programm, das Landesinfrastrukturpro-
gramm (LIP). Mit diesem Programm werden die Mittel aus dem Kommuna-
len Investitionsfonds (Hohe ca. 150 Mio. €) zeitlich vorgezogen, um sie in
der Bildungsinfrastruktur und der 6ffentliche Infrastruktur parallel zum ZIP
einzusetzen.®® Zusatzlich stehen im Ausgleichsstock 60 Mio. € zur Verfi-
gung, um damit finanzschwache Kommunen zu férdern.”® Damit sorgen
sie gemall § 1 Abs. 3 Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG) daflr, dass
auch finanzschwache Kommunen investieren kdnnen, die den Eigenanteil
nicht tragen kénnen. Die reinen Mittel aus dem LIP betragen 221,3 Mio. €,
zuzuglich der Kofinanzierung des Landes (123,7 Mio. €) welches die Mini-
sterien direkt in den LandesstralRenbau, Denkmalschutz, Umweltschutz

und andere Bereiche investieren werden.”"

% Siehe Kapitel 5.

" vgl. Reif, 2009, S. 229.

71 Vgl. Tabelle des Finanzministeriums http://www.finanzministerium.baden-wuerttem-
berg.de/fm7/2347/Uebersicht_5 Investitionen_des_Landes LIP_06082009.pdf
[26.02.2009].
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5 Das Zukunftsinvestitionsprogramm als Teil des

Konjunkturpakets Il in Baden-Wirttemberg

Wie in Kapitel 4.2 beschrieben, hat der Bund beschlossen in den Landern
und in den Kommunen im Bereich der Bildung und der Infrastruktur insge-
samt ca. 10 Mrd. € umzusetzen. Der Bund beruft sich dabei auf
Art. 104b Abs. 1 Nr. 1 GG, wonach er zur Abwehr einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts den Landern Finanzhilfen flr beson-
ders bedeutsame Investitionen gewahren darf. Durch die Rezession war
die Volkswirtschaft aus dem Gleichgewicht geraten. Um dies wieder zu
erreichen, wollte der Bund mit einer antizyklischen Fiskalpolitik die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage mit 6ffentlichen Investitionen starken und
gewahrte daflir den Landern die genannten Finanzhilfen. Da die Hilfen nur
zur Abwehr der Rezession eingesetzt werden sollen, ist das Gesetz von
vornherein kurzfristig angelegt. Die Fordermittel sollen fur neue und nach-
haltige Investitionen in den Bereichen Bildung und Infrastruktur mit einem
energetischen Schwerpunkt eingesetzt werden, um vor allem auch einen
langfristigen Effekt zu erreichen. Dabei erwartete der Bund, dass noch im
Jahr 2009 bereits die Halfte des Volumens von 10 Mrd. € aus dem kom-
munalen Anteil umgesetzt wird.

Zur Umsetzung dieser Finanzhilfe beschloss der Bund das Zukunftsinves-
titionsgesetz (ZulnvG)"?2. Demnach sollen aus der Bildungsinfrastruktur-
pauschale in Einrichtungen der fruhkindlichen Infrastruktur, Schulinfra-
struktur, Hochschulen, kommunaler oder gemeinnutziger Einrichtungen
der Weiterbildung sowie in die Forschung investiert werden. Aus der Infra-
strukturpauschale sollen Projekte in Krankenhausern, im Stadtebau, in der

landlichen Infrastruktur, fir den Larmschutz an kommunalen Stral3en, in

"2 Siehe Anlage 1, S. VIII.
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der Informationstechnologie sowie in sonstigen Infrastrukturinvestitionen
gefordert werden”®.

Die Bundesregierung ging davon aus, dass die ausgewahlten Investitio-
nen schnell umsetzbar seien, eine breite wirtschaftliche Wirkung erzielen
und unfinanzierbare Folgelasten vermeiden.”® Diese Aussage sollte auch
kritisch betrachtet werden. Von vornherein kann nicht gesagt werden,
dass keine unfinanzierbaren Folgelasten entstehen. Manche Kommune
muss fur ihre Investitionen zusatzliche Kredite aufnehmen, die fur sie in
dieser wirtschaftlichen Lage eigentlich zu hoch sind. Eine Tilgung ist in
einer Phase mit niedrigen Steuereinnahmen, deren Dauer nicht einge-
schatzt werden kann und in welcher manche Kommune nicht einmal den
Verwaltungshaushalt mit eigenen Mitteln finanzieren kann, moglicherweise

schwer. Des Weiteren haben die Kommunen noch weitere Kredite.

Mit einer Verwaltungsvereinbarung zur Durchfuhrung des Gesetzes zur
Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder (VV)"
zwischen Bund und Landern soll sichergestellt werden, dass das notwen-
dige Geld schnell bei den Landern eingesetzt wird. Die Lander entschei-
den auch selbst, in welche Projekte investiert werden soll. Hierbei wird
auch Wert auf die finanzschwachen Kommunen gelegt. Die Lander sind

dafiir verantwortlich, dass auch dort Projekte realisiert werden.”® ”

5.1 Verteilung der Mittel
§ 2 ZulnvG legt die Verteilung der Forderungsbetrage auf die Lander fest.

Danach erhalt Baden-Wurttemberg rund 12,37 % der Gesamtsumme, also
ca. 1.238 Mio. €. Dieser Betrag soll zu 65 % in der Bildungsinfrastruktur
und zu 35 % in der Infrastruktur umgesetzt werden. Baden-Wurttemberg

" Vgl. § 3 ZulnvG.

“ Vgl. BMWI, Jahreswirtschaftsbericht, 2009, S. 22f.

’® Siehe Anlage 2, S. X.

’® Siehe auch § 1 Abs. 3 VV.

7\gl. BMWI, Schiaglichter der Wirtschaftspolitik, 2/ 2009, S. 13.
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erhalt demnach gemal § 1 VV flr den Bereich Bildungsinfrastruktur ein
Budget in Héhe von 804.368.500 € und fur den Bereich Infrastruktur ein
Budget in Héhe von 433.121.500 €. Insgesamt sollen davon 70 % (ca.
866 Mio. €) in den Kommunen eingesetzt werden.”®

Die Aufteilung gestaltet sich wie folgt:

Bundesmittel insgesamt

1.238 Mio. €

\

Infrastruktur

433 Mio. € (35 %)

Lamd Kommunen

66 367 Mio. €
Mio.€

Abbildung 1: Zukunftsinvestitionsprogramm: Aufteilung der Bundes-
mittel auf Land und Kommunen”®

Bei der Uberpriifung dieser Aufteilung zeigte sich, dass der kommunale
Forderbetrag in der Bildungspauschale nur 62 % des fur das Land zuge-
wiesenen Bildungsbudgets betragt, wahrend er in der Infrastrukturpau-
schale ca. 85 % des Budgets ausmacht. Dies liegt daran, dass den Kom-
munen nur in der Gesamtsumme 70 % des Gesamtbudgets zustehen.
Welchen Anteil die Kommunen in den einzelnen Bereichen erhalten, ent-

scheiden die Lander eigenstandig. Das Land machte durch seine Hoch-

B\Vgl. § 1 Abs. 3 VV.

" Grafik wurde erstellt vom Finanzministerium Baden-Wirttemberg
http://www.finanzministerium.baden-wuerttemberg.de/fm7/2347/Zukunftsinvestitions-
programm_Auftteilung_der_Bundesmittel_auf Land_und_Kommunen.pdf [12.02.2010].
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schulzustandigkeit erheblichen Investitionsbedarf bei den Universitaten,
Fachhochschulen und Berufsakademien (Duale Hochschule) geltend.®

Dies hat Baden-Wurttemberg in der Zuwendungsrichtlinie des Finanzmi-
nisteriums und des Innenministeriums zur Bildungs- und Infrastrukturpau-
schale im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes (Zu-
wendungsrichtlinie)®! festgelegt. Ziffer 2 der Zuwendungsrichtlinie besagt,
dass die Kommunen im Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur eine Pauschale
von 499 Mio. € erhalten. Tabelle 1 zeigt die Bereiche, in welche Baden-
Wirttemberg investieren mdchte. Der Betrag fur die einzelnen Kommunen
wird nach der Anzahl der Schiler und der Kinder in den Kindertagesein-
richtungen in der Kommune berechnet. Die Infrastrukturpauschale betragt
110 Mio. €. Sie wird nach der Anzahl der Einwohner in der Kommune
festgelegt. Mit dem Ubrigen Betrag in Hohe von 257 Mio. € sollen fest-

gelegte Fachférderungen aufgestockt werden.

% Aus einem Gesprach mit Herrn Winter, G., Ministerialdirigent a. D. im Innenministerium
Baden-Wirttemberg, 21.02.1010.
%' Siehe Anlage 3.
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Forderbereiche Hohe der Bundesmittel
1. Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur 499
insbes. energetische Sanierungen (pauschal) *)
a) Einrichtungen der friihkindlichen Infrastruktur
b) Schulinfrastruktur (einschl. Schulsportstatten)
d) Weiterbildungseinrichtungen
Summe Bildungsinfrastruktur 499
2.  Schwerpunkt Infrastruktur
2.1 Pauschal 110
2.2 Fachforderungen:
a) Krankenhauser 130
b) Stiadtebau
Stadtsanierung 50
¢) Landliche Infrastruktur **)
ELR 47
e) Informationstechnologie **)
Breitbandverkabelung 13
f) sonstige Infrastrukturinvestitionen
Tourismusinfrastruktur 17
Summe Infrastruktur 367
3. kommunalbezogene Investitionen insgesamt 866

*) Zur Kofinanzierung von Vorhaben freier/privater Schultrédger stehen darliber hinaus Landesmittel in

Hohe von 10 Mio. € zur Verfligung.

**) Mit Beschluss des Ministerrats vom 18.8.2009 wurde von der haushaltsrechtlichen verankerten Um-

schichtungsmaglichkeit Gebrauch gemacht und Férdermittel des Bereichs ,Breitbandverkabelung® in

Hohe von 17 Mio. € zugunsten des Forderbereichs ,Landliche Infrastruktur” umgeschichtet.

Tabelle 1: Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes —

Bundesmittel fir kommunalbezogene Investitionen®

Die Lander entscheiden in eigener Kompetenz, welche Hohe die Kommu-

nen selbst zu den Fordermitteln beisteuern missen. Ziffer 6 der Zuwen-

dungsrichtlinie schreibt vor, dass die baden-wurttembergischen Kommu-

nen mindestens 25 % der forderfahigen Investitionsausgaben aus eigener

Tasche begleichen mussen. Sollten sie diesen Betrag nicht erbringen

82 Grafik wurde erstellt vom Finanzministerium Baden-Wirttemberg
http://www.finanzministerium.baden-wuerttemberg.de/fm7/2347/Neu%DCbersicht%
202_Kommunale%20Investitionen%20_%28ZIP_%29.pdf [12.02.2010].
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kénnen, kénnen sie einen Antrag auf Bedarfszuweisung aus dem Aus-
gleichsstock stellen. Wobei hier allerdings nicht jede Kommune eine For-
derung erhalt, wie im Gesprach mit der Stadt GroRbottwar festgestellt

wurde.®

Auch die Art der Mittelverteilung auf die Kommunen legt jedes Bundesland
selbst fest. Im Rahmen der Recherchen zur vorliegenden Arbeit zeigte
sich, dass dies ganz unterschiedlich gehandhabt wird.

Ein Exkurs nach Nordrhein-Westfalen (NRW): Hier erhdoht das Land
seinen Bundeszuschuss um 25 % aus eigenen Mitteln, der auf die Investi-
tionen des Landes und der Kommunen verteilt wird.®* Von den Mitteln fir
Bildungsinfrastruktur entnimmt das Land 464.000.000 € fur Hochschulen
und Forschung, der Rest in Hohe von 75 % wird pauschal nach
Schulerzahl verteilt. Die Summe der Mittel fUr Infrastruktur setzt sich aus
der Vorableistung der Gemeinden in Hohe von 170.000.000 € fur
Krankenhdauser und dem Restbetrag zusammen, der zum einen Teil
pauschal nach der Einwohnerzahl und der Gebietsflache und zum
anderen Teil nach dem Verhaltnis der Schlisselzahlen im kommunalen
Finanzausgleich  verteilt wird.*® Das Land erhdlt aus der
Infrastrukturpauschale nichts. Der kommunale Eigenanteil betragt in NRW
nur 12,5 %, der vom Land in Form eines Kredites zur Verfugung gestellt
wird.®® Auch kénnen die Kommunen die ihnen zustehenden Mittel
zwischen den beiden Pauschalen verschieben der einen Pauschale in das
Budget der anderen Pauschale hineinstellen.’” Das Land hat hier
insgesamt eine Losung gefunden, um auch finanzschwachen Kommunen
eine Investition zu ermdglichen. Dies ist fur das Bundesland, in welchem
sich bundesweit viele finanzschwache Kommunen befinden, sinnvoll. Der

Vorteil ist, dass jede Gemeinde unabhangig von ihrer aktuellen Finanzlage

8 Vgl. Interview mit der Stadt GroRbottwar, Anlage 9, S. XLI.
# Vgl. § 1 Abs. 2 ZulnvG NRW, Anlage 4.

%5 vgl. §§ 2, 3 ZulnvG NRW.

% vgl. § 8 Abs. 1 ZulnvG NRW.

8 Vgl. § 4 Abs. 2 ZulnvG NRW.

31



Hochschule fiir 6ffentliche
I
" Verwaltung und Finanzen Simone Dertinger

Ludwigsburg Studienjahr 2009 / 2010

Projekte in Angriff nehmen und die besonders hohe Forderung aus dem

Bundesprogramm abrufen kann.

Im Freistaat Bayern wurde ein vollig anderes System beschlossen. In der
Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern Uber
die ,Férderung von Malinahmen zur energetischen Modernisierung der
Infrastruktur in Kommunen im Rahmen des Konjunkturpaketes 11“ (im Fol-
genden als Bekanntmachung Bayern bezeichnet) findet sich kein einziger
Pauschal- oder Budgetbetrag. Gemal der Verwaltungsvereinbarung erhalt
Bayern wie alle anderen Bundeslander im Bereich der Bildung und der
Infrastruktur je ein festes Budget. Die Forderung der Kommunen erfolgt
aber als Projektforderung im Rahmen einer Festbetragsfinanzierung in
Hoéhe von 87,5 % der Kosten. Die HOhe der forderfahigen Kosten wird
nach der Quadratmeterzahl des Geb&udes berechnet.®®

Damit die Kommunen eine Forderung erhalten, mussen sie sich mit ihrem
Projekt bei der Regierung bewerben.®® Die Regierung wahlt die Projekte
nach der ,durch die Forderung erzielbaren Energieeinsparung und der
Haushaltslage der Gemeinde* aus.®® Dabei sollen auch kleinere Gemein-
den Beachtung finden. Dass durch dieses System alle Projekte in voller
Hohe gefordert werden und dadurch Neuverschuldungen vermieden wer-
den konnen, ist von Vorteil. Bei einem Prinzip von Pauschalzuschissen
wie in Baden-Wirttemberg praktiziert, steht kleinen Gemeinden kein gro-
Res Budget zur Verflugung, sodass der Eigenanteil fur eine Investition
nicht ausreicht und Uber die 25 %-Marke steigen muss.

Allerdings kommen kleine Kommunen aufgrund ihres Stimmengewichts
moglicherweise zu kurz. Dadurch, dass die Kommunen nicht eigenstandig
uber die Bedeutung der Projekte entscheiden konnen, behalt das Land die
Oberhand.

88 Vgl. Ziffern 6 und 7 der Bekanntmachung Bayern, siehe Anlage 5.
89 Vgl. Ziffer 17 der Bekanntmachung Bayern.
% Vgl. Ziffer 19 der Bekanntmachung Bayern.
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5.2 Zuwendungsvoraussetzungen

Der Bund schreibt im Zukunftsinvestitionsgesetz bestimmte Voraus-
setzungen vor, die die Projekte der Kommunen und Lander erfullen mus-
sen, um eine Forderung zu erhalten. Diese werden im Folgenden vorge-

stellt.

5.2.1 Zusatzlichkeit der MaBnahmen

Der Bund verlangt von den Landern und Kommunen ein doppeltes
Zusatzlichkeitserfordernis. Damit eine MalRnahme zusatzlich ist, muss sie
zum einen nach § 3a ZulnvG und Nr. 3.1 der Zuwendungsrichtlinie vorha-
benbezogen sein. Das bedeutet, dass die Finanzierung der MaRnahme
nicht schon durch einen beschlossenen und in Kraft getretenen Haus-
haltsplan gesichert sein darf. Fur viele Kommunen stellte dies ein Problem
dar. Sie hatten ihren Haushaltsplan zum Ende des Jahres 2008 abge-
schlossen, und zwar mit Projekten, die forderfahig gewesen waren. Da-
durch war eine Forderung im Rahmen des KP Il nicht mehr moglich. Aller-
dings bedeutet ,Zusatzliche Mallnahmen, dass die Kommunen Projekte
suchen, die sie vorerst nicht verwirklicht hatten. Der Bund wollte damit die
sogenannten Mitnahmeeffekte moglichst vermeiden.®' Hatte eine Kommu-
ne den Haushaltsplan noch nicht beschlossen, so konnte sie flr Projekte,
die sie eigentlich in den Haushaltsplan einbringen wollte, noch Forder-
mittel beantragen. Dies stellt im oben genannten Sinne keine zusatzliche
Malnahme dar und lauft entsprechend dem Gedanken des Programms

zuwider.

Des Weiteren verlangt der Bund eine sogenannte kumulierte
Zusatzlichkeit. Dies ist keine Voraussetzung fur die einzelne Kommune. In
§ 5 Abs. 2 VV ist festgelegt, dass die Investitionsausgaben eines Landes
einschliellich seiner ausgegliederten Bereiche und seiner Kommunen von

2009 bis 2011 den Vergleichswert von 60 % der Investitionsausgaben von

" vgl. Reif, 2009, S. 230.
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2004 bis 2008 Ubersteigen sollen. Es soll hier anhand eines Periodenver-
gleichs die Zusatzlichkeit Uberpriift werden.?? Dabei werden auch Investi-
tionen zum Ausgleich landerspezifischer Sondereffekte und unvorherge-
sehener Ereignisse beachtet. Sie vermindern den Vergleichswert und er-
geben den Referenzwert. Dieser Wert wird um den Prozentsatz reduziert,
um den die erwarteten durchschnittlichen Ist-Steuereinnahmen von 2009
bis 2011 hinter den Ist-Steuereinnahmen von 2008 zuruckliegen. Damit
wird der konjunkturell bedingte Steuereinbruch der kommenden Jahre be-
rucksichtigt. Dabei hat das Land gegenuber dem Bund die Garanten-
stellung Uber der Kommune und muss gegebenenfalls dafir geradeste-

hen.®

5.2.2 Gebiihren- und beitragsfreie MaBRnahmen

Wenn die Einrichtungen, bei denen renoviert werden soll, vollstandig
durch Gebuhren und Beitrage finanziert werden, werden die dafur
notwendigen Kosten nicht geférdert. Diese Einrichtungen der Infrastruktur

miissen sich auBerhalb der Daseinsvorsorge befinden.*

5.2.3 Doppelforderungsverbot

In § 4 ZulnvG schreibt der Bund vor, dass eine Forderung von Maf3nah-
men, die bereits durch andere Gesetze und Verwaltungsvereinbarungen
eine Forderung erhalten, nicht mdglich ist. Dies gilt auch fir Zuweisungen
des Landes, z. B. aus dem kommunalen Investitionsfonds, in welchem das

Landesinfrastrukturprogramm beinhaltet ist.

%vgl.a.a. 0., S. 231.
*vgl. a.a. 0.
% Vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 2 ZulnvG.
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5.2.4 Nachhaltigkeit

Die geforderten Projekte mussen langfristig nutzbar sein. Dazu zahlt auch
eine Nutzung unter den Umstanden der demografischen Veranderung.®
Damit will der Bund die Modernisierung und Konkurrenzfahigkeit vor allem

unter den Kommunen sicherstellen.

5.2.5 Energetische Sanierungen

Der Bund legt schon in den Foérderbereichen in § 3 Abs. 1 ZulnvG fest,
dass der Schwerpunkt der MaRnahme auf der energetischen Sanierung
liegen soll. Der Begriff ,insbesondere” ist dabei jedoch ungenau. Die
exakte Festlegung des Anteils der energetischen Sanierung erforderte die
Abstimmung der Lander Dieser liegt in in Baden-Wurttemberg bei 30-40 %
der GesamtmaRnahme bei der Schulinfrastruktur, so der Gemeindetag.®
Bei der sonstigen Infrastruktur muss der Schwerpunkt der BaumafRnahme
auf der energetischen Sanierung liegen.®” Diese Regelung beruht auf der
eingeschrankten Forderkompetenz des Bundes. Artikel 104b GG besagt,
dass der Bund nur in seiner Gesetzgebungsbefugnis Finanzhilfen
gewahren darf. Nach einer Anderung im Juli 2009 wurde der Anwen-
dungsbereich des Artikels erweitert und es wurden auch Ausstattungs-
und Einrichtungsgegenstande forderfahig sowie reine Baumaflnahmen in
der |Infrastruktur. Der Bund erwahnt im Jahreswirtschaftsbericht des
Bundesministeriums flr Wirtschaft und Technologie 2009 diese Tatsache
nicht, sondern begrindet die Regelung der energetischen Sanierung mit
,Klimaschutz“ und ,,Energieeffizienz“.98

Der Gemeindetag berichtet aber auch, dass ein Einbau eines Behinder-
tenaufzugs in einer Begegnungsstatte der Kommune aufgrund der Ge-
setzgebungs- und Forderkompetenz des Bundes im Bereich der offent-

lichen Fursorge forderfahig ware. Es gibt demnach sehr viele Malinah-

% Vgl. § 4 Abs. 3 ZulnvG.

% y/gl. Reif, 2009, S. 232.

7 vgl. Ziffer 2.2.1 der Zuwendungsrichtlinie.
% Siehe Kapitel 4.2.
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men, die unter die Férderkompetenz des Bundes fallen. Aufgrund dessen
hat der Gemeindetag Uber die Férderbereiche eine Handreichung aufge-

stellt.®®

5.2.6 Forderzeitraum

Der Bund legt in § 5 ZulnvG auch den Foérderzeitraum insgesamt fest. Die
Malnahmen durfen erst nach dem 27. Januar 2009 begonnen werden
(davor nur, wenn es sich um selbstandige, noch nicht finanzierte Abschnit-
te handelt) und sollen bis zum 31. Dezember 2010 fertiggestellt sein. Da-
nach werden die Fordergelder nur noch ausgezahlt, wenn innerhalb der
Malnahme ein selbstandiger Abschnitt im Jahr 2011 abgeschlossen wird.
Somit begrenzt der Bund die staatlichen Ausgaben auf einen Zeitraum von
zwei bis drei Jahren. In diesem Zeitraum geht der Staat von einer anhal-

tenden Rezession aus.

% vgl. Reif, 2009, S. 232.
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6 Die Umsetzung in baden-wirttembergischen

Kommunen

Nach der Beschreibung der gesetzgeberischen Grundlagen soll nun ge-
zeigt werden, wie die Kommunen in Baden-Wurttemberg die Fordergelder
verwendet haben. Der Bund hatte mit dem Konjunkturpaket Il ein klares
Ziel vor Augen: Arbeitsplatze sichern, Wachstumskrafte starken und das
Land modernisieren.'® Hat der Bund dieses Ziel erreicht? Diese Frage

wird in folgendem Kapitel erortert.

6.1 Datenerhebung mittels Experteninterviews

Um die Verwendung der Fordergelder bewerten zu kénnen, sind zuverlas-
sige Quellen notwendig, die handhabbare Daten liefern kdnnen. Dafur
wurden halb-standardisierte Interviews durchgefuhrt, bei welchen detail-
genau gefragt und im Gesprach prazisiert werden kann. Dies war der
wichtigste Aspekt bei der Datenerhebung. Bei diesem komplexen Thema
mit einem grofRen Informationsbedarf sollten unzureichende Antworten
vermieden werden, wie sie zum Beispiel bei einer reinen Befragung zu
erwarten gewesen waren. Es fanden Gesprache mit vier verschiedenen
Kommunen statt. Diese Anzahl ist recht klein, allerdings kénnen sie den-
noch stellvertretend fur die anderen Kommunen stehen, da sich ihre Ein-
stellung zum Konjunkturpaket Il nicht sehr voneinander unterscheidet.

Die vier Kommunen wurden nach dem Kriterium der Einwohnerzahl aus-
gewahlt. Es sollten Kommunen, die mindestens den Status der Grolien
Kreisstadt haben mit Kommunen, die eine Einwohnerzahl unter 10.000
Einwohnern aufweisen gegentbergestellt werden. Dies begriindet sich mit

101

der Mittelvergabe ™' nach der HOhe der Schuler- und Einwohnerzahl.

190 v/g1. BMWI, Jahreswirtschaftsbericht, 2009, S. 22.
%" Siehe Kapitel 5.1.
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SchlieRlich konnten die Stadt Ludwigsburg (85 000 Einwohner), die Stadt
Schwabisch Gmind (60 000 Einwohner), die Stadt GroRbottwar (8 000
Einwohner) und die Gemeinde Pleidelsheim (6 000 Einwohner) fur ein

Gesprach gewonnen werden. %2

Die Gesprache sollten einen identischen Fragenkatalog umfassen, um die
Antworten vergleichbarer machen zu konnen. Daflr wurde ein strukturier-

ter Interviewleitfaden'®

entworfen. Um die genannten zentralen Punkte
des KP Il herauszuarbeiten, wurde der Leitfaden in die Blocke Investi-
tionsschwerpunkte, Budget, Investitionsmenge, Unternehmen, Zeitpunkt,
die wirtschaftliche Lage, Allgemeines zum Konjunkturpaket Il und Zusam-

menarbeit gegliedert.

6.2 Auswertung der Gesprache

Im Folgenden sind die einzelnen Gesprache in den einzelnen Blocken zu-
sammengefasst dargestellt.'® Die Gesprache wurden mit Mitarbeitern aus
dem Bereich Haushaltswesen, die sich mit der Durchfihrung des ZIP in

ihrer Kommune beschaftigt haben, durchgefihrt.

6.2.1 Investitionsschwerpunkte

e Stadt Ludwigsburg

Die Stadtverwaltung Ludwigsburg schlug ihrem Gemeinderat mehrere
Projekte fur die Férderung aus dem Konjunkturpaket vor. Der Gemeinde-
rat setzte diese Projekte auf eine eigene Rangliste. Dabei ergab es sich,

dass fur ein fur die Verwaltung wichtiges Projekt (die Renovierung der Ju-

192 \/gl. Einwohnerzahl der Stadte und Gemeinden, http://www.landkreis-

ludwigsburg.de/deutsch/unser-landkreis/staedte-und-gemeinden/von-f-k/  und
http://www.landkreis-ludwigsburg.de/deutsch/unser-landkreis/staedte-und-
gemeinden/von-I-r/  sowie http://www.schwaebischgmuend.de/835.php [01.03.2010].
1% Siehe Anlage 6.
1% |Interviews siehe Anlage 7-10.
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gend- und Kunstschule) kein Budget mehr Ubrig war. Folgende Projekte

fuhrte sie durch:

In der Bildungspauschale
1) ehemalige Kdénigin-Olga-Kaserne
Energetische Generalsanierung flr die Umnutzung flr Schulrdume
fur das Bildungszentrum
2) Altbau Schiller-Ma6rike-Gymnasium
Energetische Sanierung der Fenster
3) Anton-Bruckner-Schule
Einrichtung von Raumen fur die Schulsozialarbeit
4) Freie Waldorfschule Ludwigsburg als freier Trager
Energetische Sanierung
5) Kindergarten Kurfurstenstralde; Trager: Kinderheimat/evang. Kirche

Energetische Sanierung

In der Infrastrukturpauschale
6) Scala Kino
AulRensanierung
7) Karlskaserne; Aulenstelle Rathaus
Sanierung der Burordume
8) Gebaude der Stadtverwaltung, Wilhelmstralie 1-5

Sanierung der Burordume

Das erste der genannten Projekte war fur die Stadt Ludwigsburg immer
von hoher Prioritdt. Jedoch waren die Mittel daflr nie in ausreichender
Hohe vorhanden. Durch die Forderung im ZIP konnte das Projekt in die
Hand genommen werden. Die anderen Projekte waren nicht so bedeu-
tungsvoll und waren ohne die Mittel aus dem ZIP nicht so schnell umge-
setzt worden. Bei der Projektbewertung spielten eventuelle Folgekosten
keine Rolle. Es ging ausschlieRlich um die Wichtigkeit der MalRnahmen,

die Erstattung und dem resultierenden Vorteil fir die Kommune.
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e Stadt Schwabisch Gmund

Die Stadt Schwabisch Gmund hat nach eigener Aussage an vielen ihrer
Gebaude einen Finanzierungs- und Investitionsrickstand, auch in energe-
tischer Hinsicht. Die Stadt wahlte im Bildungs- und im Infrastrukturbereich
je ein Schwerpunktprojekt aus (Gymnasium und Kulturzentrum), welches
einen sehr hohen Sanierungsbedarf aufwies. Des Weiteren wurden Pro-
jekte aufgenommen, die zwar einen Sanierungsbedarf haben, der aber
nicht so konkret war, dass er bisher im Haushaltsplan berutcksichtigt wor-

den ist.

In der Bildungspauschale
1) Hans-Baldung-Gymnasium
Sanierung mit Schwerpunkt energetischer Sanierung
2) Rauchbeinschule
Dachsanierung mit Schwerpunkt energetischer Sanierung
3) Freie Waldorfschule
Energetische Sanierung, Warmedammung von Wanden und Decken

In der Infrastrukturpauschale
4) Kulturzentrum Prediger

Energetische AuRensanierung Dach und Fenster, 1. Bauabschnitt
5) bis 9) Bezirksamter in den Teilorten

Energetische Sanierung der obersten Geschossdecke

Im Rahmen des Konjunkturpakets hatte die Stadt die Moglichkeit Projekte
anzugehen, die eigentlich zu diesem Zeitpunkt noch nicht moglich gewe-
sen waren. Bei der Auswahl der Projekte hatte es die Stadt aufgrund des
vorgeschriebenen energetischen Sanierungsbedarfs schwer. So setzte sie
als erstes Kriterium die Hohe des Sanierungsbedarfs fest. Das Gymna-
sium ist als OPP-Projekt gerade in der Planung firr eine Sanierung. Hier

kénnen durch die Forderung die stadtischen Belastungen verringert wer-
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den. Die Rauchbeinschule weil3t einen sehr geringen Warmeschutz auf
und bendtigt daher eine Dachsanierung sowie eine energetische Sanie-
rung der AulRenwande und Fenster. Hier soll die Dachsanierung durch das
ZIP gefordert werden. Die Folgekosten spielten daher im Sinne der Ener-
gieeinsparung eine grof3e Rolle. Bei der Rauchbeinschule kénnen nach
bauphysikalischem Gutachten'® fiir die Stadt bis zu 50 % Energie einge-
spart werden. Andere Folgekosten entstehen nicht, da keine neuen Ein-

richtungen geschaffen werden.

e Stadt GrolRbottwar
Zusammen mit der Verwaltung hat der Gemeinderat folgende Projekte

zusammengestellt:

In der Bildungspauschale
1) Hauptschule
Fenstersanierung
2) zwei Kindergarten
Energetische Sanierung mit neuer Heizung, Dammung der Aul3en-

fassade, neue Fenster, neue WC-Anlage

In der Infrastrukturpauschale
3) Feuerwehrgeratehaus
Sanierung Heizungsanlage
4) Strallenbeleuchtung
Erneuerung der Leuchtmittel, Spannungsreduktion an der Schaltsta-

tion zur Senkung des Stromverbrauchs

Die Stadt GroRbottwar hatte alle Projekte schon lénger in der Uberlegung.
Dabei ware die Schule im Jahr 2010 in den Haushaltsplan gekommen, die
beiden Kindergarten in den Folgejahren. Dabei ist das Konjunkturpaket

der Stadt sehr entgegengekommen, da die Schule bereits seit vier Jahren

1% v/gl. Interview mit der Stadt Schwabisch Gmiind, Anlage 8, S. XXXVI.
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aufgeschoben wurde, die Sanierung aber seit langem uberfallig ist. Bei
den Kindergarten wurde anhand eines Sanierungskonzepts eine Periorita-
tenliste erarbeitet, anhand derer zwei Kindergarten ausgesucht wurden.
Eigentlich war fur das nachste Jahr erst einer der beiden geplant. Folge-
kosten hat die Stadt nicht mit einberechnet. Da keine neuen Investitionen

stattgefunden haben, wird eine Kosteneinsparung in der Zukunft erwartet.

e Gemeinde Pleidelsheim
Die Gemeindeverwaltung Pleidelsheim hat aus der Vielzahl sanierungs-
bedurftiger Gebaude entgegen dem Vorschlag des Gemeinderats folgen-

de Projekte eingereicht:

In der Bildungspauschale

1) Grundschule
Fassadensanierung der Nord- und Ostfassade, Dammung und neue
Fenster

2) Raume der Kernzeitbetreuung in der Schule

energetische Fenstersanierung

In der Infrastrukturpauschale
3) Festhalle

Fassaden- und Fenstersanierung
4) Burgerstube/Burgersaal

Innensanierung (Boden und Einrichtung)

Die Gemeinde Pleidelsheim hatte die Grundschule vermutlich ohne die
Fordermittel aus dem ZIP jetzt nicht saniert, da die Mal3nahme keine hohe
Prioritat hatte und auch die entsprechenden finanziellen Mittel nicht zur
Verfligung standen, dies gilt auch fur die Festhalle. Die Fenstersanierung
der Raume der Kernzeitbetreuung war wiederum so wichtig, dass sie auf
jeden Fall auch ohne die Fordermittel durchgefuhrt worden ware. Ebenso

ware die Sanierung der Burgerstube in den nachsten Jahren umgesetzt
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worden. Folgekosten wurden bei keinem der vier Projekte mit einberech-
net. Im Vordergrund standen die Wichtigkeit und eine Kostenersparnis in

den Folgejahren.

Auffallig ist, dass die Kommunen vorrangig in Schulgebaude investierten.
Dies entspricht dem Wunsch der Regierung, die Bildungseinrichtungen zu
modernisieren, zeigt aber auch, dass die Kommunen einen Ruckstand an
entsprechenden Investitionsmalinahmen aufweisen. Dieser konnte zum

Teil durch das ZIP behoben werden.

6.2.2 Hohe des Budgets und Mittelverwendung

Wie oben beschrieben wird die Budgethohe pauschal nach der Anzahl der
Schuler und Kindergartenkinder am Ort und nach der Anzahl der Einwoh-
ner verteilt. Anhand folgender Tabellen ist zu erkennen, wie die Kommu-
nen das Budget auf ihre Projekte verteilt haben. Dabei sind in den Sum-
men die Investitionen der freien Trager nicht mit eingerechnet, da dies
keine kommunalen Ausgaben darstellen, sondern teilweise vom Land Ba-
den-Waurttemberg getragen wurden. Einzig die Forderung aus dem ZIP far
die freien Trager wurde in die Summe mit aufgenommen, da diese aus
dem Budget entnommen wurde. In der rechten Spalte ist der prozentuale
Anteil des Eigenanteils an der Gesamtinvestition zu erkennen. Zum Teil
weicht die Summe des ZIP von der zugeteilten Budgethdhe ab. Ein Grund
sind die noch nicht fertiggestellten Abschlussrechnungen.

Es ergeben sich fiir die vier Kommunen folgende Betrage: '

e Stadt Ludwigsburg

Aus der Bildungspauschale: 3.320.063 €
Aus der Infrastrukturpauschale: 893.044 €
In der Summe: 4.213.107 €

1% v/gl. Tabelle des Finanzministeriums Baden-Wiirttemberg, Verteilung der Mittel, unter
http://www.finanzministerium.baden-wuerttemberg.de/fm7/2347/Uebersicht7_Bildungs
_Infrastruktur_Pauschale02102009.506044.pdf [27.02.2009].
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MaBnahmen Gesamtkosten| Anteil ZIP | Eigenanteil
Kaserne 3.000.000 €| 2.250.000 € 750.000 € 25%
Gymnasium 600.000 €| 450.000 € 150.000 € 25%
Schule 180.000 € 135.000 € 45.000 € 25%
Waldorfschule 800.000 € 108.000 € Land BW
Kindergarten 500.000 €| 375.000¢€ 125.000 € 25%
Zwischensumme Bildung 3.780.000 €| 3.318.000€| 945.000 € 25%
(ohne Kosten freier Tréger)

Kino 500.000 € 375.000 € 125.000 € 25%
Aulenstelle 500.000 € 375.000 € 125.000 € 25%
Verwaltungsgebaude 191.000 € 143.000 € 48.000 € 25%
Zwischensumme Infrastruktur 1.191.000 € 893.000 € 298.000 € 25%

Summe

4.971.000 €| 4.211.000 € 1.243.000 €

25%

Tabelle 2: Mittelverteilung Stadt Ludwigsburg

e Stadt Schwabisch Gmund

107

Aus der Bildungspauschale: 2.720.439 €
Aus der Infrastrukturpauschale: 621.799 €
In der Summe: 3.342.238 €
MaRnahmen Gesamtkosten| Anteil ZIP | Eigenanteil
Gymnasium 3.300.000 €] 2.475.000 €| 825.000 € 25%
Rauchbeinschule 185.000 € 138.500 € 46.500 € 25%
Waldorfschule 130.000 € 97.500 € 32.500 € BW
Zwischensumme Bildung 3.485.000 €| 2.711.000€| 871.500 € 25%
(ohne Kosten freier Trager)
Kulturzentrum 747.000 € 560.250 € 186.750 € 25%
Bezirksamt 17.000 € 12.750 € 4250 € 25%
Bezirksamt 15.000 € 11.250 € 3.750 € 25%
Bezirksamt 15.000 € 11.250 € 3.750 € 25%
Bezirksamt 16.000 € 12.000 € 4.000 € 25%
Bezirksamt 18.000 € 13.500 € 4.500 € 25%
Zwischensumme Infrastruktur 828.000 € 621.000 € 207.000 € 25%
Summe 4.313.000 €| 3.332.000 €| 1.078.500 € 25%

Tabelle 3: Mittelverteilung Stadt Schwabisch Gmiind’

7 Tapelle wurde vom Verfasser erstellt.
1% Tapelle wurde vom Verfasser erstellt.
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e Stadt GroRRbottwar

Aus der Bildungspauschale: 373.842 €
Aus der Infrastrukturpauschale: 84.443 €
In der Summe: 458.285 €
MaRnahmen Gesamtkosten| Anteil ZIP | Eigenanteil
Hauptschule 120.000 € 80.000 € 40.000 € 33%
Kindergarten 450.000€| 290.000€] 160.000€ 36%
Zwischensumme Bildung 570.000 €| 370.000€] 200.000 € 35%
Feuerwehrgeratehaus 40.000 € 30.000 € 10.000 € 25%
Stral3enbeleuchtung 80.000 € 54.000 € 22500 € 28%
Zwischensumme Infrastruktur 120.000 € 84.000 € 32.500 € 27%
Summe 690.000 €| 454.000€| 232.500€ 34%
Tabelle 4: Mittelverteilung Stadt GroRbottwar >
e Gemeinde Pleidelsheim
Aus der Bildungspauschale: 130.106 €
Aus der Infrastrukturpauschale: 64.186 €
In der Summe: 194.292 €
MaBnahmen Gesamtkosten | Anteil ZIP | Eigenanteil
Grundschule 168.825 € 126.619 € 42206 € 25%
Kernzeitbetreuung 14.010 € 3.487 € 10.523 € 75%
Zwischensumme Bildung 182.835€| 130.106 € 52.729 € 29%
Festhalle 55913 € 41.935 € 13.978 € 25%
Burgerstube 110.999 € 22.064 € 88.935€ 80%
Zwischensumme Infrastruktur 166.912 € 63.999 € 102913 € 62%
Summe 349.747 € 194.105 € 155.642 € 45%

Tabelle 5: Mittelverteilung Gemeinde Pleidelsheim

110

Zusammenfassend wurde festgestellt, dass alle vier Kommunen mit der

Forderung viele Investitionen schon friher als urspringlich geplant umset-

zen konnten. Sie hatten aber noch weitere Projekte gehabt, wenn die For-

19 Tapelle wurde vom Verfasser erstellt.
"0 Tabelle wurde vom Verfasser erstellt.
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derung hoher ausgefallen ware. Nahezu alle haben ihren Eigenanteil aus
Rucklagen finanzieren kdnnen, was eine zusatzliche Kreditaufnahme er-
spart.

Der Stadt Schwabisch Gmund sind jedoch im Jahr 2009 die Steuerein-
nahmen eingebrochen, sodass die investiven MaRnahmen nicht mehr aus
dem Verwaltungshaushalt gedeckt werden konnten und Kreditaufnahmen
erfolgen mussten. Somit wird die Stadt durch zusatzliche Zinszahlungen in
den nachsten Jahren belastet. Abhangig von der finanziellen Situation in
den nachsten Jahren sind die MaRnahmen daher unterschiedlich zu be-
werten. Wird sie schlechter, so musste die Stadt niedrigere Kredite auf-
nehmen, als wenn sie die MalRnahme ohne Forderung durchgefuhrt hatte.
Wird die Situation besser, so hatte sich die Stadt eventuell die Kreditauf-
nahme sparen kénnen. Jedoch waren die Energieeinsparungen auch erst
spater realisiert worden. Ob also die begangene Investition in Energieein-
sparungen und der hohen Forderung demnach die bessere Variante ist,

|&sst sich erst berechnen und sagen, wenn die Rezession vorbei ist.

Anhand der Hohe des Eigenanteils ist erkennbar, dass bei der Stadt
GroRbottwar und der Gemeinde Pleidelsheim die Kosten fur die Projekte
hoher als die Forderung sind und der Eigenanteil die 25 %-Marke Uber-
steigt. Entweder ware eine hohere Forderung notwendig gewesen oder
dies war ein Resultat schlechter Planung. Auffallig ist, dass beide Kom-

munen eine Einwohnerzahl unter 10.000 aufweisen.

6.2.3 Unternehmen und wirtschaftliche Lage in der Kommune

Dem Bund ging es, wie oben erwahnt, vor allem darum, die Rezession zu
bremsen und die Nachfrage durch staatliche Investitionen zu steigern.
Davon profitierte vor allem die Baubranche, wie die Gesprache bestatigt
haben. In allen vier befragten Kommunen wurden Handwerksbetriebe im
Bereich der Aufristung und Sanierung (Gerustbau, Glaser, Dachdecker,
Zimmerer, Gipser und Flaschner) und im Bereich der Gebaudetechnik

(Heizung, Sanitar, Elektronik und Luaftung) beauftragt. Der folgende
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Abschnitt beschaftigt sich mit der Frage, ob diese Branche im ortlichen
und regionalen Umfeld diese Unterstitzung auch gebraucht hatte und wie

die Situation in den Kommunen in den nachsten Jahren aussieht.

e Stadt Ludwigsburg

In Ludwigsburg kamen vor allem kleine bis mittlere Betriebe zum Einsatz,
die im Kreis Ludwigsburg ihren Sitz haben.

Die Kommune hatte fir 2009 keine Kreditaufnahmen in Anspruch ge-
nommen. Ebenso sind fur 2010 keine Kreditaufnahmen geplant, was fur
Steuereinnahmen spricht, die sich in ihrer Summe nur gering von Konjunk-
turschwankungen beeinflussen lassen. Das zeigt sich an der vielfaltigen
Industriestruktur Ludwigsburg. Wahrend die Automobil- und Transport-
branche ein brach, erlebt die Informationstechnologie einen kleinen Auf-
schwung.

Fir 2010 wird jedoch ein Steuereinbruch von 15 Mio. € erwartet. Im Jahr
2010 waren von der stadtischen Seite ohne eine staatliche Férderung kei-
ne grolken Investitionen durchgefihrt worden. Anhand der Ubersicht iber
die Bauausgaben''" ist auch zu erkennen, dass die Stadt in den nachsten
Jahren die Investitionen zurtckfahren wird. Da die Baubranche wie zu Be-
ginn beschrieben noch nicht so stark eingebrochen ist wie andere Berei-
che, kénnte dadurch eine eventuell noch aufkommende schlechte Lage
verstarkt werden. Aufgrund des Schulentwicklungsprogramms, das sich
die Stadt selbst gesetzt hat und der Pflicht zum Ausbau der Kleinkindbe-
treuung hat die Stadt aber noch Projekte, die sie in den nachsten Jahren
umsetzen wird. Das einzige Hindernis sind die zurlickgehenden Steuer-
einnahmen. Sollten sich diese im Jahr 2011 fortsetzen, droht eine Investi-
tionslucke. Herr Bay, Haushaltssachbearbeiter bei der Stadt Ludwigsburg,
gibt im Gesprach an, dass die Ausgaben flur die Bauwirtschaft im Rahmen
des ZIP im Jahr 2009 nicht notwendig gewesen waren, da noch Auftrage

aus dem Jahr 2008 vorhanden gewesen sind. Aus der Sicht der Stadt

" vgl. Interview mit der Stadt Ludwigsburg, Anlage 7, S. XXXIV.
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Ludwigsburg kommt demnach die Férderung flr die heimische Bauwirt-

schaft zu frih.

e Stadt Schwabisch Gmund

Die meisten der kleinen und mittleren Betriebe, an die in Schwabisch
Gmund die Auftrage vergeben wurden, kommen aus Schwabisch Gmund
direkt oder der naheren Umgebung.

In der Stadt sind zwei Automobilzulieferer ansassig, die von der Krise be-
troffen sind. Der Gewerbesteuerriickgang von 14,5 Mio. € beschreibt die
Lage am Ort deutlich. Aber auch Herr Ringel, Haushaltssachbearbeiter
der Stadt Schwabisch Gmund, glaubt, dass im Jahr 2009 fir das Bauge-
werbe noch Auftrage vorhanden waren und die Rezession noch kommen
wird, wenn die Investitionen zuruckgefahren werden und das Kurzarbei-
termodell auslauft.

Glucklicherweise hat die Stadt fur die kommenden Jahre noch Investi-
tionsmoglichkeiten anvisiert. Aufgrund der bevorstehenden Landesgarten-
schau im Jahr 2014 wird die Stadt in keine Investitionslicke fallen. Des
Weiteren sollen in den nachsten Jahren Ganztagesschulen ausgebaut
werden, so dass fur das Handwerk genug Auftrage vorhanden sein wer-

den.

e Stadt Grol3bottwar

Die Stadt GrolRbottwar wollte die Auftrage zunachst nur an oértliche Betrie-
be vergeben. Allerdings waren bei der ersten Vergabe die Preise so hoch,
dass beim zweiten Mal auch aulerdrtliche Betriebe in das Vergabever-
fahren mit einbezogen wurden. Letztendlich kommen sechs der acht Be-
triebe aus der naheren Umgebung und einige weitere wahlt der Architekt
selbst nach eigener Erfahrung aus.

Auch die Stadt GroRbottwar glaubt, dass die Betriebe fur 2009 noch Auf-
trage, vor allem aus der Privatwirtschaft, gehabt hatten. Das kleine Ge-
werbesteueraufkommen ist in seiner Hohe stabil geblieben, was auch

zeigt, dass die Firmen vor Ort bislang keine Rezession zu verzeichnen
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haben. Daher ware eine staatliche Investition ab den Jahren 2010 oder
spater sinnvoller gewesen. In den Jahren 2011 und 2012 werden keine
grollen Projekte mehr verwirklicht, da die Stadt vermutlich wegen dem
Einbruch der Einkommenssteuer kein Budget mehr fur Investitionen hat,

und weil die Stadt die notwendigen Projekte jetzt vorgezogen hat.

e Gemeinde Pleidelsheim

Die mittelgroRen Betriebe, die die Auftrage der Gemeinde Pleidelsheim
erhalten haben, befinden sich alle am Ort.

Auch hier ist die Kdmmerei Uberzeugt, dass die Krise im Handwerk erst
noch bevorsteht. Das bestatigen auch die noch im Jahr 2009 relativ stabil
gebliebenen Gewerbesteuereinnahmen. In den nachsten Jahren wird
auch kein ausgeglichener Haushalt mehr erreicht werden, weswegen die
Gemeinde wohl ihre Investitionen zurtckfahren wird, gibt Frau Linder,
stellvertretende Kdmmerin, an.

Da die Fenstersanierung in den Raumen der Kernzeitbetreuung und die
Innensanierung der Burgerstube auch ohne die Fordermittel durchgefuhrt
worden waren, sind diese Projekte nur nach vorne geschoben worden und

fehlen in den nachsten Jahren.

Zusammenfassend ist erkennbar, dass es der Bauwirtschaft in den Kom-
munen noch nicht so schlecht geht, wie dem produzierenden Gewerbe in
Deutschland. Ein mdglichst schnelles staatliches Eingreifen ist demnach,
abhangig von der Branche, nicht immer notwendig. Thomas Schleicher,
Prasident der Landesvereinigung Bauwirtschaft, schatzt die Lage so ein,
dass 2011 das eigentliche Krisenjahr dieser Branche werde. Wahrend der
offentliche Bau durch das ZIP ein Umsatzplus von 10,2 % von Januar bis
November erzielte, verzeichnet der Wirtschaftsbau ein Minus von
12,8 %.""

"2 vgl. ohne Verfasser, Bauunternehmen verzeichnen Umsatzriickgang, Verbandsprasi-
dent bleibt trotzdem optimistisch in: Staatsanzeiger, 29.01.2010, Seite 3.

49



Hochschule fiir 6ffentliche
I
" Verwaltung und Finanzen Simone Dertinger

Ludwigsburg Studienjahr 2009 / 2010

6.2.4 Zeitpunkt der Umsetzung

Die Umsetzung des ZIP ging in den Kommunen unterschiedlich schnell.
Die Anmeldung sollte bis zum 4. Mai 2009 erfolgen, woraufhin alle Kom-
munen ihren Zuwendungsbescheid Mitte Mai erhalten haben. Dies war
auch der Plan des Bundes. Mit der Zuwendungsrichtlinie vom
19. Marz 2009, welche unmittelbar auf das Zukunftsinvestitionsgesetz
folgte, schuf das Land eine Grundlage, die eine schnelle Umsetzung der
Projekte moglich machte. Dadurch, dass bei der Antragstellung keine aus-
fuhrlichen Beschreibungen verlangt waren, war kein grof3er Verwaltungs-
aufwand notwendig. Erst im Nachhinein muss Uber das Projekt berichtet
und deren Verwendung nach Abschluss der Arbeiten nachgewiesen wer-
den.'™

Thomas Schleicher betonte im Fruhjahr 2009, dass eine schnelle Umset-
zung von Seiten der Kommune notwendig sei."'* Er rechnete damit, dass
die Nachfrage in der zweiten Jahreshalfte 2009 im Wirtschaftsbau zurtck-
gehen werde und die Auftrage von 2008 abgearbeitet seien. Im August
2009 bemangelte der Bundesrechnungshof, dass die Lander von der Ge-
samtsumme des Konjunkturpakets nur 200 Mio. €, also 2 %, abgerufen
hatten und stellten das Vorankommen der Auftragsvergaben in ein
schlechtes Licht.""® Nicht beachtet wurde hier allerdings das Auszah-
lungsverfahren der Lander. Die Kommunen mussen gegenuber den Auf-
tragnehmern in Vorleistung treten und erhalten im Nachhinein im Viertel-
jahrestakt die Forderung vom Land. Dementsprechend hat die Hohe der
abgerufenen Mittel keine Aussagekraft, was die Héhe der Auftragsvergabe

angeht.

113

i Vgl. Ziffer 9 der Zuwendungsrichtlinie.

Vgl. Rochlitz, Heute Boom — und morgen die Auftragsflaute in: Staatsanzeiger,
30.01.2009, S. 7.

s Vgl. Regierungsprasidium online, Geld aus Konjunkturpaket hilft Firmen kaum,
http://www.rp-online.de/wirtschaft/news/Geld-aus-Konjunkturpaket-hilft-Firmen-
kaum_aid_748175.html [28.02.2009].
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e Stadt Ludwigsburg

Die Stadt Ludwigsburg fuhrte ihre Ausschreibungen rasch durch. Sie be-
gann mit den ersten im Juni 2009, worauf eine Auftragsvergabe im Spat-
sommer folgen konnte. Danach wurde bis Mitte Dezember schon ein klei-
ner Teil der Kosten beglichen. Die Hauptausgaben folgen aber im Jahr

2010 mit den Abschlussrechnungen.

e Stadt Schwabisch Gmund

Schwabisch Gmund lieR sich mit der Auftragsvergabe dagegen viel mehr
Zeit. Das Problem war, dass bei den Schulen der Schulbetrieb beachtet
werden muss, und dass die Planungen fiur die Schule und das Kulturzent-
rum noch nicht abgeschlossen waren. Dafur kam die Forderung zu kurz-
fristig. Sie werden daher im Jahr 2010 vergeben und durchgefuhrt. Fur die
Rauchbeinschule war bereits eine Vergabe im November erfolgt. Dagegen
werden die kleinen MaRnahmen in den Bezirksamtern im Herbst/Winter
2009/2010 durchgefuhrt. Die Waldorfschule hat als freier Trager die Mal}-

nahmen bereits im Jahr 2009 vollendet.

o Stadt GrolRbottwar

Da die Projekte der Stadt Grol3bottwar bereits grofdtenteils in der Planung
fertiggestellt waren, konnte die Stadt im Juli mit den Bauarbeiten begin-
nen. Der Sanierung der Heizung im Feuerwehrgeratehaus und die Fens-
tersanierung wurden auch schon im Jahr 2009 zum Abschluss gebracht.
Dagegen werden die Sanierungen der Strallenbeleuchtung und eines der
beiden Kindergarten erst 2010 durchgefihrt.

e Gemeinde Pleidelsheim

Die kleine Gemeinde fuhrte im Vergleich zu den anderen die erste Mal3-
nahme bereits im Januar vor der Umsetzung des Zukunftsinvestitions-
gesetzes durch. Alle anderen folgten im Mai. So konnte die unterrichtsfreie

Zeit ideal fur die Sanierung der Schulen genutzt werden.
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Allgemein kann gesagt werden, dass Schulprojekte fur eine schnelle Um-
setzung gut geeignet sind, gerade dann, wenn die Planungen aufgrund
der Dringlichkeit der MaRnahme schon abgeschlossen sind. In Larm-
schutzmallinahmen an StralRen, die der Bund erhofft hatte, wird dagegen
aufgrund der aufwendigen Planung und dem kurzen Férderzeitraum eher
selten investiert."'® Projekte, die also erst noch geplant werden miissen,
sind fur dieses Programm nicht geeignet. Folglich werden andere Projekte

vorgezogen.

6.3 Zusammenfassung

AbschlieRend mochte wird auf einige Durchfihrungsprobleme der antizyk-
lischen Fiskalpolitik eingegangen und ihr Zusammenhang mit der Durch-
flhrung des ZIP untersucht:

Da die Ursache fur den Einbruch des BIP in der deutschen Volkswirtschaft
unter anderem auf den Nachfrageeinbruch aus dem Ausland zurtckzu-
fuhren ist, war die Erh6hung der staatlichen Ausgaben zur Abbremsung
der Rezession ein naheliegender Ansatz. Allerdings war der Einbruch
hauptsachlich im produzierenden Gewerbe, nicht so stark dagegen in der
Bauwirtschaft, auf die das ZIP abzielt. Die befragten Kommunen sind alle
der Meinung, dass die Bauwirtschaft noch ausstehende Auftrage hatte, die
es erst abzuarbeiten galt. Daher stellt sich die Frage, ob der Bund hier
hatte ansetzen mussen. Allerdings wurde auch damit gerechnet, dass die
Auftrage in der zweiten Jahreshalfte auslaufen werden, folglich eine Nach-
fragesteigerung in der Baubranche notwendig war, was in den Interviews

nicht dementiert wurde.

Ob sich die Politik mit ihrer Entscheidung zu den Konjunkturprogrammen
von einer bevorstehenden Wahl verleiten lieR, um Handlungsfahigkeit in

der Krise zu beweisen, ist fraglich. Zwar stand knapp ein halbes Jahr spa-

"8 vgl. Interview mit der Stadt GroRbottwar, Anlage 9, S. XLIV.
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ter eine Bundestagswahl an, doch ob diese der ausschlaggebende Grund
war, ist wenig vorstellbar. Denn der Zeitraum war noch relativ lang und die
Situation zu dringend. Das Ziel bleibt, die aufgenommenen Schulden bei
der nachsten Hochkonjunktur zurickzuzahlen. Daflir wurde bereits eine
Schuldenregelung im Grundgesetz verankert. Allerdings weist diese Aus-

nahmesituationen auf, die weit auslegbar sind.

Auch der time-lag ist ein wenig hinderndes Problem. Nach der Finanzkrise
in den Vereinigten Staaten im September 2008 und dem folgenden Nach-
frageeinbruch wurde bereits im November 2008 das erste Konjunkturpaket
verabschiedet, das zwei Monate spater in Kraft trat. Im Januar 2009 wurde
das zweite Paket beschlossen. Die Politik brauchte demnach nur zwei
Monate, um die Schwere der Situation zu erkennen und sich zu entschlie-
Ren MalRnahmen zu unternehmen. Die kurz darauf folgende Verwaltungs-
vereinbarung mit den Landern und die Zufuhrungsrichtlinie erleichterten es
den Kommunen, die Mittel moglichst schnell umzusetzen. Letztendlich war
also die Umsetzung in den Kommunen entscheidend fur die Geschwindig-
keit. Wie oben ersichtlich ist, hing dies vor allem daran, ob schon Plane
vorlagen. Sobald die Auftrage vergeben worden waren, kam die Wirkung
des ZIP bei den Unternehmen unmittelbar an. Den kirzesten Zeitverlust
gab es bei der Gemeinde Pleidelsheim, die das erste Projekt im Januar

vergeben hat.

Das Einzige, das nicht vermieden werden konnte, waren die sogenannten
Mitnahmeeffekte. Wie in Kapitel 3.2 beschrieben, entstehen sie dann,
wenn ein Projekt auch ohne die Zuwendungen durchgefihrt worden ware.
Im Gesprach mit den Kommunen stellte sich heraus, dass dies bei fast
allen der Fall war. Jede Kommune hatte mindestens ein Projekt, das 2010
oder 2011 durchgefuhrt worden ware. Bis auf Ludwigsburg, welche in den
nachsten Jahren keine dieser Projekte durchgeflihrt hatte, haben alle die
Projekte vorgeschoben und die dafur bendtigten Eigenmittel durch die

Zuwendungen ersetzt. Bei diesen Projekten stellt sich daher wieder die
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Frage der Zusatzlichkeit, da sie keine neuen Malknahmen darstellen. Bei
dieser indirekten Forderung wurden demnach Mitnahmeeffekte erzielt.
Dieser stehen jedoch auch AnstoReffekte gegenuber, da die Kommunen
auch in Projekte investiert haben, die sie auch in den nachsten Jahren
nicht durchgeflhrt hatten. Eine Investitionslicke tritt jedoch wie oben ge-
nauer erlautert bei allen Kommunen auf, bis auf Schwabisch Gmtind. Die
Stadt hat mit der Landesgartenschau ein eigenes kleines Konjunkturpaket

gesetzt, das langerfristiger anhalt.
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7 Resumee

Schon im Verlauf der Interviews liel} sich eine beinahe einstimmige Mei-
nung zum ZIP erkennen: Die Unterstutzung der Kommunen war gut und

sinnvoll, eine andere Umsetzung ware jedoch besser gewesen.

Die ortliche Bauwirtschaft hatte 2009 noch einen Auftragspuffer aus dem
Jahr 2008, der besser vor der Vergabe neuer Auftrage durch die Kommu-
ne abgebaut worden ware. Ein weiterer Faktor ist zu bedenken: Die
Kommunen rechnen mit einem gro3en Steuereinbruch erst ab dem Jahr
2010, oder sogar 2011. Erst dann werden die offentlichen Investitionen
voraussichtlich stark zurlickgefahren werden mussen. Aufgrund der For-
derung des Bundes an die Kommunen, das ZIP so schnell wie moglich in
ihrer Stadt oder Gemeinde umzusetzen, zogen diese viele der Projekte,
die sie in den folgenden Jahren durchfliihren wollten, nach vorne. Folglich
bleibt nach Ablaufen des Programms eine Investitionsllicke, die durch
sinkende Steuereinnahmen zusatzlich verstarkt wird.

Auf der anderen Seite gibt die Baubranche an, dass das ZIP vor allem im
Bereich der offentlichen Investitionen den Abschwung spurbar gemildert
habe. Offen bleibt jedoch, wie es nach Abschluss der Auftrdge aussieht.
Auch die Baubranche geht davon aus, dass die Rezession noch nicht

uberstanden ist und 2011 ein grof3er Einbruch droht.

Die Kommunen investierten vorrangig in Projekte an Schulgebauden oder
Kindergarten. Das waren MaRnahmen, die oft schon lange vorbereitet
waren, deren Finanzierung aber bisher nicht moglich war. Fur die Kom-
munen war das ZIP daher eine geeignete Forderung, um ihre Infrastruktur
auf einen modernen und energieeffizienten Stand zu bringen. Das war
eines der vorrangigen Ziele der Regierung. Im Bau- und Ausbaubereich
konnte das ZIP in den ortlichen Betrieben eine unmittelbare Wirkung erzie-

len, die auf positive Resonanz stiel}.
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Obwohl die finanzielle Zuwendung bei den Kommunen sehr willkommen
ist, kann sie aber die eigene Prioritatenfolge bei den Investitionsvorhaben
deutlich verandern.

Die Kommunen sind bei der Mitwirkung am ZIP gezwungen, sich an die
inhaltlichen (zum Beispiel energetische Malknahmen) und zeitlichen Vor-
gaben (zum Beispiel Abwicklung der MalRnahmen 2009, spatestens 2010)
zu halten.

Damit schrankt sich ihr Finanzierungs- und Gestaltungsspielraum flr spa-
tere Jahre ein. Daraus konnen zwei Forderungen abgeleitet werden. Zum
einen sollten die Kommunen, als Haupt-Investitionstrager, frihzeitig in
Uberlegungen bei Bund und Land zu Konjunkturprogrammen eingebun-
den werden. Und zum zweiten sollten die Vorgaben fur die Mittelverwen-
dung wie fur die zeitliche Abwicklung flexibler gestaltet werden. Den
Kommunen sollten also die Mittel aus Konjunkturprogrammen zu freierer

Verflgung im Investitionsbereich Uberlassen werden.

Des Weiteren fiel es Kommunen mit einer niedrigen Schiler- und Einwoh-
nerzahl aufgrund der pauschalen Verteilung schwer, mit dem zugeteilten
Budget groRere Projekte anzugehen. Hier ware es hilfreich gewesen, ei-
nen Teil des Gesamtbudgets, welches das Land zugeteilt bekommen hat,

als direkte Projektinvestition diesen Kommunen zur Verfiigung zu stellen.

Abschlieend betrachtet hat das ZIP, das im Rahmen dieser Arbeit unter-
sucht wurde, dazu beigetragen den oértlichen Betrieben zu helfen Gber die
Phase der Rezession mdglichst ohne grof3e Verluste hinwegzukommen.
Im Sinne der grundsatzlichen Zielsetzung des ZIP konnte das angestrebte
Ergebnis also erreicht werden. Ob dies nur eine vorlaufige Schadens-
begrenzung bleibt oder nicht, hangt vor allem davon ab, wie es gesamt-
wirtschaftlich in den unmittelbar nachsten Jahren weitergeht. Darin wirde

sich eine Schwache des ZIP zeigen.
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Fir die Kommune selbst und auch im Hinblick auf die Zukunft der Betriebe
werden weitere Investitionen in den kommenden Jahren vermutlich nur
bedingt mdglich sein. Gerade aber in einer Zeit sinkender Steuerein-
nahmen und erschwerten Haushaltsausgleiches, sind Zuwendungen hilf-
reich, um die Finanzierung der Aufgaben der Gemeinden sicherzustellen.
Daher ware ein langerer Forderzeitraum wahrscheinlich sinnvoller gewe-

sen.

Aufgrund dieser Tatsachen uUberzeugt das ZIP nur bedingt. Zum einen
zeigte sich in der Ausflihrung zum antizyklischen Handeln, dass ein staat-
liches Eingreifen kaum Vorteile auf langere Sicht mit sich bringt, was sich
jetzt auch an der Investitionsllicke herausgestellt hat. Zum anderen unter-
stltzt es eine Branche, die die Forderung noch nicht notwendig hatte und
die nicht unmittelbar vom globalen Abschwung betroffen war. Ein Abwar-

ten bezuglich dieser Branche ware von Vorteil gewesen.

Ein generelles Verabschieden des Konjunkturpaketes war dennoch eine
richtige Entscheidung. Es ist festzuhalten, dass diese Krise, eine globale
Finanzkrise, die eine wirtschaftliche Rezession nach sich zog, ein Sonder-
fall und mit einem ,normalen’ wirtschaftlichen Abschwung nicht zu verglei-
chen ist. Sie hatte von den automatischen Stabilisatoren nicht aufgehalten
werden konnen. Die Programme des Konjunkturpakets haben einen wich-
tigen Beitrag dazu geleistet ein Abgleiten in eine langere Rezession zu

verhindern.
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Anlagen
Anlage 1

Zukunftsinvestitionsgesetz

Quelle: http://www.finanzministerium.baden-wuerttemberg.de/fm7/2347/
Zukunftsinvestitionsgesetz%20%28ZulnvG%2909032009.pdf [24.02.2009]

Artikel T

Gesatz
Zur Umsetzung von Zukunfis-
investitionen der Kommunen und Lander
(Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnwG)

&1
Forderzie| und Fordervolumen

(1) Zur Abwehr ener Storung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts unterstitzt der Bund zusétzliche
Investitionen der Kommunen und der Lander Hierzu
pewdnr der Bund gem&l Sinn und Zweck von § 6 Ab-
satz 2 des Geselzes zur Forderung der Stabilitél und
des Warchstums der Wirtschaft aus dem Sondervarmié-
gen Hinvestitions- und Tilgungsfonds” den Landern Fi-
nanzhiffen fir besonders bedeutsame Investitionan der
Lander und Gemainden (Gemaindeverbinde) nach Ari-
kel 104b des Grundgesetzes in Hohe von insgesamt
10 Milliarden Euro.

[2) Die Mittel sollon mindestens zur Halfte des Be-
trages nach Absatz 1 bis zum 31, Dezember 2009 ab-
gerufen wearden.

(3) Die Mittel sollen Uberwiegend flr Investitionen
der Kommunen eingasetzt werden, Die Lander sind
autgetordert, datlr Sorge zu tragen, dass auch finanz-

schwache Kommunen Zugarg zu den Finanzhilfen er
halten.

52
Verteilung

Der in § 1 Absatz 1 Satz 2 festgelegte Botrag wird
nach folgenden Prozentsdlzen auf die Lander vertailt:

Baden-Wilntemberg 12,3749
Bayem 14,2663
Berlin 47414
Erandenburg 34285
Braman 0,8845
Hambung 2.2960
Hesgsen 71872
Mecklenburg-Vorpammem 22,3688
Niadersachsen 29,2038
Nordrhein-Westfalen 21,334
Rheinland-Pfalz 4.6883
Saarland 1,2861
Sachsen 59675
Sachsen-Anbalt 3.5623
Schleswig-Holstein 3.2258
Thinngen 3,1811.
g3
Férderbereiche

(1) Die Finanzhifen werden tragerneutral nach hal-
gabe des Artikels 104b des Grundgesetzes flir Mall-
righmen in folgenden Bereichen gewdhr:

VIII

1. Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastru ktur
a) Einrichtungen der fruhkindlichen Infrastruktur

b) Schulinfrastruktur
Saniarung)

¢) Hochschulen (insbesondere energetische Sanie-
rungj

(insbesondere  energetische

dj kammunale oder gemennitzige Enrchtungen
der Weiterbildung  (nsbesondere  energelische
Sanierung)

@) Forschung
2. Investitionsschwerpunkt Infrastruktur
a) Krankenhauser
b) Stidtebau (phre Abwasser und 'If)PN".r')

¢} landliche ohne Abwasser
OPNV)

d} kammunale Strafen (beschrankt auf Larmechutz-
maBnahmen)

o) Infermationstechnologie

Infrastruktur und

fi sonstige Infrastrukturinvestitionen.

Einrichtungan gemas Nummer 2 auBerhal b der sozialen
Daseinsvarsorge, die durch Geblhren und Baitrge
vollstéindig zu finanrieren sind, werden nicht geféirdert.

(2] Fir Investitionen nach Absatz 1 Nummer 1 kdn-
nen die Lander Finanzhilfen in Hhe von 65 FProzent
und far Investitionen nach Abaatz 1 MNummer 2 in Hohe
won 35 Prozent des sich aus § 1 Absatz 1 Satz 2 in
Verbindung mit § 2 ergebenden Botrages ainsatzen.

53a
Zusatzlichkeit

{1} Finarzhilfen im Sinne von § 1 Absatz 1 werden
nur fir zusdtzliche nvestitionen gewaht,

(2] Die Zusatzlichket der gettrderten MaBnahmen
muss sowohl vorhabenbezogen as aush in Bezug auf
die Summe der konsolidierten Investitionsausgaben
des jeweiligen Landss einschlieBlish Kammunaen geoe-
bar sain.

&4
Doppelférderung

(1] Fir Investitionan, die nach andemn Gesetzen
und Verwaltungsvereinbarungen als Antailsfinanzisrung
nach Artikel 10db des Grundgesetzes und nach dem
big zurm 31, August 2006 gultigen Artikel 104a Absatz 4
des Grundpesetzes oder nach Artikel 9a und nash
Artikel 91b des Grundgesetzes oder mit KIW-Darle-
hensprogrammen mit Ausnshme der KAW-Programme
Jrvastitionsoffensive  Infrastruktur® durch den Bund
gefbérdert werden. kénnen nicht gleichzeitig Finanzhil-
ten nach diesem Gesetz gewdht werden.

(2] Investive Begleit- und FolgemaBnahmen werden
nur gefdrderl, wenn sie in Zusarmmenhang mit den
MaBnahmen nach § 3 Absatz 7 staben.

{3l Investiionen nach § 2 Absatz 1 sind nur zuldssig.
wann deran lAngerfristige Nutzung auch unter Benick-
sichtigung der absehbaren demcgrafischen Verinde-
rungen vomgesehen ist.
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Forderzeitraum

Investitionen kbnnen gefdrdert werden, wenn sie am
27. Januar 2009 eder spater begonnen wurden, Soweit
Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeinde-
verbdnde) schon vor dem 27. Januar 2009 begonnen
wurden, aber noch nicht abgeschlossen sind, kénnen
sie geftrdert werden, wenn gegeniber dem Bund
erkiErt wird, dass as sich um selbstindige Abschnitte
ethes laufenden Vorhabens handelt und die Finanzie-
rung dieser Abschnitte bislang nicht gesichert ist. Im
Jahr 2011 kdnnen Finanzhilfen nur fir Investitionsvor-
hakern engesetzt werden, die vor dem 31, Dezem-
ber 2010 begennen wurden und bei denenimJahr2011
eln selbstndiger Abschnitl des nvestitionsvorhabens
abgeschlossen wird.

56
Farderquote und Bawirtschattung

(1) Der Bund beteiligt sich mit 75 Prozent, die Lander
einschliedlich Kommunen beteiligen sich mit 25 Frozent
am Gesamtvoclumen des éffentlichen Finanzierungsan-
toils der forderidhigen Kosten eines Landes. Dieses
Beteligungsverhiltnis ist fur den Gesamtreitraum si-
cherzustellen und soll auch jeweils in den Jah-
ren 2008, 2010 und 2011 erreicht werden. Die Lander
konnen abweichend von Satz 1 bestimmen, dass der
Arteil des Bundes weniger als der in Satz 1 festgelegte
Prorentsats betragl.

i2) Der Bund stellt die Finarzhilfen den Landern zur
eigenen Bewirtschaflung zur Verflgung, Die zusténdi-
gen Stellen der Lander sind ermachtial, die Ausrahlung
der Bundesmittel anzuordnen, sobald sie zur anteiligen
Begleichung eforderlicher Zahlungen bendtiot werden.
Die LAnder leiten die Finanzhilfen des Bundes urwver-
zighich an die Latztemptangar weaiter

£ Ba

Prifung durch
den Bundesrechnungshof

Dar Bund kann in Einzelféllen weitergahende MNach-
waise verlangen und bel Lindern und Kommunen
Biicher, Belege und sonstige Untedegen sinashen so-
wig 6riliche Erhebungen durchtihren. Ein unverhéltnis-
mafiger Verwallungsaufwand ist zu vermeiden. Der
Bundesrechnungshof oraft gemeinsam mit dem jewei-
ligen Landesrechnungshol im Sinne ven § 93 der Bun-
deshaushaltsordnung, ob die Finanzhilfen zweckent-
sprechend verwendat wurdan, Dazu kann ar auch Erhe-
bungen bai Landarn und Kommunan durchtihran.

§7
Riickforderung

(1) Der Bund kann Finarzhilfen von einem Land zu-
rickiordern, wenn van einem Land geforderte einzalne
Malnahmen hrer Art nach den in § 3 Absatr 1 festge-
legten Forderbereichen nicht entsprechen eder dia Zu-
satzlichksit nach § 3a nicht gegeban oder eine l8nger-
fristige Nutzung nach § 4 Absatz 3 nicht zu erwarten ist.
Der Bund kann Finanzhilfer von ginem Land zurdckior-
darn. wernn die Bundesbeteiligung an der Finanzierung
insgesamt 75 Prozent Uberschreitet. Die Hohe der
Rickforderung bestimmt sich aus der ﬂberschreitung

der Quote. ZurCckgerufene Mittel werden von dem je-
weiligen Land an den Bund zurickgezahit und kiinnen
varbehalthch von Absatz 2 Satz 1 dem Land emaut zur
Varfligung gestellt werden. Dieser Anspruch ist vom
Zeitpunkt seiner Entstehung an bis zur Rickzahlung
mit dem Zinssatz zu verzinsen, der aich nach dem Zins-
satz fir Hredite des Bundes zur Deckung von Ausga-
ben zum Zeitpunkt der Entatehung das Anspruchs be-
rmigst. Der Zinssatz wird vom Bundesministerium der
Finanzen jewells durch Aundschrelben an die cbersten
Bundesbehtrden bekannt gegeben. Der Zinsbetrag ist
an den Bund abzufihren. Entsprechendes gill, wenn
die Mittel abweichend von § 6 Absatz 2 Satz 2 und 3
verwandet werdan.

(2) Nach dem 31. Derember 2011 diden Bundes-
mittel nicht mehr zur Auszahlung angeordnet werden.
Der Rickiomerungsanspruch nach Absatz 1 bleibt un-
beriihrt.

]
Verwa kungsvereinbarung

Dia Einzetheitan des Verfahrens zur Durchflihrung
dieses Gesotzes werden durch Verwaltungsversinba-
rung geragelt Die Inansprucshnahme der Finanzhilfen
nach § 6 Absatz 2 Satz 2 ist an das Inkmfttreten der
Verwaltungsvereinbarung gebunden.

Artikel 8

Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsiche-
rung fUr Arbeitsuchende = (Arikel 1 des Geselres vom
24. Dezember 2003, BGBL | 5. 2854, 2955), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2008
(BGEL I 5. 2859 gesinden worden ist, wird wia folgt
gedndert:

1. In der InhaltsUbersicht wird folgende Angabe ange-
flgt:

+5 74 Gesetz zur Sicherung von Beschiftigung
und Stabilitét in Deutschiand®.

2.In § 16 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe 421p
und 421q° durch die Warter _427p, 4270 und 421t
Absatz 4 bis 68" ersetzt.

3. In § 28 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 wird die Angabe
& 20 Abs. 2" durch die Angabe § 20 Absatz 2
Satz 1" ersetzt.

4, Folgender § 74 wird angefigt:
g 74

Gesetr zur Sichemung von
Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland

Abweschend von § 28 Absatr 1 Batz 3 Nummer 1
betragt die Regelleistung ab Beginn des 7. Lebens-
jahres bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres in
der Zeit vom 1. Juli 2009 bis zum 31, Dezember 2011
70 vom Hundert der nach § 20 Absatz 2 Satz 1 maB-
gebandan Begellsstung.”
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Anlage 2 Verwaltungsvereinbarung

Quelle: http://www.finanzministerium.baden-wuerttemberg.de/fm7/2347/
Verwaltungsvereinbarung ZulnvG03042009.pdf [24.02.2009]

Auszug aus der
VERWALTUNGSVEREINBARUNG

zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Umsetzung von Zukunfisinvestitionen der

Kommunen und Liinder
zwischen Bund und Landern

Priambel

Zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts unterstiitzt der Bund
mit einem [nvestitionsprogramm zusétzliche Investitionen der Kommunen und der Linder.
Hierzu gewihrt das Sondervermdgen , Investitions- und Tilgungstonds™ den Lindern
Finanzhilfen trigerneutral flir besonders bedeutsame Investitionen der Linder und Gemeinden
(Gemeindeverbiinde) in Hihe von insgesamt 10 Milliarden Euro. Bund und Linder stimmen
{iberein, dass die Zielsetzung des Investitionsprogramms nur erreicht werden kann, wenn die
Finanzhilfen des Bundes zur Finanzierung zusitzlicher Investitionen der Lander und ihrer
Gemeinden (Gemeindeverbinde) eingesetzt werden. Die Finanzhilfen ersetzen keine anderen
Forderwege des Bundes. Eine einfache und verwaltungseffiziente Ausgestaltung des
nachstchenden Verfahrens soll die Belastung der Verwaltungen des Bundes, der Linder und
Gemeinden (Gemeindeverbiinde) so gering wie méglich halten. Die in § 8 ZulnvG
vorgeschene Verwaltungsvereinbarung regelt das Verfahren fiir die Durchfithrung des

Zukunfisinvestitionsgesetzes.

§1

Firderbetrige

(1) Fiir die in § 3 Absatz | Nummer | ZulnvG aufgefithrten Forderbereiche erhalten die
Linder die nachfolgenden Betriige:

Baden-Wiirttemberg
Bayemn

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommemn
Niedersachsen
Nordrhem-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachscn-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

804 368 500 Euro
927 309 500 Euro
308 191 000 Euro
227852 500 Euro
57492 500 Euro
149 240 000 Euro
467 168 000 Euro
154 043 500 Euro
598 377 000 Euro
1 386 736 000 Euro
304 739 500 Euro
83 596 500 Euro
387 887 500 Euro
231 549 500 Euro
209 677 000 Euro

206 771 500 Euro.
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(2) Fiir die in § 3 Absatz | Nummer 2 ZulnvG aulgefiihrten Forderbereiche erhalten die

Linder dic nachfolgenden Betrige:

(=

Baden-Wiirttemberg

433 121 500 Euro

Bayern 499 320 500 Euro
Berlin 163 949 000 Euro
Brandenburg 119 997 500 Euro
Bremen 30 957 500 Eura
Hamburg 80 360 000 Euro
Hessen 251 552 000 Euro
Mecklenburg-Vorpommern 82 946 500 Euro

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

322 203 000 Euro
746 704 000 Euro
164 050 300 Euro

45013 500 Euro
208 862 500 Euro
| 24 680 500 Euro
112903 000 Euro

111 338 500 Euro.

(3) Die Betriige nach Absatz 1 und 2 sollen zu 70 Prozent zur Finanzierung kommunal-

bezogener Investitionen eingesetzt werden. An kommunalen Investitionen beteiligen sich die

Kommunen mit einem Eigenanteil. Die Lander stellen sicher, dass finanzschwiicheren

Kommunen die gleiche Chance auf Teilnahme an dem Investitionsprogramm eingeriiumt wird

wie finanestirkeren Kommunen,

§2

o

Doppelforderung

(1) Die Linder tragen dafiir Sorge, dass nach dem Zukunfisinvestitionsgesetz nur solche
Malinahmen gefordert werden, die nicht gleichzeitig nach anderen Gesetzen und Verwaltungs-
vereinbarungen als Anteilsfinanzierung nach Artikel 104b des Grundgesetzes und nach dem
bis 31. August 2006 giiltigen Artikel 104a Absatz 4 des Grundgesetzes oder nach Artikel 91a
und nach Artikel 91h des Grundgesetzes oder mit KfW-Darlehensprogrammen mit Ausnahme
der KfW-Programme ..Investitionsoffensive Infrastruktur” geférdert werden. Die Uberpriifung
des Doppelférderungsverbots nach § 4 Absatz 1 ZulnvG erfolgt vorhabenbezogen.

Xl
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(2) Der nach § 6 Absatz | ZulnvG bestimmte Anteil der Linder an der &ffentlichen

Finanzierung darf nicht durch EU-Mittel ersetzt werden.

§3
Berichte

(1) Die Linder (ibersenden dem Bundesministerium der Finanzen bis Ende Mai 2009
Berichte, die Informationen zu den geplanten Investitionen, deren Zielen und Prioritiiten,
aufgeteilt nach Forderbereichen entsprechend § 3 Absatz | ZulnvG, enthiilt, sowie
Informationen zu den Investitionsanteilen der Kommunen, dem Umfang der d6fTentlichen

Finanzierung sowie der dafiir eingeplanten Bundestrderung.

{2y Die Lander tibersenden dem Bundesministerium der Finanzen vierteljihrlich Berichte mit
Forderlisten laufender Projekte, die den Forderbereich gemall § 3 Absatz 1 Zulnv(G, dem das
Projekt zuzuordnen ist, eine Kurzbeschreibung der einzelnen Malinahme, Angaben liber dic
Haohe des Investitionsvolumens, den kommunalbezogenen Anteil und die Hohe der
Beteiligung des Bundes an der &ffentlichen Finanzierung sowie den Ort mit amtlichem

Gemeindeschliissel enthalien.

§4

Nachweis der Verwendung

(1) Die Linder iibersenden dem Bund unverziiglich, spiitestens innerhalb von 5 Monaten nach
Beendigung der Malinahme den Nachweis iiber ihre zweckentsprechende Verwendung. Dieser
Nachweis enthilt den Forderbereich gemilB § 3 Absatz | ZulnvG, dem das Projekt
zuzuordnen ist, eine Kurzbeschreibung der einzelnen Malinahme, Angaben iber die Hdhe des
Investitionsvolumens, den kommunalbezogenen Anteil, den kommunalbezogenen Anteil in
finanzschwachen Kommunen, den Umtang der éffentlichen Finanzierung und die Héhe der
Beteiligung des Bundes an der 6ffentlichen Finanzierung sowie den Ort mit amtlichem
Gemeindeschliissel. Der Nachweis bestiitigt, unbeschadet der weiteren Voraussetzungen in

§ 5, die Zusitzlichkeit nach § 3a sowie die lingerfristige Nutzung nach § 4 Absatz 3 ZulnvG.
Die Zusiitzlichkeit ist gegeben, wenn die abgerufenen Finanzhilfen nicht zur Finanzierung
eines Investitionsvorhabens eingesetzt wurden, dessen Gesamtfinanzierung bereits durch
einen beschlossenen und in Kraft getretenen Haushaltsplan gesichert ist. Bei einer Vielzahl
gleichartiger Einzelvorhaben innerhalb eines Férderbereichs, die fiir sich allein weder von
grundsitzlicher Bedeutung (zum Beispiel Grenzfille der Férderfihigkeit) sind, noch die

Grenze von | Million Euro tibersteigen, enthilt der Nachweis eine gemeinsame

Xl
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Kurzbeschreibung sowie dic Anzahl der geforderten Mallinahmen und dic Summen der in
Satz 2 genannten Belrfige.

(2) Der Bund kann in Einzelféllen weitergehende Nachweise verlangen. Ein unverhdltnis-

mifiger Verwaltungsaufwand ist zu vermeiden.

(3) Die Linder teilen dem Bund einschligige Priifungsbemerkungen ihrer obersten

=

Rechnungspriifungsbehdrde mit.

(4) In Abhiingigkeit vom Forderkatalog nach § 3 Absatz | ZulnvG tibermitteln die Linder die
nach den Absédtzen | bis 3 erforderlichen Unterlagen fiber die Verwendung der Finanzhilfen in
clektronischer Form an das Bundesministerium der Finanzen, das die Unterlagen an die fiir

die Nachweispriifung zustiindigen Bundesministerien weiterleitet.

{5) Die Liinder geben den Letztempfingern vor, auf dic Forderung nach dem Zukunfis-
investitionsgesetz durch den Bund auf Bauschildern und nach Fertigstellung in geeigneter

Form hinzuweisen.

g a
ZLusiitzlichkeit

(1) Die Lénder legen dem Bundesministerium der Finanzen zum 30, Juni 2012 Berichte vor,
in denen zusétzlich zu den Nachweisen in § 4 Absatz | Satz 2 die in § 3a ZulnvG
vorgegebene Zusitzlichkeit der geférderten Maflnahmen in Bezug auf die Summe der

[nvestitionsausgaben dargestellt wird.

(2) Die Zusétzlichkeit in Bezug auf dic Summe der Investitionsausgaben ist in der Hohe gege-
ben, in der die in den Jahren 2009 bis 2011 (Férderzeitraum) von Lindern einschliefilich ihrer
ausgegliederten Bereiche sowie der Kommunen konsolidiert fiir Investitionen verausgabten
Betriige einen Vergleichswert iibersteigen, der auf 60 Prozent der von Lindern einschlieilich
ihrer ausgegliederten Bereiche sowie der Kommunen konsolidiert fiir Investitionen veraus-
gabten Betriige der Jahre 2004 bis 2008 (Referenzzeitraum) festgesetzt wird; alternativ kann
Jedes Land die entsprechenden Betriige der Jahre 2006 bis 2008 (alternativer Referenzzeit-
raum} als Vergleichswert festlegen. Die im Forderzeitraum im Vergleich zum jeweiligen
Referenzzeitraum jahresdurchschnittlich geringeren Einnahmen des Landes fiir investive
Zwecke von Dritten, zum Beispiel aus dem investiven Anteil der Sonderbedarfs-Bundes-
erginzungszuweisungen nach § 11 Absatz 3 Finanzausgleichsgesetz, sowie die in Bremen
aufgrund der Sanierungssirategie vorgenommenen iiberdurchschnittlichen Investitionsaus-
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gaben im jeweiligen Referenzzeitraum werden vom Vergleichswert abgesetzt. Zum Ausgleich
linderspezifischer Sondereffekte und auf unvorhergesehene Ereignisse zuriickzuflihrender
Veriinderungen der Investitionsausgaben wird der sich nach Satz | und 2 ergebende Ver-
gleichswert um einen pauschalen Betrag in Hhe von 5 Prozent vermindert { Referenzwert).
Der sich nach den Sétzen | bis 3 ergebende Referenzwert wird nachtriglich um den
Prozentsatz reduziert, um den die durchschnittlichen Ist-Steuereinnahmen des Forderzeit-
raums hinter den Ist-Stevereinnahmen des Jahres 2008 zuriickbleiben. Weitere Sondereftekte
und auf unvorhersehbare Ereignisse zuriickzutiithrende Veriinderungen der Investitions-
ausgahen kinnen nachtriglich als den Referenzwert zusitzlich mindernd beriicksichtigt
werden. Bund und Linder stellen einvernchmlich bis zum 31. Juli 2009 den Referenzwert fiir

jedes einzelne Land fest.

(3) Da eine Uberpritfung der Zusitzlichkeit moglichst zeitnah nach Beendigung des Forder-
zeltraums erfolgen soll, wird beim Vergleich der Investitionsvolumina auf die Daten der
vierteljdhrlichen Kassenstatistik zurickgegriffen. Der Investitionsbegritt wird auf Sachin-
vestitionen (Baumalinahmen, Erwerb von beweglichen Sachen, Erwerb von unbeweglichen
Sachen), Zuweisungen fir [nvestitionen an Sondervermogen und Zweckverbiinde sowie
Zuschiisse fiir Investitionen an sonstige Bereiche begrenzt. Einmalettekte wie Kapitalzu-
fithrungen an eigene Unternehmen sowie Sonderentwicklungen bei Biirgschatten und
Crarantien werden damit aus der Betrachtung ausgeklammen. Malinahmen, die dem
Forderzweck dienen, aber als Folge der Umstellung aut die Doppik als Sachaufwand zu

verbuchen sind, gelten bei entsprechendem Nachweis ebenfalls als Investitionen.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen priift auf der Grundlage der Berichte nach Absatz 1,
ob und inwieweit die in Anspruch genommenen Finanzhilfen den Kriterien der Absiitze 2
und 3 geniigen. Geniigen dic in Anspruch genommenen Finanzhilfen den Knterien der
Absiitze 2 und 3 nicht, ergeben sich Rickforderungsanspriche des Bundes nach § 7 Absatz |
ZulnvG. Riickforderungsanspriiche der Linder gegeniiber den Kommunen bleiben hiervon

unberihrt.

{(5) Die Linder tragen Sorge fir den vollstindigen Abfluss der ihnen aus Bundesprogrammen

zugewiesenen Mittel.

[§§ 6 und 7 weggelassen]

Berlin, den 2. April 2009

A\
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Anlage 3 Zuwendungsrichtline

Quelle: http://www.finanzministerium.baden-wuerttemberg.de/fm7/2347/
Zuwendungsrichtlinie_des FM_und_IM_zur_Bildungs_und_Infrastruktur
pauschale090713.pdf [24.02.2009]

Auszug aus der
Zuwendungsrichtlinie
des Finanzministeriums und des Innenministeriums
zur Bildungs- und Infrastrukturpauschale
im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes

vom 19. Marz 2009, zuletzt gedndert am 13. Juli 2009

1. Zuwendungsziel, Rechtsgrundlagen

Zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts unter-

stltzt der Bund mit dem Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG) zusétzliche Inves-

titionen der Kommunen. Grundlage fur die Zuwendung sind

- das Zukunftsinvestitionsgesetz

- die Verwaltungsvereinbarung zur DurchfUhrung des Gesetzes zur Umsetzung
von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und der Lander

- diese Zuwendungsrichtlinie

- §§ 23 und 44 LHO sowie die Verwaltungsvorschriften hierzu.

Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht.

2. Zuwendungszweck, Zuwendungsfahige Malfnahmen
Fur Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur steht ein Férdervolu-
men in Hohe von 499 Mio. Euro als Bildungspauschale, fur Investitionen mit
Schwerpunkt Infrastruktur stehen 110 Mio. Euro als Infrastrukturpauschale zur
Verflgung.
Die Bildungspauschale und die Infrastrukturpauschale sind tradgerneutral nach

Maligabe des Artikels 104b des Grundgesetzes flr Investitionen in den in § 3
Abs. 1 ZulnvG genannten Bereichen zu verwenden.
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2.1

Nach Art. 104b GG in der derzeit geltenden Fassung durfen Bundesfinanzhilfen
nur in den Bereichen eingesetzt werden, in denen der Bund eine Gesetzge-
bungskompetenz hat. Aus diesem Grunde sieht die Zuwendungsrichtlinie in den
meisten Bereichen (z2.B. Schulinfrastruktur) vor, dass bei Investitionen der
Schwerpunkt bei der energetischen Sanierung liegen soll.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Fdderalismuskommission Il ist eine
Erweiterung des Anwendungsbereichs von Art. 104b GG vorgesehen, die Mitte
Juli 2009 in Kraft treten soll. Mit den Anderungen in Nummern 2.1.4 und 2.2.2
werden die sich nach der Anderung von Art. 104b GG ergebenden Férdermég-
lichkeiten geregelt.

Bildungspauschale

Mit der Bildungspauschale werden Investitionen in Einrichtungen der frihkindli-
chen Infrastruktur, in die Schulinfrastruktur (insbesondere energetische Sanie-
rung) und in kommunale oder gemeinnitzige Einrichtungen der Weiterbildung
(insbesondere energetische Sanierung) geférdert.

2.1.1 Einrichtungen der friihkindlichen Infrastruktur

Dazu zéhlen alle Einrichtungen der frihkindlichen Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern im Alter bis unter 7 Jahren. Grundsétzlich férderfahig
sind energetische Sanierungsmalnahmen in Tageseinrichtungen und Kinder-
garten. Durch die bestehende Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf dem
Gebiet der Kinder- und Jugendhilfe kann die Bildungspauschale grundsétzlich
auch fur Neubaumalnahmen verwendet werden. Wegen des bestehenden
Doppelférderungsverbots (vgl. Nr. 3.3) kann die Bildungspauschale nicht kumu-
lativ mit dem bestehenden Investitionsprogramm des Bundes "Kinderbetreu-
ungsfinanzierung" 2008 - 2013 eingesetzt werden.

2.1.2 Schulinfrastruktur (insbesondere energetische Sanierung)

Im Bereich der Schulinfrastruktur sind energetische Sanierungsmalnahmen
und Mafinahmen, die damit in einem engen Zusammenhang stehen sowie der
Einbau von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, soweit diese nicht be-
reits anderweitig geférdert werden (z.B. EEG und KWKG), férderfahig. Andere
Malnahmen, die der Modernisierung der Schulinfrastruktur dienen, sind forder-
fahig, wenn der Schwerpunkt bei der energetischen Sanierung liegt.
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Zur schulischen Infrastruktur z&dhlen Schulgeb&ude und schulisch genutzte
Sportanlagen.

Bewegliche Ausstattungs- und Einrichtungsgegensténde sind nicht férderfahig.
Im Bereich der beruflichen Bildung ist die technische Ausstattung férderféhig.

2.1.3Koemmunale oder gemeinnitzige Einrichtungen der Weiterbildung (insbesondere
energetische Sanierung)
Einzelne Forderbereiche kdnnen die Familien- und Erwachsenenbildung (z.B.
Volkshochschulen, Familienbildungsstatten, Mltter- und Familienzentren), Ein-
richtungen der Jugendbildung und Jugendarbeit sowie Musikschulen sein.

2.1.4 Zusétzlich férderfdhige MalBnahmen im Bereich Schulinfrastruktur und Weiter-
bildung nach Anderung von Art. 104b GG
Nach Anderung von Art. 104b GG muss bei der Verwendung der Férdermittel
zwar insgesamt noch ein relativer Schwerpunkt auf der energetischen Sanie-
rung liegen. Bei mehreren Vorhaben kann aber im Einzelfall auf eine energeti-
sche Sanierung verzichtet werden. Aulterdem sind auch Ausstattungs- und Ein-
richtungsgegensténde forderfahig.

2.1.5 Die Mittel der Bildungspauschale durfen nur fir Malknahmen im Schwerpunkt
Bildungsinfrastruktur verwendet werden.

2.2 Infrastrukturpauschale

2.2.1 Mit der Infrastrukturpauschale kann generell die energetische Sanierung sonsti-
ger Verwaltungsgebaude und Einrichtungen der Kommunen finanziert werden
(2.B. Rath&user, offentliche Blchereien, Begegnungsstatten, Jugendh&user,
Festhallen, Sporthallen, die nicht dem Schulsport dienen, Hallenb&der, Feuer-
wehrgeb&ude). Die Verwendung der Infrastrukturpauschale im Bereich der
kommunalen Straflten ist beschrankt auf L&rmschutzmalnahmen.

Forderfahig sind energetische Sanierungsmafinahmen sowie Baumalinahmen,
die mit energetischen Sanierungen in einem engen Zusammenhang stehen.
Andere Malknahmen im Zuge einer energetischen Sanierung sind férderféhig,
wenn der Schwerpunkt der Gesamtmalinahme auf der energetischen Sanie-
rung liegt.
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2.2.2 Zusétzlich férderfahige MaRnahmen nach Anderung von Art. 104b GG

Forderféhig sind auch Baumaflnahmen, bei denen keine energetische Sanie-
rung vorgenommen wird. Dartber hinaus sind Ausstattungs- und Einrichtungs-
gegenstande forderfahig (z.B. Fahrzeuge flr den Bauhof).

Die Einschréankungen in § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b) bis d) ZulnvG gelten weiter.

2.2.3 Die Mittel der Infrastrukturpauschale dtrfen nur im Schwerpunkt Infrastruktur

2.3

3.1

3.2

verwendet werden.

Nicht zuwendungsfdhige Ausgaben

Nicht zuwendungsfahig sind

- Ausgaben fUr den Grunderwerb,

- Personal- und Sachausgaben des Zuwendungsempfangers,
- Finanzierungsausgaben.

Zuwendungsvoraussetzungen

Zusatzlichkeit der Maftnahmen

Eine Forderung wird nur fur zuséatzliche Investitionsmalnahmen gewahrt (§ 3a
Abs. 1 ZulnvG). Die Zusatzlichkeit gilt vorhabenbezogen, d.h. die Gesamtfinan-
Zierung eines Vorhabens darf nicht bereits durch einen beschlossenen und in
Kraft getretenen Haushaltsplan gesichert sein. Eine im Haushaltsplan vorgese-
hene Malinahme, flr die anderweitige Mittel eingeplant sind, gilt nicht als gesi-
chert, solange der Zuwendungsbescheid nicht erlassen ist. Maltgeblicher Beur-
teilungszeitpunkt ist die Entscheidung des Regierungspréasidiums Uber die Be-
willigung der Pauschale.

Gebihren- und beitragsfinanzierte Malknahmen

Die Forderung von Einrichtungen im Investitionsschwerpunkt Infrastruktur (§ 3
Abs. 1 Nr. 2 ZulnvG) aulierhalb der sozialen Daseinsfursorge, die durch Ge-
blUhren und Beitrdge vollstédndig zu finanzieren sind, werden nicht geférdert (§ 3
Abs. 1 5. 2 ZulnvG).
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3.3 Doppelitrderungsverbot

3.4

3.5

Fur Maltnahmen,

- die nach anderen Gesetzen und Verwaltungsvereinbarungen als Anteilsfi-
nanzierung nach Art. 104b GG und nach dem bis 31. August 2006 gdlti-
gen Art. 104a Abs. 4 GG oder nach Art. 91a GG und nach Art. 91b GG
oder mit K'WW-Darlehensprogrammen mit Ausnahme der KfWW-Programme
"Investitionsoffensive Infrastruktur" geférdert werden (§ 4 Abs. 1 ZulnvG);

- die aus Mitteln des Landes (z.B. Kommunaler Investitionsfonds) geférdert
werden,

kénnen nicht gleichzeitig Zuwendungen nach dieser Verwaltungsvorschrift ge-

wahrt werden. Zuweisungen aus dem Ausgleichstock sind zuléssig.

Langfristigkeit und demoqgrafische Verdnderung

Zulassig sind Investitionen nur, wenn deren langfristige Nutzung auch unter Be-
rucksichtigung der absehbaren demografischen Veranderungen vorgesehen ist
(§ 4 Abs. 3 ZulnvG).

Energetische Sanierungen

Energetische Sanierungen mussen die Anforderungen der Energieeinsparver-
ordnung (EnEV) in der jeweils glltigen Fassung erflllen. Derzeit gilt die EnEV
vom 24. Juli 2007, BGBI. | S. 1519. Es wird darauf hingewiesen, dass eine no-
vellierte Energieeinsparverordung (EnEY 2009) am 6. Marz 2009 im Bundes-
ratsplenum verabschiedet worden ist. Mit deren Inkrafttreten ist voraussichtlich
im Herbst 2009 zu rechnen.

Zur energetischen Sanierung von Gebauden gehdren inshesondere

a) MaRnahmen zur Verringerung von Transmissionswarmeverlusten, wie
z.B. die Verbesserung der Warmedadmmung von Aultenwénden, Fenstern,
Déachern, obersten Geschossdecken zu nicht ausgebauten Dachrdumen,
Kellerdecken, erdbertihrten Aullenflachen beheizter Raume, Wanden zwi-
schen beheizten und unbeheizten R&umen, Heizungs-, Warmwasser- und
Kuhlrohrleitungen,

b) die energetische Verbesserung z.B. durch Einbau, Erneuerung oder Opti-
mierung von Heizungsanlagen, Klima- und Luftungsanlagen, Fenstern,
Sonnenschutzeinrichtungen, einschliellich Einbau von Sonnenschutzver-
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5.1

glasungen, Beleuchtung, Kuhleinrichtungen, Pumpen und Regeleinrich-
tungen,

c) der Einbau von oder Anschluss an Anlagen, die der Verminderung des
Primérenergiebedarfs, inshesondere des Bedarfs an fossiler Energie die-
nen oder mit erneuerbaren Energien betrieben werden (z.B. solarthermi-
sche Anlagen, Pellet- oder Hackschnitzelheizungen, Erdwérmesonden),
jedoch nur im Zusammenhang mit MalRnahmen nach Buchstabe a). Die-
ser Zusammenhang ist auch dann gegeben, wenn Mal2nahmen nach
Buchstabe a) innerhalb der letzten fUnf Jahre durchgeflhrt wurden.

Forderzeitraum

Investitionen kénnen nur gefdérdert werden, die am 27. Januar 2009 oder spéter
begonnen wurden. Soweit Investitionen vor dem 27. Januar 2009 begonnen
wurden, ist eine Forderung nur méglich, wenn es sich um einen selbsténdigen
Abschnitt eines laufenden Vorhabens handelt, dessen Finanzierung bislang
noch nicht gesichert ist. Im Jahr 2011 kédnnen Finanzhilfen nur fur Investitions-
vorhaben eingesetzt werden, die vor dem 31. Dezember 2010 begonnen wur-
den und bei denen im Jahr 2011 ein selbsténdiger Abschnitt des Investitions-
vorhabens abgeschlossen wird (§ 5 ZulnvG).

Nach dem 31. Dezember 2011 dlrfen Mittel nach dieser Verwaltungsvorschrift
nicht mehr zur Auszahlung angeordnet werden.

Zuwendungsempfanger, Art und Héhe der Zuwendung
Zuwendungsempfanger der Bildungspauschale sind Gemeinden, Landkreise,
Gemeindeverwaltungsverbande als Schultrdger und kommunale Schulverban-
de.

Zuwendungsempfanger der Infrastrukturpauschale sind Gemeinden.

Die Zuwendungen werden als Festbetrag gewahrt.

Héhe der Bildungspauschale

Die Bildungspauschale in Hohe von 499 Mio. Euro wird auf die Kommunen
nach der Zahl der Schiler an kommunalen und privaten Schulen mit Ausnahme
der Schulen des Gesundheitswesens und der Fachschulen nach der Schulsta-
tistik 2007 sowie der Zahl der Kinder in Kindertageseinrichtungen nach der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik 2008 in ihrem Gebiet verteilt.
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5.2 Hobhe der Infrastrukturpauschale

9.1

Die Infrastrukturpauschale in Héhe von 110 Mio. Euro wird nach der Einwoh-
nerzahl am 30. Juni 2008 auf die Gemeinden verteilt.

Eigenanteil des Zuwendungsempféangers

Der Zuwendungsempfanger beteiligt sich an den forderfahigen Investitionsaus-
gaben mit mindestens 25 %. Leistungsschwache Gemeinden kénnen zur
Erbringung ihres Eigenanteils einen Antrag auf Bedarfszuweisungen aus dem
Ausgleichstock stellen.

Entscheidung uber die Verwendung der Pauschalen

Der Zuwendungsempfanger entscheidet darlber, welche Einzelmalinahmen mit
den zur Verfligung stehenden Pauschalen finanziert werden.

Foérderung freier/privater Trager

Freie/private Trager, die Aufgaben in den Schwerpunktbereichen Bildungsinfra-
struktur und Infrastruktur wahrnehmen, kénnen flur kommunalbezogene Investi-
tionen einen Férderantrag bei der Belegenheitsgemeinde stellen. Wenn die in
Nr. 3.2 bis 3.5 genannten Voraussetzungen vorliegen, entscheiden die Ge-
meinden nach pflichtgemalem Ermessen, ob und in welcher Hohe freie/private
Trager gefordert werden.

Bei der Fdrderung freier/privater Schultrager tragt das Land die Kofinanzierung
von 25 % der Zuwendung. Bei der Férderung der Ubrigen freien/privaten Trager
haben die Gemeinden an der Zuwendung 25 % aus eigenen Mitteln zu tragen.

Verfahrensregelungen

Bewilligungsstellen

Bewilligungsstellen sind die Regierungsprésidien. Sie zahlen die Zuwendungen
aus und prufen den Verwendungsnachweis.
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9.2 Budgetinformation des Finanzministeriums

Gemeinden, Landkreise, Gemeindeverwaltungsverbénde als Schultrdger und
Schulverbénde werden mit Schreiben des Finanzministeriums dartber infor-
miert, mit welchen Budgets sie bei der Bildungspauschale und der Infrastruktur-
pauschale voraussichtlich rechnen kdnnen.

Anmeldung bei den Regierungspréasidien

Die Zuwendungsempfénger melden entsprechend Anlage 1 den Regierungs-
prasidien bis zum 4. Mai 2009 (Ausschlussfrist), ob sie am Programm teilneh-
men und in welchem Umfang sie das ihnen mitgeteilte Budget in Anspruch
nehmen. Dabei hat die Gemeinde auf abgelehnte Antrdge freier/privater Trager
hinzuweisen und die Grunde fUr die Ablehnung mitzuteilen. Flr jede Malinah-
me, fur die Mittel aus der Bildungspauschale und der Infrastrukturpauschale
eingesetzt werden sollen, ist gleichzeitig eine Anmeldung nach Anlage 2 erfor-
derlich. Anzumelden sind auch bereits solche Mafnahmen, die erst nach Ande-
rung von Art. 104b GG férderfahig werden.

VWV Nr. 3.2 zu § 44 LHO findet keine Anwendung.

Prifung der Anmeldung

Die Regierungsprésidien prufen auf der Grundlage der Anmeldungen, ob die
Foérdervoraussetzungen vorliegen. Es erfolgt eine Plausibilitatsprifung. V'V Nr.
3.3 zu § 44 LHO findet keine Anwendung.

Bewilligung

Die Regierungsprasidien legen die den Zuwendungsempfédngern zur Verfligung
stehenden Budgets durch Férderbescheid fest.

Lehnt eine Gemeinde den Antrag eines freien/privaten Tragers (vgl. Nr. 8) er-
messensfehlerhaft ab, kann das Regierungsprasidium die Bildungspauschale
der Gemeinde um den Betrag klrzen, der auf die Zahl der Schiler / Kinder der
betroffenen Einrichtung entfallt. Das Land prift, ob und in welchem Umfang der
betroffenen Einrichtung der Betrag nachtréglich zugewendet wird.

Berichtspflichten

Die Zuwendungsempfanger unterrichten das Regierungsprasidium vierteljahr-
lich Gber den Sachstand der geférderten MalRinahme.
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9.7 Auszahlungsverfahren

Die Regierungsprésidien zahlen die Zuwendungen aus. Zuwendungen kénnen
nur ausgezahlt werden, soweit sie zur anteiligen Begleichung erforderlicher
Zahlungen des Zuwendungsempfangers bendtigt werden.

Die Auszahlungstermine werden vom Finanzministerium und Innenministerium
festgelegt.

Die letzten 20 % der Zuwendung durfen erst nach Vorlage des Verwendungs-
nachweises ausbezahlt werden.

Verwendungsnachweis

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel ist abweichend von Nr. 7.1
ANBestK innerhalb von drei Monaten nach Beendigung der MalRnahme ent-
sprechend dem Muster in Anlage 3 nachzuweisen.

Ausgleichstock

Damit auch finanzschwache Gemeinden, die leistungsschwach im Sinne des §
13 FAG und der VwV/-Ausgleichstock sind, die Bundesmittel nach dem Zu-
kunftsinvestitionsgesetz in Anspruch nehmen kénnen, stehen im Haushaltsplan
2009 zusatzliche Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 60 Mio. Euro zur
Kofinanzierung der Zuweisungen nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz und
dem Landesinfrastrukturprogramm zur Verfugung. Soweit die zuséatzlichen Ver-
pflichtungsermé&chtigungen nicht ausreichen, dirfen auch die tbrigen Mittel und
Verpflichtungserméchtigungen des Ausgleichsstocks zur Kofinanzierung der
Malknahmen nach Ziffer 2 in Anspruch genommen werden. Gemeinden, die zur
Kofinanzierung Mittel des Ausgleichstocks in Anspruch nehmen wollen, missen
hierflr neben der Anmeldung nach 9.3 dem Regierungsprasidium Uber die
Rechtsaufsichtsbehérde einen Investitionshilfeantrag nach Nr. 8 VwY-
Ausgleichstock vorlegen. Sofern eine Gemeinde fUr das Jahr 2009 bereits einen
Investitionshilfeantrag gestellt hat, kann auf die nochmalige Vorlage der Unter-
lagen zur Finanz- und Haushaltslage nach Nr. 6.3 VwV/-Ausgleichstock verzich-
tet werden, sofern sich keine gravierenden Anderungen der entscheidungsrele-

vanten Verhéltnisse ergeben haben.

[Nr. 11 Gemeindehaushaltsrecht weggelassen]
Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 19. Marz 2009 in Kraft. Die durch Randstri-
che gekennzeichneten Regelungen treten am 2. April 2009 in Kraft. Die in Zif-
fer 9.8 durch Randstrich gekennzeichnete Regelung tritt am 13. Juli 2009 in

Kraft.
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Anlage 4 Zukunftsinvestitionsgesetz NRW

Quelle: http://www.duisburgweb.de/Konjunkturpaket%2011/09-0311 _
Referentenentwurf_Zukunftsinvestitionsgesetz NRW.pdf [27.02.2009]

Auszug aus dem

Gesetz zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes in
Nordrhein-Westfalen
(Zukunftsinvestitionsgesetz NRW - ZulnvG NRW)

1. Abschnitt
Aufschliisselung der Gesamtmittel

§1
Forderziel und Fordervolumen

(1) Zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
unterstiitzen der Bund und das Land zusétzliche Investitionen mit den
Schwerpunkten Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur. Hierzu stellen der Bund
und das Land insgesamt 2 844 586 666 Euro nach MaBgabe des Gesetzes
zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander vom....
BGBI.... (Zukunftsinvestitionsgesetz - ZulnvG) zur Verflgung.

(2) Der Bundesanteil betragt 2 133 440 000 Euro, der Anteil des Landes
einschlieBlich der Gemeinden (GV) 711 146 666 Euro. Die einzelnen
InvestitionsmaBnahmen werden zu 75% aus Bundesmitteln und zu 25% aus
Landesmitteln finanziert.

(3) Fir den Investitionsschwerpunkt Bildungsinfrastrukiur werden insgesamt
1 848 981 333 Euro bereitgestellt. Fur den Investitionsschwerpunkt
Infrastruktur werden insgesamt 995 605 333 Euro bereitgestellt.

(4) Investitionen, die aus den gemaB der Anlage zu diesem Gesetz fir die
Gemeinden (GV) bereitzustellen Mitteln oder aus den Mitteln flr Investitionen
in Krankenhdusern gemal § 2 Absatz 2 Satz 1 finanziert werden, gelten als
kommunalbezogen. Bei kommunalbezogenen InvestitionsmaBnahmen tragen
das Land und die Gemeinde (GV) jeweils 12,5% der férderungsféhigen
Kosten. Die Aufbringung des kommunalen Anteils richtet sich nach § 8.

(5) Die Investitionen erfolgen bedarfsgerecht und tréagerneutral.

§2
Aufteilung der Mittel

(1) Von den Mitteln fur Bildungsinfrastruktur gemafi § 1 Absatz 3 Satz 1 werden
464 000 00 Euro vom Land fiir Investitionen in Hochschulen und Forschung
verwendet. Uber die Verwendung dieser Mittel entscheidet das fir
Wissenschaft und Forschung zustandige Ministerium. Fir kommunalbezogene
Investitionen in Bildungsinfrastruktur werden 1 384 981 333 Eurc pauschal
bereitgestellt.

(2) Von den Mitteln far Infrastruktur gemaB § 1 Absatz 3 Satz 2 stellen die
Gemeinden (GV) vorab 170 000 000 Euro fir Investitionen in Krankenhauser
zur Verfligung. 825 605 333 Euro werden nach den Kriterien des § 3 Absatz 2
pauschal auf die Gemeinden (GV) verteilt.
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2. Abschnitt
Regelungen fiir Gemeinden (GV)

§3
Verteilungsschliissel

(1) Der Betrag nach § 2 Absatz 1 Satz 3 fir Bildungsinfrastruktur wird auf der

Basis der Schilerzahl der allgemeinbildenden, der berufsbildenden Schulen
und der Ersatzschulen verteilt. Soweit Zweckverbande Schultrager sind, wer-
den die Schiller den dem Zweckverband angehérenden Gemeinden ent-
sprechend dem Anteil an der Umlage zugerechnet. Als Zahl der Schiler gilt
die in der vom Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen
gefihrten  Schulstatistik ~ festgesetzte ~ Schillerzahl  zum  Stichtag
15. Oktober 2007.

(2) Von dem Betrag nach § 2 Absatz 2 Satz 3 fur Infrastruktur werden

a) den Gemeinden 362 853 543,85 Euro bereitgestellt. Die Verteilung
erfolgt zu sieben Zehntel nach der maBgeblichen Einwohnerzahl und
drei Zehntel nach der maBgeblichen Gebietsflache.

b) den Kreisen 20 640 133,33 Euro und den Landschaftsverbanden
29 308 989,32 Euro bereiigestellt. Die Verteilung erfolgt nach der
maBgeblichen Einwohnerzahl.

c) den Gemeinden 324 008 812,94 Euro, den Kreisen 48 297 911,98 Euro
und den Landschaftsverbdnden 40 495 941,58 Euro bereitgestellt. Die
Verteilung erfolgt anteilig im Verhdltnis der festgesetzten
Schl(isselzuweisungen gemaB §§ 7, 10 und 13 des Gesetzes zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr 2009 vom 11.
Februar 2009 (GV. NRW. Seite ...).

(3) Als maBgebliche Einwohnerzahl im Sinne des Absatz 2 gilt die vom

Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen fortgeschriebene
Bevélkerung zum Stichtag 31. Dezember 2007. Als Gebietsflache im Sinne
des Absatz 2 ist der Gebietsstand zum Stichtag 31. Dezember 2007 zugrunde
zu legen, der im Jahresabschluss des Liegenschaftskatasters ermittelt und an
den Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen abgegeben
wurde.

(4) Die Héhe der fur die einzelnen Gemeinden (GV) bereitzustellenden Mittel

ergibt sich aufgeschlisselt nach den Investitionsschwerpunkien
Bildungsinfrastrukiur und Infrastruktur aus der Anlage zu diesem Gesetz.

§4
Neubereitstellung von Mitteln

(1) Mittel, die von einer Gemeinde (GV) nicht abgerufen werden oder aus anderen

Griinden nicht im Sinne des ZulnvG verwendet werden, kénnen abweichend
von der in der Anlage geregelten Verteilung vom Innenministerium neu
bereitgestellt werden.
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(2) Die Gemeinden (GV) kdnnen von der Aufteilung der Mittel nach den
Investitionsschwerpunkten Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur abweichen,
sofern sie den Gesamtbetrag nach der Anlage zu diesem Gesetz nicht
{iberschreiten und das Verhiltnis 65 zu 35 landesweit nicht verandert wird.
Eine Abweichung erfordert eine schriftliche Vereinbarung zwischen den
beteiligten Gemeinden (GV), die die Abweichung ausgleicht. Die Vereinbarung
ist der fir die jeweilige Gemeinde (GV) zustandigen Bezirksregierung zu
Ubermitteln und von dieser schriftlich zu bestatigen.

[§§ 5-7 weggelassen]

§8
Kommunaler Eigenanteil, Eigenanteil anderer Trager

(1) Der kommunale Eigenanteil betragt 12,5 % der férderfahigen Kosten der
jeweiligen InvestitionsmaBnahme. Er wird vom Land kreditiert und ist ab 2012
nach MaBgabe des Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetzes (ZTFoG)
zurtickzuzahlen.

(2) Fordert die Gemeinde (GV) InvestitionsmafBnahmen anderer Tréiger, ergeben
sich die férderungsfahigen Kosten aus der Differenz aus den Gesamtkosten
der MaBnahme und dem Eigenanteil des anderen Tragers. Die Héhe des
Eigenanteils des anderen Tréagers soll mindestens der des kommunalen
Eigenanteils entsprechen.

[§§ 9,10 sowie 3. und 4. Abschnitt weggelassen]
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Anlage 5 Bekanntmachung Bayern

Quelle: http://www.stmi.bayern.de/imperia/md/content/stmi/bauen/wohnen/
foerderung/investitionspakt/bek _konjunkturpaket_2009.pdf [27.02.2009]

6.2

6.3

6.4

Auszug aus der

Forderung von MaRnahmen zur energetischen Modernisierung
der Infrastruktur in Kommunen

— Konjunkturpaket Il und Investitionspakt 2009 -

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
vom 3. Madrz 2009 Az.: lIC1-4754-001/09

[Ziffern 1-5 weggelassen]

Forderfahige Kosten

MaRknahmen der energetischen Modernisierung bzw. einer Generalsanierung
oder eines Ersatzneubaus

Bei MaRknahmen der energetischen Modernisierung bzw. einer Generalsanie-
rung oder eines Ersatzneubaus (vgl. Nrn. 5.1 und 5.2) sind Kosten bis zu 600 €
je Quadratmeter beheizter Netto-Grundflache (DIN 277) der zu modernisieren-
den Gebdude und Gebaudeteile forderfahig. Bei erdgeschossigen Gebduden
sind wegen des grofteren Dachflachenanteils Kosten bis zu 800 € je Quadrat-
meter beheizter Netto-Grundflache (DIN 277) férderfahig. MaRgeblich sind die
Kosten der Kostengruppen 300, 400, 700 (DIN 276). Kosten der Kostengruppen
200 und 500 sind foérderfahig, soweit sie durch die energetische Modernisierung
veranlasst sind. Baunebenkosten sind in der notwendigen Hohe anzusetzen.

Sonstige Malknahmen

Bel sonstigen Malnahmen (vgl. Nr. 5.3) sind Kosten bis zu 200 € je Quadratme-
ter beheizter Netto-Grundflache (DIN 277) der zu modernisierenden Geb&ude
und Gebaudeteile férderfahig.

Ausstattung von Schulen

Bei der Ausstattung von Schulen (vgl. Nr. 5.4) sind Kosten bis zu 400 € je
Schulklasse bzw. Kollegstufen-/Oberstufengruppe férderfahig.

Nicht férderfahige Kosten

Nicht férderfahig sind

— der Wert von Selbsthilfeleistungen und insoweit anfallende Materialkosten,

— Personal- und Sachkosten des Zuwendungsempfangers,

— Aufwendungen, die mit der Aufbringung des Eigenanteils verbunden sind,
sowie

— Investitionen, die nach dem Gesetz fir den Vorrang Erneuerbarer Energien
(Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG) vom 25. Oktober 2008 (BGBI |
S. 2074) in der jeweils geltenden Fassung besonders vergutet werden.
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7.

17.

19.

Art und Umfang der Forderung

Die Forderung erfolgt als Projektférderung im Wege der Festbetragsfinanzierung
durch einen Zuschuss in Héhe von 87,5 % der férderfahigen Kosten,

— bei Malknahmen der energetischen Modernisierung (vgl. Nr. 5.1) oder einem
Ersatzneubau (vgl. Nr. 5.2) héchstens jedoch 525 € je Quadratmeter be-
heizter Netto-Grundfldche des zu modernisierenden bzw. des zu ersetzen-
den Gebaudes bzw. Gebaudeteiles; bei erdgeschossigen Gebauden betragt
der Hochstbetrag der Forderung 700 € je Quadratmeter beheizter Netto-
Grundflache,

— bei sonstigen MaRnahmen (vgl. Nr. 5.3) héchstens jedoch 175 € je Quad-
ratmeter beheizter Netto-Grundfldche des zu modernisierenden Gebéaudes
bzw. Gebdudeteiles und

— bei der Ausstattung von Schulen (vgl. Nr. 5.4) hochstens jedoch 350 € je
Schulklasse hzw. Kollegstufen-/Oberstufengruppe.

Der sich ergebende Betrag ist auf volle Hundert Euro abzurunden. Eine Nach-
bewilligung ist ausgeschlossen.

[Ziffern 8-16 weggelassen]
Bewerbungsverfahren

Der Antragstellung geht ein Bewerbungsverfahren unter Verwendung des Be-
werbungsbogens voraus. Bei Malinahmen von privaten oder kirchlichen Tragern
von Kindertageseinrichtungen ist dem Bewerbungsbogen eine Stellungnahme
der Gemeinde zu dem beabsichtigten Projekt beizufligen. Die Auswahl der zu
fordernden Malknahmen erfolgt durch die Bewilligungsstelle und wird den Be-
werbern mitgeteilt. Der Bewerbungshogen soll der Bewilligungsstelle bis zum
31. Méarz 2009 vorliegen. Bewerbungen, die nach dem 30. April 2009 den Bewil-
ligungsstellen zugehen, kénnen nicht mehr berlcksichtigt werden.

[Ziffer 18 weggelassen]

Aufgaben der Bewilligungsstelle

Die Bewilligungsstelle berat und unterstltzt den Zuwendungsempfanger bei der
Planung und Antragstellung.

Die Bewilligungsstelle prift die Férdervoraussetzungen und wahit die Mafinah-
men im Rahmen der ihr zur Verfugung gestellten Haushaltsmittel aus. Die Aus-
wahl der Malknahmen richtet sich insbesondere nach der durch die Fdrderung
erzielbaren Energieeinsparung und der Haushaltslage der Gemeinde. Auf eine
angemessene Berlcksichtigung kleinerer Gemeinden des l&ndlichen Raums ist
Zu achten.

Die Bewilligungsstelle flhrt das Bewilligungsverfahren durch.

Die Bewilligungsstelle Uberwacht den Baufortschritt und veranlasst die Auszah-
lung der Férdermittel.

Die Bewilligungsstelle prift den Verwendungsnachweis und leitet die Ergebnisse
des Monitorings (Nr. 22) an das Staatsministerium des Innern weiter.

[Ziffern 20-25 weggelassen]
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Anlage 6 Interviewleitfaden

Interviewleitfaden

Kommunen

Die Umsetzung des ZIP in baden-wirttembergischen

Kommune: Interviewpartner: Datum:

| Block Eréffnung:
Was gehdrt zu Ihrem Aufgabenbereich?

Und haben/hatten Sie auch mit konjunkturpolitischen Themen zu tun? (Was wur-
de im Vergleich zu dieser MaRnahme unterstutzt?)

Il Block Investitionsschwerpunkte:
Fur welche Projekte haben Sie Zuweisungen beantragt und fir welche Projekte
haben Sie diese auch bekommen?

Wie lange hatten Sie bereits die Idee fur dieses Projekt, sahen aber keine Ver-
wirklichungsmaoglichkeit?

Nach welchen Kriterien wurden die Projekte ausgewahlt?
Gibt es private Trager, die Zuwendungen beantragt haben?

Wie ist die Meinung der Bevolkerung zu den Projekten?

Il Block Budget:
Wie hoch war das zugewiesene Budget vom Finanzministerium Baden-
Wirttemberg fir lhre Kommune?

Wie empfanden Sie die Hohe des Budgets? (zu hoch/zu niedrig)

Hatten Sie mit einem hoéheren Budget andere Projekte verwirklicht?
Wenn ja, welche? Waren diese fur die Kommune effektiver und effizienter gewe-
sen?

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungsmanagement (KGSt) sagt,
es ware besser gewesen, jene Projekte zu unterstitzen, die bereits in Planung
sind, da dies die wichtigsten im Moment seien.

Bayern hat in einem Gremium entschieden, welche Kommune welche Héhe an
Zuweisungen erhalten soll. Hatten Sie das bevorzugt?
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IV Block Investitionsmenge:
Wie hoch war die Investitionsmenge flr diese Projekte?

Wie wurde die Eigenfinanzierung finanziert?
Wie wurden die Folgekosten in die Planung mit einbezogen?
Droht eine Investitionslicke?

V Block Unternehmen:
Welche Branche erhielt hauptsachlich lhre Auftrage?

Wie grof sind die Unternehmen im Durchschnitt? (Grof3-, Mittel-, Kleinbetriebe)

Wo haben die Unternehmen lhren Sitz?

VI Block Zeitpunkt:
Wie lange hat danach die Antragsbearbeitung durch das Regierungsprasidium
gedauert?

Wann wurden die Auftrage vergeben? (Monat)

Kam die Projektumsetzung durch die Kommune fir die Unternehmen zu spat?

VIl Block wirtschaftliche Lage:
Wie ist die derzeitige wirtschaftliche Lage in lhrer Kommune?

Wie war sie im Vergleich dazu Anfang des Jahres 2009?

Was bewirkte das ZIP fir diese Unternehmen? Ausblick?

VIl Block Allgemeines:

Wie ist lhre Meinung zu dieser Konjunkturmaflinahme des Staates?

War die Foérderung in lhren Augen sinnvoll, also effektiv (Ziel erreicht) und effizi-
ent (Kosten-Nutzen)?

IX Block Zusammenarbeit:
Wie empfanden Sie die Arbeit mit dem Regierungsprasidium?
Wie war die Antragstellung?
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Anlage 7 Interview mit der Stadt Ludwigsburg

Interview mit der Stadt Ludwigsburg
Die Umsetzung des ZIP in baden-wiirttembergischen

Kommunen
- Kurzprotokoll -
Kommune: Interviewpartner: Datum:
Stadt Ludwigsburg Uwe Bay 08.12.2009
Sachbearbeiter im FB Finanzen

| Block Eréffnung:

Dertinger: Was gehort zu lhrem Aufgabenbereich?

Bay: Im Fachbereich Finanzen betreue ich mehrere Fachbereiche FB in Bezie-
hung auf Buchhaltung, Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug, Darlehensverwal-
tung und Berechtigungsverwaltung.

Haben Sie auch mit konjunkturpolitischen Themen zu tun?
Dies ist das einzige konjunkturpolitische Thema.

Il Block Investitionsschwerpunkte:

Fir welche Projekte haben Sie denn Zuweisungen beantragt und fir welche
Projekte haben Sie diese auch bekommen?

Am 1. April wurden dem Gemeinderat verschiedene Projekte vorgeschlagen, die
im Rahmen des ZIP umgesetzt werden sollen. Von diesen wahlte der Gemeinde-
rat funf Vorschlage aus dem Bereich Bildung und drei Vorschlage aus dem Be-
reich Infrastruktur, fir welche ein Antrag auf Zuweisung gestellt werden sollte.

Aus der Bildungspauschale:

1. ehemalige KO-Kaserne: friiher ein Asylantenwohnheim und Obdachlosen-
wohnheim soll fir die Umnutzung fir das Bildungszentrum West generalsaniert
werden

2. Altbau Schiller-Moérike-Gymnasium: Sanierung der Fenster

3. WilhelmstraBe 35: in der Anton-Bruckner-Schule sollen Rdume fur die Schul-
sozialarbeit eingerichtet werden.

4. Freie Waldorfschule Ludwigsburg: energetische Sanierung durch einen frei-
en Trager

Aus der Infrastrukturpauschale:

5. Kindergarten Kurfiirstenstrae; Tragerschaft: Kinderheimat/evang. Kirche:
Sanierung

6. Scala Kino: AuRensanierung

7. Karlskaserne; Aullenstelle Rathaus, Sanierung der Blrordume

8. Verwaltungsgebaude WilhelmstraBe 1-5: Sanierung der Biroraume

Wie lange hatten Sie bereits die Idee fiir dieses Projekt, sahen aber keine
Verwirklichungsmoglichkeit?

Die Kaserne war schon immer sehr wichtig. Allerdings sah man keine Finanzie-
rungsmadglichkeit. Die anderen Projekte waren erst in den folgenden Jahren reali-
siert worden, nicht aber im laufenden bzw kommenden Jahr.
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Nach welchen Kriterien haben Sie die Projekte ausgewahlt?

Im Bereich der Bildungspauschale war flr stadtische Projekte klar, dass es sich
um Verbesserungen im Schulbereich handeln sollte. Die Umwandlung der Koni-
gin Olga Kaserne in ein Schulgebdude war angedacht, hatte aber ohne das Kon-
junkturpaket Il nicht finanziert werden kénnen. Deshalb wurde dieses Projekt als
erste Mallnahme aufgenommen. Die nachste Schulmalinahme ergab sich durch
die marode Situation der Fenster im Altbau Schiller-/Mérikegymnasium.

Gibt es private Trager, die Zuwendungen beantragt haben?
Ja, die freie Waldorfschule und der Kindergarten der evangelischen Kirche.

Ill Block Budget:
Wie hoch war das zugewiesene Budget vom Finanzministerium Baden-

Wiirttemberg fiir lhre Kommune?
Gesamtzuwendungen: 4.213.107 € In der Bildungspauschale: 3.320.063 €, in der
Infrastrukturpauschale: 893.044 €

Wie empfanden Sie die Hohe des Budgets? (zu hoch/zu niedrig)
Auf keinen Fall zu hoch; genau richtig.

Hatten Sie mit einem hoheren Budget andere Projekte verwirklicht?

Wenn ja, welche? Waren diese fiir die Kommune effektiver und effizienter
gewesen?

Mit einem hoéheren Budget hatten wir noch ein oder mehrere Projekte zusatzlich
realisiert.

Bayern hat in einem Gremium entschieden, welche Kommune welche Hohe
an Zuweisungen erhalten soll. Hatten Sie das bevorzugt?

Dies ist nicht burgernah genug. Der Gemeinderat weil} besser, welche Projekte
fur den Blrger gut sind.

IV Block Investitionsmenge:
Wie hoch war die Investitionsmenge fiir diese Projekte?

Gesamtkosten Anteil ZIP Eigenanteil
Nr. 1: 3000T € 2250T € 750T €
Nr. 2 600T € 450T € 150T €
Nr. 3 180T € 135T € 45T €
Nr. 4 800T € 108T €Land Baden-Wirttemberg
Nr. 5 500T € 375T € 125T €
Nr. 6 500T € 375T € 125T €
Nr. 7 500T € 375T € 125T €
Nr.8 191T € 143T € 48T €
Summe 6.271T € 4.211T € 1.368T €

Wie wurde die Eigenfinanzierung finanziert?
Die Eigenfinanzierung wurde aus Rucklagen finanziert. Aufgrund der guten letz-
ten Jahre konnten Riicklagen in Héhe von 24 Mio. € gespart werden. Diese soll-
ten nur urspringlich fir schlechte Jahre dienen.

Wie wurden die Folgekosten in die Planung mit einbezogen?
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Folgekosten wurden gar nicht mit einberechnet. Dem Gemeinderat ging es in
erster Hinsicht nur um die Projekte und die Kofinanzierung.

Droht eine Investitionsliicke?

Wir haben ein ehrgeiziges Schulentwicklungsprogramm, das in den nachsten
Jahren umgesetzt wird. Desweiteren ist der Ausbau der Kleinkindbetreuung bis
2013 eine gesetzliche Vorgabe. Inwieweit dariber hinaus auch noch z.B. Stra-
Renbaumalnahmen im groflen Rahmen umgesetzt werden kénnen, wird die
Einnahmenentwicklung der nachsten Jahre zeigen. Sollten die Einnahmen weiter
so zuriickgehen wie in den Jahren 2009 und 2010 ist zu befiirchten, dass eine
Investitionslicke droht. Aber wir hoffen, dass ab 2011 sich die Einnahmesituation
verbessert und wir die erforderlichen Investitionen tatigen kénnen.

V Block Unternehmen:
Welche Branche erhielt hauptsachlich lhre Auftrage?
Die Baubranche (dazu: Elektriker, Flaschner, Dachdecker) erhielt die Projekte

Wie groR sind die Unternehmen im Durchschnitt?
Davon habe ich keine Kenntnis.

Wo haben die Unternehmen lhren Sitz?
Im Umkreis von Ludwigsburg. Es fand keine europaweite Ausschreibung statt

VI Block Zeitpunkt:

Wie lange hat danach die Antragsbearbeitung durch das RP gedauert?

Die Absendung der Antrage erfolgte am 9. April 2009. Der Bescheid wurde mit
Datum vom 29. Mai 2009 zugesandt. Also fast 2 Monate spater.

Wann wurden die Auftrage vergeben? (Monat)
Die Ausschreibung fand im Juni 2009 statt. Die Vergabe der Auftrdge war zum
grofiten Teil im Spatsommer

Kam die Projektumsetzung durch die Kommune fiir die Unternehmen zu
spat?

Nach heutigem Wissen nein. Die Krise wirkt sich aber erst 2010/2011 auf die
Kommunen aus.

Wann floss das erste Geld zu den Unternehmen? (Monat)
Bis Oktober 2009 wurden 160.000 € ausgegeben. Von Oktober bis 12. Dezem-
ber 2009 sind 1,8 Mio. € geplant. Der grofite Teil flieRt erst 2010

VII Block wirtschaftliche Lage:

Wie ist die derzeitige wirtschaftliche Lage in lhrer Kommune?

Die Stadt Ludwigsburg steht noch relativ gut da. Die letzte Kreditaufnahme war
im Jahr 2006, im Jahr 2009 sind keine Kredite aufgenommen worden, 2010 ist
zumindest keiner geplant. Wir haben eine sehr vielfaltige Industrie. Die Automo-
bil- und Transportbranche brach ein, die Informationstechnologie erlebt einen
Aufschwung. Eine Arbeitslosigkeit wird erst 2010 erwartet.

Wie war sie im Vergleich dazu Anfang des Jahres 2009?
Konnte keine Stellungnahme dazugeben.

XXXI



Hochschule fiir 6ffentliche

I

" Verwaltung und Finanzen Simone Dertinger
Ludwigsburg Studienjahr 2009 / 2010

Was bewirkte das ZIP fiir diese Unternehmen? Ausblick?
Konnte keine Stellungnahme dazugeben.

Viil Block Allgemeines:

Wie ist lhre Meinung zu dieser KonjunkturmaBnahme des Staates?

War die Forderung in lhren Augen sinnvoll, also effektiv (Ziel erreicht) und
effizient (Kosten-Nutzen)?

2009 musste der Bauwirtschaft nicht geholfen werden. Es gab noch Auftrage von
2008. 2010 wird ein Steuereinbruch von 15 Mio. € erwartet. Hier ware ohne das
KP kein Projekt zu Stande gekommen.

IX Block Zusammenarbeit:

Wie empfanden Sie die Arbeit mit dem Regierungsprasidium?
Wie war die Antragstellung?

Es war eine lockere Zusammenarbeit.

Vielen Dank fiir das Gesprach.

Von der Stadtverwaltung zur Verfligung gestellt:

Bauausgaben 2000 - 2013
Bauausgaben Hochbau Tiefbau- u. Sonstige Gesamt
in den Jahren Grinflachen
in Mio EUR in Mio EUR in Mio EUR | in Mio EUR
2000 8,13 9,48 0,42 18,03
2001 11,22 14,42 0,16 25,80
2002 10,20 12,73 0,64 23,57
2003* 21,90 14,86 2,09 38,85
2004 8,12 4,62 0,19 12,93
2005 5,16 4,17 0,07 9,40
2006 7,85 6,40 0,61 14,86
2007 9,13 5,05 0,17 14,35
2008 20,57 8,00 1,01 29,58
2009 17,20 13,07 3,20 33,47
2010 13,89 6,19 0,89 20,97
2011 11,74 6,64 0,38 18,76
2012 12,02 5,40 0,13 17,55
2013 8,90 3,13 0,10 12,13
* Im Jahr 2003 einschlieRlich Auflésung Sonderrechnung Rotbdumlesfeld
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Anlage 8 Interview mit der Stadt Schwabisch Gmiuind

Interview mit der Stadt Schwabisch Gmund
Die Umsetzung des ZIP in
baden-wiirttembergischen Kommunen

- Kurzprotokoll -
Kommune: Interviewpartner: Datum:
Stadt Schwabisch Thomas Ringel 26.01.2010
Gmiind Haushaltssachbearbeiter
Dipl.-Verwaltungswirt

| Block Eréffnung:

Dertinger: Was gehort zu lhrem Aufgabenbereich?

Ringel: In der Kdmmerei, der Haushaltsplan-Abteilung ist mein Aufgabenbereich
Haushaltsplanung und -ausfiihrung des Vermégenshaushalts, dazu gehdren Zu-
weisungen flr die investiven MalRinahmen, das ZIP fallt auch hierunter.

Und haben/hatten Sie auch mit konjunkturpolitischen Themen zu tun? (Was
wurde im Vergleich zu dieser MaBnahme unterstiitzt?)
Eigentlich nicht. Das ist die erste in meiner Tatigkeit hier.

Il Block Investitionsschwerpunkte:

Fiir welche Projekte haben Sie denn Zuweisungen beantragt und fiir welche
Projekte haben Sie diese auch bekommen?

Aus der Bildungspauschale haben wir ein Schwerpunktprojekt gewahlt, und zwar
war das die Sanierung des Hans-Baldung-Gymnasiums, Das ist unser grotes
Projekt.

Bereich Bildung

1)Hans-Baldung-Gymnasium

Sanierung mit Schwerpunkt energetischer Sanierung

2)Rauchbeinschule

Dachsanierung mit Schwerpunkt auf der energetischen Sanierung

3)Freie Waldorfschule

Energetische Sanierung, Warmedammung von Wanden und Decken

Bereich Infrastruktur

4)Kulturzentrum Prediger

Energetische AulRensanierung Dach und Fenster, 1.Bauabschnitt
5)Bezirksamt StraRdorf

Energetischen Sanierung der obersten Geschossdecke
6)Bezirksamt Bettringen

Energetische Sanierung der obersten Geschossdecke
7)Bezirksamt Degenfeld

Energetische Sanierung der obersten Geschossdecke
8)Bezirksamt Herlikofen

Energetische Sanierung der obersten Geschossdecke
9)Bezirksamt Lindach

Energetische Sanierung der obersten Geschossdecke
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Wie lange hatten Sie bereits die Idee fiir dieses Projekt, sahen aber keine
Verwirklichungsmoglichkeit?

Wir haben naturlich wie viele Gemeinden einen gewissen Investitions- und Fi-
nanzierungsrickstand. Unsere Schulen, unsere Gebduden sind nicht auf dem
aktuellsten Topstand. Mit dem Konjunkturpaket sind natirlich Dinge maoglich
geworden, die man zu diesem Zeitpunkt noch nicht hatte anfangen kénnen. Es
gab sicher beim Kulturzentrum Uberlegungen, aber nicht so konkret.

Nach welchen Kriterien wurden die Projekte ausgewahit?

Wir sind von dieser Seite des energetischen Schwerpunktes heran. In der Infra-
strukturpauschale hat sich ziemlich schnell dieses Kulturzentrum herausgebildet,
welches energetisch sehr problematisch ist. Ein bauphysikalisches Gutachten
fand heraus, dass an der Rauchbeinschule 50% Energie eingespart werden
kann.

Gibt es private Trager, die Zuwendungen beantragt haben?

Es gab bei uns Antrage von freien Tragern. Wir haben einen Abgrenzungskata-
log aufgestellt. Fir uns war wichtig, den Schwerpunkt auf die Schulische Erst-
ausbildung zu setzen. Dies macht die Berufliche Schule nicht. Daher haben wir
beschlossen, die Waldorfschule mit aufzunehmen.

Wie ist die Meinung der Bevolkerung/Medien zu den Projekten?
In der Zeitung gab es nur sachliche Artikel, keine Meinungen.

Il Block Budget:

Wie hoch war das zugewiesene Budget vom Finanzministerium Baden-
Wiirttemberg fiir lhre Kommune?

In der Bildungspauschale: 2.720.439 € (plus Kofinanzierung fur freie/private Tra-
ger: 32.500 €) In der Infrastrukturpauschale: 621.799 € In Summe: 3.342.738

Wie empfanden Sie die Hohe des Budgets? (zu hoch/zu niedrig)

Die Stadt mit dem Investitionsriickstand hatte sicherlich weitere Mittel auch aus
der ZIP gebrauchen kénnen, es war ja zum Schluss dann so, dass man noch
Fahrzeuge flr den Bauhof hatten beschaffen kdnnen. Das war am zu Beginn
nicht méglich Die Mittel, die wir bekommen haben, zusammen mit dem stadti-
schen Anteil, sind ein Investitionsvolumen, mit dem man ein groReres Projekt
finanzieren kann. Sicher, wenn es mehr Geld gegeben hatte, wir hatten jetzt nicht
muhsam suchen mussen.

Hatten Sie mit einem héheren Budget andere Projekte verwirklicht?
Das hatte an den Grol3projekten nichts geandert.

Die KGSt sagt, es wiare besser gewesen, jene Projekte zu unterstiitzen, die
bereits in Planung sind, da dies die wichtigsten im Moment seien.

Das ware halt die Frage der Zusatzlichkeit. Der Gedanke im Konjunkturpaket
war, dass man zusatzliche MalRnahmen macht, mit denen auch das Investitions-
volumen groRer wird. Ich sehe es nicht nachteilig. Die Bezirksamter, sind wirklich
zusatzlich.

Eine andere Meinung ist, dass die Projekte, die jetzt aufgrund des Pakets

verwirklicht werden, in den nachsten Jahren nicht mehr umgesetzt werden
und dafiir hier die Auftrage fehlen. Kénnen Sie dem zustimmen?
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Gut, wir in Schwabisch Gmund haben ja auch in den nachsten Jahren einige In-
vestitionen anstehe. Wir haben wir eine Sondersituation, die Landesgarten-
schau., Auch im Schulbereich haben wir beschlossen, Ganztagesschulen, z.B.
an Gymnasien auszubauen, da haben wir die nachsten Jahre einen Schwer-
punkt.

Bayern hat in einem Gremium entschieden, welche Kommune welche Hohe
an Zuweisungen erhalten soll. Hatten Sie das bevorzugt?
Keine Stellungnahme méglich

IV Block Investitionsmenge:
Wie hoch war die Investitionsmenge fiir diese Projekte?

Gesamtkosten Anteil ZIP Eigenanteil
Nr. 1: 3.300.000 € 2.475.000 € 825.000 €
Nr. 2 185.000 € 138.500 € 46.500 €
Nr. 3 130.000 € 97.500 € 32.500 € durch Land
Nr. 4 747.000 € 560.250 € 186.750 €
Nr. 5 17.000 € 12.750 € 4.250 €
Nr. 6 15.000 € 11.250 € 3.750 €
Nr. 7 15.000 € 11.250 € 3.750 €
Nr. 8 16.000 € 12.000 € 4.000 €
Nr. 9 18.000 € 13.500 € 4.500 €
Summe 4.454.780 € 3.332.000 € 1.111.000 €

4.313.000 € ohne Kosten fir die private Schule

Wie wurde die Eigenfinanzierung finanziert?

Im Haushaltsplan 2009 stellt es sich so dar, dass wir urspringlich eine positiv
geplante Zufihrung haben. Wir sind davon ausgegangen, dass wir es nicht mit
Krediten finanzieren missen. Aber haben wir einen Nachtragshaushalt aufstellen
mussen, weil uns die Steuereinnahmen weggebrochen sind und wir damit auch
ein Defizit im Verwaltungshaushalt bekommen haben. Urspriinglich war es so
gesehen, dass wir keine Kredite aufnehmen und wir es rein aus Riicklagen zah-
len kdnnen.

Wie wurden die Folgekosten in die Planung mit einbezogen?

Dadurch, dass wir keine neuen Malinahmen geschaffen haben, haben wir Folge-
kosten in dem Sinn nicht. Die Folgekosten gehen eher runter, weil wir Energie-
einsparungen im Laufe der Zeit haben werden.

V Block Unternehmen:

Welche Branche erhielt hauptsachlich Ihre Auftrage?

Hauptsachlich das Baugewerbe: Aufriistung und Sanierung (Gerustbau, Glaser-
arbeiten, Dachdecker, Zimmerer, Gipser, Flaschner) undGebaudetechnik (Hei-
zung, Sanitéar, Elektro, Liftung)

Wie groB sind die Unternehmen im Durchschnitt? (Grof3-, Mittel-, Kleinbetrie-
be)
Keine Stellungnahme méglich

Wo haben die Unternehmen lhren Sitz?
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Schwabisch Gmund und néhere Region

VI Block Zeitpunkt:

Wie lange hat danach die Antragsbearbeitung durch das Regierungsprasi-
dium gedauert?

Wir sind am 8. Februar in den Gemeinderat, und haben den Haushaltsplan und
diese Malnahmen beschlossen. Der Bewilligungsbescheid ist im Mai gekom-
men, datiert zum 19.05.2009. Der freie Trager Waldorfschule hat das Projekt
schnell umgesetzt, unsere kleineren Malinahmen hat man dann im Herbst/Winter
umgesetzt. Was jetzt zur Umsetzung ansteht bei uns ist noch das Thema HBG,
das Kulturzentrum. Bei dem schulischen Thema muss man schauen, dass man
die Ferien mit hineinbindet.

Wann wurden die Auftrage vergeben? (Monat)
Siehe vorige Frage

Kam die Projektumsetzung durch die Kommune fiir die Unternehmen zu
spat?

Das ist schwer abzuschatzen inwieweit die Baubranche diese akuten Probleme
haben und das abgefedert wurde. Die kriegen auch von anderen Auftrage. Vom
Baugewerbe hat man so gehort, dass es den Unternehmen schlecht geht. Si-
cherlich wird es jetzt erst kommen, wenn das Kurzarbeitermodell auslauft, wenn
im Privaten Bereich die Investitionen ausgehen, In den letzten Jahren waren
sicherlich noch Auftrage vorhanden, die noch abgewickelt worden sind. Zu spat
ist nicht der Fall. Bei uns werden die Investitionen nicht runtergefahren. Weil wir
fur die Landesgartenschau umfangreiche Investitionen anstehen haben.

Wann floss danach das erste Geld zu den Unternehmen? (Monat)
Keine Stellungnahme

VIl Block wirtschaftliche Lage:

Wie ist die derzeitige wirtschaftliche Lage in lhrer Kommune?

Wir sind natlrlich sehr abhangig von der Automobilindustrie. ZF und Polynom
Grau sind Automobilzulieferer, die jetzt vom Einbruch betroffen sind. Das drickt
sich naturlich auch in unserer Gewerbesteuer aus, die deutlich ricklaufig ist. Wir
rechnen fir 2010 mit 13,5 Mio. Gewerbesteuereinnahmen. Wir hatten im Frihjahr
2008 Uber 28 Mio. Dieser Riickgang driickt die Lage der Unternehmen im Ort
aus.

Wie war sie im Vergleich dazu Anfang des Jahres 2009?
Keine Stellungnahme méglich

Was bewirkte das ZIP fiir diese Unternehmen? Ausblick?
Hier habe ich nichts aus der Presse mitbekommen

VIl Block Allgemeines:

Wie ist lhre Meinung zu dieser KonjunkturmaBnahme des Staates?

War die Forderung in lhren Augen sinnvoll, also effektiv (Ziel erreicht) und
effizient (Kosten-Nutzen)?
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Also aus meiner Sicht, ist es sicherlich richtig fur die Kommunen einen Anreiz zu
bieten, dass die Kommunen die Mdglichkeit haben zu investieren. Da steht die
Frage des Zeitlichen. 2009 ist nicht so das dramatische Jahr gewesen. Fur die
Kommunen kommen die schlimmen Jahre erst 2010, beziehungsweise sogar erst
2011/2012. Je nachdem wird es die Kommunen hart treffen. Wir haben Schul-
den, Neuaufnahmen in ungeahnter Héhe.

Das Konjunkturpaket war vom Verwendungszweck doch ziemlich begrenzt. Ich
glaub zu Beginn war der Schwerpunkt das Thema wegen der Zustandigkeit. Man
muss sagen das Paket brauchte mehr Flexibilitat. Damit die Kommunen auch
wirklich das angehen, was wirklich grad vordringlich ist. Mit dem Eigenanteil ist
es sowieso immer schwierig, vor allem wenn Kommunen kein Geld haben.

Wie es sich gesamtwirtschaftlich auswirkt, das wird sich zeigen, ich denke das
war schon notwendig die Krise abzufedern. Die Verteilung war auch wie ein
Rasenmaherprinzip. Egal wie die Kommune, die Unternehmen am Ort oder wie
die Region gestellt war. So ist es natirlich gerecht. Ob natirlich die Notwendig-
keit Uberall so getroffen ist, wie sie gerade am dringlichsten war. Ich fand das
System flr uns so in Ordnung.

Was mich am meisten stort ist Einengung auf diesen Schwerpunkt. Kommunen
haben oft Instandhaltungsinvestitionsriickstau, der ganz andere Probleme auf-
greift.

IX Block Zusammenarbeit:

Wie empfanden Sie die Arbeit mit dem Finanzministerium?

Wie war die Antragstellung?

Sehr gut. Mit den Bescheiden das ging zlgig, auch mit dem Antragsverfahren,
auch jetzt das Abrechnungsverfahren ist auf recht einfachen, praktikablen Fuf3en
gestellt. Man braucht wie bei anderen MalRnahmen keine groRen Kostenrech-
nungen.

Vielen Dank fiir das Gesprach.
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Anlage 9 Interview mit der Stadt GroRbottwar

Interview mit der Stadt GroRRbottwar
Die Umsetzung des ZIP in
baden-wiirttembergischen Kommunen

- Kurzprotokoll -
Kommune: Interviewpartner: Datum:
Stadt GroRbottwar Auf Wunsch des Interviewenden | 28.01.2010
anonym.

| Block Eréffnung:

Dertinger: Was gehort zu lhrem Aufgabenbereich?

Stadtverwaltung: Ich erledige die gesamte Finanzverwaltung, dazu das Wasser-
werk als Eigenbetrieb, Liegenschaften, éffentliche Gebdude und Schulen. Hier ist
in letzter Zeit gibt es auch viel im Baumanagement zu tun. Da wir viel bauen,
insbesondere aufgrund des Konjunkturpakets.

Und haben/hatten Sie auch mit konjunkturpolitischen Themen zu tun? (Was
wurde im Vergleich zu dieser MaBnahme unterstiitzt?)

Das hat mich jetzt in meiner beruflichen Laufbahn zum ersten Mal beschaftigt. Da
sind keine Erfahrungen vorhanden.

Il Block Projekt:

Fir welche Projekte haben Sie denn Zuweisungen beantragt und fiir welche
Projekte haben Sie diese auch bekommen?

Wir haben alle unsere Projekte, die wir beantragt haben, bewilligt bekommen
Bildungspauschale

1)Hauptschule

Fenstersanierung

2)zwei Kindergarten

Generalsanierung; energetische Sanierung mit neuer Heizung, Dammung der
AuRenfassade, neue Fenster, neue WC-Anlage

Infrastruktur

3)Feuerwehrgeratehaus

Sanierung Heizungsanlage

4)Strallenbeleuchtung

Erneuerung der Leuchtmittel, in Projektarbeit mit Siwag méchte man an der
Schaltstation eine Spannungsreduktion vornehmen, zur Senkung des Stromver-
brauchs

Wie lange hatten Sie bereits die Idee fiir dieses Projekt, sahen aber keine
Verwirklichungsmoglichkeit?

Alle Projekte waren schon langer in der Uberlegung. Die Fenstersanierungen der
Hauptschule waren 2010 sowieso drangekommen. Das haben wir jetzt im 1 Jahr
vorgezogen. Die Sanierung der Kindergarten ware ebenso angestanden, aller-
dings war in der Finanzplanung bis 2012 nur ein Kindergarten, der andere ware
spater gekommen.

Nach welchen Kriterien wurden die Projekte ausgewahit?
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Also die Fenstersanierung Schule ist dringest notwendig. Das haben wir schon 4
Jahre geschoben. Und das ist uns hier entgegengekommen.

Fur die Kindergartensanierung haben wir alle Kindergarten untersucht. Wir haben
insgesamt 6 Kindergarten, 2 sind schon saniert gewesen, 4 sind noch nicht sa-
niert. Wir haben fir alle 4 Kindergarten eine Sanierungskonzeption und eine
Prioritatenliste erarbeitet. Wir haben uns dann aufgrund dieser Prioritatenliste flir
diese 2 Kindergarten entschieden. Ich sag mal im Zeitraum von den nachsten 10
Jahren kommen die anderen zwei auch noch.

Der Gemeinderat war einstimmig der gleichen Meinung wie die Verwaltung

Gibt es private Trager, die Zuwendungen beantragt haben?

Nein, haben wir nicht.

War das uberraschend?

Nein, es war nicht Uberraschend, da der einzige freie Trager 2008/2009 komplett
neu gebaut hat.

Wie ist die Meinung der Bevolkerung zu den Projekten?
Also aus der Bevolkerung eigentlich nicht. Das wird halt als positiv angesehen,
dass wir die Kindergarten sanieren.

lll Block Budget:

Wie hoch war das zugewiesene Budget vom Finanzministerium Baden-
Wiirttemberg fiir lhre Kommune?

In der Bildungspauschale: 373.000 €, in der Infrastrukturpauschale 84.500 €

Fir die Kindergartenmaflinahmen haben wir auch einen Antrag auf Ausgleich aus
dem Ausgleichsstock gestellt. Fir den einen Kindergarten ist er bewilligt, fur den
anderen nicht.

Wie empfanden Sie die Hohe des Budgets?

Die Hoéhe ist flir eine Kommune eine sehr gute Hohe, also wenn eine Kommune
diesen Eigenanteil von 25 % nicht mehr selbst finanzieren kann, dann geht es ihr
sowieso nicht mehr gut. Aber die MalRnahmen hatten wir sowieso durchfiihren
massen.

Ich hatte es noch besser gefunden, wenn es nur 50% gegeben hatte und hier
daflir aber eine Streckung insgesamt gewesen ware. Es hatten ja zusatzliche
Projekte sein sollen, das ist ja gut, aber innerhalb von 2,5 Jahren so viele zusatz-
liche Projekte zu stemmen, Uberfordert viele Kommunen.

Hatten Sie mit einem héheren Budget andere Projekte verwirklicht?
Wenn ja, welche? Waren diese fir die Kommune effektiver und effizienter
gewesen?

Siehe oben. Wir hatten nicht nur ein Projekt.

Die KGSt sagt, es ware besser gewesen, jene Projekte zu unterstiitzen, die
bereits in Planung sind, da dies die wichtigsten im Moment seien.

Wir hatten auch ein Projekt gehabt, das schon im Haushaltsplan stand, das auch
pradestiniert gewesen ware. Das ist dann halt nicht gegangen. Klar, das war ein
Problem. Das ist das gleiche wie mit der Forderhohe. Bei uns werden sicherlich
in 2011/2012 nicht nur wegen der Finanzlage sondern wegen insgesamt, Projek-
te zurlckgestellt. Deshalb ware es besser gewesen, das um 1-2 Jahre insgesamt
zu strecken. Die Kommunen, die in 2009 schon MalRnhahmen gehabt hatten, hat-
ten vielleicht in 2010, 2011/2012 wieder Malinahmen gehabt. Wir haben einer
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Rezession oder Wirtschaftskrise, die nicht in ein oder zwei Jahren behoben ist,
daher ware die Langerfristigkeit wichtig gewesen. Man hatte sagen kénnen, die
Halfte muss bis 2011 abgerufen sein, und die andere bis 2013, das hatte wirt-
schaftlich mehr gebracht.

Eine andere Meinung ist, dass die Projekte, die jetzt aufgrund des Pakets
verwirklicht werden, in den nachsten Jahren nicht mehr umgesetzt werden
und dafiir hier die Auftrage fehlen. Kénnen Sie dem zustimmen?

Ja, naturlich. Vor einem Jahr hatte ich noch gesagt, es gibt keine Investitionsli-
cke, wir kdnnen das weiter zusatzlich stemmen, aufgrund der konjunkturellen
Lage wird bei uns 2011 und 2012 deutlich weniger zu investieren sein, weil dies
Maflnahmen sind, die wir vorgezogen haben.

Bayern hat in einem Gremium entschieden, welche Kommune welche Héhe
an Zuweisungen erhalten soll. Hatten Sie das bevorzugt? Kennen Sie noch
andere Verteilungssysteme?

Das ist grundsatzlich auch eine gute Lésung. Wobei aus Gleichbehandlungs-
grinden ist der Ansatz in Baden-Wirttemberg sicherlich in Ordnung. Wobei man
hatte dies sicherlich splitten kdnnen. Ein bestimmter Teil, der zur Verfliigung
steht, ist in den Ausgleichsstock gewandert, Diesen hatte man sicher insgesamt
hoéher setzen und vielleicht fir Modellprojekte kdnnen einsetzen konnen.

Ich sehe dagegen die Befiirchtung, dass bei Kommunen das Geld nicht
ausreicht, dass der Eigenanteil erh6ht werden muss.

Ein Beispiel: Wir haben in GroRbottwar in der Bildungspauschale relativ viel be-
kommen, weil wir Schulstandort sind. Ich kenne eine kleine Kommune mit etwa
2000 Einwohnern. Sie hat aus der Bildungspauschale vielleicht 25.000€ erhalten.
Der Chef fragte sich, was er mit dem wenigen Geld machen solle.

IV Block Investitionsmenge:
Wie hoch war die Investitionsmenge fiir diese Projekte?

Gesamtkosten Anteil ZIP Eigenanteil EAin %
Nr. 1: 120.000 € 80.000 € 40.000 € 33
Nr. 2 450.000 € 290.000 € 160.000 € 36
Nr. 3 40.000 € 30.000 € 10.000 € 25
Nr. 4 80.000 € 54.000 € 26.000 € 33
Summe 690.000 € 454.000 € 236.000 € 34

Wie wurde die Eigenfinanzierung finanziert?
Wir haben einen Nachtragshaushalt erlassen und haben die Eigenmittel durch
erhdhte Ricklagenentnahme finanziert.

Haben Sie schon Einbriiche aus der Gewerbesteuer?
Aus der Gewerbesteuer haben wir 2009 noch keine Einbriiche. Aber wir haben
einen extremen ricklaufigen Einkommensteueranteil.

Wie wurden die Folgekosten in die Planung mit einbezogen?

Nein, haben wir nicht mit einbezogen. Wir haben keine neuen, sondern nur ste-
hende Sachen saniert. Wir hoffen, dass wir in der Zukunft Folgekosten sparen.
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V Block Unternehmen:

Welche Branche erhielt hauptsachlich Ihre Auftrage?

Das hat eigentlich nur die Baubranche betroffen. Aber ich kann lhnen eine ganz
negative Erfahrung sagen. Zum Thema, dass auch die VOB mit den Summen fir
die beschrankte Ausschreibung geandert wurde. Der Gemeinderat wollte nur die
vier Grol3bottwarer Firmen beteiligen. Bei der ersten Malnahme, die wir umge-
setzt haben, bei einem Kindergarten, haben wir relativ hohe Preise bekommen,
obwohl die Kostenberechnung eingehalten worden ist. Bei den darauffolgenden
beteiligten wir mehrere und bekam bessere Preise.

Wie groR sind die Unternehmen im Durchschnitt? (Grol3-, Mittel-, Kleinbetrie-
be)
So kleinere, mittlere Handwerksbetriebe, hier aus der Gegend

Wo haben die Unternehmen lhren Sitz?

Wir beteiligen Firmen aus der ndheren Umgebung, die wir kennen und dann
wahlt der Architekt noch 2 bis 3 aus seiner Erfahrung, mit denen er gut zusam-
mengearbeitet hat, aus, bei denen ist es egal wo sie herkommen.

VI Block Zeitpunkt:

Wie lange hat danach die Antragsbearbeitung durch das Regierungsprasi-
dium gedauert?

Der Bescheid kam relativ schnell. Die Bewilligung war 12. Mai schon da.

Wann wurden die Auftrage vergeben? (Monat)

Wir haben im Juli begonnen. Wir haben nach der Planung gleich den Baube-
schluss gefasst und sind dann in die Ausschreibung gegangen. Im Juli sind die
ersten MaRnahmen dann schon gemacht worden. Bei uns waren es ja Projekte,
die in der Schleife lagen.

Kam die Projektumsetzung durch die Kommune fiir die Unternehmen zu
spat?

Man hatte es einfach strecken sollen, dass man einen langeren Effekt gehabt
hatte. Mein Eindruck ist, dass in 2009 und auch dieses Jahr noch die Leute, die
Geld haben, selber noch investieren, und wir als Kommune gar nicht hatten in-
vestieren missen. Und deswegen wir 2011/2012 die Mdglichkeit hatten erhalten
sollen, was zu investieren. Blo wir haben jetzt, weil wir Gelder bekommen ha-
ben, alles vorgezogen, sind jetzt fir 2011/2012 blank.

Wann floss danach das erste Geld zu den Unternehmen? (Monat)

Das Feuerwehrgeratehaus ist 2009 komplett durchgefihrt und abgerechnet wor-
den, also der Verwendungsnachweis wurde vorgelegt.

Wir haben bisher alle unsere MaRnahmen so begonnen. Die Verbesserung der
Straltenbeleuchtung wird erst 2010 realisiert. Die Fenstersanierung wurde eben-
falls schon 2009 durchgefiihrt und mit Verwendungsnachweis abgerechnet. Bei
den Kindergarten lauft bereits eine Mallnahme. Die andere soll im April begin-
nen.

VIl Block wirtschaftliche Lage:
Wie ist die derzeitige wirtschaftliche Lage in lhrer Kommune?
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Wir haben zum Gliick keine GroRRbetriebe, von denen wir abhangig sind. Als
grofiten Betrieb haben wir Mittelstandler mit maximal 200 Beschaftigten.

Wie war sie im Vergleich dazu Anfang des Jahres 2009?
Konnte keine Stellungnahme geben.

Was bewirkte das ZIP fiir diese Unternehmen?

Das kann ich nicht sagen so vorzeitig nur anhand der Gewerbesteuermessbe-
scheide. Es ist aber so, dass wir die ersten Abrechnungen 2008 und die Planun-
gen fur 2009 von diesen Betrieben haben. Die Befurchtung, dass die Gewerbe-
steuer flr 2010 einbricht, habe ich nicht.

VIl Block Allgemeines:

Wie ist lhre Meinung zu dieser KonjunkturmaBnahme des Staates?

War die Forderung in lhren Augen sinnvoll, also effektiv (Ziel erreicht) und
effizient (Kosten-Nutzen)?

Fir die Kommune kam es zu friih, man hat aber auch nicht die Kommunen mit
dem Programm stitzen wollen, sondern die Wirtschaft. Es war zu arg auf diese
Einrichtung mit der energetischen Sanierung, die ja vollig in Ordnung ist, fixiert.
Wir haben es bei den Ausschreibungen gemerkt, die Firmen, die das machen,
sind voll. Wir haben nur durchschnittliche Ausschreibungsergebnisse. Wenn wir
2010/2011 ausschreiben wirden, wo es uns schlechter geht, und wir noch froh
gewesen waren, wenn wir noch Zuschusse fir andere Malinahmen kriegen wir-
de, taten wir vielleicht auch viel gunstiger bauen, weil das Bauhauptgewerbe hat
die Rezession in 2009/2010 noch gar nicht so getroffen. Ich hatte die Vorausset-
zungen des ZIP gerne offener gesehen. Fir mich war es zu sehr auf die energe-
tische Sanierung fixiert, Dann hatte ich gern, dass man es langer gestreckt hatte.
So wie in Bayern finde ich das auch nicht schlecht, dass man einen gewissen
Teil vom Geld als direkte Projektférderung vergibt.

Thema Larmschutz, warum gab es so wenige Projekte in diesem Bereich?
Weil es in diesem Zeitraum nicht zu realisieren ist. Da muss man in diesem Be-
reich wirklich eine MalRhahme in der Pipeline haben, dass man es umsetzen
kann. Larmschutz ist bei uns Thema im Zusammenhang mit dem Ausbau der L15
vom Autobahnzubringer. Aber wir wissen nicht, wie es in den nachsten 2 bis 3
Jahren umgesetzt wird, und da lauft grad der Planfeststellungsbeschluss.

IX Block Zusammenarbeit:

Wie empfanden Sie die Arbeit mit dem Regierungsprasidium?

Wie war die Antragstellung?

Wie gesagt, es lauft alles einwandfrei. Das RP hat feste Regeln vorgeschrieben,
wenn man sich wie sie an die halt, dann funktioniert es.

Vielen Dank fiir das Gesprach.
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Anlage 10 Interview mit der Gemeinde Pleidelsheim

Interview mit der Gemeinde Pleidelsheim
Die Umsetzung des ZIP in
baden-wiirttembergischen Kommunen

- Kurzprotokoll -
Kommune: Interviewpartner Datum:
Gemeinde Kristin Linder, 10.12.2009
Pleidelsheim stellv. Kdmmerin, Dipl.-
Verwaltungswirtin

| Block Eréffnung:

Dertinger: Was gehort zu lhrem Aufgabenbereich?

Linder: Ich bearbeite Liegenschaften, Steuern (Steuern, Grundsteuer, Problem-
falle).

Haben Sie auch mit konjunkturpolitischen Themen zu tun?
Nein, das ist das erste Mal.

Il Block Investitionsschwerpunkte:

Fir welche Projekte haben Sie denn Zuweisungen beantragt und fur welche
Projekte haben Sie diese auch bekommen?

Es haben alle beantragten Projekte eine Zuweisung bekommen.

In der Bildungspauschale

1)Grundschule

Fassadensanierung der Nord- und Ostfassade, Dammung und neue Fenster
2)Raume der Kernzeitbetreuung in der Schule

energetische Fenstersanierung

In der Infrastrukturpauschale
3)Festhalle

Fassaden- und Fenstersanierung
4)Biirgerstube/Biirgersaal
Innensanierung (Boden und Einrichtung)

Wie lange hatten Sie bereits die Idee fiir dieses Projekt, sahen aber keine
Verwirklichungsmoglichkeit?

Also konkret bei der Fassadensanierung war schon langer im Gesprach, aber
jetzt nicht wirklich konkret, ohne Konjunkturpaket hatten wir das nicht gemacht.
Es standen keine Finanzmittel zur Verfiugung Also ich denke die Fensterkernseite
hatten wir auch so gemacht, die Schule wahrscheinlich nicht. Und Blirgerstuben
Bilrgersaal das hatten wir wahrscheinlich auch so gemacht.

Gibt es private Trager, die Zuwendungen beantragt haben?

nein.

War dies uberraschend? Nein, da wirde mir jetzt niemand einfallen, eventuell
der Kindergarten, aber da ware die Investition trotz Konjunkturpaket zu gro3 ge-
wesen.
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Nach welchen Kriterien haben Sie die Projekte ausgewahlt?

Wir haben Uber die Wichtigkeit einfach abgewogen. Wir hatten zum Beispiel auch
im Kindergarten einiges machen kdnnen, haben uns dann aber fur das groRe
Paket Schule und Festhalle entschieden, weil wir da das Geld quasi am Stlck
ausgeben konnten. Hatten wir da am Kindergarten, hatten wir viele Bausteine
gehabt. So haben wir eine groRe Malinahme.

Wie ist die Meinung der Bevolkerung zu den Projekten?

Also die MaRnahmen hat die Verwaltung ausgewahlt. Die Gemeinderate hatten
schon andere Sachen auch noch gehabt, aber die hatten wir nicht gehabt. Das
Paket ware groRer gewesen. Die Gebaude sind ja alle in den Jahren und das ist
auch ein energetisches Problem.

lll Block Budget:

Wie hoch war das zugewiesene Budget vom Finanzministerium Baden-
Wiirttemberg fiir lhre Kommune?

Aus der Bildungspauschale:130.106 €,

aus der Infrastrukturpauschale:64.186 €

In der Summe: 194.292 €

Wie empfanden Sie die Hohe des Budgets?

lhr Eigenanteil ist auch wesentlich hoher? Warum? Weil wir die Fenster un-
bedingt sanieren wollten, und mehr das Konjunkturpaket nicht hergegeben hat.
Das mussten wir selbst investieren.

Ganz klar hatten wir mehr gebrauchen kdonnen.

Hatten Sie mit einem héheren Budget andere Projekte verwirklicht?

Wenn ja, welche? Waren diese fiir die Kommune effektiver und effizienter
gewesen?

Angenommen es ware soviel gewesen, dass wir bei den Projekte, die wir jetzt
gemacht hatten, nur den 25%igen Anteil zahlen mussten, hatten wir sicher auch
noch was untergebracht. Jetzt haben wir ja auch mehr gezahilt.

Bayern hat in einem Gremium entschieden, welche Kommune welche Hohe
an Zuweisungen erhalten soll. Hatten Sie das bevorzugt?

Interessant. Ist fast gerechter als in Baden-Wiirttemberg, da das Geld auch in der
ganzen Flache verstreut wird.

IV Block Investitionsmenge:
Wie hoch war die Investitionsmenge fiir diese Projekte?

Gesamtkosten Anteil ZIP Eigenanteil
Nr. 1: 172.312 € 130.106 € 42.206 €
Nr. 2 14.010 € 3.487 € 10.523 €
Nr. 3 55.913 € 41.935 € 13.978 €
Nr. 4 111.999 € 22.064 € 88.935 €
Summe 353.234 € 197.592 € 155.642 €

Wie wurde die Eigenfinanzierung finanziert?
Aus Ruicklagen.
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Wie wurden die Folgekosten in die Planung mit einbezogen?

Ich wirde jetzt sagen, da gibt es relativ wenige, die Ersparnisse halt.

Hat man das berechnet?

Nein, nur vom Hintergrund, haben wir uns Uberlegt, dass wir das machen, um
Energie einzusparen.

V Block Unternehmen:
Welche Branche erhielt hauptsachlich Ihre Auftrage?
Vor allem Handwerk, Glaser, Planer, Architekten.

Wie groB sind die Unternehmen im Durchschnitt? (Grol3-, Mittel-, Kleinbetrie-
be)
So Mittelgrof’ sind die zwei Hauptfirmen. Schatzungsweise vielleicht 20 Mitarbei-
ter

Wo haben die Unternehmen lhren Sitz?
In Pleidelsheim. Das war uns wichtig, um einfach unsere ansassigen Betriebe zu
unterstitzen

VI Block Zeitpunkt:

Wie lange hat danach die Antragsbearbeitung durch das Regierungsprasi-
dium gedauert?

Der Bescheid kam am 8.Mai 2009. Der Antrag war am 9.April 2009

Wann wurden die Auftrage vergeben? (Monat)

Die eine MaRnahme war bis dahin schon fast abgeschlossen. Die hat im Januar
schon begonnen. Das konnten wir dann noch anmelden. Die waren vom Mai. Wir
haben gerade wegen der Schule die Sommerferien genutzt.

Kam die Projektumsetzung durch die Kommune fiir die Unternehmen zu
spat?

Ich wird fast sagen ich bin Uberfragt, aber so tendenziell wirde ich sagen, eher
zu frih, weil es beim Handwerk noch gar nicht richtig angekommen ist. Ich habe
das Geflhl, die waren noch ausgelastet.

Wann floss danach das erste Geld vom Regierungsprasidium
Wir haben jetzt eine Rate bekommen. (68.000)

VIl Block wirtschaftliche Lage:
Wie ist die derzeitige wirtschaftliche Lage in lhrer Kommune
Keine Stellungnahme maéglich.

Wie war sie im Vergleich dazu Anfang des Jahres 2009?
Keine Stellungnahme maoglich.

Was bewirkte das ZIP fiir diese Unternehmen?

Um die Auswirkungen der Krise aufzufangen, war es nicht zu frih, aber ich konn-
te mir vorstellen, dass die Handwerker erst noch in die Krise hineinrutschen.
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Nachstes Jahr kriegen wir keinen ausgeglichenen Haushalt hin, die ndchsten 2-3
Jahre sehen auch nicht wirklich besser aus. von daher werden unsere Investitio-
nen wahrscheinlich zurickgefahren, was dann die Ortlichen Betriebe trifft. Dieses
Jahr war der Haushalt noch in Ordnung.

VIl Block Allgemeines:

Wie ist lhre Meinung zu dieser KonjunkturmaBnahme des Staates?

War die Forderung in lhren Augen sinnvoll, also effektiv (Ziel erreicht) und
effizient (Kosten-Nutzen)?

Ich war Uberrascht wie zlgig es umgesetzt wurde. Mit der Auszahlung bin ich
gespannt wie wir das auf die Reihe kriegen und wie das mit den Verwendungs-
nachweisen lauft. Insgesamt war die Malinahme denke ich durchaus sinnvoll. Die
Sanierungen zum Beispiel waren sonst zégerlicher angegangen worden.

IX Block Zusammenarbeit:

Wie empfanden Sie die Arbeit mit dem Finanzministerium?
Wie war die Antragstellung?

Da kann ich mich nicht beschweren.

Vielen Dank fiir das Gesprach.
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