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1 Die Einfuhrung

Die Dienstleistungsrichtlinie der Europaischen Union ist ein Bestandteil
der Lissabon Strategie. Bereits im Jahr 2004 wurden die erste Verhand-

“2 verfasst. Doch

lungspapiere unter dem Namen ,Bolkestein - Richtlinie
erst im Dezember 2006 hat das Europaische Parlament den Positionspa-
pieren zugestimmt. Damit begann der Prozess, die Europaische Union bis
zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten, dynamischsten und wissenba-
siertesten Wirtschaftsraum, mit mehr und besseren Arbeitsplatzen, zu ma-
chen.® AuBerdem die Zusammengehdrigkeit der Staaten und Vélker Euro-
pas zu festigen und den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu si-
chern.*

Die Europaische Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, noch bestehende
Hindernisse zwischen den Mitgliedsstaaten im freien Dienstleistungsver-
kehr und far die Niederlassungsfreiheit von Dienstleistungserbringern zu
beseitigen.

In der Européischen Union bietet der Dienstleistungssektor mit fast

70 % des europaischen Bruttoinlandprodukts ein beachtliches Potential,
wenn dabei beachtet wird, dass der Dienstleistungsmarkt in Europa stark
zersplittert ist. Besonders die kleinen und mittleren Unternehmen inner-
halb der Européischen Union besitzen ein beachtliches Wachstums- und
Beschaftigungsreservoir.®

Die Dienstleistungsrichtlinie und ihre Umsetzung in der nationalen Ge-
setzgebung fiihren aber auch zu Angsten und Bedenken. So vertreten ei-
nige deutsche Dienstleister die Ansicht, dass es bei der EinfUhrung der
Dienstleistungsrichtlinie  zu einer Verdrangung der inlandischer

Nach dem niederlandischen EU-Binnenmarkt Kommissar Frederick Bolkestein, der

den ersten Entwurf zur spateren Dienstleistungsrichtlinie lieferte.

 vgl. Calliess, 20086, S. 5.

* Vgl. Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates — Dienst-
leistungen im Binnenmarkt, Amtsblatt der Européaischen Union, L 376/36, 27.12.20086,
S. 36.

® Vgl. Calliess, 20086, S. 5.
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Dienstleister durch auslandische Anbieter und eine Verschlechterung der

Dienstleistungsqualitat kommen wird.®

1.1 Das Ziel der Arbeit

Diese Diplomarbeit hat drei Hauptziele. Erstens einen Uberblick (iber die
Dienstleistungsrichtlinie als supranationales Recht zu geben. Zweitens die
Dienstleistungsrichtlinie in Umsetzung mit der Friedhofssatzung der Stadt
Neckarsulm zu analysieren und drittens den Regiebetrieb im Friedhofs-
und Bestattungswesen im Unterschied zum Eigenbetrieb zu beleuchten.
Im Rahmen dieser Diplomarbeit soll der Frage nachgegangen werden:

Welchen Einfluss und die daraus entstehenden Folgen hat die
Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie auf das Friedhofs- und
Bestattungswesen in der Stadt Neckarsulm?

1.2 Das Methodische Vorgehen

In dieser Studie werden theoretische und praktische Elemente kombiniert.
Um sich einen ersten Uberblick liber die Dienstleistungsrichtlinie zu schaf-
fen war ein intensives Literaturstudium notwendig. Die Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie im Friedhofs- und Bestattungswesen musste in
den unterschiedlichen Fachzeitschriften verfolgt werden.

Die Unterstiitzung der Stadt Neckarsulm und die zur Verfligung gestellten
Unterlagen aus dem Friedhof- und Bestattungswesen waren eine wichtige
Grundlage, fir die Ausarbeitung dieser Studie. Aufgrund des Komprimie-
rungszwangs innerhalb dieser Diplomarbeit kbnnen nicht alle Themenbe-
reiche so ausflhrlich behandelt und vertieft werden, wie es in der Literatur
getan wird. Aus diesem Grund wurden Schwerpunkte gesetzt.

In Kapitel 1 wird die Einfihrung ins Thema behandelt, das Ziel der Arbeit
definiert und das methodische Vorgehen beschrieben. Kapitel 2 beschaf-

6 Vgl. Donges u.a., 2007, S. 5ff.
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tigt sich mit der kommunalen Selbstverwaltung und den Pflichtaufgaben
und freiwilligen Aufgaben der Kommune. In Kapitel 3 wird die Rechtset-
zung im Bezug auf Bundes-, Landes- und Satzungsrecht kurz erlautert.
Kapitel 4 beschéftigt sich mit dem supranationalen Recht und den europa-
ischen Vertragen, speziell die gescheiterte europaische Verfassung und
der Lissabon Vertrag. Im Anschluss wird in Kapitel 5 die 6ffentlich-
rechtlichen Organisationsformen Regie- und Eigenbetrieb genauer be-
leuchtet. Kapitel 6 stellt den praktischen Teil dieser Arbeit dar, hier wird
die neu Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm analysiert und kritisch hin-
terfragt. Kapitel 7 widmet sich dem Einheitlichen Ansprechpartner und Ka-
pitel 8 der elektronischen Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie. Mit dem
Fazit in Kapitel 9 endet diese Diplomarbeit.
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2 Die Aufgabenstellung der Kommune

Die urspringliche Aufgabenstellung der Gemeinde beginnt im 19. Jahr-
hundert. Sie kann in zwei historische Hauptbereiche gegliedert werden:

1. der kommunale Wirkungsbereich und
2. der staatliche Wirkungsbereich.

Der kommunale Wirkungsbereich war gekennzeichnet durch Aufgaben,
welche die Gemeinde nach eigenem Entscheidungswillen durchfiihren
konnte. Zusatzlich z&hlten Aufgaben dazu, deren Erfullung Pflicht waren.
Die gemeindefremden Aufgaben wurden im staatlichen Wirkungsbereich
abgedeckt. Diese Aufgaben wurden den Gemeinden aus verwaltungs-
technischen Griinden Ubertragen. Die gemeindefremden Aufgaben wur-
den im Auftrag des Staates und unter dessen Uberwachung durchgefiihrt.
Im Jahr 1948 wurde mit dem ,Weinheimer Entwurf“” eine neue Deutsche
Gemeindeordnung eingefihrt. Diese beendete die steife, einseitige Auf-
gabenstruktur der Gemeinde.

Die Gemeinden haben seitdem eine gebietsspezifische und eigenverant-
wortliche Tragerschaft der 6ffentlichen Verwaltung. Heute gibt es noch die
Trennung in ,weisungsfreie und weisungsgebundene Gemeindeaufga-

bens,

” Waibel, 2007, S. 37.
Waibel, 2007, S. 37.
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Weisungsfreie

Aufgaben

Pflicht- Freiwillige
aufgabe Aufgaben
(wie) (ob, wie)
z.B. Be- z.B. Erho-
stattungs- lungs-
wesen einrichtung

Weisungsgebundene
Aufgaben

z.B. Orts-
polizei-
behérde

Abbildung 2-1: Die weisungsfreien und weisungsgebunden Gemeindeaufgabeng

2.1 Die Kommunale Selbstverwaltung

Die Kommunale Selbstverwaltung fir Baden-Wirttemberg lasst sich auf
Bundesebene aus Art. 28 Abs. 2 GG und auf Landesebene aus Art. 71 LV
garantieren. Die Gemeinden sind Trager der Kommunalen Selbstverwal-
tung. Sie haben keine Bestandsgarantie auf die einzelne Gemeinde bzw.
auf eine bestimmte GemeindegrdBe. Jedoch die Garantie, dass die Institu-
tion Gemeinde bzw. Gemeindeverband erhalten bleiben muss. Somit wird

der Rechtsanspruch der Einwohner und Blrger auf eine rechts- und le-

bensfahige Gemeinde gewahrt.™

Die Kommunale Selbstverwaltung zeichnet sich durch ,die Gebietshoheit

« 11

(Gemeindehoheit) und Aufgabenallzustdndigkeit aus” .

9

% vgl. Waibel, 2007, S. 16.
" Waibel, 2007, S. 15.

Eigene Darstellung, in Anlehnung an; Waibel, 2007, S. 37ff.
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Die gemeindlichen Hoheitsrechte lassen sich in sechs Bereiche gliedern:

= Die Gebietshoheit,

= Die Personalhoheit,

= Die Organisationshoheit,
= Die Planungshoheit,

= Die Finanzhoheit und

» Die Satzungshoheit.'?

Die Aufgabenallzustéandigkeit charakterisiert sich durch das Universalitats-
prinzip, das keinen festgelegten Aufgabenkatalog hat. Dies hat zur Folge,
dass die Gemeinde alle hoheitlichen Aufgaben tbernehmen kann, welche
nicht durch gesetzliche Regelungen einer anderen Institution zugeordnet
werden.'®

Nur im Zusammenspiel von gemeindlichen Hoheitsrechten und der Aufga-
benallzustandigkeit kénnen die Interessen der ortlichen Gemeinschaft op-

timiert werden.

2.2 Die Pflichtaufgabe — das Friedhofswesen

Eine konkrete, gesetzliche Verpflichtung durch den Gesetzgeber, ist die
Basis fiir die Ubertragung der Pflichtaufgabe'* an die Gemeinde.
Die Besonderheit der Pflichtaufgabe spiegelt sich in ihrer Ausgestaltung
wieder. Die Aufgabenerflillung gibt der Gesetzgeber vor, jedoch ist es der
Gemeinde Uberlassen, ,,wie* sie die Aufgaben erfillt.

,Der Katalog der Pflichtaufgaben nimmt an Zahl und Bedeutung

standig zu. Beispiele hierflr sind:

= Verwaltungseinrichtungen,

=  Feuerschutz,

2 vgl. Waibel, 2007, S. 21ff.
% Vgl. Waibel, 2007, S. 17.
* Die Legaldefintion der Pflichtaufgabe befindet sich in § 2 Abs. 2 GemO.
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= Schulen und Sportanlagen,

» Soziale Sicherung,

= Bau- und Wohnungswesen,

= Offentliche Einrichtungen (Abwasserbeseitigung, Bestat-
tungswesen, Férderung der Tierzucht, Fleischbeschau) und

= Unterbringung Obdachloser'®.

Flr den finanziellen Mehraufwand gilt das Konnexitatsprinzip. Das bedeu-
tet, bei Ubertragung der Pflichtaufgabe hat der Gesetzgeber die Pilicht die

Finanzierung dieser Aufgabe zu gewahren leisten.®

2.3 Die freiwillige Aufgabe

Die Eigenverantwortlichkeit der einzelnen Gemeinde entscheidet Gber die
Ausgestaltung der freiwilligen Aufgaben. So beschlieBt die Gemeinde
selbst, ,,ob* sie tatig werden méchte und ,,wie“ sie die Aufgabe erflllen
will. Das so genannte EntschlieBungs- und Handlungsermessen leitet das
gemeindliche Tun.'” Die freiwilligen Aufgaben der Gemeinde sind haupt-

sachlich in der Daseinsvorsorge anzutreffen:

» Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege,
» Stadtepartnerschaft im In- und Ausland,
» Soziale Sicherung,

» Gesundheit,

= Sport,

= Erholungseinrichtungen,

= Einrichtungen flr den ruhenden Verkehr,
= Sonstige 6ffentliche Einrichtungen,

» Foérderung der Land- und Forstwirtschaft,
» Foérderung von Wirtschaft und Verkehr,

> Waibel, 2007, S. 39.
® Vgl. Waibel, 2007, S. 12.
” Vgl. Waibel, 2007, S. 38.
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= Versorgungseinrichtungen,

» Verkehrsunternehmen,

= Unternehmen der Wirtschaftsférderung und
= Kur- und Badebetriebe*'®.

Es gibt aber auch Einschréankungen. So darf die freiwillige Aufgabe nach

§ 10 Abs. 2 GemO nicht die Grenzen der Leistungsfahigkeit der Gemeinde
Uberschreiten. Zusatzlich soll sie aber nicht die andauernde Erfullung der
Pflichtaufgaben beeintrachtigen und nicht die Schranken gegentber der
Privatwirtschaft (iberschreiten.'®

'® Waibel, 2007, S. 38.
° Vgl. Waibel, 2007, S. 38.
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3 Die Rechtssetzung

Das Bundesrecht

Der Bund hat im Hinblick auf die Dienstleistungsrichtlinie eine nationale
Gesamtkoordinierungsfunktion. Er tragt die Verantwortung fir die Anpas-
sungen im Verwaltungsverfahrensrecht, in den diversen Fachgesetzen®
und fiir das Normen-Screening?'.

Die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie sorgt fiir Anderungen in fol-
genden bundesrechtlichen Normen:

= ,Gewerbeordnung,

= Sprengstoffordnung,

=  Waffengesetz,

= Handwerksordnung,

= Signaturgesetz,

=  Wirtschaftspriferordnung,

= Steuerberatungsgesetz,

= Bundesrechtsanwaltsordnung,

» Gesetz zur Modernisierung von Verfahren im patenanwaltlichen
Berufsrecht,

= Infektionsschutzgesetz,

= Gerate- und Produktionssicherheitsgesetz und

» Bundesimmissionsschutzgesetz“%.

2 vgl. Jaud a, 2009, S. 5.

21 vgl. 0.V. http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=33563.
Normen-Screening = Mit dem Software unterstiitzten Verfahren werden unzulassige
Beschrankungen der Niederlassungsfreiheit durch auslandische Dienstleister im nati-
onalen Recht gefunden und beseitigt. Gesetzliche Anforderungen an die Niederlas-
sung und die Ausibung der Dienstleistung dirfen EU-Auslander nicht direkt oder indi-
rekt benachteiligen. AuBerdem darf es keine ungerechtfertigten Verfahrensanforde-
rungen geben oder den grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehr hemmen. An-
sprechpartner sind die Mitgliedsstaaten in ihrer Gesamtheit. Also alle staatlichen oder
vom Staat mit Rechtsetzungsbefugnissen ausgestatten Ebenen.
Siehe auch Art. 39 Dienstleistungsrichtlinie.

2 Baumgartner b, 2009, Folie 9.




Die Rechtssetzung 10

FOr das Friedhofs- und Bestattungswesen sind auf bundesrechtlicher E-
bene die Gewerbeordnung® und die Handwerksordnung® die wichtigsten

rechtlichen Rahmenbedingungen.

Far den Bereich der kommunalen wirtschaftlichen Betatigung als Regie-
bzw. Eigenbetrieb spielen auf bundesrechtlicher Ebene aber nur das GG,
das Handelsgesetzbuch®, das Betriebsverfassungsgesetz?® und das Biir-
gerliche Gesetzbuch®” eine entscheidenden Rolle.

Das Landesrecht fir Baden-Wirttemberg
Die Dienstleistungsrichtlinie hat in Baden-Wiirttemberg zu Anderungen in
den landesrechtlichen Normen gefuhrt:

= ,Hafensicherheitsgesetz,

= Landesverwaltungsverfahrensgesetz,

= Gesetz zur Ausfiihrung des Gerichtsverfassungsgesetzes und von
Verfahrensgesetzen der ordentlichen Gerichtsbarkeit,

= Landespressegesetz,

= Marktscheidergesetz,

= Architektengesetz,

= Ingenieurgesetz,

* Ingenieurkammergesetz,

= Landesbauordnung,

= Landesbodenschutz- und Altlastengesetz,

» Gesetz zur Ausfiihrung des Lebensmittel- und Bedarfsgegens-
tandsgesetz,

* Heilberufe-Kammergesetz,

= Naturschutzgesetz,

= Landeshochschulgesetz,

% |n der Fassung vom 29. Juli 2009, BGBI. | S. 2258.

2 In der Fassung vom 21. Dezember 2008, BGBI. | S. 2917.
% |n der Fassung vom 25. Juli 2009, BGBI. | S. 1506.

% |n der Fassung vom 29. Juli 2009, BGBI. | S. 2424,

" In der Fassung vom 11. August 2009, BGBI. | S. 2713.
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= Privatschulgesetz,
» Landespflegegesetz“?® und
» Gesetz Uber den Einheitlichen Ansprechpartner fir das Land Ba-

den-Wdirttemberg.

Von den aufgezahlten Gesetzen hat aber nur das Landesverwaltungsver-
fahrensgesetz einen Einfluss auf die Friedhofssatzung der Stadt Neckar-

sulm.

FOr die kommunale, wirtschaftliche Betatigung als Regie- bzw. Eigenbe-
trieb sind die LV, die GemO, die Verordnung des Innenministeriums Uber
die Haushaltswirtschaft der Gemeinden?®, die Verordnung des Innenminis-
teriums Ober die Kassenfilhrung der Gemeinden®’, die Gesetze Uber Ei-
genbetriebe der Gemeinde®' und deren Verordnung®, sowie das Bestat-
tungsgesetz einschlagig. Zusatzlich hat der Eigenbetrieb die Betriebssat-

zung.

Die Satzung im Allgemeinen
Es gibt keine gesetzlich definierte Legaldefinition. Herr Waibel hat aber
eine Formulierung gefunden, welche alle Tatbestande einer Satzung wi-

derspiegeln:

.Mit Satzung bezeichnet man

Rechtsvorschriften, die von einer dem Staat eingegliederten
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts aufgrund einer ge-
setzlichen Erméchtigung (Autonomie) und zur Regelung eige-

ner Angelegenheiten erlassen werden“®.

%8 Baumgartner b, 2009, Folie 10.

% |n der Fassung vom 10. Juli 2001, GBI. S. 466.

% |n der Fassung vom 23. August 2001, GBI. S. 532.
%" In der Fassung vom 4. Mai 2009, GBI. S. 185.

% |n der Fassung vom 7. Dezember 1992, GBI. S. 776.
% Waibel, 2007, S. 41.
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Aus Art. 28 Abs. 2 GG besitzen die Gemeinden eine Rechtsetzungsbe-
fugnis. Diese kann die Gemeinde in alle Angelegenheiten der 6értlichen
Gemeinschaft einflieBen lassen. Die Rechtsetzungsbefugnis bedarf eine
Ausgestaltung durch héherraniges Recht. In der Regel wird die General-
ermachtigung aus § 4 Abs. 1 GemO herangezogen.

Das Friedhof- und Bestattungswesen gehért zu den Weisungsaufgaben
der Gemeinde. Die Generalerméachtigung der GemO erfasst aber nicht
den Tatbestand der Weisungsaufgaben. Die Weisungsaufgaben bendti-
gen eine Spezial- oder Einzelermachtigung. Das Bestattungsgesetz Ba-
den-Wirttemberg bietet diese Spezialermachtigung fir das Friedhof- und
Bestattungswesen.

Somit regelt die Satzung allgemein giltige Rechtssatze und im Normalfall
keine Einzelfalle. Satzungen werden als abstrakt-generelle Rechtsvor-
schriften verstanden und unterscheiden sich wesentlich vom Verwaltungs-
akt.>* Der Gemeinderat als Verwaltungsorgan beschlieBt die Satzung in
einer oOffentlichen Sitzung. Bei der Abstimmung geniigt eine einfache
Mehrheit durch die Mitglieder des Gemeinderats.*® Der Geltungsbereich
der Satzung umfasst das gesamte Gemeindegebiet, die Gemeindeein-
wohner und deren gleichgestellter Personenkreis, sowie jedermann, der

sich im Gebiet der Gemeinde aufhalt. %

% Vgl. Waibel, 2007, S. 42.
° Vgl. Waibel, 2007, S. 42.
® Vgl. Waibel, 2007, S. 44.
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4 Das Supranationale Recht

Ubersicht liber die europiaischen Vertriage

18. April 1951 Der Vertrag zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

In Paris unterzeichnen Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Frank-

reich, ltalien, Luxemburg und die Niederlande den Vertrag zur Griindung

der Europaischen Gemeinschaft flir Kohle und Stahl (EGKS). Der Vertrag

tritt am 23. Juli 1952 in Kraft und gilt Gber einen Zeitraum von 50 Jahren.

25. Marz 1957 Die Vertrage zur Grindung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft und Europa-
ischen Atomgemeinschaft

In Rom unterzeichnen die sechs Staats- und Regierungschefs der Mit-

gliedsstaaten die Vertrdge zur Griindung der Europaischen Wirtschafts-

gemeinschaft (EWQG) und der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom).

Die Vertrage treten am 1. Januar 1958 in Kraft.

22. Januar 1972 Beitritt Danemark, Irland, Norwegen und
Vereinigtes Konigreich

1. Januar 1981 Beitritt Griechenland

1. Januar 1986 Beitritt Spanien und Portugal

1. Januar 1995 Beitritt Osterreich, Finnland und Schweden
1. Mai 2004 Beitritt Estland, Lettland, Litauen, Malta, Po-

len, die Slowakei, Slowenien, die Tschechi-
sche Republik, Ungarn und Zypern
1. Januar 2007 Beitritt Bulgarien und Rumaénien

14. Januar 1985 Das Schengen-Abkommen

Das Schengen-Abkommen sorgt fir die Abschaffung der Grenzkontrollen
zwischen den Mitgliedsstaaten der Europaischen Gemeinschaften.

7. Februar 1992 Der Maastricht Vertrag
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Am 9. und 10. Dezember 1991 verabschiedet der Europaische Rat von
Maastricht den Vertrag Uber die Europédische Union. Der Vertrag ist die
Grundlage fir eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik, eine enge-
re Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres und die Schaf-
fung einer gemeinsamen Wirtschafts- und Wahrungsunion. Im Februar
1992 wird in Maastricht der Vertrag der Europaischen Union unterzeich-

net. Der Vertrag tritt am 1. November 1993 in Kraft.

23./24. Marz 2000 Die Entwicklung der Lissabon Strategie

Der Europaische Rat von Lissabon ,entwickelt eine neue Strategie fur die
Forderung der Beschéftigung in der Europaischen Union, zur Modernisie-
rung der Wirtschaft und zur Starkung des sozialen Zusammensein in ei-

nem wissenbasierten Europa“?’.

29. Oktober 2004 Die Europaische Verfassung

Unter Vorbehalt der Ratifizierung durch die Mitgliedsstaaten wird in Rom
die Europaische Verfassung angenommen. Inkrafttreten wird die Européi-
sche Verfassung frihestens am 1. November 2006

29. Mai - 1. Juni 2005 Die Ablehnung der Europiischen Verfas-
sung

Das franzdsische und niederlandische Volk lehnt per Referendum die Eu-

ropaische Verfassung ab.

16./17. Juni 2005 Beginn der Reflektionsphase
Nach dem Scheitern der Europaischen Verfassung wird die Reflekti-
onsphase eingeleitet. In ihr sollen offene Fragen, aber auch Bedenken

und Angste der europaischen Biirger analysiert werden.

%7 Fontaine, 2006, S. 62.
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18./19. Oktober 2007 Ende der Reflektionsphase und Einigung
auf den endgiltigen Lissabonner Vertrags-
text

Nach langen und strittigen Verhandlungen wird in Portugal die Endgultige

Version des Vertrags von Lissabon der Offentlichkeit bekannt gegeben.

Damit ist die Europaische Verfassung vorlaufig gescheitert.

13. Dezember 2007 Der Vertrag von Lissabon
Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten der Européischen

Union unterzeichnen den Vertrag von Lissabon.

1. Dezember 2009 Der Vertrag von Lissabon tritt in Kraft
Nach Hinterlegung der letzten Ratifizierungsurkunde durch die Tschechi-
sche Republik, tritt der Vertrag von Lissabon am 1. Dezember in Kraft.

4.1 Das Scheitern der Europaischen Verfassung

Bereits nach der vorlaufigen Ausarbeitung der ersten Positionspapiere
hatte die Europaische Verfassung vernichtende Kritik ernten missen. Der

3% gollte den Post-Nizza-

.vertrag Uber eine Verfassung fir Europa
Prozess® beenden. Die damaligen Staats- und Regierungschefs forderten
die Européische Union dazu auf ,die bisherigen européischen Vertrage zu
vereinfachen, klarer und verstandlicher zu machen, ohne sie jedoch inhalt-
lich zu verandern“®. Die Organe und Instrumente der Europaischen Union
sollten fir mehr Demokratie, mehr Effizienz und mehr Transparenz ste-
hen. Zusatzlich sollten die Zustandigkeiten zwischen der Europaischen
Union und den Mitgliedsstaaten definiert und abgegrenzt werden, es soll-
ten Europaische Symbole eingeflihrt und der Beitritt zur Europaischen

Menschenrechts-Charta erklart werden.

% Hellmann, 2009, S. 3.

® Der Post-Nizza-Prozess wurde im Jahr 2000 mit der Erklarung Nr. 23 zum Vertrag von
Nizza eingeleitet.

° Hellmann, 2009, S. 3.



Das Supranationale Recht 16

Am 29. Mai 2005 wurde der Verfassungsvertrag in Frankreich und am

1. Juni 2005 in den Niederlande per Referendum abgelehnt. Dies hatte zur
Folge, dass in den Landern Danemark, Tschechische Republik, Irland,
Portugal und Vereinigtes Kdénigreich, welche per Referendum abstimmen
sollten, das Verfahren eingestellt wurde.*' Auf die Ablehnung folgt am

16. und 17. Juni 2005 die Erklarung der Staats- und Regierungschefs ,zur
Ratifizierung des Vertrages Uber eine Verfassung fiir Europa“®. Im An-
schluss an die Erklarung wurde die Reflektionsphase zur Européischen
Verfassung eingeleitet. Im Juni 2007 konnte die Reflektionsphase mit der
ersten Ausarbeitung des Lissabonner Vertrages beendet werden. Der Lis-
sabon Vertrag*® erganzt die bestehenden Vertragsgrundlagen des europa-
ischen Integrationsverbandes. Speziell die einheitliche Struktur und die
eigene Rechtspersodnlichkeit der Européischen Union.**

Am 19. Oktober 2007 einigten sich die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedsstaaten auf eine endgiltige Fassung des Vertragstextes. Mit der
Unterzeichnung des Lissabon Vertrages am 12. Dezember 2007 konnte
die Europaische Verfassung endgultig als gescheitert erklart werden.

*' siehe Anhang 1: Die Ratifizierung des Verfassungsvertrags in den Mitgliedstaaten.

" Hellmann, 2009, S. 9.
*® Der Lissabon Vertrag ersetzt den urspriinglichen Europaischen Verfassungstext.

44 Vgl. 0.V. http://de.wikipedia.org/wiki/Vertrag von Lissabon.

w
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4.2 Der Vertrag von Lissabon

Der Lissabonner Vertrag wurde am 12. Dezember 2007 von den Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union unter-
zeichnet. Trotzdem dauerte es noch weitere 2 Jahre, bis er am 1. Dezem-
ber 2009 in Kraft trat.

Die wichtigsten Regelungen kénnen in 15 Abschnitte gegliedert werden:

e Der Lissabon Vertrag erganzt den Vertrag zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft (EGV)* und den Vertrag lber die Europa-
ischen Union (EUV).

e Die Gesetzgebungszustandigkeit des Europaischen Parlaments
erstreckt sich in Zukunft auf die meisten Politikbereiche der Euro-

t*® wird in diesen Be-

paischen Union. Das Europaische Parlamen
reichen dem Ministerrat gleichgestellt werden.

e Ab dem Jahr 2014 wird die Anzahl der EU-Kommissare auf zwei
Drittel der jetzigen Anzahl reduziert. Die einzelnen Lander werden
sich klnftig untereinander abwechseln.

e Die Entscheidungsprozesse innerhalb der Europaischen Union
sollen dynamischer und gerechter werden. Das Veto-Recht eines
einzelnen Landes soll ausschlieBlich noch in Einzelfallen gelten.
Die EinfGhrung der doppelten Mehrheit gilt ab dem Jahr 2014. Da-
nach erfordern EU-Beschlisse im Ministerrat eine Mehrheit von
55% der Staaten (d.h. 15 von 27 Mitgliedsstaaten), die 65 % der

Bevolkerung auf sich vereinen kénnen.

** Der Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft wird in Zukunft den Titel:
sVertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union“ tragen.
Vgl. 0.V. http://www.tagesschau.de/ausland/eureformverteag6.html. Ab dem
Jahr 2009 wird das Européische Parlament nur noch 750 statt 785 Sitze umfassen.
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e Die Einflihrung des Prasidenten des Europaischen Rates als neu-
es Amt. Der Prasident wird kinftig auf zweieinhalb Jahre ge-
wahit.*’

e Die Einfiihrung des Hohen Vertreters flr AuBen- und Sicherheits-
politik als neues Amt. Der Hohe Vertreter wird vom Europaischen
Rat ernannt, er wird Chef des europaischen Diplomatischen Diens-
tes und Vizeprasident der EU-Kommission sein.

e Die Einflhrung eines europaischen Auswartigen Dienstes. Der
Auswartige Dienst wird aus Beamten der Kommission, des Rates
und den diplomatischen Diensten aller Mitgliedsstaaten zusam-
mengesetzt sein.

e Die Zustandigkeiten innerhalb der Europaischen Union werden de-
finiert und Instrumente und Organe von einander spezifisch abge-
grenzt. Die drei Zustandigkeitsbereiche werden in geteilte Zustan-
digkeit*®, ausschlieBliche Zustandigkeit*® und unterstiitzende Zu-
standigkeit>® abgegrenzt.

e Eine Verstarkung der Zusammenarbeit und eine Verbesserung der
Integration der Mitgliedsstaaten zur der Européischen Union soll
herbeigeflihrt werden.

e Die Ausweitung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik.”’

t52

e Eine eigene Rechtspersdnlichkeit™ fur die Europaische Union.

47

48

49

50

51

Dies soll Kontinuitat in der Politik der Européischen Union bringen. Die TurnusmaBige
Ratsprasidentschaft, wie es sie bereits schon gibt, wird beibehalten werden.

Vgl. 0.V. http://www.politische-bildung-brandenburg.de/vertraglissabon. Geteilte Zu-
sténdigkeit z.B. im Bereich des Umweltschutzes oder beim Verbraucherschutz.

Vgl. 0.V. http://www.politische-bildung-brandenburg.de/vertraglissabon. AusschlieBlich
Zustandigkeit z.B. im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik, im Wettbewerb oder
im Bereich der Zollunion. Die Européische Union hat die alleinige Zustéandigkeit.

Vgl. o.V. http://www.politische-bildung-brandenburg.de/vertraglissabon. Unterstltzen-
de Zustandigkeit z.B. Die Europaische Union hat lediglich eine unterstiitzende Funkti-
on inne, die Kompetenzen liegen weiterhin bei den Mitgliedsstaaten wie etwa im Be-
reich Bildung.

Die Ausweitung soll durch den Ausbau der Europaischen Verteidigungsagentur und
die Einfihrung des Anschubfonds, zur kurzfristigen Finanzierung militérischer Aktivita-
ten, beschleunigt werden.
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e Die Implementierung der Charta der Menschenrechte im Vertrags-
text. Dies garantiert und starkt die vier Grundfreiheiten®®, sowie die
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Freiheiten der Blirger der
Europaischen Union.

e Die EinfGhrung der Méglichkeit zur Blrgerinitiative. Mit mindestens
1. Million Unterschriften kbnnen Blrger kinftig die EU-Kommission
auffordern, Gesetzesvorschlage einzubringen.

e Eine Verscharfung der Beitrittskriterien zu der Europaischen Uni-
on.

e Und die Regelung eines freiwilligen Austritts eines Mitgliedsstaa-
tes® aus der Europaischen Union.

4.2.1 Die Lissabon Strategie — umgesetzt in der Dienstleistungsrichtlinie

Die Lissabon Strategie der Europaischen Union ist ein Bestandteil des
Wirtschaftsreformprozesses aus dem Jahr 2000. Die Strategie soll Europa
bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten, dynamischsten und wis-
sensbasiertesten Wirtschaftsraum der Welt machen. Dies soll dauerhaft zu
stabilem Wirtschaftswachstum und dadurch zu mehr und besseren Ar-
beitsplatzen innerhalb der Europaischen Union fihren und einen gréBe-
ren, sozialen Zusammenhalt in der Union schaffen.

Im Februar 2004 legte die Kommission, unter der Leitung des EU-
Binnenmarkt-Kommissars Frederick Bolkestein, den ersten Vorschlag fir

,eine Richtlinie Gber Dienstleistungen im Binnenmarkt® vor.

%2 Vgl. 0.V. http://www.politische-bildung-brandenburg.de/vertraglissabon. Damit kann

sie als Organisation z.B. Mitglied bei der Vereinten Nationen werden. Damit verbun-
den ist auch eine Abschaffung des Drei-S&ulen-Modells der Européischen Union. Der
Polizeiliche und die Justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen wird in den supranati-
onalen Bereich Ubernommen. Die Form der politischen Zusammenarbeit verandert
sich von zwischenstaatlichen zur Staaten Ubergreifen Zusammenarbeit. Einzig der Be-
reich der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik wird weiterhin der intergouver-
nenmentalen Politikpraxis bleiben und somit als ,eigene S&ule” bestehen.

Die vier Grundfreiheiten des Binnenmarktes: Freier Waren-, Personen-, Dienstleis-
tungs- und Kapitalverkehr.

Der austretende Staat muss die Bedingungen mit den Partnern der Europaischen
Union aushandeln.

53

54
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Die Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (kurz:
Dienstleistungsrichtlinie®) beruht auf den Vertrdgen der Europaischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Art. 47 Abs. 2 Satz 1 und 3 und Art. 55.
Sie muss bis spéatestens zum 28. Dezember 2009 umgesetzt werden.

Die Dienstleistungsrichtlinie56 umfasst alle wirtschaftlichen, gewerblichen,
kaufmannischen, handwerklichen und freiberuflichen Dienstleistungen. Die
Dienstleistungen werden in der Regel gegen ein Entgelt erbracht. Zusatz-
lich gibt es die Unterscheidung in aktive und passive Dienstleistungen.

Far die aktiven Dienstleistungen gilt:

Der Dienstleistungserbringer kann sich zum Zweck der Leistungserbrin-
gung in einen anderen Mitgliedsstaat der Européischen Union begeben.
Far die passiven Dienstleistungen gilt:

Der Dienstleistungsempfénger kann sich in einen anderen Mitgliedsstaat
begeben um dort die Leistung in Empfang zu nehmen.®’

Die Dienstleistungsrichtlinie erfasst somit alle aktiven, passiven und die
Korrespondenzdienstleistungen, unabhangig ob sie fir den Verbraucher
oder fur Unternehmen erbracht werden.

Der haufige Streitpunkt im Umsetzungsprozess ist das Herkunftslandprin-

zip in der Dienstleistungsrichtlinie.

Das Herkunftslandprinzip:

In seiner urspringlichen Form sorgt es daflir, dass ausschlieBlich das
Recht des Herkunftsstaates des Dienstleistungserbringers zur Anwendung
kommen darf. Die deutsche Gerichtsbarkeit, die Verbraucher, die Arbeit-
nehmer und die Geschaftspartner hatten sich mit weiteren 26 Rechtsord-
nungen zu beschéftigen. Die mangelnden Kenntnisse der Rechtssystems

und die sprachliche Hindernisse wirden erhebliche Stolpersteine im Ver-

*® Die Dienstleistungsrichtlinie gilt fiir alle Mitgliedsstaaten der Europaischen Union und
die Vertragstaat des Abkommens Uber den Européaischen Wirtschaftsraum.

® Siehe Anhang 2: Ausgenommen von der Dienstleistungsrichtlinie.

57 Vgl. Schlachter u.a., 2008, S. 27.
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fahren sein. Darum wurde das Herkunftslandprinzip teilweise durch das
Bestimmungslandprinzip erweitert.

Das Bestimmungslandprinzip vertritt die Ansicht, das dass Recht des Mit-
gliedsstaates, in dem die Lieferung und die Leistung der Dienstleistung
erfolgt grundlegend fir die Rechtsbeziehung ist. Das Bestimmungsland-

prinzip kommt in folgenden Fallen zu tragen wenn:

e Die Offentliche Ordnung und / oder
e Die Offentliche Sicherheit und / oder
¢ Die Offentliche Gesundheit und / oder

e Der Schutz der Umwelt 8 betroffen ist.

Fehlt ein solcher Rechtfertigungsgrund, gilt das Herkunftslandprinzip.*®

Der Dienstleistungssektor innerhalb der Europaischen Union benétigt eine
einheitliche, europédische Struktur. Die niedrigen Dienstleistungs-
Exportquoten lassen sich auf die starken regionalen Bindungen der
Dienstleistungsempfanger und den nicht tariffahigen Hindernissen zurtick-
fihren. Uber den européischen Klageweg kénnten zwar die diversen Hin-
dernisse beseitigen werden. Aber das Verfahren ist zeitraubend und die
Gefahr neuer Hemmnisse groB. Darum hat die EU-Kommission eine hori-
zontale, nicht auf einen Dienstleistungssektor bestimmte Richtlinie auf den

Weg gebracht.®°

4.3 Der Europaische Binnenmarkt

Mit Grindung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl wurde
der erste gemeinsame europaische Markt nach den beiden Weltkriegen
geschaffen. Sechs Jahre spéter, im Vertrag Uber die Européischen Wirt-

schaftsgemeinschaft wurde die Integration der einzelnen Volkswirtschaf-

*® Die Aufzahlung ist abschlieBend. Verbraucherschutz und Arbeitnehmerschutz gehd-
ren nicht dazu.

o Vgl. Lorenz u.a., 2009, S. 18ff.

% vgl. Nerb u.a., 2006, S. 1ff.
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ten der Mitgliedsstaaten in einem System niedergeschrieben. Im Jahr
1992 wurde der Européische Binnenmarkt schlieBlich eingefihrt. Es kam
zu Abschaffung der Zblle und mengenmaBigen Regulierung von Waren
zwischen den Mitgliedsstaaten und eine gemeinsame européische Han-
delspolitik gegenlber Dritt-Landern. Ebenso wurden die Hindernisse flr
den freien Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zwi-
schen den Mitgliedsstaaten abgeschafft.

Die Dienstleistungsrichtlinie beférdert den Europédischen Binnenmarkt ins
21. Jahrhundert. Der Dienstleistungssektor hat sich seit Einfihrung des
Binnenmarktes im Jahr 1992 nicht optimal entwickelt. Die starke regionale
Zersplitterung, aber auch die kulturellen und sprachlichen Barrieren hin-
dern die Expansion dieses Marktsektors, auch heute noch. Mit der Umset-
zung der Dienstleistungsrichtlinie erfolgt eine einheitliche européische
Richtlinie, die flur alle Mitgliedstaaten der Européischen Union bindend ist.
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5 Die Rechtsformen kommunaler, wirtschaftlicher
Betatigung

Die Rechtsform ist das ,juristische Gewand“ eines Betriebes.® Die Wahl
der Rechtsform ist grundsatzlich frei, nur im 6ffentlichen Sektor ist sie aus
Haftungsgrinden eingeschrankt.

Die Rechtsformwabhl ist eine strategische Entscheidung, bei der eine Rei-
he von Kriterien berlcksichtigt werden muss:

e Die Art der 6ffentlichen Aufgabe,
e Die Haftung,

e Das Management,

¢ Die Organisationsstruktur,

¢ Die Finanzierungsmaéglichkeiten,
e Die Steuerbelastung,

e Die Publizitatspflicht und

e Der Rechtsformaufwand.

Die Rechtsformen werden auf den privatwirtschaftlichen und &ffentlichen

Sektor aufgeteilt. Die folgende Abbildung soll dies verdeutlichen:

®' vgl. Hieber, 2005, S. 36.
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Rechtsformen

Privatwirtschaftlicher Sektor Offentlicher Sektor

-

Erwerbswirt-
Genossenschaf-

ten (GenG)

schaftliche Be-

triebe

Personen- .
Kapitalge-
gesellschaf-

ten (HGB)

sellschaften

Einzelunter-

nehmungen

wnjuabiaulawary) asiam|i19} Japo zueb ‘jendeyuabiz

Privatwirtschaftliche Ziele, Eigenkapital basiert auf Privateigentum

Komplementéar (Vollhafter)

Kommanditist (Teilhafter)

Abbildung 5-1: Die Systematik der Rechtsformen®

Der Regie- und Eigenbetrieb wird in den weiteren Kapiteln differenziert

unter die Lupe genommen.

%2 Eigene Darstellung, in Anlehnung an; Hieber, 2005, S. 37.
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5.1 Die Offentlichen Unternehmen

Sie erflllen einen 6ffentlichen Auftrag. Dieser Auftrag ist in der Regel nicht
wie bei der Privatwirtschaft durch die Geschaftsfihrung selbst gewahlt
oder durch Anteilgeber mitbestimmt; sondern die Zielsetzung des Unter-
nehmens spiegelt den erwiinschten Zustand des éffentlichen Interesses®
wieder.®* Dabei ist der kaufménnische Gewinn nicht das Ziel des Unter-
nehmens, sondern die 6ffentliche Aufgabe.® Die vier Grundbausteine des

offentlichen Unternehmens kénnen dies verdeutlichen:

Mittelbarer oder unmittelbarer
Trager ist eine juristische Person Faktisch oder rechtlich verselbst-
des 6ffentlichen Rechts (i.d.R.

Bund, Land oder Gemeinden).

stéandigte Organisationseinheit.

Gegenstand des 6ffentlichen

Unternehmens muss schwer-

punktmaBig eine wirtschaftliche

Betatigung sein.

Abbildung 5-2: Die Grundbausteine des 6ffentlichen Unternehmens®®

5.2 Der Hoheitsbetrieb

Der Hoheitsbetrieb ist in der Regel ein Regie- bzw. Eigenbetrieb und wird
durch eine 6ffentlich-rechtliche Instanz ausgelbt.

In § 4 Abs. 5 KStG findet sich in der Negativabgrenzung folgendes:

% Das offentliche Interesse ist ein dynamischer Prozess der von verschieden Einfluss-

faktoren abhangig. Die Einflussfaktoren sind gesellschafts- und arbeitsmarktpolitische
Gruppen, aber auch Trends oder politische Werterhaltung.

* vgl. Graef, 2001, S. 23.

% vgl. Graef, 2001, S. 27.

% Eigene Darstellung, in Anlehnung an; Haiber, 1997, S. 8f und Schmidt u.a., 2007, S.
158.
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,ZU den Betrieben gewerblicher Art gehéren nicht Betriebe, die U-
berwiegend der Ausibung der 6ffentlichen Gewalt dienen (Hoheits-
betriebe). Fir die Annahme eines Hoheitsbetriebs reichen Zwangs-
und Monopolrechte nicht aus“®’.

Die Hoheitsbetriebe dienen somit der 6ffentlichen Gewalt bei deren Auf-
gabenausibung. Eine hoheitliche Tatigkeit kann der Kdrperschaft aus-
schlieBlich dann zugerechnet werden, wenn diese die Aufgabe aufgrund
einer gesetzlichen Vorschrift oder einer Verwaltungsanweisung ausfihrt.
Wie bereits genannt, reichen dafir Zwangs- oder Monopolrechte, z.B. der
Anschlusszwang von Hausbesitzern an die 6rtliche Klaranlage, nicht aus.

Fiur das Friedhofs- und Bestattungswesen kann hier speziell gesagt
werden:

Die Friedhofsverwaltung und die Einrichtung Friedhof als Bestattungswe-
sen sind hoheitliche Aufgaben.

Der Blumenverkauf, die Rahmengestaltung bei einer Trauerfeier und die
Grabstattenpflege, sind jedoch keine hoheitlichen Aufgaben. Sie sind wirt-
schaftliche Tatigkeiten und kdnnen ebenso von privaten Anbietern er-
bracht werden.

5.3 Der Regiebetrieb

Der Regiebetrieb® ist die alteste Betriebsform der dffentlichen Verwaltung.
Er ist ein rechtlich und wirtschaftlich unselbststandiger Teil der Kommune.
Er besitzt keine eigene Rechtspersdnlichkeit und die Rechtsbeziehungen
werden ausschlieBlich im Namen der Gemeinde eingegangen. Mithilfe des
Bruttoprinzips wird eine reine kameralistische Einnahmen- und Ausgaben-

rechung im Haushalt der Gemeinde durchgefiihrt.®® Dadurch kann die

%7 Seibold, 2008, S. 36.
® vgl. FaiB, 2009, Randnummer 86; Kiedaisch a, 2009, S. 1ff und Seibold, 2008, S. 18ff.
® Vgl. Hieber, 2005, S. 38.
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Gemeinde die erzielten Einnahmen ebenso flr andere Zwecke verwen-
den. Aber auch ein eventueller Abomangel muss im Gemeindehaushalt fi-

nanziert werden.

5.3.1 Die Geschaftsfiihrung und deren Zustandigkeiten

Der Regiebetrieb wird innerhalb der Verwaltung als Amt gefthrt. Er besitzt
keine eigenen Organe oder eine eigene Organstruktur. Der Blrgermeister
ist der gesetzliche Vertreter und kann im Rahmen rechtsgeschaftlicher
Vollmachten Aufgaben auf die Gemeindebediensteten tbertragen’.

5.3.2 Die Finanzierung und die Prifung

Der Regiebetrieb besitzt kein Mindestkapital. Er ist durch seinen Aufbau
vollstandig in den Ablauf der Verwaltung integriert. Darum besitzt er kein
eigenes Vermdgen.

Die Gemeinde haftet fir die Verbindlichkeiten des Regiebetriebs uneinge-
schrankt. Der Regiebetrieb ist im Haushaltsplan der Gemeinde verankert,
haufig wird eine dezentrale Bugetierung durchgefihrt. Dadurch kommt es
zu einer BlUndelung von Aufgaben- und Finanzverantwortung. Durch das
Gesamtdeckungsprinzip herrscht eine hohe Flexibilitat beim Einsatz von
Finanzierungsmitteln.

Die Kameralistik ist heute noch die Ubliche Buchungsmethode. Fir das
Sachvermdgen des Regiebetriebs und die kalkulatorischen Kosten ist eine
Bewertung vorgeschrieben. Dadurch kommt es zu einem weitgehend
identischen Ergebnis, wie mithilfe der Gewinn- und Verlustrechung bei der
kaufmannischen Buchflhrung.

Die Jahresrechung des Regiebetriebes erfolgt auf Grundlage von

§ 95 GemO. Fur die édrtliche Prifung ist das Rechungsprifungsamt der
Gemeinde zustandig. Fir die tUberdrtliche Prifung sind die Gemeindepri-

fungsanstalt und die Rechtsaufsichtsbehdrde verantwortlich.

® Eine Ubertragung auf einen beschlieBenden Ausschuss wire ebenso méglich.
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Der Regiebetrieb ist in der Regel ein Hoheitsbetrieb und flihrt daher ho-
heitliche Tatigkeiten aus. Somit unterliegt der Regiebetrieb keiner Ertrags-

steuerpflicht.

5.3.3 Das Personalwesen

Die Gemeinde ist die Arbeitgeberin der Beschaftigten. Diese sind an den
Stellenplan und das o6ffentliche Dienstrecht gebunden. Der Blirgermeister,
kann, soweit er zustandig ist, dem Fachbereichsleiter das Vorschlags- und
Personalauswahlrecht Ubertragen. Die Beschaftigten kénnen Gber den
gemeindlichen Personalrat ihr Mitbestimmungsrecht austben. Die rechtli-
chen Grundlagen dafiir, finden sich im Landespersonalvertretungsge-

setz’".

5.3.4 Die Einflussnahme der Gemeinde

Die Gemeinde kann durch die Unmittelbarkeit des Regiebetriebs in der
Verwaltung Einfluss austben. Dadurch kann es zu langeren Entschei-

dungswegen innerhalb der Verwaltung kommen.

= Das Bestattungswesen,

= Das Friedhofswesen,
= Die StraBenbeleuchtung und
= Die StraBBenreinigung.

Abbildung 5-3: Die haufigsten Regiebetriebe’

""" In der Fassung vom 3. Dezember 2008, GBI. S. 435.
2 Eigene Darstellung.
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5.4 Der Eigenbetrieb

Die ,Eigenbetriebe gehéren wie die Regiebetriebe zu den &ffentlich-

rechtlichen Organisationsformen ohne eigene Rechtsfihigkeit“’®

. »,Eigen-
betriebe sind wirtschaftliche Unternehmen, die einem o6ffentlichen Zweck
dienen“’*. Sie werden auch als ,verselbststindigte Regiebetriebe*” be-
zeichnet, da sie organisatorisch und inhaltlich selbststédndige Einrichtun-
gen mit eigener Satzung sind. Eigenbetriebe sind in der Regel gewinnori-
entiert und kénnen durch ihre wirtschaftliche und organisatorische Selbst-
standigkeit unabhangiger und flexibler wirtschaften als Regiebetriebe. Be-
sonders im Bezug auf die Investitionen, den Wirtschaftsplan, die Perso-

nalausstattung und den Vollzug der Aufgabenerflllung.

5.4.1 Die Organe

Die ,organisatorische Selbststandigkeit’®

wird maBgeblich durch die be-
sonderen Organe des Eigenbetriebs’” gestaltet. Sie treten fir den Eigen-
betrieb im Willensbildungs- und Entscheidungsprozess auf. Die Organe

sind:

» Die Betriebsleitung,

= Der Blrgermeister,

= Der Betriebsausschuss und
= Der Gemeinderat.

Die Betriebsleitung”®
Die Leitung des Eigenbetriebs erfolgt selbststandig durch die Betriebslei-
tung.” Die Hauptaufgaben sind die ,laufende Betriebsfilhrung und die

wirtschaftliche Filhrung des Eigenbetriebs“®°.

3 Seibold, 2008, S. 19.

* Seibold, 2008, S. 19.

> Vgl. Hieber, 2005, S. 38.

"% Vgl. Cronauge, 2006, S. 90.

7 Vgl. FaiB, 2009, Randnummer 86; Kiedaisch a, 2009, S. 1ff und Seibold, 2008, S. 18ff.
® Nach § 4 Abs 1 EigBG ,kann“ eine Betriebsleitung eingerichtet werden.
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Die Betriebsleitung setzt sich in der Regel aus zwei Betriebsleitern zu-
sammen. Fur die Anzahl weiterer Betriebsleiter sind die Bilanz- bzw. Um-
satzsumme, der Umfang des Rechnungswesens und die Anzahl der Be-
schaftigten maBgeblich. Haufig gibt es eine spezielle Aufteilung in einen
kaufmannischen und einen technischen Bereich und somit eine Aufga-
benaufteilung auf einen kaufmannischen und einen technischen Betriebs-
leiter. Dabei sollte in der Betriebssatzung festgelegt werden, welcher der
beiden Betriebsleiter als ,erster Betriebsleiter” fungiert.

Auf die Problematik eines kommunalen und zugleich eigenbetrieb-
lichen Beamten bzw. Beschaftigten, soll hier kurz eingegangen
werden. Die Person ist auf der einen Seite ihrem kommunalen
Dienstherren verpflichtet. Auf der anderen Seite soll sie die Angele-
genheiten und Zielsetzungen des Eigenbetriebs vertreten. Durch
die Personalunion kann es zu einem Interessenkonflikt kommen.
AuBerdem wird der Eigenbetrieb durch einen standigen Austausch
an Argumenten und Ideen weiterentwickelt und gefestigt. Der tagli-
che Tatigkeitsaufwand der Betriebsleitung sollte und darf nicht un-
terschatzt werden. Darum ist bei einem Eigenbetrieb mit hohen
Umséatzen und vielen Beschaftigten eine Personalunion nicht zu

empfehlen.

Der Betriebsleitung obliegen die Angelegenheiten®' der ,laufenden Be-
triebsfiihrung“®. Unter die laufende Betriebsfiihrung fallt somit der ,inner-
betriebliche Personaleinsatz, der Einkauf von Rohstoffen und Materialien,

" Soweit es keine anderen Regelungen in der GemO, der Eigenbetriebsverordnung

oder der Betriebssatzung gibt.
8 ygl. Cronauge, 2006, S. 91.
8 Vergleichbar mit den Aufgaben und Kompetenzen des Biirgermeisters nach
§ 42 Abs. 1 Satz 1 GemO, als Leiter der Verwaltung.
§ 5 Abs. 1 Satz 2 EigBG. Dem Betriebsausschuss diirfen keine Aufgaben der laufen-
den Betriebsflihrung Ubertragen werden. Dieser Aufgabenkomplex, obliegt dem Be-
triebsleiter bzw. den Betriebsleitern.

82
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die Anordnung der notwendigen InstandhaltungsmaBnahmen und die Be-
schaffung der hierfiir erforderlichen Werkstoffe und Fremdleistungen“®,

Die Aufgaben einer Betriebsleitung sind vielseitiger als der Begriff der ,Jlau-
fenden Betriebsleitung® es erahnen lasst. Zuséatzlich kimmert sich die Be-

triebsleitung® z.B. um:

= ,die Fachaufsicht Uber die Dienstkrafte des Eigenbetriebs,

= Die Durchfihrung des Rechnungswesens,

= Die Vorbereitung der Beschlisse des Betriebsausschusses,

= Die Teilnahme an Beratungen des Betriebsausschusses,

= Die Durchfliihrung der Beschlisse des Betriebsausschusses und
des Gemeinderates und

= Die AuBenvertretung des Eigenbetriebs®>.

Um Transparenz zu férdern und Korruption zu verhindern, sollte die Be-
triebssatzung eine sachliche Zustandigkeit nach monetaren Wertgrenzen
haben.®® Zusétzlich ist eine Abgrenzung der Befugnisse in der Eigenbe-
triebssatzung zwischen der Betriebsleitung und dem Blrgermeister essen-
tiell. Nur so kann ein moderner Eigenbetrieb ein optimales, unternehmeri-
sches Ziel erreichen.

Durch die Sonderstellung des Eigenbetriebs wird deutlich, dass der Ge-
setzgeber flr die Betriebsleitung eine gewisse Autonomie gegeniber dem
Gemeinderat und gegentber der allgemeinen Verwaltung haben soll. Ein
einfacher und schneller Geschaftsgang, der nicht durch eigenbetriebs-
fremde Organe behindert wird, gehért dabei zu den wichtigsten Zielset-

zungen.

8 ygl. Cronauge, 2006, S. 92.

Die Aufgaben missen durch den Betriebsausschuss an die Betriebsleitung Gbertragen
und in der Betriebssatzung niedergeschrieben werden.

% Cronauge, 2006, S. 93.

% vgl. Cronauge, 2006, S. 92.
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Der Blirgermeister
Trotz der organisatorischen Selbststéandigkeit des Eigenbetriebs ist die
VerknUpfung zum Birgermeister sehr wichtig. Er ist ,Dienstvorgesetzter

87 im Gegensatz zur Fachaufsicht der

der Dienstkrafte des Eigenbetriebs
Betriebsleitung. Dies hat zur Folge dass der Blrgermeister persénliche
und beamtenrechtliche Entscheidungen fir seine ihm nachgestellten Be-
amte und Beschéftigte zu treffen hat z.B. DisziplinarmaBnahmen.®® Auch
fur die Einstellung, Beférderung und Entlassung der Mitarbeiter ist er zu-
standig.®°

Der Biirgermeister hat Uberwachungs- und Koordinierungsfunktion fiir den
Eigenbetrieb. Er hat in dringenden Fallen das Eilentscheidungsrecht und
besitzt das Widerspruchsrecht fir nachteilige und rechtswidrige Beschlis-
se und MaBnahmen gegeniber dem Betriebsausschuss und dem Ge-
meinderat. Die Betriebsleitung hat gegeniber dem Blrgermeister Unter-
richtungs- und Weisungspflichten. Somit hat die Betriebsleitung den Blir-
germeister in allen wichtigen Angelegenheiten des Eigenbetriebs rechtzei-

tig zu unterrichten.

Der Betriebsausschuss

Der Betriebsausschuss befasst sich ausschlieBlich mit den Angelegenhei-
ten des Eigenbetriebs. Er besteht aus Mitgliedern des Gemeinderats. Der
Birgermeister ist der Vorsitzende des Betriebsausschusses. Die Mitglie-
der werden flr ihre Aufgabe im Betriebsausschuss vom Gemeinderat da-
fir gewahlt. Der Betriebsausschuss ist Kontrollorgan, welches die Be-
triebsleitung und die Einhaltung der Satzung Uberwacht. Zuséatzlich hat er
soeratende Funktion Uber auBerordentliche und laufende Entscheidungen
z.B. Abschlisse von Konzessionsvertragen, Festesetzung der Gebihren-

tarife, Aufstellung des Wirtschaftsplanes und des Jahresabschlusses“®.

8 Cronauge, 2006, S. 95.

8 ygl. Cronauge, 2006, S. 95.

¥ Falls dies nicht durch die Betriebssatzung auf ein anderes Organ Ubertragen worden
ist.

% Cornauge, 2006, S. 20.
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Ebenso entscheidet er Uber die Personalwirtschaft, wenn diese nicht auf
die Betriebsleitung tbertragen ist.

Der Betriebsausschuss hat die Aufgabe die Beschllisse fir den Gemein-
derat vorzuberaten. Dies hat zur Folge dass der Willensbildungsprozess
beschleunigt wird. Dartber hinaus wird der Betriebssausschuss vom Biir-
germeister und dem Betriebsleiter bzw. den Betriebsleitern tber alle wich-

tigen Angelegenheiten des Eigenbetriebs unterrichtet.

Der Gemeinderat

Der Gemeinderat tritt auch beim Eigenbetrieb als politische Vertretung und
oberstes gemeindliches Organ an die primare Position. °'

Die besonderen Aufgaben des Gemeinderates kénnen wie folgt zusam-

mengefasst werden:

= ,Die Bestellung der Betriebsleiter,

» Die Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplans,

= Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des
Jahresgewinns oder die Deckung des Verlustes,

= Die Ruckzahlung von Eigenkapital an die Gemeinde,

= Die Beschlussfassung tber die Betriebssatzung und

» Die Wahl der Mitglieder des Betriebsausschusses“*.

5.4.2 Die Finanzierung, die Priifung und das Rechungswesen

Als Sondervermégen der Gemeinde ist der Eigenbetrieb gesondert zu
verwalten und im kommunalen Haushalt auszuweisen. Der Eigenbetrieb
muss mit einem angemessenen Eigenkapital®® ausgestattet werden. Die
Hbhe des Stammkapitals ist in der Betriebssatzung festzulegen. Wichtig
ist, dass die Erhaltung des Sondervermdgens nicht aus den Augen gera-
ten darf. Der Jahresgewinn des Eigenbetriebs soll so hoch sein, dass ne-

" Vgl. Cronauge, 2006, S. 97.
%2 Cronauge, 2006, S. 97.
% §12 Abs. 2 EigBG.
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ben den Ricklagen auch eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaftet werden kann.

Der Eigenbetrieb hat einen Wirtschaftsplan.®* Der Wirtschaftsplan muss
vor jedem Haushaltsjahr (Kalenderjahr) aufgestellt werden und besteht

aus:

= Dem Erfolgsplan,
 Dem Vermdégensplan und
= Dem Stellenplan.

Zusatzlich zum Erfolgsplan, Vermdgensplan und Stellenplan muss der
Wirtschaftplan auch eine funfjahrige Finanzplanung enthalten. Diese Pla-
nung enthalt eine Ubersicht lber die Entwicklung der Finanzierungsmittel
und des Finanzierungsbedarfs, sowie eine Ubersicht iiber die Entwicklung
der Zu- und Abflisse, welche fir den Kommunalhaushalt relevant sind.

Im Gemeindehaushalt ist der Wirtschaftsplan als Pflichtanlage aufzufiih-

ren.

Der Erfolgsplan

Der Erfolgsplan ist mit dem kameralistischen Verwaltungshaushalt ver-
gleichbar. Er enthalt alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen des
Wirtschaftsjahres z.B. Personalaufwendungen und Abschreibungen.

Er ist wie die Gewinn- und Verlustrechung® gegliedert. Der Erfolgsplan
dient der Vorausschatzung der Betriebsergebnisse und der Kontrolle der
Wirtschaftsfihrung. Die Anséatze sind in der Regel gegenseitig deckungs-
fahig. Der Erfolgsplan ist im Laufe des Jahres zu &ndern, wenn das Jah-
resergebnis durch erfolgsgefahrdende Mehraufwendungen oder Minderer-

trage erheblich verschlechtert wird.

% Der Wirtschaftsplan ist mit dem kommunalen Haushaltsplan vergleichbar.

% Vgl. § 275ff HGB, in der Fassung vom 25. Juli 2009, BGBI. | S. 1506.
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Der Vermogensplan

Der Vermbgensplan ist mit dem kameralistischen Vermdgenshaushalt
vergleichbar. Auf der Einnahmenseite werden alle vorhandenen und vor-
her ansetzbaren Finanzierungsmittel, auf der Ausgabenseite alle Finanz-
bedarfsmittel und in einer extra Spalte die Verpflichtungserméchtigungen
aufgefihrt. Die Ansatze des Vermdgensplans sind ohne zeitliche Be-
schrankungen Ubertragbar und gegenseitig voll deckungsfahig. Zum Aus-
gleich hdherer Kredite, Zuschisse oder weiterer Verpflichtungserméachti-

gungen ist der Vermégensplan zu andern.

Der Stellenplan

Der Stellenplan enthélt die Stellen der Beschéftigten des Eigenbetriebs.
Beamte, welche im Eigenbetrieb tatig sind, werden im Stellenplan der
Gemeinde ausgewiesen. Im Stellenplan des Eigenbetriebs werden sie nur
nachrichtlich angegeben. Bei einer deutlichen Erh6hung der Stellen muss
der Wirtschaftsplan unverziglich im Laufe des Jahres geandert werden.

Der Jahresabschluss muss spatestens innerhalb von sechs Monaten
nach Ende des Wirtschaftsjahres erstellt werden. Er besteht aus der Bi-
lanz (als Bestandsrechung, welche alle Vermdgens- und Schuldenposten
enthélt), der Gewinn- und Verlustrechnung (welche alle Ertrage und Auf-
wendungen umfasst) und dem Anhang (dieser erldutert die wichtigsten
Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechung). Der Gemeinderat
stellt in der Regel innerhalb eines Jahres den Jahresabschluss und den
Lagebericht fest. Der Lagebericht gehdrt nicht zum Jahresabschluss; er
erganzt ihn diesen nur.

Die so genannte Jahresabschlussprifung, auch értliche Prifung genannt,
ist innerhalb von vier Monaten nach der Aufstellung des Jahresabschlus-
ses durchzufthren, jedoch vor Feststellung durch das Rechungsprifungs-
amt der Kommune und den Gemeinderat. Die Prifung umfasst mehrere

Teile unter anderem:
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= Die Beachtung der gesetzlichen Vorschriften,

= Die Betriebssatzung,

= Die sonstige ortsrechtlichen Bestimmungen,

= Die Einhaltung der Haushaltsgrundsatze,

= Die OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfliihrung,

= Das Vermbgenswesen,

= Das Rechnungswesen und

= Die sachliche, rechnerische und férmliche Wirtschaftsfihrung.

Die Uberdrtliche Prifung erfolgt innerhalb von vier Jahren nach dem Ende

des Wirtschaftsjahres durch die Gemeindepriifungsanstalt.

Das Rechnungswesen

Das Rechnungswesen ist in der Regel die kaufmannische doppelte Buch-
fuhrung. Die Vorteile sind die standige Rentabilitdtsrechung anhand der
Gewinn- und Verlustrechung und ein Uberblick (iber die Vermégens- und
Kapitalstruktur, sowie die eine Ubersicht Uiber die Liquiditatssituation des

Eigenbetriebs.

Flr die steuerrechtlicher Betrachtung ist entscheidend, ob der Eigenbe-
trieb hoheitliche Aufgaben als Hoheitsbetrieb wahrnimmt. Nimmt er Auf-
gaben als Hoheitsbetrieb wahr, untersteht er keiner Besteuerungspflicht.
Ganz im Gegensatz zu wirtschaftlichen Unternehmen. Fir sie gilt die

Steuerpflicht, z.B. Gewerbe- und Kdrperschaftssteuer.

5.4.3 Das Personalwesen

Die Beschéftigten des Eigenbetriebs sind in das 6ffentliche Dienstrecht
eingebunden. Somit ist die Gemeinde die Arbeitgeberin der Beschaftigten.
Der Eigenbetrieb flhrt in seinem Wirtschaftsplan eine eigene Stellenlber-
sicht.

FUr Personalentscheidungen ist grundséatzlich der Betriebsausschuss zu-
standig, soweit die Betriebsleitung nicht nach § 8 Abs. 2 EigBG zustandig
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ist. Meist haben die Eigenbetriebe einen eigenen Personalrat. lhre Mitbe-
stimmungsrechte werden durch die Landespersonalvertretungsgesetze®

genauer definiert.

= Der Bauhof,
= Die Abwasserversorgung,

= Die Abwasserentsorgung und

= Die Einrichtungen mit kulturellem Zweck.

Abbildung 5-4: Die haufigsten Eigenbetriebe”

5.5 Der Regiebetrieb vs. den Eigenbetrieb

Fir die Stadt Neckarsulm gab es keine Uberlegungen, den hoheitlichen
Bereich des Friedhofs- und Bestattungswesen von einem Regiebetrieb in
einen Eigenbetrieb umzuwandeln. Die geringe wirtschaftliche Bedeutung
und die langjahrige Verwaltungserfahrung haben bewiesen, dass der Re-
giebetrieb ,Friedhof* fir dir Stadt Neckarsulm die optimale Organisations-
form ist. Die nachfolgende Tabelle®® soll die Eckpunkte des Regie- und

des Eigenbetriebs nochmals kurz zusammenfassen.

% In der Fassung vom 3. Dezember 2008, GBI. S. 435.

%7 Eigene Darstellung.

® Eigene Darstellung, in Anlehnung an; FaiB, 2009, Randnummer 86; Kiedaisch a,
2009, S. 1ff und Seibold, 2008, S. 18ff.
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Umfassende
Rechtsgrundlagen

Rechtliche Verhaltnisse

Mindestkapital

Regiebetrieb

BGB,
GemO,
GemHVO,
GemKVO,
GG,

HBG,

LV.

Eigenbetrieb

Betriebssatzung,
Betriebsverfassungsgesetz,
BGB,
Eigenbetriebsverordnung,
GemO,

EigBG,

GG,

HGB,

LV.

Keine eigene Rechtsper-
sonlichkeit,

Teil des Gemeindevermé-
gens,

voll in den Gemeinde-
haushalt integriert, in der
Regel als eigener Haus-
haltsabschnitt,

rechtlich und wirtschaftlich
unselbststandig.

Keine eigene Rechtsper-
sénlichkeit, Sondervermo-
gen der Gemeinde,
rechtlich unselbststandig,
wirtschaftlich selbststandig.

Keines

Bei wirtschaftlichen Un-
ternehmen angemessenes
Stammkapital, dessen Ho6-
he in der Betriebssatzung
festzusetzen ist.

Bei nicht wirtschaftlichen
Unternehmen und Hilfs-
betrieben kann von der
Festsetzung eines Stamm-
kapitals abgesehen werden
(§ 12 Abs. 2 EigBG).
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Geschaftsfilhrung und Vertretung

Keine besondere Organi-
sationsstruktur und damit
auch keine besonderen
Organe. Mdglichkeit auf
einen beschlieBenden
Ausschuss Zustandigkei-
ten zu Ubertragen.
Ubertragung von Aufga-
ben auf den Fachbereichs-
leiter, soweit der Blrger-
meister zustandig ist (§ 53
GemO).

Die Zustandigkeiten (Bar-
germeister / Gemeinderat)
ergeben sich aus der
GemO und der Hauptsat-
zung.

Die Betriebsleitung, der
Betriebssausschuss ,

der Bargermeister und der
Gemeinderat.

Die Zustandigkeit richtet
sich nach GemO, dem
EigBG und der Betriebs-
satzung.

Der Burgermeister ist der
gesetzliche Vertreter. Be-
auftragung des Fachbe-
reichsleiter durch Barger-
meister mdglich (§ 53
GemO).

Die Betriebsleitung vertritt
die Gemeinde im Rahmen
ihrer Aufgaben (§ 6
EigBG), ansonsten der
Birgermeister.
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Identitat von Aufgabenver-
antwortung und Finanzie-
rungsverantwortung mog-
lich, soweit Bugetierung
und dezentrale Ressour-
cenverantwortung einge-
flhrt ist.

Far Aufgaben grundséatzli-
cher Art bleibt Gemeinderat
zustandig (§ 39 Abs. 2
GemO).

Identitat von Aufgabenver-
antwortung und Finanzie-
rungsverantwortung weit-
gehend gegeben.

Fir Aufgaben grundsatzli-
cher Art bleibt der Gemein-
derat zustandig (§ 39 Abs.
2 GemO, § 9 EigBG).

Eingebunden und in das
offentliche Dienstrecht, die
Gemeinde ist Arbeitgeberin
der Beschéftigten. Bindung
an den Stellenplan.
Personalauswahl und Vor-
schlagsrecht kann vom
Birgermeister auf den
Fachbereichsleiter Ubertra-
gen werden, soweit der
Blrgermeister zustandig
ist.

Eingebunden in das 6ffent-
liche Dienstrecht, die Ge-
meinde ist Arbeitgeberin
der Beschéftigten, eigene
Stellentbersicht.
Zeitbeamtenverhaltnisse
flr Betriebsleiter moglich.
Personalentscheidungen
trifft grundsatzlich der Be-
triebsausschuss, soweit
nicht die Betriebsleitung
zustandig ist (§ 8 Abs. 2
EigBG).
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Personalvertretung /
Mitbestimmung

Wirtschaftsplanung

Finanzierung

Unterliegen dem Personalvertretungsgesetz, Personal-

rat.

Die Gemeinde haftet uneingeschrankt fir alle Verbind-

lichkeiten.

Haushaltsplan, dezentrale
Bugetierung mdglich da-
durch Bindelung der Auf-
gaben- und Finanzierungs-
verantwortung.

Eigener Wirtschaftsplan
(auBerhalb des allgemei-
nen Haushalts), Pflichtan-
lage zum Haushaltsplan.
Blindelung der Aufgaben-
und Finanzverantwortung.

Im Rahmen des Gesamt-
haushaltes. Hohe Flexibilitat
beim Einsatz von Finanzie-
rungsmittels infolge des
Gesamtdeckungsprinzips.

Beschrankte eigene Kre-
ditwirtschaft. Gemeinde
ist Kreditschuldner. Evt.
Bereitstellung von Finan-
zierungsmitteln far den
Gemeindehaushalt (§ 14
Abs. 3 EigBG).
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Vollzug durch kameralisti-
sche Verbuchung. Haus-
halt mit Vermdgens- und
Verwaltungshaushalt, Stel-
lenplan und mittelfristige
Finanzplanung. Bewertung
des Sachvermdgens und
Ansatz kalkulatorische
Kosten vorgeschrieben.
Dadurch Ergebnis weitge-
hend identisch mit der
Gewinn und Verlust Rech-
nung (kaufmannischen
Buchfiihrung).
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Ausfihrung des Wirtschaftsplanung

Grundsatzlich kaufmanni-
sche doppelte Buchfih-
rung. Eigener Wirtschafts-
plan mit Erfolgs- und Ver-
mdogensplan, Stellentber-
sicht und funfjahrige Fi-
nanzplanung.

Jahresrechung (§ 95 Ge-
mO) (evtl. Teil-
Vollvermdgensrechung).

Abrechung

Jahresabschluss (Bilanz,
Gewinn- und Verlustre-
chung und Anhang), La-
gebericht (§ 16 EigBG),
Offenlegung, Beteili-
gungsbericht (§ 105 Ge-
mO).
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Gemeindeprifungsanstalt
/ Rechtsaufsichtsbehérde.
Gemeindeprifungsanstalt | Bei wirtschaftlichen Un-
/ Rechtsaufsichtbehérde. |ternehmen evtl. durch
Wirtschaftsprifer nicht
mehr zwingend.

Prifungswesen

Die Steuerungsfunktion Die Steuerungsfunktion
der Kommune ist gut, da in |der Kommune ist gut,
den kommunalen Haushalt | durch den Betriebsaus-
integriert ist. schuss.
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Abbildung 5-5: Der Regiebetrieb vs. den Eigenbetrieb®

% Eigene Darstellung, in Anlehnung an; FaiB, 2009, Randnummer 86; Kiedaisch a,
2009, S. 1ff und Seibold, 2008, S. 18ff.
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6 Die neue Friedhofsordnung der Stadt Neckar-
sulm

Die GroBe Kreisstadt Neckarsulm liegt im Norden Baden-Wirttembergs,
ca. 6 km ndérdlich von Heilbronn. Mit 25.968 Einwohnern (Stand 31. De-
zember 2009, Stadtarchiv Neckarsulm) und ca. 30.000 Arbeitsplatzen
fihrt Neckarsulm die Liste der groBten Stadte des Landkreises Heilbronn
mit hoher Bedeutung als Wirtschaftsstandort an. Neckarsulm gliedert sich
in drei Bereiche: die Kernstadt, Dahenfeld und Obereisesheim.

Seit dem 1. Januar 1973 tradgt Neckarsulm den Titel GroBe Kreisstadt. Mit
einer Flache von ca. 25 km? ist die Gemarkungsstruktur im Vergleich zu
anderen Stadten in Baden-Wirttemberg eher klein. Doch tber die Stadt-
grenzen hinaus ist Neckarsulm bekannt fir seinen nationalen und interna-
tionalen Wirtschaftsstandort. So sind z.B. die Audi AG, die Kolbenschmidt
Pierburg AG, die Lidl Stiftung & Co. KG, die Kaufland Stiftung & Co. KG,
die TDS AG und die Bechtle AG ansassig.'®

In Zahlen ausgedrtickt bedeutet dies fir Neckarsulm:

-] 22%
Dienstleistungen

@ 10%Handel,
Gastgewerbe und
Verkehr

u 68%
produzierendes
Gewerbe

Abbildung 6-1: Die Verteilung der Wirtschaftsbereiche in Neckarsulm'"

190 gl 0.V. http:/de.wikipedia.org/wiki/Neckarsulm.
101 Eigene Darstellung, in Anlehnung an; o.V. http://de.wikipedia.org/wiki/Neckarsulm.
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Das Friedhofs- und Bestattungswesen wird in Neckarsulm als Regiebe-
trieb, innerhalb der Verwaltung geflihrt. Der Personalbestand des Regie-
betriebs umfasst fir den hoheitlichen Bereich 1,5 Stellen. Plus die vier
Friedhofsarbeiter, welche die hoheitlichen Aufgaben auf den vier Friedho-
fen der Stadt Neckarsulm wahrnehmen.

Die hoheitlichen Friedhofseinnahmen haben sich in den letzten finf Jah-

ren wie folgt entwickelt:

367.466 €
330.827 € 340.617 € 341.333 €

278.387 €

2005 2006 2007 2008 2009

Abbildung 6-2: Die Hoheitlichen Friedhofseinnahmen der Stadt Neckarsulm'®

Die neue Bestattungsgebiihrenordnung'® der Stadt Neckarsulm trat am

1. Januar 2010, zusammen mit der neuen Friedhofssatzung in Kraft. Bis
Ende 2009 waren die Bestattungsgebiihren ca. 60 % Kostendeckungsfa-
hig'®. Ab dem Jahr 2010 strebt die Stadt Neckarsulm einen Kostende-
ckungsgrad von ca. 70 % an. Im Baden-Wirttembergischen Vergleich ist
die Stadt Neckarsulm aber weiterhin in den Bestattungsgebihren ver-

gleichbar kostengtinstig.

192 Eigene Darstellung.

1% gjehe Anlage 7: Bestattungsgebiihrenordnung der Stadt Neckarsulm vom
28.11.2002.

1% gjehe Anlage 8: Bestattungsgebiihrenordnung der Stadt Neckarsulm vom
17.12.2009.
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6.1 Die neue Friedhofsordnung seit dem 1. Januar 2010

Die neue Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm trat am 1. Januar 2010
in Kraft. Die Anderungen in der neuen Friedhofssatzung gegeniiber der
alten Friedhofssatzung waren erheblich. Eine Hilfestellung zur Anpassung
und Uberarbeitung war die Mustersatzung des Deutschen Stadtetags. Die
landesrechtlichen Anpassungen und die neuen Bestattungsarten mussten

aber komplett eigenstandig entwickelt werden.
Die Anderungen kénnen in drei Hauptgruppen untergliedern werden:

e Die Anderungen aufgrund der Dienstleistungsrichtlinie, didak-
tische und numerische Erweiterungen,

e Die Anderungen aufgrund neuer Bestattungsarten (siehe dazu
Kapitel 6.1.1.) und

e Die Anderungen anhand der Mustersatzung des Deutschen
Stadtetags (siehe dazu Kapitel 6.1.2.).

Die Anderungen aufgrund der Dienstleistungsrichtlinie, di-
daktische und numerische Erweiterungen:

Die Dienstleistungsrichtlinie muss in den Mitgliedsstaaten der Europai-
schen Union bis spatestens zum 28. Dezember 2009 umgesetzt werden.
Die Europaische Union erwartet, mithilfe der Dienstleistungsrichtlinie den

europdischen Dienstleistungssektor anzukurbeln.

Der Dienstleistungserbringer
In Art. 4 Nr. 2 der Dienstleistungsrichtlinie wird die neue Bezeichnung

,Dienstleistungserbringer” eingefihrt.

,Der Dienstleistungserbringer ist jede natlrliche Person, die die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedsstaates besitzt und jede in einem
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Mitgliedsstaat niedergelassene juristische Person, die eine Dienst-

leistung anbietet oder erbringt“'%.

Der Dienstleistungserbringer wird somit ab dem 28. Dezember 2009 als
neuer europaischer Standard, im Dienstleistungsverfahren, verstanden. Er
ersetzt das national gebrauchliche Wort des ,Gewerbetreibenden” in
Deutschland.

FUr die Implementierung der Dienstleistungsrichtlinie in die neue Fried-
hofssatzung der Stadt Neckarsulm wurde ,der Gewerbetreibende“ gestri-
chen und durch ,den Dienstleistungserbringer® ersetzt. In der neuen
Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm ist in § 5 Abs. 1, 2, 4, 6, 7 und 8
und in § 31 Nr. 4 der Dienstleistungserbringer nun zu finden.

Die Standsicherheit

Die Standsicherheit von Grabmalen zahlt im deutschen Recht zu den Ge-
wahrleistungspflichten. Fir das Friedhofs- und Bestattungswesen gibt es
bereits einen hochwertigen deutschen Standard flr die Standsicherheit.
Im Umsetzungsverfahren ist eine Pramisse der Dienstleistungsrichtlinie
,das Diskriminierungsverbot der Dienstleistungserbringer®.

Die einzige Ausnahme fir das Diskriminierungsverbot findet sich in den
,=zwingenden Griinden des Allgemeinintresses” in Art. 4 Nr. 8 Dienstleis-
tungsrichtlinie wieder. Fur die Standsicherheit der Grabmale kénnen die
6ffentliche Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit als Argumentations-
grundlage herangezogen werden.

Fir die Umsetzung der neuen Friedhofssatzung wurde eine rechtliche,
handwerkliche und stets auf dem Stand der Technik entsprechende Vor-
schrift gesucht. Uber die DENAK konnte eine Technische Anleitung ge-
funden werden die ebenso der nationalen und der europaischen Standsi-
cherung entsprechend und eine zusatzliche Alltagstauglichkeit im Fried-
hofs- und Bestattungswesen hat.

195 Art. 4 Abs. 2 Dienstleistungsrichtlinie.
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Die TA Grabmal'® entspricht dem bisherigen deutschen qualitativ hoch-
wertigen Standard. Durch den Austausch des Gewerbetreibenden, hier
speziell des Steinmetzes, durch den européischen Begriff des Dienstleis-
tungserbringers ist zu erwarten, dass in Zukunft nicht nur der Steinmetz
sondern auch verwandte Berufgruppen flr die Errichtung von Grabmalen
zustandig sein werden. Daher ist es essentiell, die Verantwortung und die
Statik fir die Grindung der Grabsteine anzugeben. Die TA Grabmal ent-
héalt die Verantwortungsabgrenzungen und die Berechungsgrundlagen fir
die Dienstleistungserbringer, die Dienstleistungsempféanger und die Fried-
hofsverwaltung. Die TA Grabmal umfasst drei Bereiche:

e Das Regelwerk (hier wird geregelt, wer fir welche Leistungen ver-
antwortlich ist. Der Dienstleistungserbringer ist primar dem Dienst-
leistungsempfanger verpflichtet. Der Dienstleistungsempfanger ist

e i.d.R. Nutzungsberechtigter der Grabstatten und Ansprechpartner
fur die Friedhofsverwaltung),

e Anlage A (enthalt eine Mustersammlung von Formblattern flr die
Friedhofsverwaltung, es besteht aber keine Pflicht zur Anwendung)
und

e Anlage B (enthalt eine Mustersammlung von Formbléattern fir den
Dienstleistungserbringer, es besteht aber keine Pflicht zur Anwen-

dung).

Die TA Grabmal wurde in § 21 Abs. 2 der Friedhofssatzung der Stadt Ne-
ckarsulm verankert.

Der Dienstleitungserbringer wird gezwungen, die TA Grabmal auf den
stadtischen Friedhéfen der Stadt Neckarsulm anzuwenden. Diese erhdh-
ten Anforderungen an den Dienstleistungserbringer gewdhrleisten nicht
nur der Stadt Neckarsulm, sondern auch den Dienstleistungsempfangern

eine haftungsrechtliche Grundlage.

1% gjehe Anhang 5: TA Grabmal — September 2009.
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Die Korperschaftsbezeichnung

Die Stadt Neckarsulm wird im Dienstleistungsrichtlinienverfahren als Zu-
lassungsbehdrde und Zustandige Stelle auftreten. Eine einheitliche Be-
zeichnung der Koérperschaft innerhalb der Friedhofssatzung erleichtert das
Dienstleistungsverfahren und vermeidet Fehler- und Verzégerungsquellen
im Ablauf.

Deshalb wurde die Koérperschaftsbezeichnung ,die Gemeinde®, durch
,die Stadt” ersetzt. Die Standardisierung wurde in:

e §1Abs. 1;

e §2Abs.3und4;

e §3Abs. 2

e §4Abs. 3;

e §5Abs.1,5und7;

e §6Abs.1und?2;

e §7Abs. 1;

e §8Abs. 1;

e §10Abs. 2,4, 5 und 6;
e §14 Abs. 8 und 9;

e §17 Abs. 2;

e §20Abs.1,2und3;
e §22Abs.2;

e §283Abs.1und?2;

e §24 Abs. 6;

e §25Abs.1und?2;

e §27;

e §28und

e § 29 vorgenommen.
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Die didaktischen und numerischen Anderungen

Die didaktischen und numerischen Anderungen innerhalb der Friedhofs-
satzung der Stadt Neckarsulm waren nach den Anpassungen und Erwei-
terungen notwenig geworden. Anderungen in der Friedhofssatzung gab es
in folgenden Bereichen:

e Friedhofszweck,

e § 1 Abs. 2 ...Grabstatten und die jeweiligen Nutzungsrechte bzw.
Verfigungsrechte...,

e §3Abs.2...voribergehend...,

e §4Abs.2...a)—-Q)..., ...von der Friedhofsverwaltung...,

e §7 Abs. 1 ...Verstorbene bis zum vollendeten 5. Lebensjahr...,

e § 10 Abs. 2 letzter Satz,

e § 11 Abs. 2 b) Urnenreihengraber, ¢) Grabanlagen flr anonyme
Urnengréaber, h) ...islamische..., i) Frihgeborenenwahlgréber,
j) Baumwahlgraber,

e §13Abs. 1,

e § 14 Abs. 1 letzter Satz, Abs. 5 ...Nutzungsberechtigten..., Abs. 13,

e §17Abs.2...§18...,

e §18Abs.1...§19...,

e §19Abs. 1...§18..,,

o §24 Abs.2...§19...,Abs.3...§22...,Abs.5...§ 23..., Abs. 7 ...§
19...,§ 25 Abs. 1 ...§ 22..., Aussegnungshalle,

* §26,

e §31 Nr.1..§3...,Nr.2...§4...,Nr. 3 ...(§ 5 Abs. 1, 2 und 8)...
,...§5Abs. 4,5 6o0der7...,Nr.4...§20...,Nr.5...§ 22... und

e §32Abs.2.'”

'%7 Die farbig dargestellten Texteile wurden zusétzlich als Wortlaut und Zahl ergéanzt.
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6.1.1 Die neuen Bestattungsarten

Die Bestattungskultur der Bundesrepublik Deutschland befindet sich in
einem Wandel. Die Griinde daftir sind:

Besondere Wiinsche des Besondere Wiinsche der
Verstorbenen Hinterbliebenen
(Individualitat) (Individualitat)

Steigende Kosten

Abbildung 6-3: Die Griinde fiir die verianderte Bestattungskultur'®

Besonders wichtig dabei sind die Erdbestattungen und die Urnenbeiset-
zungen der letzten funf Jahre in Neckarsulm zu betrachten. Dabei wird
klar, dass der Schwerpunkt auf den Wahlgrébern, also der individuellen

Grabgestaltung, liegt.

1% Eigene Darstellung, in Anlehnung an; Roland, 2006, S. 11.
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300 -
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100 ~

B Reihen-
gréber 62

B Reihen-
gréber 55

Erdbestattungen 2005 - 2009 Urnenbeisetzungen 2005 - 2009

Abbildung 6-4: Die Erdbestattungen und die Urnenbeisetzungen in Neckarsulm'®®

Die Stadt Neckarsulm hat die Entwicklungen erkannt und durch ihre zwei
neuen Bestattungsarten nutzergerecht darauf reagiert.

Die Anderungen aufgrund neuer Bestattungsarten

,»,Die Frihgeborenenwahlgraber*

Vor der Anderung des Bestattungsgesetzes Baden-Wiirttemberg wurden
Frah- und Totgeburten unter 500 g zusammen mit dem Klinikmdll entsorgt.
Eine pietatlose und schmerzhafte Erfahrung fir Eltern und Anverwandte.
Mit der Anderung des § 30 Bestattungsgesetz Baden-Wiirttemberg haben
die Eltern der Frih- und Totgeburten mit einem Gewicht unter 500 g einen
Rechtsanspruch auf die Bestattung ihres Kindes erhalten. Die Stadt Ne-
ckarsulm ist schon in der Vergangenheit sehr sensibel mit der Trauer der
Eltern umgegangen. Frih- und totgeborene Kinder wurden in Kinderrei-
hengrabern bestattet. Mit der Einrichtung und Aufnahme von ,Friihgebo-
renenwahlgrabern® ist die Stadt Neckarsulm nicht allein nur der Gesetzes-
anderung, sondern auch den gegebenen Marktbedingungen nachgekom-

109 Eigene Darstellung.
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men. Mit den so genannten ,Schmetterlingsgrédbern”wurde eine wirdevol-

le Lésung gefunden.

§ 15 Frihgeborenenwahlgraber

(1) In diesen Grabanlagen werden ausschlieBlich Fehlgeburten, Totge-
burten und in der Geburt verstorbene Leibesfriichte bestattet. Fehl-
geburten sind totgeborene Kinder und wéhrend der Geburt verstor-
bene Leibesfriichte mit einem Gewicht unter 500 Gramm (§ 30 Abs.
2 Satz 1 Bestattungsgesetz). Totgeburten sind alle totgeborene Kin-
der und in der Geburt verstorbene Leibesfriichte mit einem Gewicht
von mindestens 500 Gramm (§ 30 Abs. 1 Satz 2 Bestattungsgesetz).

(2) Grabmale sind nicht zugelassen. Auf Wunsch wird von der Fried-
hofsverwaltung eine bodenebene Steintafel ohne herausragende
Beschriftung in der GréBe 10 x 15 cm angebracht. Diese Platte wird
ausschlieBlich mit dem Namen des Verstorbenen versehen.’’®

,Die Baumwahlgraber*
Den wachsenden Trend weg von den herkdmmlichen Erdbestattungen
erkannte die Stadt Neckarsulm seit Erdffnung des ,Schwaigerner Fried-

«1 "Als Alternative zum Friedwald wird die Stadt als freiwillige,

waldes
kommunale Komponente Baumwahlgraber anbieten. Auf dem Friedhof
SteinachstraBe in Neckarsulm befindet sich ein alter Baumbestand. In die-
sem Bereich sollen die ersten ,Baumwahlgraber“ entstehen. Der dortige
sehr lehmhaltige Boden hat schon mehrfach zu Wachsleichenbildung bei
Erdbestattungen geflhrt und ist deshalb flr weitere Beisetzungen dieser
Art ausgeschlossen worden. In ,Baumwahlgréber werden ausschlieBlich
Urnen beigesetzt. Das harmonische, naturnahe Grab zu FiBen eines Bau-
mes wird das Bestattungsangebot der Stadt Neckarsulm um eine Urnen-

bestattungsart erweitern.

"% gjehe Anlage 4: Friedhofsordnung der Stadt Neckarsulm vom 17.12.2009.
B Vgl. 0.V. www.friedw.de.
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(1)
(@)
(3)

(4)

()

(6)

(7)

§ 16 Baumwahlgraber

Baumgréber sind Urnenwahlgréber. Die Urne wird im Wurzelbe-
reich bzw. in unmittelbarer Ndhe eines Baumes beigesetzt.

Das Nutzungsrecht eines Baumgrabes wird auf die Dauer von 30
Jahren verliehen.

Die Bepflanzung und Pflege des Baumgrabes und des Bestat-
tungsbaumes obliegt ausschlieBlich dem Friedhofspersonal.

Um ein méglich harmonisches und naturnahes Umfeld zu ermég-
lichen wird die Bepflanzung und Pflege auf das notwendige MafB
beschrankt.

Baumarbeiten erfolgen nur bei notwendigen baumpflegerischen
MaBnahmen und bei Gefahr im Verzug.

Trauerkrdnze und Blumen dlrfen bei der Bestattung abgelegt
werden, nach spétestens einer Woche werden sie seitens des
Friedhofspersonals wieder entfernt.

Grabmale sind nicht zugelassen. Die Friedhofsverwaltung kenn-
zeichnet den Bestattungsbaum und bringt auf Wunsch eine Me-
tallplatte in GréBe 10 x 5 cm an. Diese Metallplatte wird aus-
schlieBlich mit Namen, Geburts- und Sterbedatum des Verstorbe-
nen versehen. Weitere Gedenkzeichen und Grabzubehér sind
unzuldssig. Die Platzierung ebenso Ausgestaltung der Metallplat-
te, wird von der Friedhofsverwaltung vorgegeben.

Je Bestattungsbaum werden abhédngig von der Lage des Baumes
bis zu acht Nutzungsrechte (Baumgréber) vergeben.’?

6.1.2 Die Mustersatzung des Deutschen Stadtetags

Der Deutsche Stadtetag ist der groBte kommunale Spitzenverband in

Deutschland. Er berat und unterst(itzt die Kommunen bei laufenden und

neuen Tatigkeiten im Verwaltungsalltag. Der Deutsche Stadtetag repréa-

sentiert kreisfreie, aber auch kreisangehérige Stadte und Gemeinden. Mit

Uber 4300 Kommunen, insgesamt 51 Millionen Menschen, hat der Deut-

sche Stadtetag einen weit reichenden Einfluss auf das kommunale Ge-

schehen in Deutschland. '3

"2 gjehe Anlage 4: Friedhofsordnung der Stadt Neckarsulm vom 17.12.2009.
"3 vgl. 0.V www.staedtetag.de.
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Der Deutsche Stadtetag gibt den Kommunen diverse Arbeitshilfen an die
Hand. Die ,Leitfassung des Deutschen Stadtetages flr eine Friedhofssat-
zung — Stand 1. August 2009“''* gehért zu diesen Mustersatzungen.

Die Mustersatzung des deutschen Stadtetags gewahrt den Kommunen ein
hohes MaB an Rechtssicherheit. Zusatzlich dient es der Verwaltungsver-
einfachung und der Einheitlichkeit. Die Mustersatzungen sind bundesweit
als Mantelnormen ausgerichtet. Dies bedeutet, dass einzelne landesrecht-
liche Normen vom Anwender selbststandig hinzugeflgt werden mussen.
Ebenso neue Bestattungsarten wie im Fall der Friedhofssatzung der Stadt
Neckarsulm.

Die Anderungen anhand der Mustersatzungen des deut-
schen Stadtetags

§ 2 SchlieBung und Entwidmung
Die Mustersatzung des deutschen Stadtetags gibt in § 4 Abs. 1 Satz 1 vor,
dass Friedhéfe, Friedhofsteile und einzelne Grabstatten aus ,wichtigem

offentlichen Interesse*'™®

geschlossen oder entwidmet werden kdnnen.
Zusatzlich regelt die Mustersatzung alle weiteren Schritte im Verwaltungs-
verfahren, welche mit der SchlieBung und Entwidmung verbunden sind.

Die Stadt Neckarsulm hatte seither die SchlieBung eines Friedhofes noch
nicht satzungsmasig geregelt. Um auf die zukinftigen Anforderungen und
Entwicklungen im Friedhofs- und Bestattungswesen vorzubereitet zu sein,
wurde die SchlieBung und Entwidmung in § 2 der Friedhofssatzung der

Stadt Neckarsulm aufgenommen.

"* siehe Anlage 6: Leitfassung des Deutschen Stadtetages fir die Friedhofssatzung —
Stand: 01. August 2009.

"5 vgl. Anlage 6: Leitfassung des Deutschen Stidtetages fiir die Friedhofssatzung —
Stand: 01. August 2009 ,Das wichtige 6ffentliche Interesse” kann in zwingenden Fal-
len die Abklrzung des Nutzungsrechts oder eine Umbettung innerhalb des Friedhofes
sein. Dieses Offentliche Interesse kann auch gegen den Willen der Angehdrigen
durchgefiihrt werden.
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§ 4 Verhalten auf dem Friedhof

Der Friedhof ist entgegen der Uberwiegenden Wahrnehmung mehr als nur
ein Ort fUr die Beisetzung der Toten. Der Friedhof ist ebenso ein Ort fir
die Lebenden. Er ist der Ort fir den Abschied, die Trauerbewaltigung, die
Erinnerungen und die Gedenken. Aber auch ein Ort der Besinnung und
inneren Einkehr. Der Friedhof hat eine mehrfache Funktionstragerschaft''®
fir die Bevolkerung einer Kommune.

In der alten Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm war das Verhalten auf
dem Friedhof nicht ausreichend definiert worden. Darum wurde die Gele-
genheit genutzt die Mustersatzung des deutschen Stadtetags als Ergan-
zung heranzuziehen. In § 6 Abs. 1, Abs. 3 ¢ und f Mustersatzung des
deutschen Stadtetags konnten folgende stilistische Erganzungen fir das
Verhalten auf dem Friedhof gefunden werden. Die Umsetzung in § 4 der
Friedhofssatzung Neckarsulm konnte durch die folgenden Abschnitte er-
ganzt werden.

In § 4 Abs. 1 ...der Achtung der Persdnlichkeitsrechte der Angehdrigen
und Besuchern...; in Abs. 2 Nr. ¢ ...an Sonn- und Feiertagen.... und in Nr.
f ... Abfalle...'".

§ 5 Gewerbliche Betatigung auf den Friedhofen

Die bedeutendste Dienstleistungsrichtlinien Anderung hat die Friedhofs-
satzung der Stadt Neckarsulm in § 5 erfahren. Von der Mustersatzung des
deutschen Stadtetags wurden aus § 7 Abs. 1,2, 3 Satz 1, 5,6, 7,8 und 9

Satz 1 Gbernommen.

e Vgl. Vogel u.a., 2008, S. 1 ff. Die Erholungsfunktion z.B. in Innenstadtischen Bereich
als Griinanlage; die Okologische Funktion z.B. Lebensraum fiir Flora und Fauna; die
Soziale Funktion z.B. Pflege der Gemeinschaft, Kommunikation innerhalb des Ge-
meinschaftswesen, aber auch Integration von Migranten; die Kulturelle- und Histori-
sche Funktion z.B. als kulturhistorisches Erbe; die Denkmalschiitzerische Funktion
z.B. Steinmetzkunst, Wirtschaftliche Funktion z.B. Wirtschaftsraum fiir lokale und
regionale Unternehmen.

"7 Die farbig dargestellten Texteile wurden zusétzlich als Wortlaut erganzt.
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Abs. 1

Dieser Absatz fuhrt die typischen Bestattungs- und Friedhofsberufe auf,
welche die Tatigkeiten auf dem Friedhof nach Zulassungsbescheid durch
die Stadt Neckarsulm ausfliihren kénnen. Zuséatzlich wird der ,sonstige
Dienstleistungserbringer* als neuer europaischer Standard im Dienstleis-
tungssektor benannt. Somit dient der Begriff ,sonstige Dienstleistungserb-
ringer” als Auffangtatbestand im Verfahren.

Die Stadt gibt den Unternehmen im Zulassungsbescheid den Umfang ihrer
Tatigkeit auf dem Friedhof vor. Die Stadt ist in diesem Fall Zustédndige

Stelle und Zulassungsbehérde in einem.

Abs. 2

Hier werden die einzelnen Voraussetzungen fur die Zulassung eines
Dienstleistungserbringers im Friedhofs- und Bestattungswesen aufgezahlt.
Zusatzlich gibt die Mustersatzung vor: Ein Dienstleistungserbringer muss
in fachlicher, betrieblicher und persénlicher Sicht zuverlassig sein. Dies
bedeutet, er muss sein Handwerk beherrschen, seinen Betrieb zukunfts-
orientiert flhren und die persdnliche Zuverlassigkeit aufweisen. Er selbst
oder ein Mitarbeiter muss die Meisterprifung abgelegt haben oder in die
Handwerksrolle eingetragen sein oder Uber eine gleichwertige Qualifikati-
on verfligen. Zusatzlich muss er Gber eine Berufshaftpflichtversicherung
verflgen.

Durch die Aufzahlung der einzelnen Voraussetzungen ist im Zulassungs-
verfahren Art 10 Abs. 2 der Dienstleistungsrichtlinie Folge geleistet wor-

den.

Die Voraussetzungen fur die Erteilung der Zulassung sind somit:

¢ Nicht diskriminierend,
e Kilar,

e Eindeutig,

e Objektiv,
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e Im Voraus bekannt,
e Transparent und

e Zuganglich.

Abs. 3

Dieser Absatz definiert die Ausgestaltung der Zulassung. In der Bundes-
republik Deutschland ist ein Verwaltungsakt das Ubliche Verwaltungsver-
fahren. Fur die Zulassung auf den Friedhéfen der Stadt Neckarsulm wird
ebenfalls ein Verwaltungsakt benétigt, welcher von der Friedhofsverwal-
tung ausgestellt wird. Die Mustersatzung schlagt vor, den Zulassungsbe-
scheid auf eine bestimmte Dauer zu beschréanken. Eine zeitliche Kompo-
nente im Zulassungsbescheid war fir die Friedhofsverwaltung nicht er-
kennbar Darum gehért fur die Stadt Neckarsulm ausschlieBlich der erste
Satz in die Friedhofssatzung. AuBerdem schreibt die Dienstleistungsricht-
linie in Art. 11 vor, dass die Genehmigung nicht befristet werden darf. So-
mit legt die Mustersatzung des deutschen Stadtetags die Dauer der Zu-
lassung falsch aus und verstd Bt gegen die Dienstleistungsrichtlinie.

Original-Abs. 4

Die Beantragung eines Ausweises fir jeden Mitarbeiter eines
Unternehmens bei der Stadt schafft unnoétige Blrokratie und
Kosten, fur die Dienstleistungserbringer und die Friedhofsver-

waltung. Darum wurde dieser Absatz nicht aufgenommen.

Abs. 4

In diesem Absatz werden die Anweisungen der Friedhofsbediensteten und
die Regelungen der Satzung definiert. Zusatzlich werden die rechtlichen
Haftungstatbestdande der Unternehmen gegenilber der Stadt Neckarsulm
festgelegt. Die Dienstleistungserbringer haben sich an die Anweisungen
der Friedhofsverwaltung und die Regelungen der Friedhofssatzung zu hal-

ten. AuBerdem haften die Dienstleistungserbringer fir alle Schaden, die
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sie selbst oder ihre Bediensteten auf dem Friedhof in ihrer Tatigkeitsaus-

tbung verursachen.

Abs. 5
Die Friedhofsverwaltung gibt den zeitlichen Rahmen flr gewerbliche Ar-
beiten auf dem Friedhof vor. § 3 der Friedhofssatzung der Stadt Neckar-

sulm ist daftrr einschlagig.

Abs. 6

Dieser Absatz regelt die Arbeitsweise der Unternehmen auf dem Friedhof.
So haben die Unternehmen ihre erforderlichen Werkzeuge und Materialien
nach Beendigung ihrer Tétigkeit vom Friedhofgelande zu entfernen. Au-
Berdem durfen keine Abfalle, Abraum-, Rest- und Verpackungsmaterialien
gelagert werden und auch keine Reinigungen der erforderlichen Werkzeu-

ge und Materialien auf dem Friedhof erfolgen.

Abs. 7

Dieser Absatz regelt das Fehlverhalten der Dienstleistungserbringer. Die
Friedhofsverwaltung hat das Recht nach Abwagung des VerstoBes Kon-
sequenzen Uber die Zulassung des Dienstleistungserbringers zu ziehen.
Dies kann bis zu einer Zulassungsentziehung bei schwerwiegendem Ver-

stoB fUhren.

Abs. 8

Dies ist nach der Dienstleistungsrichtlinie der wichtigste Absatz. Er ermég-
licht die voribergehende grenzlberschreitende Tatigkeit in einem Neckar-
sulmer Friedhof. Die Niederlassung im Leistungsland ist somit nicht mehr
notwenig. Die Dienstleistungserbringer kbnnen mit Niederlassung in einem
anderen Mitgliedsstaat der Europaischen Union oder in einem andern Ver-
tragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum die
vorlbergehende Tatigkeit in einem Friedhof aufnehmen. Eine einfache

Anzeige gegenulber der Friedhofsverwaltung genlgt.
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§ 6 Allgemeines

Die Mustersatzung des deutschen Stadtetags schlagt in § 8 Abs. 2 vor
eine Zeitdauer fir die Bestattung zu definieren. Die Bestattung soll 7 Ta-
gen nach Eintritt des Todes erfolgen. Die Aschen sollen nach spatestens
3 Monaten beigesetzt werden. Die Mustersatzung des deutschen Stadte-
tags greift bei Nichteinhaltung auf die Ersatzvornahme zurtick. Dies be-
deutet: Haben die Nutzungsberechtigten den Verstorbenen nicht nach 7
Tagen bestattet oder die Asche nicht nach 3 Monaten beisetzen lassen,
wird die Friedhofsverwaltung auf deren Kosten dies tun lassen. In § 6 Abs.
3 Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm wurde diese Regelung aufge-

nommen.

§ 7 Sarge

Der individuelle Charakter einer Bestattung gewinnt auch in Neckarsulm
zunehmend an Bedeutung. Ungewdhnliche Sargmaterialien werden immer
dfter nachgefragt. Um eine rechtliche Definition der Sarg- und Uberur-
nenmaterialien zu haben wurde der § 9 Abs. 1 Satz 2 und 3 der Muster-
satzung des deutschen Stadtetags Uber die Beschaffenheit in § 7 Abs. 2
Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm aufgenommen. Besonders wichtig
dabei waren die leicht abbaubaren Materialien und Stoffe zu definieren. Es
sollen in Zukunft keine PVC-, PCP-, formaldehydabspaltenden, nitrozellu-
losehaltigen oder sonstigen umweltgefdhrdenden Lacke und Zusatze
mehr zugelassen werden.

Fir die Friedhofsverwaltung der Stadt Neckarsulm war es besonders wich-
tig nicht die Kleidung des Toten zu definieren. Oft haben die Verstorbene
und die Familien spezielle Wiinsche Uber die letzte Kleidung des Verstor-
benen. Darum wurde diese Regelung ausgespart.

§ 10 Umbettungen
Die Totenruhe ist ein wichtiger Bestandteil der Trauerbewéaltigung der Hin-
terbliebenen und gehért zu den Grundrechten des Verstorbenen. Darum

verlangt die Umbettung eine behdrdliche oder richterliche Anordnung. Die
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Mustersatzung gibt in § 12 Abs. 1 und 8 eine spezielle Regelung vor. Die-
se Regelungen wurden in § 10 Abs. 1 und 7 in der Friedhofssatzung Ne-

ckarsulm aufgenommen.

§ 11 Aligemeines

Die rechtliche Einordnung der Besitz- und Eigentumsverhéltnisse war in
der alten Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm nicht Bestandteil. Die
Mustersatzung des deutschen Stadtetags gibt in § 13 Abs. 1 vor, dass die
Grabstétten in Besitz der Gemeinde bleiben und Rechte an den Grabstat-
ten ausschlieBlich nach der Friedhofssatzung erworben werden kénnen.

Diese wurde in § 11 Abs. 1 der Friedhofssatzung Neckarsulm nach geholt.

§ 14 Wahlgraber

Die verénderten Lebenspartnerschaften und neuen Familienvorstellungen
haben auch in der neuen Friedhofssatzung Einzug gehalten. In

§ 14 Abs. 5 a, b und h letzter Satz der Friedhofssatzung der Stadt Neckar-
sulm wurden die neuen Familienkonstellationen und das neue Nutzungs-
recht genauer definiert. Vorlage daftr war § 15 Abs. 6 a, b und h letzter
Satz der Mustersatzung des deutschen Stadtetags.

§ 28 Haftung

Die Haftung der Stadt gegentber Dritten wurde an den rechtlichen Stand
in § 28 Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm angepasst. Dadurch haftet
die Stadt fir Schaden durch nichtsatzungsgeméaBe Benutzung der Fried-
hofe, ihrer Anlagen und ihrer Einrichtungen durch Dritte oder Personen
nicht.

Die Mustersatzung des deutschen Stadtetags verwendet immer noch
das alte nationale Wort ,,Gewerbetreibender® statt ,,Dienstleistungs-
erbringer®. Darum wurde hier eine Korrektur in der gesamten Fried-

hofssatzung zugunsten des Dienstleistungserbringers durchgefiihrt.
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6.1.3 Kritische Meinungen zur Muster-Friedhofssatzung des Deutschen
Stadtetags

Kritik an der Mustersatzung des deutschen Stadtetags - Herr Dr.
Schulz

Herr Dr. Schulz ist geschaftsfihrender, wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Lorenz-von-Stein Institut fir Verwaltungswissenschaften an der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel. Er nimmt Kritik an der Mustersatzung des
deutschen Stadtetags aus verwaltungswissenschaftlicher Sicht.

Herr Schulz sieht in der Leitfassung zur Friedhofssatzung des Deutschen
Stadtetags schwerwiegende Fehler. Er vertritt die Meinung, dass nur
durch drei Korrekturen eine dienstleistungsrichtlinienkonforme Friedhofs-

satzung in Kraft treten kann.

Seine Forderungen lauten wie folgt:

Fir § 7 der Mustersatzung des deutschen Stadtetags fordert er einen wei-
teren Absatz, der lauten soll: ,Das Verfahren nach Abs. 1 und 3 kann auf
Wunsch der Gewerbetreibenden (ber eine einheitliche Stelle nach § 71 a
VwVIG abgewickelt werden. Ist (ber einen Ablauf einer Frist von einem
Monat nicht entschieden, gilt sie als erteilt.“'®

Sein Vorschlag zielt dahin, dass die Zulassung und die Zulassungsdauer
tber die Einheitliche Stelle nach § 71 a VwV{fG abzuwickeln sind. Zusatz-
lich fordert er die Genehmigungsfiktion der Zulassung, bei Nichttatigwer-
den der Friedhofsverwaltung. Dies bedeutet, wenn die Friedhofsverwal-
tung nicht innerhalb eines Monates Uber die Zulassung oder die Ableh-
nung des Antrages des Dienstleistungserbringers entscheidet, gilt der An-

trag auf Zulassung als erteilt.

8 Schulz, 2009, S. 15ff.
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Far die Stadt Neckarsulm war die Gefahr, die von der Genehmigungsfikti-
on ausgeht, zu groB. Verwaltungsintern wurde beschlossen, die 1-Monats-
Frist nicht in die Satzung aufzunehmen. Der Personalmangel innerhalb
der Friedhofsverwaltung und die Gefahr, tber die Genehmigungsfiktion
einen Dienstleistungserbringer zuzulassen, der nicht die erforderliche
Qualifikation mit sich bringt, war nicht einschatzbar.

In § 7 Abs.1 Mustersatzung Deutscher Stadtetag soll folgendes erganzt
werden. ,Gewerbetreibende, denen eine Zulassung nach einer Friedhofs-
satzung einer bundesdeutschen Kommune erteilt wurde, bedlrfen keiner
Zulassung“'"®

Sein Vorschlag dient der Vereinfachung des Verfahrens. Den Bedenken
Uber den kommunalen Kontrollverlust bei dieser Handhabung tritt er mit
repressiven Kontrollen, direkt auf dem Friedhof entgegen. So sollen die
freien Kapazitaten, die urspringlich fir die Uberpriifung der Zulassungs-
tatbestdnde notwenig waren, in einem anderen, fir ihn prasenteren Be-
reich eingesetzt werden. Also mit anderen Worten: Der Mitarbeiter, der
urspringlich fir das Zulassungsverfahren zustandig war, soll stichproben-
artig die Unternehmen direkt auf den Friedhéfen Uberprufen.

Far die Friedhofsverwaltung der Stadt Neckarsulm ist die eigenstandige
Prifung der Unternehmen wichtig. Darum wird auf diesen Passus verzich-
tet. AuBerdem wird vermutet, dass in den nachsten Jahren der Markt nicht
vom neuen Dienstleistungserbringer Uberflutet wird und somit eine solche

Handhabung nicht notwendig sein wird.

In § 6 Abs. 3 Mustersatzung deutschen Stadtetags soll folgendes erganzt
werden: ,Auf den Friedhéfen ist es nicht gestattet, Waren aller Art und
gewerbliche Dienste, mit Ausnahme der Té&tigkeiten von Steinmetzen,
Bildhauern, Gértnern und vergleichbaren zur Pflege und Erhaltung der

Gréaber und Grabmale erforderliche Tétigkeiten, anzubieten*'?°.

9 Schulz, 2009, S. 15ff.
20 Schulz, 2009, S. 15ff.
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Sein Vorschlag verfolgt das Ziel, eine Spezifizierung der Waren aller Art
und gewerblichen Dienstleistungen in die Friedhofssatzung aufzunehmen.
Far die Stadt Neckarslum ist aber eine solche Konkretisierung nicht not-
wendig, da bereits § 4 Abs. 2 Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm die-
sen Tatbestand ausreichend definiert.

Kritik an der Mustersatzung des deutschen Stadtetags - Herr Dr.
Stein

Herr Dr. Stein ist Studiendirektor an den Berufsbildenden Schulen in May-
ern. Er ist Mitbegriinder der Deutschen Natursteinakademie (DENAK),
Mitverfasser der TA Grabmal und als Dozent tétig.

Herr Stein empfiehlt folgende Erganzungen:

In § 7 Abs. 1 der Mustersatzung des deutschen Stadtetags zu erganzen
,Der Nutzungsberechtigte hat der Friedhofsverwaltung die Beauftragung
von Dienstleistungserbringern anzuzeigen?’.

Sein Vorschlag vertritt die Ansicht, dass der Nutzungsberechtigte selbst
die Beauftragung seines Dienstleistungserbringers anzeigen soll.

Fir die Friedhofsverwaltung der Stadt Neckarsulm ist dies unrelevant, da
es keine Anzeige von Nutzungsberechtigen gegeniber der Friedhofsver-
waltung im Bezug auf die Beauftragung der Dienstleistungserbringer ge-
ben wird. Die TA Grabmal ist in der Friedhofssatzung der Stadt Neckar-
sulm aufgenommen. Sie enthalt bereits die rechtliche Abgrenzung zwi-
schen Dienstleistungsempfangern und Friedhofsverwaltung. Darum ist der

Passus nicht notwendig.

21 Stein a, 2009, 10/6.9ff.



Die neue Friedhofsordnung der Stadt Neckarsulm 65

In § 7 Abs. 2 der Mustersatzung des deutschen Stadtetags , Tatig werden
kénnen nur solche Dienstleistungserbringer, die in fachlicher, betrieblicher
und personeller Hinsicht zuverldssig sind“'%.

Sein Vorschlag fiir die Formulierung war so ansprechend, dass er in die
neue Fassung der Mustersatzung des deutschen Stadtetags, Stand

1. August 2009 aufgenommen wurde.

Der Original-Wortlaut stimmt nicht mehr Uberein, aber auch in § 5 Abs. 2 a

Friedhofssatzung Neckarsulm ist der Passus inhaltlich zu finden.

§ 7 Abs. 2 der Mustersatzung des deutschen Stadtetags ,Fachlich geeig-
net ist die Person, die aufgrund ihrer Ausbildung in der Lage ist, unter Be-
achtung der drtlichen Gegebenheiten des Friedhofs die angemessene
Grindungsart zu wéhlen und nach dem in der Satzung aufgefiihrten Re-
gelwerk die erforderlichen Fundamentabmessungen zu berechnen. Sie ist
in der Lage, fiir die Befestigung der Grabmalteile das richtige Befesti-
gungsmittel auszuwéhlen, zu dimensionieren und zu montieren. Weiterhin
kann sie die Standsicherheit von Grabanlagen beurteilen und mithilfe von
Messgeréten die Standsicherheit kontrollieren und dokumentieren*®3.

Dr. Stein vertritt die Ansicht, dass eine spezifische Klassifizierung der Be-
rufsgruppen notwendig ist um die Qualitat und Sicherheit zu gewahren.
Die Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm zahlt bereits in § 5 Abs. 1 die
typischen Friedhof- und Bestattungsberufe auf. Darum kann auf diese Er-

ganzung in der Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm verzichtet werden.

§ 7 Abs. 3 der Mustersatzung des deutschen Stadtetags ,Sofern seitens
der Friedhofsverwaltung innerhalb von vier Wochen nach Anzeige keine
Bedenken angemeldet werden, kénnen Arbeiten ausgefiihrt werden'?,

Herr Stein vertritt hier die Ansicht dass eine zlgige und wirtschaftliche An-

zeigenfiktion dem Verfahren dient.

122 Stein a, 2009, 10/6.9ff.
123 Stein a, 2009, 10/6.9ff.
124 Stein a, 2009, 10/6.9ff.
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Far die Stadt Neckarsulm war die Gefahr, die von der Genehmigungsfikti-
on ausgeht, zu groB. Verwaltungsintern wurde beschlossen, die Vier-
Wochen-Frist nicht in die Satzung aufzunehmen. Der Personalmangel in-
nerhalb der Friedhofsverwaltung und die Gefahr, tUber die Genehmigungs-
fiktion einen Dienstleistungserbringer zuzulassen, der nicht die erforderli-

che Qualifikation mit sich bringt, nicht einschatzbar.

In dem zusatzlichen Abschnitt soll eingefligt werden: ,Personen, die un-
vollstdndige Anzeigen bzw. nicht korrekt dimensionierte Abmessungen
von sicherheitsrelevanten Bauteilen bei der Anzeige benennen und sich
bei der Ausfihrung der Fundamentierung und der Befestigung der Grab-
malteile nicht an die in der Anzeige genannten Daten halten, werden als
unzuverldssig eingestuft“'?,

Herr Stein befolgt die einfache Rechnung. Der Dienstleistungserbringer,
der in der Lage ist, die Berechnungen korrekt auszuflhren, ist zuverlassig.
Somit vereinfacht er den Begriff der Zuverlassigkeit allein auf den Bereich
der handwerklichen Tétigkeit.

Far die Stadt Neckarsulm ist die in § 5 Abs. 2 Friedhofssatzung definierte

Zuverlassigkeit besser gelungen.

In § 22 der Mustersatzung des deutschen Stadtetags soll erganzt werden:
,Die Grabmale sind ihrer GréBe entsprechen nach den allgemeinen aner-
kannten Regel des Handwerks zu fundamentieren und so zu befestigen,
dass sie dauernd standsicher sind und auch beim Offnen benachbarter
Gréber nicht umstiirzen oder sich senken kénnen'®.

Herr Stein vermittelt die Ansicht, dass eine Spezifizierung Uber die Sen-
kungsmoglichkeiten in die Satzung gehért. Damit méchte er wirtschaftli-
chen und rechtlichen Tatbestanden schon im Voraus entgegentreten.

FOr Neckarsulm waren die praktischen und unbtrokratischen Erfahrungen,

die sie innerhalb der letzten Jahre mit dem Thema Senkung gemacht hat,

'25 Stein a, 2009, 10/6.9ff.
126 Stein a, 2009, 10/6.9ff.
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einschlagig. Sie mdchte sich diesen Weg nicht mit einem Satzungspassus
verschlieBen.

LFur die Planung, Ausfihrung und Prifung der Grabanlagen die TA
Grabmal Stand August 2006 der Deutschen Naturstein Akademie e.V.“"%’.
Dieser Passus wurde im § 22 Friedhofssatzung der Stadt Neckarsulm auf-
genommen, aber mit der Anderungen ...in der jeweils gilltigen Fassung...
um immer die jeweils glltige Fassung der TA Grabmal in Anspruch neh-

men zu kdnnen.

'27 Stein a, 2009, 10/6.9ff.
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7 Der Einheitliche Ansprechpartner

Der Einheitliche Ansprechpartner koordiniert alle Genehmigungsprozesse
im Verfahren mit der Dienstleistungsrichtlinie.'®® Er ist Lotse im Verwal-
tungsverfahren, gewahrleistet die Sicherheit: alle rechtlichen Anforderun-
gen beachtet zu haben und ist institutioneller Gesprachspartner fiir die
Dienstleistungserbringer.

Fir die Ausfihrung und Auslbung seiner Dienstleistung muss der Dienst-
leistungserbringer'® keinen Kontakt mit den unterschiedlichen, zustandi-

gen Behérden und Kérperschaften mehr aufnehmen.'°

* + Einheitlicher
Ansprechpartner

|
* Point of
Single Contact

Abbildung 7-1: Das Symbol des Einheitlichen Ansprechpartners fiir Deutschland
und Europa™"

Nach der Dienstleistungsrichtlinie ist der Einheitliche Ansprechpartner fir
die Gewahrleistung der drei Kernbereiche zusténdig:

¢ Die Informationseinholung durch den Dienstleistungserb-
ringer / -empféanger,

128 yigl. Langemack a, 2009, S. 2.

'2% Der Dienstleistungserbringer kann auch weiterhin direkt und selbststandig (personlich,
telefonisch und schriftlich) Kontakt zu den zustandigen Behdrden und Kdérperschaften
aufnehmen.

139 ygl. Neuenbaumer b, 2009, S. 3ff.

131 vgl. Abbildung 0.V. http://www.moderneverwaltung.sachsen.de/
img/amt24/215 logo ea rdax 212x62.jpg.




Der Einheitliche Ansprechpartner 69

e Die Antragstellung (inkl. Ergebnistbermittlung) an die Ein-
heitlichen Ansprechpartner und Behdrden und

e Die Kooperationen zwischen Einheitlichen Ansprechpart-
nern und den Behdrden der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union (IM1'32) 33,

Information und

L Verfahrensteuerung
I = Kommunikation
= W l P>

Dienstleistungs- * Zustéandige
erbringer 1 * * Verfahrensteuerung Stelle A
x 3 :
Einheitlicher
Ansprechpartner
: A
= P
Antrag
Dienstleistungs-
erbringer 2
Zustandige
Verfahrensteuerung Stelle B
Iﬂ Information und Kommunikation
) Antrag
Dienstleistungs- Zustandige
erbringer 3 Stelle C

Abbildung 7-2: Das Verfahren mit und ohne den Einheitlichen Ansprechpartner **

132 \Weitere Informationen tber 0.V. http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net.

133 ygl. Baumgartner b, 2009, Folie 13.
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Somit ist der Einheitliche Ansprechpartner Empfangs- und Ubermittlungs-
stelle in einem. Die Angebote und Leistungen des Einheitlichen Ansprech-
partner, kdnnen die Dienstleistungserbringer aus EU-Mitgliedsstaaten, den

h135 136

EWR-Vertragsstaaten und dem Inland in Anspruc nehmen.

7.1 Die Verortung des Einheitlichen Ansprechpartners

In Baden-Wurttemberg wurde im Gesetz fir den Einheitlichen Ansprech-
partner eine Konkurrenzlésung bzw. ein Duales Modell gewahlt. Dies be-
deutet, dass die Kammern und die Land- und Stadtkreise'®” Einheitliche

Ansprechpartner werden kénnen.

Die Kammern kénnen Einheitliche Ansprechpartner werden, wenn sie zu
den Dienstleistungsrichtlinie-relevanten Kammern'® zahlen. Dies bedeu-
tet, dass ihre Mitglieder Dienstleistungen anbieten, welche unter die
Dienstleistungsrichtlinie fallen.

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich nach den bestehenden Kammerbe-
zirken. Die sachliche Zustandigkeit der Kammern richtet sich nach den
jeweiligen Kammergesetzen. Eine so genannte Auffangzustandigkeit gilt
fir die Industrie- und Handelskammer.

Bei Zweifelsfallen zwischen mehreren Kammern, ist die Kammer zustan-

dig, welche den héchsten Grad der Dienstleistungsabdeckung hat.

134 Eigene Darstellung, in Anlehnung an; o.V.
www.moderneverwaltung.sachsen.de/img/EA-rdax 413x276.JPG.

135 ygl. Neuenbaumer b, 2009, S. 18.

1% gjehe Anlage 2: Ausgenommen von der Dienstleistungsrichtlinie.

137 Am 28. Dezember 2009, waren bis auf funf Landkreise in Baden-Wirttemberg alle
weiteren Land- und Stadtkreise schon im Prozess des Einheitlichen Ansprechpartners
eingebunden. Es ist nur eine Frage der Zeit, bis die letzten flinf Landkreise das Ver-
fahren zum Einheitlichen Ansprechpartner noch aufnehmen werden.

138 vgl. Neuenbiumer a, 2009, S. 4f. Dienstleistungsrichtlinie-relevante Kammern sind:
die Industrie- und Handelskammer, die Handwerkskammer, die Rechtsanwaltskam-
mer, die Steuerberaterkammer, die Architektenkammer, die Ingenieurskammer und
die Landestierarztekammer. Aber nicht die Wirtschaftsprifer- und Patentanwaltslam-
mer, weil diese eine Bundeskammer ist und auch nicht die Arzte, Zahnérzte, und Psy-
chotherapeutenkammer, weil diese dem Gesundheitswesen zugeordnet werden.
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Die Land- und Stadtkreise Ubernehmen auf freiwilliger Basis die Aufgabe
des Einheitlichen Ansprechpartners. Die Legitimation der Aufgabe erfolgt
nach Anzeige und Veroffentlichung im Gesetzesblatt Baden-Wirttemberg.
Die Aufgabenibertragung wird als Pflichtaufgabe vom Land Baden-
Wirttemberg an die Land- und Stadtkreise Ubertragen.

Far die drtliche Zustéandigkeit der Land- und Stadtkreise qilt keine Auswei-

tung der Verbandskompetenz'®°.

7.2 Die Auswahl des Einheitlichen Ansprechpartners

Aus § 2 Abs. 4 EAG BW erschlieBt fir den Dienstleistungserbringer nicht
die Auswahl des Einheitlichen Ansprechpartners. Die Wahl des Einheitli-
chen Ansprechpartners trifft der Dienstleistungserbringer als Auswahlent-
scheidung.

Uber die Plattform ,service-bw* erhdlt der Dienstleistungserbringer eine
Auswahl an Einheitlichen Ansprechpartnern fir sein Gebiet und seine
Dienstleistung.

7.3 Die Kosten des Einheitlichen Ansprechpartners

Flr die monetare Ermittlung der Geblhren schreibt Art. 13 der Dienstleis-
tungsrichtlinie die Geltung des Kostendeckungsprinzips'*® vor. Somit darf
das Aquivalenzprinzip nicht zum Zuge kommen. Also darf der Dienstleis-
tungserbringer ausschlieBlich mit den GeblUhren des Einheitlichen An-
sprechpartners und den GebUhren fir das jeweilige Verfahren belastet
werden.

Fir die Kammern, Land- und Stadtkreise gilt, dass sie gegeniber dem
Land Baden-Wiirttemberg keine Ubernahme der zusatzlichen Kosten des

Einheitlichen Ansprechpartners erwarten darfen.

139 ygl. Waibel, 2007, S. 17.

0 ygl. 0.V.
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/kostendeckungsprinzip/kostendeckungsprinzip.h
tm.Das Kostendeckungsprinzip beinhaltet die betriebliche Zielsetzung also sollen die
Kosten durch die Preise gedeckt werden.
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7.4 Die elektronische Informationsbereitstellung und Verfahrens-

abwicklung uber ,,service-bw*

Besondere Bedeutung hat auch der § 4 des EAG BW. In ihm wird die
elektronische Informationsbereitstellung und das Verfahren fir Baden-
Wirttemberg genauer definiert.

Das Land hat die Aufgabe das Online-Dienstleistungsportal ,service-bw*
fir die Einheitlichen Ansprechpartner und die Dienstleistungserbringer be-
reit zu stellen. Die Einheitlichen Ansprechpartner missen einen elektroni-
schen Zugang fir die Dienstleistungserbringer, also eine Virtuelle Post-
stelle, einrichten. Im Gesetz wird zwar von einem ebenso geeigneten Zu-
gang gesprochen, jedoch im Zeitalter des Internets gibt es keinen weite-
ren, vergleichbaren Zugang. Die Behérden, die Einheitliche Ansprechpart-
ner und die Dienstleistungserbringer kénnen eine vollstandige Abwicklung
Uber die Plattform ,,service-bw*durchfihren.

Die Einheitlichen Ansprechpartner und die zustandigen Behérden sind
verpflichtet die Daten und Informationen elektronisch an das Dienstleis-

tungsportal zu liefern und redaktionell zu tiberpriifen.'*!

7.5 Die Verordnungsermachtigung

Flr eine Anpassung an die Ortlichen und sachlichen Bedingungen in Ba-
den-Wirttemberg wurde in § 6 Abs. 1 EAG BW eine Liicke fiir Rechtsvor-
schriften gelassen.'*?

Somit kann das Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg alleine oder
zusammen mit den berthrten Ministerien per Rechtsverordnung Verfahren
aus dem Katalog der Dienstleistungsrichtlinie heraus zu nehmen (z.B.
Waffenrecht), oder Verfahren in den Katalog aufzunehmen (z.B. Meldung
an die Sozialversicherung).

*1 vgl. Baumgartner b, 2009, Folie 19.
%2 Vgl. Baumgartner b, 2009, Folie 18.
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7.6 Die Evaluierung
Nach Ablauf von drei Jahren wird die Landesregierung Uber die Inan-
spruchnahme des Einheitlichen Ansprechpartners und die Auswirkungen

des Verfahrens im Landtag berichten.
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8 Die elektronische Umsetzung der Europaischen
Dienstleistungsrichtlinie - ein weiterer Schritt
zum e-Government

Art. 8 der Dienstleistungsrichtlinie gibt dem Dienstleistungserbringer das
Recht, alle Verfahren und Formalitaten, welche die Aufnahme oder Aus-
tbung einer Dienstleistungstatigkeit betreffen, problemlos aus der Ferne
und elektronisch abzuwickeln. In Baden-Wirttemberg wird diesem Recht
tber das Online-Angebot ,service-bw*“ Rechnung getragen. Die Dienstleis-

“43 umfasst eine Vielzahl von Dienstleistungs-

tungsplattform ,service-bw
angeboten. Sie stellt Informationen zur Verfligung, erméglicht die elektro-
nische Abwicklung der Dienstleistungsrichtlinie und vernetzt Antrags- und
Genehmigungsprozesse miteinander. Rund 800 Verwaltungsdienstleis-
tungen sind in 50 Lebenslagen geblindelt. Dieses Online-Angebot nimmt
durch die Dienstleistungsrichtlinie eine essentielle Komponente im Verfah-
rensablauf ein. '

Die Plattform ,service-bw“*

ermdglicht:

e Ein zentrales und leistungsfahiges Dienstleistungsportal,

e Ein einheitliches Erscheinungsbild im elektronischen Verfahren far
die Einheitlichen Ansprechpartner und die Zustandigen Stellen in
Baden-Wirttemberg,

e Eine elektronische Ubernahme der Datensétze,

e Anlegen, Fortschreiben und Verwalten von Einheitliche Fallakten

und

'*® Die Seite kann Online tber: http://www.service-bw.de/zfinder-bw-
web/welcome.do;jsessionid=C09E304B54E4C116649EES8EBE82C4A8F abgefragt
werden. Das Portal ,service-bw*” wird vom Land Baden-Wiirttemberg auf Grundlage
von § 71 LVwV{G bereitgestellt. Es deckt auch den technischen Rahmen fiir die Ein-
heitlichen Ansprechpartner zur Erfillung ihrer Informationspflicht nach § 71 ¢ LVwVG

ab.

1“4 ygl. Jaud b, 2009, S. 11ff.

% Die Plattform ,service-bw* besteht aus dem offen Angebot ,service-bw*und dem Re-
gistrierungspflichtigen Bereich ,mein service-bw*.
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e Ausnutzung der Synergieeffekte in den wirtschaftlichen und organi-
satorischen Bereichen.

Die Einbindung von ,,service-bw* soll anhand einer Erstanmeldung
eines neuen Bestattungsunternehmens in Neckarsulm veranschau-

licht werden:

1. Phase: Der Beginn
Der Dienstleistungserbringer hat die Wabhl, tber eines der unten aufgelis-

teten Internetangebote, mit dem Einstieg zu beginnen.

e Die Internetseite: Europaischen Kommission '*°,

e Die Internetseite: Einheitlicher Ansprechpartner Deutschland'’

e Die Internetseite: German Business Portal'*,

t1 49

e Die Internetseite: Dienstleisten leicht gemacht' ™ oder

¢ Die Internetseite: Portal 21"

'%¢ Die Seite kann unter http://ec.europa.eu/internal market/index_de.htm abgefragt wer-
den. Die Einstiegsseite der Europaischen Kommission enthélt eine Auflistung von un-
terschiedlichen Links. Zielgruppe: EWR-Staaten und Mitgliedsstaaten der EU.

Die Seite kann Uber www.einheitlicher-ansprechpartner-deutschland.de abgefragt
werden. Die Sprache ist im Moment ausschlieBlich Deutsch. Zielgruppe: Inlander.

%8 Die Seite kann liber www.point-of-single-contact.de erreicht werden. Einfache Naviga-
tion fir auslandische Dienstleister Uber die Deutschlandkarte. Zielgruppe: Mitglieds-
staaten der EU und EWR Staaten.

' Die Seite kann Uber http://www.dienstleisten-leicht-gemacht.de/ abgefragt werden.

Zielgruppe: Inlander.
Die Seite ist Uber www.portal21.eu erreichbar. Informationen Uber ausléandisches
Recht (Vertragsrecht, Gewahrleistungsrecht, Gesellschaftsrecht, Insolvenzrecht,
Verbraucherschutzinformationen, Rechtsbehelfe, Register, Pflichtversicherungen und
ausléandische Anlaufstellen) in Deutsch und Erklarungen der ausléandischen Rechts-
grundlagen.

147
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Einstiegseite der
Europiaischen

Kommission

/
~a

il

Dienstleisten <« Dienstleistungs-

leicht gemacht erbringer

!

Einheitlicher

Ansprechpart-
ner Deutschland

German Busi-
ness Portal

=

service-bw

Abbildung 8-1: Der Beginn''

Fir eine Tatigkeit in Baden-Wirttemberg verweist die Plattform German
Business Portal den Dienstleistungserbringer, auf den Link von ,service-
bw*.

Der Dienstleistungserbringer wird aufgefordert, sich Uber ,mein service-
bw* zu registrieren. Nach erfolgreicher Registrierung erhalt er Gber seinen

E-Mail-Zugang die Benutzerkennung und sein personalisiertes Passwort.

'*! Eigene Darstellung, in Anlehnung an; Langemack b, 2009, S. 6.
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AnschlieBend wird er aufgefordert, die Informationen zum Bestattungswe-
sen anzugeben. Die entsprechenden Eingabenhilfen findet er in der Rub-
rik Lebenslagen von ,mein service-bw". Der ,Was-Ware-Wenn-Assistent®
erleichtert dem Dienstleitungserbringer den Einstieg ins Verfahren. Der
Assistent ermdglicht das Verfahren zu simulieren, ohne dass dabei eine
Datenvermittlung oder ein Datenaustausch notwendig wére. Der Dienst-
leistungserbringer entscheidet sich im nachsten Schritt, ob er den Einheit-
lichen Ansprechpartner'®? in seinem Verfahren nutzen méchte oder nicht.
AnschlieBend fullt er online Formulare aus und 1&adt Nachweise und Do-
kumente hoch. Durch Bestatigung und Abschicken seiner Daten beginnt
die Bearbeitung seines Antrages durch den Einheitlichen Ansprechpart-

ner.

2. Phase: Der Einstieg des Einheitlichen Ansprechpartners

Der Einheitliche Ansprechpartner'®

wird Ober den Antragseingang des
Dienstleistungserbringers durch eine E-Mail benachrichtigt. Er meldet sich
Uber seine Benutzererkennung und sein personalisiert Passwort bei ,mein
service-bw*” an. Im Portal wird er Uber den laufenden Antrag informiert.
AnschlieBend priift er die Vollstandigkeit des Antrages. Die Uberpriifungs-
funktion dient allein der Frage, ob alle eingereichten Unterlagen vorhan-
den sind. Sie soll keine Qualitatsprifung durch den Einheitlichen An-
sprechpartner sein. Sind alle benétigten Unterlagen vorhanden, leitet er

den Antrag online an die Zusténdigen Stellen weiter.

%2 Fir das Beispiel wird davon ausgegangen, das der Dienstleister den Einheitlichen
Ansprechpartner Inanspruch nehmen wird.

158 Die Anmeldung der Kammern, der Land- und Stadtkreise bei ,mein service-bw* erfolgt
bis zum 28. Dezember 2009.
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— Informations-
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Abbildung 8-2: Der Einstieg des Einheitlichen Ansprechpartners '**

3. Phase: Der Einstieg der Industrie- und Handelskammer

Der Einheitliche Ansprechpartner informiert die Industrie- und Handels-
kammer Uber den Eingang des Antrages. Die Industrie- und Handels-
kammer meldet sich mit ihrer Benutzererkennung und dem personalisier-
ten Passwort bei ,mein service-bw* an. Sie prift in ihrem Zustandigkeits-

bereich die eingereichten Dokumente, Formulare und Daten.

154 Eigene Darstellung.
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**t
Y- S

Einheitlicher Informations-
Ansprechpartner Ubermittlung
_> 4_
IHK Informations-
tibermittlung
Priifung

—> mein service-bw

Abbildung 8-3: Der Einstieg der Industrie- und Handelskammer'>

4. Phase: Die Informationspflicht

Der Einheitliche Ansprechpartner wird per E-Mail Uber die wesentlichen
Schritte im Verfahren informiert. Er gewahrleistet einen prozessorientierten
Ablauf des Verfahrens.

x »

i Informationsiibermittiung *
Einheitlicher

Ansprechpartner

Abbildung 8-4: Die Informationspflicht'*®

1% Eigene Darstellung.
1%6 Eigene Darstellung.
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5. Phase: Der Einstieg der Friedhofsverwaltung Neckarsulm

Die Friedhofsverwaltung Neckarsulm, als zweite Zusténdige Stelle, wird
vom Einheitlichen Ansprechpartner durch eine E-Mail Uber den Antrag des
Dienstleistungserbringers informiert. Mit ihrer Benutzererkennung und ih-
rem personalisierten Passwort meldet sie sich bei ,mein service-bw* an.
Dort liegen die unterschiedlichen Teilvorgange bereits vor. Die Friedhofs-
verwaltung Neckarsulm besitzt ausschlieBlich Zugang zu den Daten in
ihrem Zustandigkeitsbereich. Sie prift anhand eines Punktekatalogs den
Antrag. Wenn alle Kriterien erfllt sind, genehmigt sie den Antrag und gibt
den Teilvorgang frei.

e

* & —
Einheitlicher Informations-
Ansprechpartner tibermittlung

Friedhofs- Informations-
verwaltung Ubermittlung

Prifung i i
_’

Neckarsulm

Abbildung 8-5: Der Einstieg der Friedhofsverwaltung Neckarsulm'®’

157 Eigene Darstellung.
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6. Phase: Die Kontrolle

Haben alle Zustéandigen Stellen ihren Teilvorgang bearbeitet wird der Ein-
heitliche Ansprechpartner von ,mein service-bw* durch eine E-Mail infor-
miert. Er kontrolliert die einzelnen Teilvorgange auf Vollstandigkeit und
gibt anschlieBend das Verfahren bei ,mein service-bw*frei.

Informations-
Zustandigen

Stellen

Ubermittlung

Kontrolle

** B
— x &
Einheitlicher

Informations-
Ansprechpartner

Ubermittlung

—> mein service-bw

Abbildung 8-6: Die Kontrolle'®

7. Phase: Das Ende des Verfahrens

Der Dienstleistungserbringer wird per E-Mail Uber die Genehmigung sei-
nes Antrages in Kenntnis gesetzt. Somit steht der Aufnahme seiner Tatig-
keit in den Friedhéfen der Stadt Neckarsulm aus Sicht der Dienstleistungs-

richtlinie nichts mehr im Wege.

158 Eigene Darstellung.
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Informationsiibermittlung tiber —>
Genehmigung bzw. Ablehnung

Dienstleistungs-
erbringer

Abbildung 8-7: Das Ende des Verfahrens'®®

8.1 Die elektronische Umsetzung bei der Stadt Neckarsulm

Die Stadt Neckarsulm wird in diesem Verfahren Zusténdige Stelle sein.
Darum mussen schon im Vorfeld Grundvoraussetzungen im Software Be-
reich geschaffen werden.

1'% anmelden. Die

= Die Stadt Neckarsulm muss sich online beim IM
Anwender im Haus erhalten einen personalisierten Zugriff.

» Die Einrichtung einer Virtuellen Poststelle. Sie ist mit einer Signa-
turkarte versehen. Die Signaturkarte dient dazu die eingehenden

E-Mails zu signieren und zertifizieren. Ebenso unterstitzt sie den

'%9 Eigene Darstellung.

180 Ml = Internal Market Information System. IMI ist ein EU weites behérdliches Amtshil-
feverfahren. Mit Hilfe von Standardieserten Fragen in allen Sprachen der EU kénnen
so die Echtheit eines elektronischen Bildes bzw. Dokumentes nachgefragt und die be-
rufliche Qualifikation gepraft werden.

Derzeit umfasst IMI elf Berufe.
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Einlesungs- und Bewertungsprozess. Die ausgehenden E-Mails
werden mit einer Signatur versehen.

= Die Einrichtung einer rechtssicheren E-Mail-Archivierung.

= Die Einrichtung eines benutzerspezifizierten Zugangs zu ,mein
service-bw". Die Stadt wird per E-Mail Gber die eingehenden An-
tragen informiert, muss aber zusatzlich ihr Profil in ,mein service-
bw“mit rechtssicheren Informationen versorgen kénnen.

= Die Stadt Neckarsulm ernennt einen Beschéaftigten zum standigen
Ansprechpartner fur die Einheitlichen Ansprechpartner, die Kam-
mern, die Zustandigen Stellen, IMI und ,mein service-bw".
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9 Die Zusammenfassung und das Fazit

Die Dienstleistungsrichtlinie der Europaischen Union setzt den Grundpfei-

ler flr einen verbesserten européischen Dienstleistungsmarkt.
Die Zielsetzung:

Europa bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfahigsten, dynamischs-
ten und wissensbasiertesten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.
Und dadurch dauerhaft zu einem stabileren Wirtschaftswachstum
flhren

und mehr und bessere Arbeitsplédtze innerhalb der Europédischen
Union schaffen

und zu einem gréBeren, sozialen Zusammenhalt in der Union fih-

ren.
Dies scheint auf den ersten Blick illusorisch und realitatsfremd zu sein.

Der europaische Dienstleistungsmarkt gehért nicht zu den Vorzeigemodel-
len der Européischen Union. Die niedrigen Exportquoten zeigen auf, dass
Kunden, aber auch Dienstleistungserbringer, eine starke regionale Markt-
bindung haben. Die Dienstleistungen aus den Mitgliedsstaaten der Euro-
paischen Union werden haufig aus sprachlichen, nicht tariffahigen Hin-
dernissen und Unkenntnis Uber den europdischen Anbieter nicht ausge-
schopft.

Wie kann eine europaische Richtlinie, die nur fir ausgewahlte Dienst-
leistungen zustandig ist, das Verhalten von 320 Millionen Menschen
andern?

Die Antwort kann lauten: Die Dienstleistungsrichtlinie kann diese Ande-

rung im Dienstleistungssektor herbeiflihren und der Schliissel dazu wer-
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den die modernen Kommunikations- und Informationstechnologien, spe-
ziell das Internet, sein.

Die Dienstleistungsrichtlinie ist in ihrem gesamten Verfahren auf die elekt-
ronische Abwicklung ausgerichtet. Das bedeutet die Aufnahme, Ausltbung
und Abwicklung von Dienstleistungen wird in Zukunft schneller, kosten-
glnstiger und zeitunabhangiger sein.

Darum kann optimistisch in die Zukunft des européischen Dienstleistungs-
sektors geblickt werden. Die Weichen sind vom europaischen Gesetzge-
ber gestellt worden. Die Dienstleistungsrichtlinie ist von den 6&ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften in den Mitgliedsstaaten bis zum 28. Dezember
2009 umgesetzt worden. Fir die Anwendung und Nutzung dieser Richtli-
nie sind aber die Unternehmen und ihre Kunden, also jeder europaische
Blrger zustandig.

Fur die Stadt Neckarsulm hat die Dienstleistungsrichtlinie zu Anderungen
im Friedhofs- und Bestattungswesen geflhrt.

1. Die Friedhofsverwaltung der Stadt Neckarsulm

Die Friedhofsverwaltung der Stadt Neckarsulm musste die Dienstleis-
tungsrichtlinie in ihrer Friedhofssatzung umsetzen. Dabei ist der § 5
gewerbliche Arbeit auf dem Friedhof der Friedhofssatzung Neckarsulm
die wichtigste Anderung. In Zukunft wird es die Unterscheidung in vo-
ribergehend grenziberschreitende und dauerhafte zulassungsnot-
wendige Tatigkeiten geben.

Des Weiteren hat die Dienstleistungsrichtlinie fir Anderungen im Soft-
warebereich und Anderungen in Verfahrenszustandigkeiten gesorgt.
Die Stadt Neckarsulm, speziell die Friedhofsverwaltung ist nun Zulas-

sungsbehdérde und Zustandige Stelle in einem.

Somit kann festgehalten werden: Die Friedhofsverwaltung der Stadt
Neckarsulm ist bereit, die Dienstleistungsrichtlinie in Neckarsulm an-

zuwenden. In den zwei Monaten nach Einfihrung der Dienstleistungs-
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richtlinie hat sie aber noch keine europédischen Anfragen erhalten; we-

der als Zulassungsbehdrde, noch als Zusténdige Stelle.

2. Die Neckarsulmer Einwohner und Biirger

Far die Neckarsulmer Einwohner und Blrger gab es im Bezug auf die
Dienstleistungsrichtlinie die Anderung, dass sie laut Friedhofssatzung
der Stadt Neckarsulm kiinftig Dienstleistungsempfanger sind. Die Ne-
ckarsulmer Einwohner und Blrger haben ab jetzt die Mdglichkeit, eu-
ropaische Dienstleister rechtlich vereinfacht und schneller zu beauftra-
gen als in der Vergangenheit. Sie kdnnen nun vollstandig die Vorteile

eines europaischen Dienstleistungsmarkts nutzen.

3. Die Neckarsulmer Unternehmen

Fir die Neckarsulmer Friedhof- und Bestattungsunternehmen, die be-
reits jetzt tatig auf den Friedh6fen der Stadt Neckarsulm tatig sind, be-
deutet die Dienstleistungsrichtlinie fast keine Umstellung. Wie auch zu-
vor sind sie an die Regelungen der Friedhofssatzung der Stadt Ne-
ckarsulm gebunden. Anderungen erfahren sie in ihrer Bezeichnung,
denn in nun werden sie Dienstleistungserbringer genannt. Eine weitere
wichtige Anderung erfahren sie in der Anwendung der TA Grabmal.

Die Unternehmen haben mit der Dienstleistungsrichtlinie aber nun die
Méglichkeit, sich im europdischen Dienstleistungsmarkt auszubreiten.
Sie haben die Chance, ihre Dienstleistung im europaischen Vergleich
anzubieten und dadurch ihre Unternehmen auf ein zweites Standbein
zu stellen.

Die Bedenken der Neckarsulmer Friedhofs- und Bestattungsunterneh-
men, von europaischen Konkurrenten unterboten oder verdréangt zu
werden, ist unbegrindet. Das Friedhofs- und Bestattungswesen wird
durch seine starke regionale Bindung, auch in Zukunft wenig Konkur-

renz aus den europaischen Mitgliedsstaaten erfahren.
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Als Fazit kann festgehalten werden. Die Dienstleistungsrichtlinie war ein
wichtiger AnstoB3 flr den européischen Dienstleistungssektor. Fir das
Friedhofs- und Bestattungswesen, wird es aber noch vermutlich Monate
und Jahre dauern bis es zu einem wirklichen europaischen Friedhofs- und

Bestattungsdienstleistungsmarkt kommen wird.
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Anlage 4 - Friedhofsordnung der Stadt Neckarsulm
vom 17.12.2009

Die farbig dargestellten Anderungen in der Friedhofssatzung wurden im
Rahmen dieser Diplomarbeit selbststandig erarbeitet.
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Friedhofsordnung der Stadt Neckarsulm vom 17.12.2009

Friedhofsordnung

I. Allgemeine Vorschriften

§ 1 Friedhofszweck'®’

(1) Die Friedhoéfe sind offentliche Einrichtungen der Stadt. Sie dienen der
Bestattung verstorbener Einwohner und der in der Stadt verstorbenen
oder tot aufgefundenen Personen ohne Wohnsitz oder mit unbekann-
tem Wohnsitz. AuBerdem dirfen auf dem Friedhof Verstorbene bestat-
tet werden, fir die ein Wahlgrab nach § 74 zur Verfligung steht. In be-
sonderen Féllen kann die Stadt die Bestattung anderer Verstorbener

zulassen.

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten die Vorschriften Uber die
Bestattung, Grabstétten und die jeweiligen Nutzungsrechte bzw. Ver-

figungsrechte auch fir die Beisetzung von Aschen.

§ 2 SchlieBung und Entwidmung

(1) Friedhofe, Friedhofsteile und einzelne Grabstétten kénnen aus wichti-
gem Obffentlichem Interesse geschlossen oder entwidmet werden.
Durch SchlieBung wird die Méglichkeit weiterer Beisetzungen ausge-
schlossen; durch die Entwidmung verliert der Friedhof seine Eigen-
schaft als éffentliche Bestattungseinrichtung. Besteht die Absicht der

'®! Die farbig dargestellten Texteile wurden geéndert.



XVIII

(@)

(3)

(4)

(5)

SchlieBung, so werden keine Nutzungsrechte mehr erteilt oder wie-
dererteilt.

Die Absicht der SchlieBung, die SchlieBung selbst und die Entwiad-

mung sind jeweils éffentlich bekanntzumachen.

Die Stadt kann die SchlieBung verfligen, wenn keine Rechte auf Be-

stattung entgegenstehen.

Die Stadt kann die Entwidmung verfligen, wenn alle Nutzungsrechte

und Ruhefristen abgelaufen sind.
Soweit zur SchlieBung oder Entwidmung Nutzungsrechte aufgehoben
oder im Einvernehmen mit den Berechtigten abgeldst werden sollen,

sind unter ersatzweise Einrdumung entsprechender Rechte auch Um-

bettungen ohne Kosten flir den Nutzungsberechtigten méglich.

Il. Ordnungsvorschriften

§ 3 Offnungszeiten

Die Friedhéfe diirfen nur wahrend der Offnungszeiten betreten wer-
den.

Diese sind: November - Februar 7.30 Uhr - 17.00 Uhr
Marz - Oktober 7.00 Uhr - 20.00 Uhr

Die Stadt kann das Betreten der Friedh6fe oder einzelner Friedhofstei-

le aus besonderem Anlass voriibergehend untersagen.
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(1)

§ 4 Verhalten auf dem Friedhof

Jeder hat sich auf dem Friedhof der Wirde des Ortes und der Achtung
der Persénlichkeitsrechte der Angehdérigen und Besucher entspre-
chend zu verhalten. Die Anordnungen des Friedhofspersonals sind zu
befolgen. Das Friedhofspersonal ist berechtigt, Personen, die ihre
Weisungen nicht befolgen oder den Vorschriften dieser Satzung zuwi-

derhandeln, aus dem Friedhof zu weisen.

Auf dem Friedhof ist insbesondere nicht gestattet:

a) die Wege zu befahren, ausgenommen mit Kinderwagen und Roll-
stihlen,

b) Waren und gewerbliche Dienste anzubieten,

c) an Sonn- und Feiertagen, wahrend einer Bestattung oder einer Ge-
denkfeier in der Nahe Arbeiten auszufihren,

d) Druckschriften zu verteilen,

e) Abraum und Abfélle auBerhalb der daflr bestimmten Stellen abzu-
lagern,

f) den Friedhof und seine Einrichtungen und Anlagen zu verunreini-
gen oder zu beschéadigen, sowie Rasenflachen und Grabstatten
unberechtigterweise zu betreten,

g) Tiere mitzubringen, ausgenommen Blindenhunde.

Ausnahmen kénnen von der Friedhofsverwaltung zugelassen werden,

soweit sie mit der Wiirde des Friedhofs zu vereinbaren sind.

Totengedenkfeiern auf dem Friedhof bedurfen der Zustimmung der
Stadt. Sie sind spatestens vier Tage vorher anzumelden.
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(1)

@)

(3)

(4)

(5)

(6)

§ 5 Gewerbliche Betétigung auf dem Friedhof

Bildhauer, Steinmetze, Gdrtner, Bestatter und sonstige Dienstleis-
tungserbringer bedlirfen fir Téatigkeiten auf den Friedhéfen der vorhe-
rigen Zulassung durch die Stadt, die gleichzeitig den Umfang der T&-
tigkeiten festlegt.

Zuzulassen sind Dienstleistungserbringer, die

a) in fachlicher, betrieblicher und persénlicher Hinsicht zuverlassig

sind,

b) selbst oder deren fachliche Vertreter die Meisterpriifung abgelegt
haben oder in die Handwerksrolle eingetragen sind oder tiber eine
gleichwertige Qualifikation verfligen

c) und eine entsprechende Berufshaftpflichtversicherung nachweisen

kénnen.

Die Zulassung erfolgt durch Zulassungsbescheid.

Die Dienstleistungserbringer und ihre Bediensteten haben die Fried-
hofssatzung und die dazu ergangenen Regelungen zu beachten. Die
Dienstleistungserbringer haften fir alle Schdden, die sie oder ihre Be-
diensteten im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit auf den Friedhdfen

schuldhaft verursachen.

Unbeschadet § 4 Abs. 2 Buchst. b) diirfen gewerbliche Arbeiten auf
den Friedhéfen nur wéhrend

der von der Stadt festgesetzten Zeiten durchgefiihrt werden. In den
Féllen des § 3 Abs. 2 sind gewerbliche Arbeiten ganz untersagt.

Die fir die Arbeiten erforderlichen Werkzeuge und Materialien dlrfen

auf den Friedhéfen nur voribergehend und nur an Stellen gelagert
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(7)

(8)

werden, an denen sie nicht behindern. Bei Beendigung oder bei Un-
terbrechung der Tagesarbeit sind die Arbeits- und die Lagerplétze
wieder in den friiheren Zustand zu bringen. Die Dienstleistungserbrin-
ger durfen auf den Friedhéfen keinerlei Abfall, Abraum-, Rest- und
Verpackungsmaterial ablagern. Gewerbliche Geréate dlrfen nicht an
oder in den Wasserentnahmestellen der Friedhdfe gereinigt werden.

Dienstleistungserbringer, die trotz schriftlicher Mahnung gegen die
Vorschriften der Abs. 4 bis 7 verstoBen der bei denen die Vorausset-
zungen des Abs. 2 ganz oder teilweise nicht mehr gegeben sind, kann
die Stadt die Zulassung auf Zeit oder auf Dauer durch schriftlichen
Bescheid entziehen. Bei einem schwerwiegenden VerstoB ist eine

Mahnung entbehrlich.

Dienstleistungserbringer mit Niederlassung in einem anderen Mitglied-
Staat der Européischen Union oder in einem anderen Vertragstaat des
Abkommens (iber den Europdischen Wirtschaftsraum, die im Inland
nur vortibergehend tétig sind, haben die Aufnahme ihrer Tétigkeit auf

dem Friedhof, bei der Friedhofsverwaltung, anzuzeigen.

lll. Bestattungsvorschriften

§ 6 Alilgemeines

Bestattungen sind unverziglich nach Eintritt des Todes bei der Stadt
anzumelden. Wird eine Bestattung in einer friiher erworbenen Wahl-
grabstatte beantragt, so ist auf Verlangen der Stadt das Nutzungs-

recht nachzuweisen.
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(3)

(@)

Ort und Zeit der Bestattung werden von der Stadt festgesetzt. Wiin-
sche der Hinterbliebenen und der Geistlichen werden nach Méglich-
keit berlcksichtigt. Bestattungen finden grundsatzlich nur montags bis
freitags von 8.00 Uhr bis 15.00 Uhr statt.

Bestattungen sollen in der Regel spéatestens am 7 Tage nach Eintritt
des Todes erfolgen. Leichen, die nicht binnen 7 Tagen nach Eintritt
des Todes, und Aschen, die nicht binnen 3 Monaten nach der Ein-
dscherung beigesetzt sind, werden auf Kosten des Bestattungspflich-
tigen von Amts wegen in einer Reihengrabstét-
te/Urnenreihengrabstétte beigesetzt.

Bestattungen und Beisetzungen werden ausschlieBlich durch das

Friedhofspersonal vorgenommen.

§ 7 Sarge

Die Sarge fir Verstorbene bis zum vollendeten 5. Lebensjahr diirfen
hdchstens 1,25 m lang, 0,35 m hoch und im MittelmaB 0,40 m breit
sein. Die Gbrigen Sarge dirfen héchstens 2,05 m lang, 0,65 m hoch
und im Mittelmaf 0,65 m breit sein. Sind in besonderen Fallen gréBere
Sarge erforderlich, so ist die Zustimmung der Stadt einzuholen.

Fir die Bestattung sind zur Vermeidung von Umweltbelastungen nur
Sérge aus leicht abbaubarem Material (z.B. Vollholz) erlaubt, die keine
PVC-, PCP-, formaldehydabspaltenden, nitrozellulosehaltigen oder
sonstigen umweltgefdhrdenden Lacke und Zusétze enthalten. Auch
Uberurnen, die in der Erde beigesetzt werden, miissen aus leicht ab-

baubarem, umweltfreundlichem Material bestehen.
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§ 8 Ausheben der Graber

Die Stadt lasst die Graber ausheben und zufillen. Zum Ausheben ei-
nes Grabes, fir das bereits ein Nutzungsrecht besteht, missen die
Nutzungsberechtigten oder Antragsteller etwa vorhandene Grabmale,
Fundamente, Einfassungen, Grabzubehdr und Pflanzen auf ihre Kos-
ten entfernen lassen. Diese Gegenstidnde dirfen auf dem Friedhof
nicht zwischengelagert werden. Sollen diese Arbeiten von der Stadt

erledigt werden, erfolgt dies gegen Kostenersatz.

Die Tiefe der einzelnen Graber betragt von der Erdoberflache (ohne
Hlgel) bis zur Oberkante des Sarges mindestens 0,90 m, bis zur O-
berkante der Urne mindestens 0,50 m. Bei doppelt belegbaren Wahl-

grabern ist die Grabsohle 2,40 m tief.

§ 9 Ruhezeit

Die Ruhezeit der Leichen und Aschen betragt 20 Jahre, bei Kindern, die

vor Vollendung des

5. Lebensjahres verstorben sind, 10 Jahre.

§ 70 Umbettungen

(1) Die Ruhe der Toten darf grundsétzlich nicht gestért werden.

(2) Umbettungen von Leichen und Aschen bedirfen, unbeschadet sonsti-

ger gesetzlicher Vorschriften, der vorherigen Zustimmung der Stadt.
Bei Umbettungen von Leichen wird die Zustimmung nur bei Vorliegen
eines wichtigen Grundes, in den ersten 8 Jahren der Ruhezeit nur bei

Vorliegen eines dringenden 6ffentlichen Interesses oder eines beson-
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deren Hartefalles erteilt. Umbettungen aus einem Reihengrab in ein
anderes Reihengrab oder aus einem Urnenreihengrab in ein anderes
Urnenreihengrab sind innerhalb der Stadt nicht zulassig. § 2 Abs. 5
bleibt unberthrt.

Umbettungen erfolgen nur auf Antrag. Antragsberechtigt ist bei Um-
bettungen aus einem Reihengrab oder einem Urnenreihengrab der
Verfligungsberechtigte, bei Umbettungen aus einem Wahigrab oder
einem Urnenwahlgrab der Nutzungsberechtigte.

In den Fallen des § 25 Abs. 1 Satz 3 und bei Entziehung von Nut-
zungsrechten nach § 25 Abs.1 Satz 4 kénnen Leichen oder Aschen,
deren Ruhezeit noch nicht abgelaufen ist, von Amts wegen in ein Rei-
hengrab oder in ein Urnenreihengrab umgebettet werden. Im Ubrigen
ist die Stadt bei Vorliegen eines zwingenden 6ffentlichen Interesses
berechtigt, Umbettungen vorzunehmen.

Die Umbettungen lasst die Stadt durchfiihren. Sie bestimmt den Zeit-
punkt der Umbettung.

Die Kosten der Umbettung und den Ersatz von Schaden, die an be-
nachbarten Grabstatten und an Anlagen durch eine Umbettung ent-
stehen, haben die Antragsteller zu tragen, es sei denn, es liegt ein
Verschulden der Stadt vor.

Leichen und Aschen zu anderen als zu Umbettungszwecken wieder
auszugraben, bedarf einer behérdlichen oder einer richterlichen An-

ordnung.

Der Ablauf der Ruhezeit wird durch eine Umbettung nicht unterbro-
chen oder gehemmit.
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IV. Grabstatten

§ 11 Alilgemeines

(1) Die Grabstétten bleiben Eigentum des Friedhoftrdgers. An ihnen kén-

nen Rechte nur nach dieser Satzung erworben werden.

(2) Auf dem Friedhof werden folgende Arten von Grabstatten zur Verfi-
gung gestellt:

a) Reihengraber,

b) Urnenreihengréber,

c¢) Grabanlagen fiir anonyme Urnengréber,
d) Wahlgréaber,

e) Urnenwahlgraber,

f) Urnennischen,

g) Wabhlgraber fir islamische Bestattungen,
h) Kinderwahlgréber,

i) Frihgeborenenwahlgrdber

j) Baumwahlgréber.

(3) Ein Anspruch auf Uberlassung einer Grabstatte in bestimmter Lage

sowie auf die Unveranderlichkeit der Umgebung besteht nicht.

(4) Grifte und Grabgebaude sind nicht zugelassen.

§ 12 Reihengraber

(1) Reihengraber sind Grabstatten fur Erdbestattungen und die Beiset-
zung von Aschen, die der Reihe nach belegt und im Todesfall fur die
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Dauer der Ruhezeit zugeteilt werden. Eine Verlangerung der Ruhezeit
ist nicht mdglich. Verfugungsberechtiger ist — soweit keine andere

ausdruckliche Festlegung erfolgt — in nachstehender Reihenfolge:

1) wer flr die Bestattung sorgen muss (§ 31 Abs. 1 Bestattungsge-
setz)

2) wer sich dazu verpflichtet hat

3) der Inhaber der tatsachlichen Gewalt.

Auf dem Friedhof werden ausgewiesen:

a) Reihengrabfelder far Verstorbene vom vollendeten 5. Lebensjahr
ab.

b) Urnenreihengraber

In jedem Reihengrab wird nur eine Leiche bzw. Urne beigesetzt.

Ein Reihengrab kann auch nach Ablauf der Ruhezeit nicht in ein

Wahlgrab umgewandelt werden. Dies gilt auch fir Urnenreihengraber.

§ 13 Grabanlage flir anonyme Urnengraber

(1) Grabanlagen fiir anonyme Urnengrédber sind Reihengréber.

(2) In der Grabanlage fiir anonyme Urnengraber wird jeder Urne ein be-

stimmter Bestattungsplatz zugewiesen.
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(3) Auf der Grabanlage durfen keine Namen oder sonstige Angaben, die
auf die Person der oder des Verstorbenen hinweisen, angebracht
werden. Die Grabanlage wird vom Friedhofspersonal angelegt und un-
terhalten. Die Hinterbliebenen dirfen auf ihr keine Grabmale errichten.

(4) Anonyme Urnenbeisetzungen werden ohne Beisein von Angehérigen
oder anderen Personen und ohne Hinweis auf den Zeitpunkt und die
Stelle der Beisetzung vom Friedhofspersonal durchgefihrt.

§ 14 Wahlgraber

(1) Nutzungsrechte an Wahlgrabern werden auf Antrag auf die Dauer von
30 Jahren (Nutzungszeit) eingeraumt. Sie kdnnen anlasslich eines To-
desfalles erworben werden oder auch bereits vorher, sofern ausrei-
chend Grabstellen vorhanden sind. Die Entscheidung Uber die vorzeiti-
ge Verleihung eines Nutzungsrechts an einer Grabstelle obliegt der
Friedhofsverwaltung. Der erneute Erwerb eines Nutzungsrechts ist nur
auf Antrag mdglich. Die Nutzungsrechte an den Urnennischen werden
entgegen Satz 1 nur auf die Dauer von 20 Jahren verliehen. Die Nut-
zungsrechte an den Grédbern von Verstorbene bis zum vollendeten 5.
Lebensjahr werden entgegen Satz 1 nur auf die Dauer von 10 Jahren
verliehen (§ 11 Abs. 2 Nr. h und i).

(2) Ein Anspruch auf Einraumung oder erneuten Erwerb (Verldngerung)
von Nutzungsrechten besteht nicht. Das Nutzungsrecht kann innerhalb
eines Jahres vor seinem Ablauf um hdchstens 20 Jahre verlangert
werden. Wiederholte Verlangerungen sind méglich. Umfasst eine
Grabstatte mehrere Grabstellen, so sind die Nutzungsrechte far alle
Grabstellen so zu verldngern, dass eine einheitliche Nutzungszeit ent-

steht. Die Verkleinerung von Grabstatten im Rahmen einer Verlange-
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rung des Nutzungsrechts ist grundsatzlich méglich auBer bei folgenden
Grabstétten:

Friedhof SteinachstraBBe in den Feldern K, L, M (Graber 1 —
100),Q, V,W, X, Z

sowie die Felder 1,3 (Graber 1 —28) und 4.

Friedhof Obereisesheim in den Feldern 4, 5 und 10, und im
Friedhof Dahenfeld in den Feldern 1, 2, C, G, H, und L.

Bei einer Verkleinerung der Grabstatten ist die Grabausstattung der
neuen Grabstatte vom Nutzungsberechtigten auf dessen Kosten an-

Zupassen.

Wahlgréaber kénnen ein- und mehrstellige Einfach- oder Tiefgraber
sein. In einem Tiefgrab sind bei gleichzeitig laufenden Ruhezeiten nur
zwei Erdbestattungen Ubereinander zulassig. AuBerdem sind auf jeder
Grabstelle zusatzlich zwei Urnenbestattungen zul&ssig. In Urnenni-
schen sind zwei Bestattungen zulassig. In anderen Urnenwahlgrabern

sind bis zu vier Bestattungen zulassig.

Wahrend der Nutzungszeit darf eine Bestattung nur stattfinden, wenn
die Ruhezeit die Nutzungszeit nicht Gbersteigt oder ein Nutzungsrecht
mindestens fiir die Zeit bis zum Ablauf der Ruhezeit, héchstens um bis

zu 30 Jahren ab der Bestattung gerechnet, erneut erworben wird.

Der Erwerber soll fur den Fall seines Ablebens seinen Nachfolger im
Nutzungsrecht bestimmen. Dieser ist aus dem nachstehend genann-
ten Personenkreis zu benennen. Wird keine oder eine andere Rege-
lung getroffen, so geht das Nutzungsrecht in nachstehender Reihen-
folge auf die Angehdrigen bzw. Erben des verstorbenen Nutzungsbe-

rechtigten tber:
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a) auf den Ehegatten und Lebenspartner,

c) auf die Stiefkinder,

d) auf die Enkel in der Reihenfolge der Berechtigung ihrer Véater oder
Mutter,

)

b) auf die ehelichen, nichtehelichen und Adoptivkinder,
)
)

e) auf die Eltern,

f) auf die vollbirtigen Geschwister,

g) auf die Stiefgeschwister,

h) auf die nicht unter a) bis g) fallenden Erben.

Innerhalb der einzelnen Gruppen wird jeweils der Alteste nutzungsbe-
rechtigt.

Das gleiche gilt beim Tod eines Nutzungsberechtigten, auf den das

Nutzungsrecht friiher Gbergegangen war.

Das Nutzungsrecht erlischt, wenn es keiner der Angehdrigen des ver-

storbenen Nutzungsberechtigten innerhalb eines Jahres seit der Bei-

setzung dbernimmt.

Ist der Nutzungsberechtigte an der Wahrung seines Nutzungsrechts
verhindert oder Ubt er das Nutzungsrecht nicht aus, so tritt derjenige
an seine Stelle, der der Nachste in der Reihenfolge ist.

Der Nutzungsberechtigte kann das Nutzungsrecht durch eine Mittei-
lung an die Stadt auf eine der in Abs. 5 Satz 3 genannten Personen

Ubertragen.

Der Nutzungsberechtigte hat im Rahmen der Friedhofsordnung und
der dazu ergangenen Regelungen das Recht, in der Wahlgrabstéatte
bestattet zu werden und Uber Bestattungen sowie Uber die Art der
Gestaltung und der Pflege der Grabstatte zu entscheiden. Verstorbe-
ne, die nicht zu dem Personenkreis des Abs. 5 Satz 3 gehdéren, dirfen
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in der Grabstéatte nicht bestattet werden. Die Stadt kann bei Vorliegen

eines wichtigen Grundes Ausnahmen zulassen.

(10) Aus dem Nutzungsrecht ergibt sich die Pflicht zur Anlage und zur

Pflege der Grabstétte.

(11)Das Nutzungsrecht kann jederzeit nach Ablauf der letzten Ruhezeit

zurlickgegeben werden.

(12)Auf das Nutzungsrecht an unbelegten Grabstéatten kann jederzeit, an

teilbelegten Grabstétten erst nach Ablauf der letzten Ruhezeit verzich-

tet werden. Ein Verzicht ist nur fir die gesamte Grabstéatte méglich.

(13)An den Urnennischen ist kein Blumenschmuck oder sonstige Grab-

(1)

@)

ausstattung zuldssig. Die Beauftragung und Anbringung der Ver-
schlussplatten obliegt der Friedhofsverwaltung.

§ 15 Friihgeborenenwahlgréber

In diesen Grabanlagen werden ausschlieBlich Fehlgeburten, Totge-
burten und in der Geburt verstorbene Leibesfriichte bestattet. Fehlge-
burten sind totgeborene Kinder und wéhrend der Geburt verstorbene
Leibesfriichte mit einem Gewicht unter 500 Gramm (§ 30 Abs. 2 Satz
1 Bestattungsgesetz). Totgeburten sind alle totgeborene Kinder und in
der Geburt verstorbene Leibesfriichte mit einem Gewicht von mindes-
tens 500 Gramm (§ 30 Abs. 1 Satz 2 Bestattungsgesetz).

Grabmale sind nicht zugelassen. Auf Wunsch wird von der Friedhofs-
verwaltung eine bodenebene Steintafel ohne herausragende Beschrif-
tung in der GréBe 10 x 15 cm angebracht. Diese Platte wird aus-

schlieBlich mit dem Namen des Verstorbenen versehen.
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§ 16 Baumwahlgréaber

(1) Baumgréber sind Urnenwahlgréber. Die Urne wird im Wurzelbereich
bzw. in unmittelbarer Ndhe eines Baumes beigesetzt.

(2) Das Nutzungsrecht eines Baumgrabes wird auf die Dauer von 30

Jahren verliehen

(3) Die Bepflanzung und Pflege des Baumgrabes und des Bestattungs-
baumes obliegt ausschlieBlich dem Friedhofspersonal.
Um ein médglich harmonisches und naturnahes Umfeld zu ermdgli-
chen wird die Bepflanzung und Pflege auf das notwendige Maf3 be-
schrénkt.

(4) Baumarbeiten erfolgen nur bei notwendigen baumpflegerischen
MaBnahmen und bei Gefahr im Verzug.

(5) Trauerkrdnze und Blumen dlrfen bei der Bestattung abgelegt wer-
den, nach spétestens einer Woche werden sie seitens des Fried-

hofspersonals wieder entfernt.

(6) Grabmale sind nicht zugelassen. Die Friedhofsverwaltung kenn-
zeichnet den Bestattungsbaum und bringt auf Wunsch eine Metall-
platte in GréBe 10 x 5 cm an. Diese Metallplatte wird ausschlieBlich
mit Namen, Geburts- und Sterbedatum des Verstorbenen versehen.
Weitere Gedenkzeichen und Grabzubehér sind unzuléssig. Die Plat-
zierung ebenso Ausgestaltung der Metallplatte, wird von der Fried-

hofsverwaltung vorgegeben.
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(7) Je Bestattungsbaum werden abhéngig von der Lage des Baumes

bis zu acht Nutzungsrechte (Baumgréaber) vergeben.

V. Grabmale und sonstige Grabausstattungen

§ 17 Auswahlmaglichkeit

(1) Auf dem Friedhof werden Grabfelder ohne Gestaltungsvorschriften
und Grabfelder mit Gestaltungsvorschriften eingerichtet.

(2) Bei der Zuweisung einer Grabstatte bestimmt der Antragsteller, ob
diese in einem Grabfeld mit oder ohne Gestaltungsvorschriften liegen
soll. Entscheidet er sich flr ein Grabfeld mit Gestaltungs-vorschriften,
so besteht auch die Verpflichtung, die in Belegungs- und Grabmalpla-
nen fir das Grabfeld festgesetzten, Uber § 78 hinausgehenden Ges-
taltungsvorschriften einzuhalten. Wird von dieser Auswahlmdglichkeit
nicht rechtzeitig vor der Bestattung Gebrauch gemacht, so kann die
Stadt die Bestattung in einem Grabfeld mit Gestaltungsvorschriften

durchfiihren lassen.

§ 18 Allgemeiner Gestaltungsgrundsatz

(1) Jede Grabstatte ist ungeachtet der Gestaltungsvorschriften gem. § 79
dieser Satzung so zu gestalten, dass sie der Wiirde des Ortes ent-
spricht und sich in das Gesamtbild des Friedhofs einordnet.
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(2) Im Interesse des Umwelt- und Naturschutzes sollen Krénze, Geste-
cke, Gebinde, Blumen und Verpackungsmaterial nur auf den Friedhof
verbracht werden, wenn sie aus verrottbaren, biologisch abbaubaren
Stoffen und Substanzen bestehen.

§ 19 Grabfelder mit Gestaltungsvorschriften

(1) Uber die Vorschriften des § 78 hinaus miissen in diesen Grabfeldern
die Grabmale und die sonstigen Grabausstattungen in ihrer Gestal-
tung, Bearbeitung und Anpassung an die Umgebung, erhéhten Anfor-
derungen entsprechen.

(2) Far die Grabmale dirfen nur Natursteine, Holz, Schmiedeeisen oder

Bronze verwendet werden.

(3) Bei der Gestaltung und der Bearbeitung sind folgende Vorschriften

einzuhalten:

a) Schriftricken und Schriftbossen fir weitere Inschriften kdnnen ge-

schliffen sein.

b) Schriften, Ornamente und Symbole sind auf das Material, aus dem
das Grabmal besteht, werkgerecht abzustimmen. Sie missen gut
verteilt und dirfen nicht aufdringlich groB sein.

c) Firmenbezeichnungen darfen nur unauffallig und nicht auf der Vor-
derseite des Grabmals angebracht werden.

d) Lichtbilder auf Grabmalen sind bis zu einer GréBe von 10 x 15 cm
zulassig. Fur jede in dem jeweiligen Grab bestattete Person ist nur
ein Lichtbild zul&ssig.
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(4)

Auf Grabstatten fir Erdbestattungen sind Grabmale bis zu einer Héhe
von 1,30 m und bis zu einer Breite von zwei Dritteln der Grabbreite zu-

lassig.

Grabeinfassungen dirfen im Durchschnitt héchstens 10 cm héher als

die Umgebung sein.

Grabfelder mit Gestaltungsvorschriften sind:

a) Im Friedhof ,Am Wald“ die Felder:
A Graber 83 — 343, B Graber 102 —127, 155 — 178, 206 — 229, 251 —
274,D,E, G

b) Im Friedhof ,SteinachstraBe” die Felder
K,LM,N,O,R,V,W,X,Y,Z,1,2,3,4,5,6und 7

c¢) Im Friedhof ,Obereisesheim“ Felder B, C, D, E, F, G Graber 9 — 32,
H, 3,4,5,6,7,8,9,10,11 und 13.

d) Im Friedhof ,Dahenfeld” die Felder 1, 2, 3,4, A ,B,C,E, F, G, H, J,
K, und N.

§ 20 Zustimmungserfordernis

Die Errichtung und jede Veréanderung von Grabmalen bedarf der vor-
herigen schriftlichen Zustimmung der Stadf. Ohne Zustimmung sind
bis zur Dauer von zwei Jahren nach der Bestattung oder Beisetzung
provisorische Grabmale als Holztafeln bis zur GréBe von 15 x 30 cm

und Holzkreuze zulassig.
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(@)

Dem Antrag ist die Zeichnung Uber den Entwurf des Grabmals im
MaBstab 1:10 beizufligen. Dabei ist das zu verwendende Material,
seine Bearbeitung, der Inhalt und die Anordnung der Schrift, der Or-
namente und der Symbole sowie die Fundamentierung anzugeben.
Soweit erforderlich, kann die Stadt Zeichnungen der Schrift, der Or-
namente und der Symbole im MaBstab 1:1 unter Angabe des Materi-

als, seiner Bearbeitung und der Form verlangen.

In besonderen Féllen kann die Vorlage eines Modells oder das Auf-
stellen einer Attrappe auf der Grabstatte verlangt werden.

Die Errichtung und jede Veranderung aller sonstigen Grabausstattun-
gen bedlrfen ebenfalls der vorherigen schriftlichen Zustimmung der
Stadt. Abs. 2 gilt entsprechend. Wird lediglich eine Grabumrandung
erneuert, die sich in Form und GrdBe nicht von der alten Umrandung
unterscheidet, ist eine erneute schriftliche Zustimmung der Stadt nicht

erforderlich.

Die Zustimmung erlischt, wenn das Grabmal oder die sonstige Grab-
ausstattung nicht innerhalb von zwei Jahren nach Erteilung der Zu-

stimmung errichtet worden ist.

Werden Grabmale, Einfassungen oder sonstige bauliche Anlagen oh-
ne Genehmigung oder abweichend von der Genehmigung errichtet,
kann der Verfligungsberechtigte/ Nutzungsberechtigte oder der beauf-
tragte Unternehmer unter angemessener Fristsetzung zur Entfernung
oder Anderung schriftlich aufgefordert werden, wenn eine Genehmi-
gung nach dieser Satzung nicht erteilt werden kann. Nach erfolglosem
Ablauf der Frist kann die Entfernung oder Anderung auf Kosten und
Gefahr des Verpflichteten vorgenommen werden
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(1)

(@)

(1)

()

§ 21 Standsicherheit

Grabmale und Steineinfassungen sind ihrer GréBe entsprechend nach
den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu fundamentieren
und so zu befestigen, dass sie dauernd standsicher sind und auch
beim Offnen benachbarter Graber weder umstiirzen noch sich senken
kénnen. Die Fundamente dirfen weder auf Nachbargraber noch auf
Friedhofswege Ubergreifen. Stein, Sockel und Fundament sind in ihrer
GrdBe entsprechend miteinander zu verdlbeln. Steingrabmale mis-

sen mindestens 14 cm stark sein.

Fur die Planung, Ausflihrung und Prifung der Grabanlage gilt die TA
Grabmal zur jeweils glltigen Fassung, der Deutschen Naturstein Aka-

demie e.V..

§ 22 Unterhaltung

Die Grabmale und die sonstigen Grabausstattungen sind dauernd in
wirdigem und verkehrssicherem Zustand zu halten und entsprechend
zu Uberprufen. Verantwortlich daflr ist bei Reihengrabstatten und Ur-
nenreihengrabstatten der Verflgungsberechtigte, bei Wahlgrabstatten
und Urnenwahlgrabstatten der Nutzungsberechtigte.

Erscheint die Standsicherheit von Grabmalen und sonstigen Grabaus-
stattungen gefahrdet, so sind die flir die Unterhaltung Verantwortlichen
verpflichtet, unverzlglich Abhilfe zu schaffen. Bei Gefahr im Verzug
kann die Stadt auf Kosten des Verantwortlichen SicherungsmaBnah-
men (z. B. Umlegung von Grabmalen, Absperrungen) treffen. Wird der
ordnungswidrige Zustand trotz schriftlicher Aufforderung der Stadt
nicht innerhalb einer jeweils festzusetzenden angemessenen Frist be-

seitigt, so ist die Stadt berechtigt, dies auf Kosten des Verantwortlichen
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zu tun oder das Grabmal oder die sonstige Grabausstattung zu entfer-
nen. Die Stadt ist nicht verpflichtet, diese Sachen aufzubewahren. Ist
der Verantwortliche nicht bekannt oder nicht ohne weiteres zu ermit-
teln, so genigt ein 6wdchiger Hinweis auf der Grabstatte. Die Verant-
wortlichen sind fir jeden Schaden haftbar, der durch nicht verkehrssi-

chere Grabmale oder sonstige Grabausstattungen verursacht wird.

§ 23 Entfernung

(1) Grabmale und sonstige Grabausstattungen dirfen vor Ablauf der Ru-
hezeit oder des Nutzungsrechts nur mit vorheriger schriftlicher Zu-
stimmung der Stadt von der Grabstatte entfernt werden.

(2) Nach Ablauf der Ruhezeit oder des Nutzungsrechts sind die Grabmale
und die sonstigen Grabausstattungen nach vorheriger Meldung beim
Friedhofswarter zu entfernen. Geschieht dies nicht innerhalb von 3
Monaten nach Ablauf der Ruhezeit oder des Nutzungsrechts, so kann
sie die Stadt gegen Ersatz der Kosten entfernen. Der Stadt obliegt

keine Aufbewahrungspflicht.

VI. Herrichten und Pflege der Grabstatten

§ 24 Alilgemeines

(1) Alle Grabstatten missen der Wirde des Ortes entsprechend herge-
richtet und dauernd gepflegt werden. Verwelkte Blumen und Kranze
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sind von den Grabstatten zu entfernen und an den daflir vorgesehenen

Platzen abzulagern.

(2) Die Hohe und die Form der Grabhtigel und die Art ihrer Gestaltung
sind dem Gesamtcharakter des Friedhofs, dem besonderen Charakter
des Friedhofsteils und der unmittelbaren Umgebung anzupassen. Bei
Plattenbelagen zwischen den Grabern (§79 Abs. 6) diurfen die Grab-
beete nicht héher als die Platten sein. Die Grabstatten durfen nur mit
solchen Pflanzen bepflanzt werden, die andere Grabstatten und die 6f-
fentlichen Anlagen nicht beeintrachtigen. Insbesondere durfen die
Grabstatten nicht mit GroBstrauchern oder Baumen bepflanzt werden.
Die Bepflanzung darf eine Héhe von 1,50 m nicht Ubersteigen und das
Grabmal nicht tberragen. Bepflanzungen auBerhalb der Grabstatten
auch hinter den Grabsteinen sind untersagt. Uberhange und Uberhéhe
sind rechtzeitig zurtick zuschneiden. Die Friedhofsverwaltung kann den
Schnitt oder die Beseitigung groBer Baume oder stark wuchernder o-
der absterbender Pflanzen anordnen. Kommen die Verpflichteten der
Aufforderung innerhalb einer angemessenen Frist nicht nach, kann das
Friedhofspersonal die erforderlichen MaBnahmen auf deren Kosten
ausfahren.

(3) Fur das Herrichten und die Pflege der Grabstatte hat der nach §22
Abs. 1 Verantwortliche zu sorgen. Die Verpflichtung erlischt erst mit

dem Ablauf der Ruhezeit bzw. des Nutzungsrechtes.

(4) Die Grabstatten massen innerhalb von 6 Monaten nach der Belegung
hergerichtet sein.

(5) Die Grabstatten sind nach Ablauf der Ruhezeit oder des Nutzungs-
rechtes abzurdumen. §23 Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.
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(6) Das Herrichten, die Unterhaltung und jede Veradnderung der gartneri-
schen Anlagen auBerhalb der Grabstatten obliegt ausschlieBlich der
Stadt.

(7) In Grabfeldern mit Gestaltungsvorschriften (§79) ist die gesamte nicht
von einer Abdeckung bedeckte Grabflache zu bepflanzen. Ihre gartne-
rische Gestaltung muss den erhdéhten Anforderungen entsprechen und
auf die Umgebung abgestimmt werden.

(8) Das Entfernen von Grabschmuck nach einer Bestattung erfolgt durch
das Friedhofspersonal nach dessen Ermessen. Der Nutzungsberech-
tigte bzw. Verfligungsberechtigte hat dies zu dulden.

§ 25 Vernachlassigung der Grabpflege

(1) Wird eine Grabstatte nicht hergerichtet oder gepflegt, so hat der Ver-
antwortliche (§ 22 Abs. 1) auf schriftliche Aufforderung der Stadt die
Grabstatte innerhalb einer jeweils festgesetzten angemessenen Frist
in Ordnung zu bringen. Ist der Verantwortliche nicht bekannt oder
nicht ohne weiteres zu ermitteln, so genlgt ein dreimonatiger Hinweis
auf der Grabstatte. Wird die Aufforderung nicht befolgt, so kénnen
Reihengrabstatten und Urnenreihengrabstéatten von der Stadt abge-
raumt, eingeebnet und eingesat werden. Bei Wahlgrabstatten und Ur-
nenwahlgrabstatten kann die Stadt in diesem Fall die Grabstatte auf
Kosten des Nutzungsberechtigten in Ordnung bringen lassen oder das
Nutzungsrecht ohne Entschadigung entziehen. In dem Entziehungs-
bescheid ist der Nutzungsberechtigte aufzufordern, das Grabmal und
die sonstigen Grabausstattungen innerhalb von drei Monaten nach
Unanfechtbarkeit des Entziehungsbescheids zu entfernen.
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(@)

Bei ordnungswidrigem Grabschmuck gilt Abs. 1 Satz 1 entsprechend.
Wird die Aufforderung nicht befolgt oder ist der Verantwortliche nicht
bekannt oder nicht ohne weiteres zu ermitteln, so kann die Stadt den
Grabschmuck entfernen. Sie ist zu seiner Aufbewahrung nicht ver-

pflichtet.

VII. Benutzung der Aussegnungshalle

§ 26 Aussegnungshalle
Die Aussegnungshalle steht fir Trauerfeierlichkeiten zur Verfligung.

Die Leichenzellen der Aussegnungshalle dienen der Aufnahme der
Leichen bis zur Bestattung oder Uberfiihrung. Sie diirfen in Begleitung
eines Angehdrigen des Friedhofspersonals betreten werden, es sei
denn, dass der Besuch aus gesundheitspolizeilichen Griinden unter-
sagt ist. Kinder unter sechs Jahren sollen die Leichenhallen nicht be-

treten.

VIIl. Schlussvorschriften

§ 27 Alte Rechte

Bei Grabstatten, Uber welche die Stadt bei Inkrafttreten dieser Friedhofs-

ordnung bereits verflgt hat, richten sich die Nutzungsrechte an Wahlgra-
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bern nach den bisherigen Vorschriften. Grabmale, die aufgrund der bisher
geltenden Vorschriften genehmigt worden sind, kénnen unbeachtet der
jetzt geltenden Gestaltungsvorschriften nach einem Bestattungsfall wieder
aufgestellt werden, sofern auBer den Inschriften keine Anderungen an den

Grabmalen selbst vorgenommen werden.

§ 28 Haftung

Die Stadt haftet nicht fir Schéden, die durch nichtsatzungsgeméBe Be-

nutzung der Friedhdfe, ihrer Anlagen und ihrer Einrichtung, durch dritte
Personen oder durch Tiere entstehen.

§ 29 Obhut- und Uberwachungspflicht
Der Stadt obliegen keine Uber die Verkehrssicherungspflicht hinausge-
henden Obhut- und Uberwachungspflichten.
§ 30 Gebiihren
FUr die Benutzung der Bestattungseinrichtungen und fir Amtshandlungen

auf dem Gebiet des Bestattungswesens werden Gebihren nach der je-
weils geltenden Bestattungsgebihrenordnung erhoben.
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§ 31 Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne von § 49 Abs. 3 Nr. 2 des Bestattungsgesetzes

handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

. den Friedhof entgegen der Vorschrift des § 3 betritt,

. sich auf dem Friedhof nicht der Wiirde des Ortes entsprechend verhalt
oder die Weisungen des Friedhofspersonals nicht befolgt (§ 4 Abs. 1
und 2),

. eine gewerbliche Tatigkeit auf dem Friedhof ohne Zulassung ausubt (§
5 Abs. 1, 2 und 8) oder gegen die Vorschriften des § 5 Abs. 4, 5, 6 o-
der 7 verstofit,

. als Verfigungs- oder Nutzungsberechtigter oder als Dienstleistungs-
erbringer Grabmale und sonstige Grabausstattungen ohne Zustim-
mung errichtet, verandert oder entfernt (§ 20 Abs. 1 und 3,

§ 23 Abs. 1),

. Grabmale und sonstige Grabausstattungen nicht in verkehrssicherem
Zustand halt (§ 22 Abs. 1).

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe von mindestens 50 € und

hdchstens 1.000 € bei vorsatzlicher Zuwiderhandlung bzw. héchstens 500

€ bei fahrlassiger Zuwiderhandlung geahndet werden.

§ 32 Inkrafttreten

(1) Diese Friedhofsordnung tritt am Tage nach der Bekanntgabe in Kraft.

(3) Gleichzeitig tritt die bisherige Friedhofsordnung der Stadt Neckarsulm

vom 27.09.2007 auBer Kraft.
§ 23 bleibt unberdhrt.
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Neckarsulm, den 17.12.2009

gez. Scholz

(Oberblrgermeister)

Hinweis:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Ge-
meindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (GemOQO) oder aufgrund der GemO
beim Zustandekommen dieser Satzung ist nach § 4 Abs. 4 GemO nur be-
achtlich, wenn sie innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung dieser
Satzung schriftlich gegendber der Stadt Neckarsulm geltend gemacht
worden ist. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften tiber die Offentlichkeit der
Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung verletzt

worden sind.

Der Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist darzulegen. Ist
eine Verletzung form- und fristgerecht geltend gemacht worden, so kann
sich jedermann auch nach Ablauf der Frist auf die Verletzung berufen.
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