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Arbeitslosigkeit

In einer Okonomie liegt Arbeitslosigkeit vor, wenn auf dem Arbeitsmarkt das Arbeitsangebot zu den herrschenden
Bedingungen die Arbeitsnachfrage der privaten Unternehmen und der &ffentlichen Hand Ubersteigt. Das
Arbeitsangebot (Erwerbspersonenpotenzial) setzt sich hierbei zusammen aus der Zahl der
Erwerbstatigen und der Zahl der Arbeitslosen. Die Arbeitsnachfrage wiederum stellt die Summe aus den

Erwerbstatigen und den offenen Stellen dar.
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I. Volkswirtschaftslehre:

1. Begriff: Fehlende Beschéftigungsmaéglichkeit fiir einen Teil der arbeitsfahigen und beim herrschenden
Lohnniveau arbeitsbereiten Arbeitnehmer. Ursache flr diese sog. unfreiwillige Arbeitslosigkeit ist ein
gesamtwirtschaftliches, sektorales oder regionales Beschaftigungsdefizit. Bei stark steigendem
Erwerbspersonenpotenzial kann auch ein Angebotsiiberschuss auf dem Arbeitsmarkt ursachlich
sein.

2. Erfassung: Voraussetzung fiir eine Erfassung in der amtlichen Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
ist eine Meldung bei derselbigen. Registrierung, Beitrage zur Arbeiislosenversicherung und Verfiigbarkeit
fir die Arbeitsvermittiung (Arbeiismarkipolitik) sind Voraussetzungen fiir den Bezug von
Arbeitslosengeld oder - bei Bediirftigkeit - Arbeiislosengeld |l (aus Bundesmitteln).

3. Arten: a) Saisonale Arbeitslosigkeit: Saisonale Arbeitslosigkeit entsteht, wenn Produktion und Nachfrage stark
von der Jahreszeit abhangen. Dabei kénnen sowohl biologische, klimatische, verhaltens- und institutionell
bedingte Faktoren Unstetigkeiten in der Produktion und der Nachfrage verursachen.

Beispiele: Wetter flr Baugewerbe, verhaltensbedingte zeitliche Nachfrageballungen fir bestimmte
Dienstleistungen (Weihnachtsgeschéft etc.).

Das AusmaB saisonaler Arbeitslosigkeit hdngt somit zum einen vom Umfang der von ihr betroffenen Branchen,
zum anderen aber auch davon ab, inwieweit es gelingt, durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente
(z.B. Wintergeld) das Entstehen saisonaler Arbeitslosigkeit zu verhindern oder bei eingetretener
Arbeitslosigkeit durch Vermittlungsaktivitadten befristete Beschaftigungsméglichkeiten in anderen Branchen zu
erschlieBen. Insgesamt ist die saisonale Arbeitslosigkeit eher kurzzeitiger Natur, so dass ihr ,Schweregrad” eher
gering ist.

b) Friktionelle Arbeitslosigkeit: Die friktionelle Arbeitslosigkeit hdngt im Wesentlichen von zwei Faktoren ab:

(1) Arbeitsplatzwechselvorgangen (Fluktuation), wenn Beendigung der alten und Beginn der neuen Tatigkeit
zeitlich auseinander fallen. Die Beurteilung des ,Schweregrades” der friktionellen Arbeitslosigkeit hAngt davon ab,
von welcher Seite des Arbeitsmarktes der AnstoB zum Arbeitsplatzwechsel ausging.

(2) Suchdauer: Informationen tber den neuen Arbeitsplatz, Bewerbungen, Vorstellungen, Eignungstests, ggf.
Wohnortwechsel erfordern Zeit und flhren dadurch zur sog. Sucharbeitslosigkeit. Diese kann u.U. noch durch



eine sog. Mismatch-Arbeitslosigkeit verstarkt werden, wenn es aufgrund von objektiven, subjektiven oder
organisatorisch-institutionellen Faktoren bei den an der Vermittlung beteiligten Gruppen zu verlangerter
Arbeitslosigkeit kommt ( ). Das AusmaRB der friktionellen Arbeitslosigkeit wird also insgesamt
durch den Umfang der Fluktuation und den Zeitbedarf zwischen der Aufgabe des alten und der Annahme des
neuen Arbeitsplatzes bestimmt.

c) Niveaubedingte Arbeitslosigkeit: Diejenige Arbeitslosigkeit, die durch die Differenz im Niveau von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt entsteht und auf einen Mangel an Arbeitsplatzen im technischen Sinn oder einen
Mangel an Beschaftigungsmdglichkeiten zuriickzuflhren ist. Sie verteilt sich weitgehend gleichmaBig auf die
verschiedenen Sektoren, Regionen und Berufsgruppen. Zur Erklarung der niveaubedingten Arbeitslosigkeit
stehen sich zwei Theorien kontrovers gegeniber:
(1) Die in der Tradition von John Maynard Keynes stehenden Okonomen ( ,

) sehen die Ursache fur diese Arbeitslosigkeit in einem allg.
Nachfragemangel auf den Glitermarkten, der in einem konjunkturellen Riickgang der einzelnen Komponenten der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, also des Bruttoinlandsproduktes, begriindet und damit voriibergehend sein
kann (konjunkturelle Arbeitslosigkeit). Er kann aber auch durch l&ngerfristige Nachfragedefizite gekennzeichnet
sein (wachstumsdefizitdre Arbeitslosigkeit), deren Ursachen z.B. in einem anhaltenden Anstieg der Sparquote
oder einer bei abnehmender Produktinnovation zunehmenden Marktsattigung liegen kénnen.
(2) Die Neoklassiker ( , ) fihren die niveaubedingte
Arbeitslosigkeit allein darauf zurlick, dass der bestehende Reallohn héher als der Vollbeschéftigungs-Reallohn ist
mit der Folge eines Angebotslberhanges auf dem Arbeitsmarkt (klassische Arbeitslosigkeit). Die Ursachen liegen
nach diesen Vorstellungen in einem zu hohen und zu inflexiblen Lohnniveau bzw. allg. in zu unglinstigen
Produktions- und Investitionsbedingungen. Die entscheidende Rolle fir die BekAmpfung der niveaubedingten
Arbeitslosigkeit liegt nach keynesianischer Auffassung insbesondere bei der Regierung und der von ihr
unabhangigen Deutschen Bundesbank bzw. seit 1999 Europaischen Zentralbank, die mit ihren fiskal- und
geldpolitischen Instrumenten die Voraussetzungen fir einen kurz- bzw. l&ngerfristigen Anstieg von Produktion
und Beschéftigung schaffen kénnen, nach Auffassung der Neoklassiker bei den Tarifparteien hinsichtlich der
Realisierung eines vollbeschéftigungskonformen Reallohnniveaus.

d) Strukturelle Arbeitslosigkeit: Strukturelle Arbeitslosigkeit liegt vor, wenn Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt deshalb nicht zusammenpassen, weil beide Seiten des Arbeitsmarktes in Bezug auf
vermittlungsrelevante Merkmale wie z.B. Alter, Qualifikation, Gesundheit, Beschéftigungsgrad,

Standort unterschiedlich zusammengesetzt (strukturiert) sind ( ). Fur die Héhe der strukturellen
Arbeitslosigkeit ist demnach maBgebend, wodurch und in welchem Tempo sich die Struktur der
Arbeitskraftenachfrage und des Arbeitskrafteangebots auseinander entwickeln. MaBgebliche Faktoren fiir die
Veranderung der Struktur der Nachfrage nach Arbeitskraften sind v.a.:

(1) Struktur der Guternachfrage; diese verandert sich v.a. in sektoraler Hinsicht. In der ,Drei-Sektoren-Hypothese”
wird der in der Vergangenheit beobachtete Strukturwandel dahingehend interpretiert, dass auch in Zukunft die
Wertschdpfungs- und Beschaftigungsanteile des primaren Sektors (Land- und Forstwirtschaft) sowie des
sekundaren Sektors (Verarbeitendes Gewerbe) abnehmen und die entsprechenden Anteile des tertidren Sektors
zunehmen. Eine weitere Ursache fiir den Strukturwandel in der Glternachfrage resultiert aus der Globalisierung
der Wirtschaft und der zunehmenden internationalen Arbeitsteilung. Dieser flihrt zu einem standig zunehmenden
Waren- und Finanzaustausch zwischen den Industrie-, Schwellen- und Entwicklungslandern. Aufgrund der
unterschiedlich hohen Kosten fiir die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital kommt es zu einer Verlagerung der
Produktion arbeitsintensiver Produkte in Lander mit einem niedrigeren Lohnniveau (Entwicklungs- und
Schwellenlander), wahrend sich die Industrielander verstarkt auf kapitalintensive Produkte konzentrieren, die
wiederum einen verstarkten Einsatz von qualifizierten Arbeitskraften erforderlich machen. Mit dieser
Strukturdnderung der Giternachfrage éndert sich somit die Qualifikationsstruktur der Arbeitskraftenachfrage.

(2) ; dieser verandert die Nachfrage nach Arbeitskraften auf doppelte Weise: Zum
einen flhrt er Gber Produktinnovationen zu neuen Gitern und steigender Giiternachfrage, zum anderen tragt er
Uber Prozessinnovationen zu einer unterschiedlich starken Beschleunigung der Arbeitsproduktivitéat bei.
Verzdégerungen in der gegenseitigen Anpassung der Angebots- und der Nachfragestrukturen werden durch die
Strukturanalysen der Arbeitslosen und offenen Stellen belegt. Die Streuung der Arbeitslosenquoten bei wichtigen
Strukturmerkmalen (z.B. Region, Qualifikation, Beruf) ist ein MaB fiir die ,Segmentierung” des Arbeitsmarktes und
damit fUr die Héhe der strukturellen Arbeitslosigkeit. Ein verstérkter und differenzierter Einsatz der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente ( ) ist erforderlich. Dies gilt insbesondere fiir
Langzeit-Arbeitslosigkeit bei bestimmten Personengruppen.



e) Strukturelle und friktionelle Arbeitslosigkeit sind eine Begleiterscheinung dynamischer Volkswirtschaften.
Solche ,unvermeidbare” Arbeitslosigkeit wird nach Milton Friedman, einem der Hauptvertreter des Monetarismus,
auch als natiirliche Arbeitslosigkeit bezeichnet.

3. Kosten: Durch die direkten Zahlungen von Arbeitslosengeld und Arbeitslosengeld Il sowie durch die Beitrage
zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung der Leistungsempfanger entstehen die direkten fislkalischen
Kosten der Arbeitslosigkeit. Auch Arbeitslose ohne Leistungsanspriiche verursachen Ausgaben fur

und . Zu diesen direkten Kosten werden die Ausfalle an Steuern und Sozialversicherungsbeitragen
als indirekte fiskalische Kosten hinzu gerechnet, die durch die Nicht-Arbeit von Arbeitslosen entstehen. Von der
Bundesagentur fiir Arbeit werden die gesamtfiskalischen Kosten eines Arbeitslosen auf durchschnittlich rund
18.000 Euro pro Jahr geschatzt.

Il. Sozialrecht:

Personengruppe der , die als vorUbergehend nicht in einem
Beschaftigungsverhaltnis stehen oder nur eine geringfligige Beschaftigung ausiiben und deshalb eine
Arbeitsstelle suchen, auch wenn sie Auszubildende oder Heimarbeiter sind. Registrierte Arbeitslosigkeit ist
Leistungsvoraussetzung flr und



