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1 Einleitung:

1.1 Allgemeines:

Am 7. Juni 2009 waren die Burgerinnen und Burger in Baden-
Warttemberg aufgefordert neue Gemeinderate und Kreistage zu wahlen.
Bei den Ergebnissen der Kreistage ist besonders ein Trend zu
beobachten, der sich schon seit Jahren angedeutet hat. Eine Fraktion hat
in ganz Baden-Wurttemberg beachtliche Ergebnisse erzielt - die
,Burgermeisterfraktion®.

Seit den Kreistagswahlen 1999 ist in der Mehrzahl der Landkreise die Zahl
der Burgermeister und Oberblrgermeister im Kreistag kontinuierlich
angestiegen.

Der Trend zu Verwaltungschefs im Hauptorgan des Landkreises hat dazu
gefuhrt, dass der Anteil von Blrgermeistern bei den Kommunalwahlen
2009 in ganz Baden-Wiirttemberg bei 30,41 % liegt." Somit ist jedes dritte
Kreistagsmitglied Burgermeister, Oberburgermeister oder Beigeordneter.
Ob der grol3e Anteil eine Bereicherung ist, oder dadurch immer mehr eine
unbefangene Ausubung der Aufgaben des Landkreises durch die
Kreisrate unmaoglich wird, fuhrte in den letzten Jahren immer wieder zu
politischen Diskussionen. Schliellich hat das Landratsamt als untere
staatliche Verwaltungsbehorde die Rechtsaufsicht uber die Gemeinden
und der Landrat ist oberste Dienstaufsicht Uber die Burgermeister. Des
Weiteren koénnte vielleicht der eine oder andere Bulrgermeister bei
Entscheidungen, die im Kreistag getroffen werden, die Interessen seiner
Gemeinde Uber die Interessen des Kreises stellen.

Schon diese Diskussionen rechtfertigen es, die moglichen Vor- oder

Nachteile von Blrgermeistern als Kreistagsmitglieder zu erértern.

Die Gesamtzahl an Kreisraten in Baden-Wurttemberg betragt derzeit
2.272. Davon sind 49 Beigeordnete, 65 Oberburgermeister und 577

! Landtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 14/4792, S. 5.



Biirgermeister.? Zusammen macht das 691 Mitglieder und bedeutete somit
mit Abstand Platz eins in der Rangliste der in Kreistagen vertretenen

Berufsgruppen. *

Kreistagswahl 2009
Verteilung der Sitze nach Berufsgruppen

13,2 % Sonstige 28,3 % BM, OB

14,2 % Unselbst.
Beschaftigte

2,2 % Beigordnete

4,2 % Landwirte 0,2 % Ortsvorsteher

10,5 % Freiberufler 7.7 % Schuldienst

9,6 % Sonst.
offentl. Dienst

9,9 % Selbstandige

Abbildung 1: Verteilung nach Berufgruppen

Die meisten Gemeindeoberhaupter sitzen im Kreistag im Ortenaukreis
(45,45%) gefolgt vom Kreis Breisgau-Hochschwarzwald (44,93%) und
dem Alb-Donau-Kreis (43,55%). *

So werden im Alb-Donau-Kreis®, seit der Wahl 2009 26 der 62 Sitze von
Blrgermeistern  besetzt.  Aullerdem  wird einer von einem
Oberburgermeister eingenommen. Mit Karl Traub (CDU), hat auch ein
Landtagsabgeordneter einen Sitz im Gremium inne.® Im Vergleich zu der
letzten Legislaturperiode ist die Anzahl der Burgermeister um 3,55%, bzw.

um 3 Sitze angestiegen.’

1.2 Motivation:

Die politischen Diskussionen, die im 5-Jahres-Rhythmus vor und nach
Kommunalwahlen stattfinden, sind sicherlich ein Grund, sich mit diesem

2 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 14/4792, S. 7.
® Quelle: Landkreisnachrichten 48. Jahrgang, Ausgabe 3/2009, S. 246.

4 Landtag von Baden-Wiirttemberg. Landtagsdrucksache 14/4792.

® Mein Heimatkreis

6 Alb-Donau-Kreis, Jahresbericht 2009, S. 10.

" Landtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 14/4792, S. 3



Thema naher zu befassen. Aullerdem werden durch ein Gesetz der
Landesregierung, ab 2016 Amtstrager nicht mehr die Moglichkeit haben
fur den Landtag zu kandidieren. Schon allein deshalb stellt sich die Frage,
warum es eine solche Inkompatibilitatsregelung auf Landesebene gibt,
nicht aber auf Kreisebene. Und schlussendlich konnen die Ergebnisse der
Kommunalwahlen 2009 als weiterer Grund fur ein allgemeines Interesse
an diesem Thema gewertet werden. Vor dem Hintergrund der
Diskussionen, dem Gesetzesentwurf und den Ergebnissen der
Kommunalwahl 2009, ist im Alb-Donau-Kreis der groRe Anteil an
Burgermeistern im Kreistag auffallig.

Daraus lassen dich einige Fragen ableiten.

e Lassen sich diese hohen Zahlen nur im Alb-Donau-Kreis finden,
oder ist diese Beobachtung auch in anderen Landkreisen zu
machen?

e |st dieser grof3e Anteil an Burgermeistern in Kreistagen eher Zufall
und lasst sich mit der eventuellen Politikverdrossenheit der
restlichen Bevolkerung erklaren oder gibt es mdglicherweise einen
Grund fir die ,Ubermacht” der Biirgermeister?

e Welche Vor- und Nachteile kdonnte ein Blrgermeistermandat fur
ihn/sie selber, die Gemeinde oder den Landkreis haben?

e Welche mdglichen Folgen kdnnte eine weitere Entwicklung des
Trends in der nahen und weiten Zukunft haben?

Gerade die Vielzahl an politischen Diskussionen im Landtag Uber eine
Anderung des Kommunalwahlgesetzes zeigen, dass das Thema durchaus
von allgemeinem Interesse ist.

Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern bietet das Land Baden-
Wadrttemberg den Blrgermeistern eine auldergewdhnliche Stellung, die sie
eventuell durch ihr Kreistagsmandat noch verstarken konnen. Bis jetzt gibt
es noch kein Gesetz, das den Burgermeistern einen Kreistagssitz
unzuganglich macht.

Alle diese Fragen machen neugierig, die Thematik ,BlUrgermeister im

Kreistag — ist damit Demokratie moglich?“ genauer zu beleuchten und sich



eine Meinung, aus kommunalrechtlicher Sicht und nicht nur aus politisch
motivierten Gesichtspunkten, zu bilden.

1.3 Zielsetzung:

Ziel der Arbeit soll eine Abwagung sein, die fur oder gegen die Vertretung
von Kreisburgern durch Burgermeister in Kreistagen spricht.

Dabei soll erortert werden, welche Probleme sich daraus ergeben konnen,
wenn ein Burgermeister einerseits Vertreter seiner Gemeinde und
andererseits als Kreisrat Vertreter des Kreises ist. In diesem
Zusammenhang sollen auch die Folgen aufgezeigt werden, die sich
dadurch moglicherweise fur den Kreistag auf der einen und fur den
Blrgermeister auf der anderen Seite ergeben kdnnen.

Aulerdem sollen Mallhahmen aufgezeigt werden, die alternativ zu einem
gesetzlichen Ausschluss von Burgermeistern in Kreistagen eine zukunftige
Diskussion vermeiden kdnnen.

Es soll eine kurze Zusammenfassung uUber die politische Diskussion der
letzten Jahre geben.

Durch die Auswertung von Interviews mit verschiedenen Personen aus
Politik und Verwaltung, soll Uberpruft werden, ob sich die theoretischen
Konfliktfelder auch fur die Praxis als solche darstellen.

Dabei sollen die Meinungen der befragten Personen bewertet werden und
in einen kommunalrechtlichen und politischen Zusammenhang gebracht

werden.

1.4 Aufbau

Die Arbeit gliedert sich in funf Teile.

Der erste Teil soll dem noétigen Grundverstandnis dienen. Dabei sollen
kurz die Aufgaben des Burgermeisters und seine Stellung in der
Gemeinde, die sich aus der Gemeindeordnung flr Baden-Wirttemberg
(GemOQO) ergeben, dargestellt werden. AulRerdem wird kurz das Organ

Kreistag, seine Zusammensetzung und seine Aufgaben vorgestellt.



Der Landrat, sowie das Landratsamt, bzw. der Landkreis werden naher
beleuchtet und die wichtigsten Aufgaben, die fur den Zusammenhang der
Thematik von Bedeutung sind, dargelegt. Grundlage dafur ist jeweils die
Landkreisordnung fir Baden-Wdlrttemberg. Auflierdem soll ein kurzer
Uberblick tber die Wahlgrundsatze und den Umgang mit der Thematik in
anderen Bundeslandern gegeben werden.

In Teil zwei wird kurz das Zusammenspiel zwischen Gemeinde und
Landkreis thematisiert. Dabei sollen speziell die Reibungspunkte dargelegt
werden, die sich aus den Verflechtungen ergeben konnen.

Die Teile drei und vier bilden die Schwerpunkte der Arbeit.

In Teil drei werden die politischen Diskussionen zusammengefasst, die zu
diesem Thema im baden-wurttembergischen Landtag stattgefunden
haben. AuRerdem werden kurz die Stellungnahmen des Landkreis-,
Stadte- und Gemeindetags zum diesem Thema erfasst.

In Teil vier wird die praktische Bedeutung des Themas fur die tagliche
Kreistagsarbeit erortert. Es werden die Vor- und Nachteile der
Kreisvertretung von Burgermeistern in Kreistagen herausgearbeitet. Die
Thesen sollen durch Meinungen und Einschatzungen aus der Praxis
belegt und untermauert werden. Dazu wurde mit ausgewahlten Mitgliedern
des Kreistags des Alb-Donau-Kreis Interviews durchgefuhrt. Der daflr
verwendete Fragebogen wird in diesem Zusammenhang kurz vorgestellt.

Der abschlieliende fiunfte Teil soll eine Schlussbetrachtung sein, die
personliche Einschatzungen zu der Thematik und mogliche alternative
Losungsvorschlage beinhaltet.



2 Grundverstandnis

2.1 Der Biirgermeister in Baden-W!iirttemberg

In Baden-Wurttemberg geniel3t der Burgermeister eine aul3ergewohnlich
starke kommunalverfassungsrechtliche Stellung. Das lasst sich mit der in
Bayern und Baden-Wirttemberg geltenden Suddeutschen Ratsverfassung
begrinden. In der Suddeutschen Ratsverfassung werden samtliche
kommunale Kompetenzen in einer Person vereinigt.8 Zusatzlich erhalt das
Gemeindeoberhaupt durch die Volkswahl eine besondere Autoritat, ein
hdéheres Mald an Legitimation und damit mehr Durchsetzungskraft. In
Baden-Wdrttemberg ist der Bargermeister, laut der Gemeindeordnung fur
Baden-Wurttemberg (GemO), neben dem Gemeinderat, eines der beiden
Hauptorgane einer Gemeinde.®

Er ist nach § 42 GemO Vorsitzender des Gemeinderates, Leiter der
Gemeindeverwaltung und gesetzlicher Vertreter der Gemeinde.

Als Vorsitzender des Gemeinderats und aller Ausschusse hat er die
Maoglichkeit bei der Beschlussfassung des Gemeinderats in allen wichtigen
Angelegenheiten mitzuwirken. ' AuRerdem hat er als Mitglied des
Gremiums dieselben Mitwirkungsrechte wie die ehrenamtlichen
Gemeinderate. Allerdings hat er, aul3er bei Personalentscheidungen nach
§ 24 Abs. 2 GemO, auch nicht mehr Rechte. Dort ist sein Einverstandnis
notig. Ansonsten hat er bei Entscheidungen auch nur eine Stimme. Der
Blrgermeister ist fur die Vorbereitung der Sitzung zustandig. Er legt die
Tagesordnung fest und beruft die Sitzungen ein. Daruber hinaus eroéffnet,
leitet und schliet er die Sitzung und (ibt das Ordnungsrecht aus."' Des
Weiteren vollzieht er die Beschliisse des Gemeinderates.'® Er soll eine

enge Verbindung zwischen der baromafig organisierten

8 vgl. Schrameyer, 2006, S. 48

°Vgl. § 23 GemO

1% Kunze/Bronner/Katz, Kommentar zur Gemeindeordnung § 43 Rd. Nr. 1
" vgl. § 36 GemO

2§43 GemO



Gemeindeverwaltung und der biirgerschaftlichen Vertretung herstellen.’
Nach § 43 Abs. 4 GemO hat der Burgermeister ein Eilentscheidungsrecht,
wenn eine Sitzung des Gemeinderats nicht mehr rechtzeitig einberufen
werden kann. Gesetzeswidrigen Beschlissen des Gemeinderats muss der
Burgermeister kraft Gesetzes widersprechen. Bei gefassten Beschlussen,
die fur die Gemeinde nachteilig sein konnen, kann der Burgermeister
widersprechen.™

In seiner Funktion als Leiter der Gemeindeverwaltung ist er
weisungsbefugt gegeniiber allen Beschaftigten.” Im Umkehrschluss tragt
er aber auch die Verantwortung fur die gesamte Tatigkeit der Verwaltung
gegenuber der Burgerschaft und dem Gemeinderat. Wie in
§ 44 GemO beschrieben, ist er flir die sachgemafRe Erledigung der
Aufgaben zustandig. Das heilt, die Arbeit soll von objektiven
Gesichtspunkten geleitet und den Anspruchen der Burger voll gerecht
werden."® Der ordnungsgemafe Gang der Verwaltung ist durch Aufsicht
Uber das Personal zu Uberwachen, mit besonderem Augenmerk auf
rationelles und schnelles Arbeiten unter Berucksichtigung der gesetzlichen
Verfahrensgrundsétze.” Als Leiter der Verwaltung ist der Burgermeister
auch fur die innere Organisation der Behorde verantwortlich. Ihm obliegen
die Geschéftsverteilung, sowie die Aufgliederung der Amter und ihre
personelle Besetzung.18 In diesem Fall ist er nur an den Stellenplan, der
vom Gemeinderat zu beschlielen ist, gebunden. Die Geschafte der
laufenden Verwaltung fallen unter den gesetzlichen Aufgabenkreis des
Blrgermeisters und koénnen nicht auf den Gemeinderat oder
beschlieRende Ausschiisse iibertragen werden.'®

Als Vertreter der Gemeinde vertritt der Burgermeister die Gemeinde im
Rechtsverkehr nach aulden. Beim Vollzug von

3 vgl. Kunze/Bronner/Katz, Kommentar zur Gemeindeordnung § 43 Rd. Nr. 1
" Vgl. § 43 Abs. 2 GemO

'3 Vgl. Kunze/Bronner/Katz, Kommentar zur Gemeindeordnung § 44 Rd. Nr. 1
'8 Kunze/Bronner/Katz. Kommentar zur Gemeindordnung § 44 Rd. Nr. 3

"7 Kunze/Bronner/Katz. Kommentar zur Gemeindordnung § 44 Rd. Nr. 4

'8 Kunze/Bronner/Katz. Kommentar zur Gemeindordnung § 44 Rd. Nr. 5

¥ vgl. § 44 Abs 2 GemO



Gemeinderatsentscheidungen tritt nicht der Gemeinderat als Organ auf,
sondern der Burgermeister. Er kann fur die Gemeinde Willenserklarungen
abgeben und entgegennehmen. 2 Er kann Vertrage im Namen der
Gemeinde abschlieRen. Die Vertretungsmacht hat der Burgermeister von

Amts wegen.

2.2 Der Kreistag

Der Kreistag ist das demokratisch legitimierte Vertretungsorgan des
Landkreises. 2! Er legt die Grundsatze fir die Verwaltung fest und
bestimmt dadurch die kommunalpolitische Richtung der gesamten
Kreisverwaltung.?? Er entscheidet {iber alle Angelegenheiten, fiir die nicht
der Landrat kraft Gesetzes zustandig ist oder die auf den Landrat
Ubertragen wurden. Grundsatzlich kommen dem Kreistag generelle und
umfassende Befugnisse zu, wodurch seine Zustandigkeit immer vermutet
wird.?® Wichtig ist dabei, dass der Kreistag nur iiber Sachen entscheiden
darf, die unter den Wirkungskreis des Landratsamtes als Kreisbehdrde
fallen. Fur Aufgaben, die in den Bereich des Landratsamtes als untere
staatliche Verwaltungsbehorde fallen, ist allein der Landrat zustandig.
Weitere Ausfuhrungen dazu in 2.3 und 2.4. Der Kreistag Uberwacht die
Ausflhrung seiner Beschllsse und sorgt beim Auftreten von Missstanden

in der Verwaltung fur deren Beseitigung durch den Landrat.?*

Der Kreistag
hat somit ein gewisses Kontrollrecht gegenuber dem Landkreis und der
Verwaltung.

Aulerdem hat der Kreistag auch das Recht Kreisrecht, also Satzungen,
zu erlassen. Darlber hinaus entscheidet der Kreistag Uber die Einstellung

und Entlassung von Landkreisbediensteten.?

2 Vgl. Kunze/Bronner/Katz. Kommentar zur Gemeindordnung § 42 Rd. Nr. 6

*' Dols/Plate, 1999, S. 195

2 Praxis der Kommunalverwaltung, Kommentar zur Landkreisordnung § 19 Rd.Nr. 2
% vgl. Dols/Plate, 1999, S. 195

* Dols/Plate, 1999, S. 196

% vgl. § 32 Abs. 7 LKrO



Die Vorschriften Uber das Wahlverfahren und die Rechtsstellung der
Kreisrate, genau so wie die Zusammensetzung des Kreistags sind nahezu
identisch mit den Vorschriften fur den Gemeinderat und seine Mitglieder.

Der Kreistag wird auch auf 5 Jahre gewahlt.?®

Wahlen und gewahlt werden
kann jeder wahlberechtigte Kreiseinwohner.?” Bei mehr als einem giiltigen
Wahlvorschlag gelten auch hier die Grundsatze der Verhaltniswahl.
Ehrenamtliche Kreisrate und der Landrat bilden den Kreistag. 28 Der
einzige Unterschied zum Gemeinderat ist hier, dass der Landrat zwar
Mitglied ist, aber kein Stimmrecht hat.?

Ansonsten wird in der Landkreisordnung an manchen Stellen sogar auf

die Regelungen in der Gemeindeordnung verwiesen.

2.3 Die Stellung des Landrats

Der Landrat ist neben dem Kreistag das zweite selbstandige Organ des
Landkreises.

Die Dauer seiner Amtszeit ist wie die Amtszeit des Burgermeisters acht
Jahre.®® Im Gegensatz zu seinem Kollegen auf Gemeindeebene wird er in
Baden-Wurttemberg aber nicht vom Volk gewahlt. Er wird vom Kreistag
gewahlt. 3 Eine Vorauswahl der Bewerber trifft das Innenministerium.
Dieses besondere Wahlverfahren ist auf die Doppelstellung des
Landratsamts zurlckzufihren. Nahere Erlauterungen sind dazu in 2.2.
und 2.4. gemacht. Fur das Landratsamt als Staatsbehorde hat sich das
Land im § 37 Abs. 2 LKrO Dbestimmte Einwirkungsrechte auf die
Entscheidung, wer Landrat wird, vorbehalten.

Zwar wird in Bayern der Landrat direkt vom Volk gewahlt, dennoch hat der

baden-wurttembergische Landrat eine vergleichbare Stellung. Durch seine

% § 21 Abs. 1 LKrO

% § 23 Abs. 1 LKrO

2§20 Abs. 1 LKrO

% vgl. Trumpp/Pokropp, Kurzkommentar zur LKrO, 2009, S. 104
%0 v/gl. § 37 Abs. 2 LKrO

¥ vgl. § 39 Abs. 5 LKrO



Amtszeit von 8 Jahren und die in § 37 Abs. 2 LKrO geregelte Moglichkeit
der direkten Wiederwahl, ist seine rechtliche Stellung stark. Aber erst die
Tatsache des fehlenden dritten Organs in Baden-Wiurttemberg — dem
Kreisausschuss — machen ihn mit einem Birgermeister auf
Gemeindeebene vergleichbar.®? Der Kreisausschuss, den es in anderen
Bundeslandern gibt, ist dabei das dritte Organ neben dem Landrat und
dem Kreistag. Er hat verschiedene Aufgaben. Diese Aufgaben reichen
vom Ausfuhren von Gesetzen und Verordnungen, sowie der Vorbereitung
und Ausfuhrung von Beschlussen des Kreistags, bis hin zu der Verwaltung
des Vermogens oOffentlicher Einrichtungen und wirtschaftlicher Betriebe
des Landkreises.*®

Beamtenrechtlich ist der Landrat Wahlbeamter auf Zeit. Trotz der Leitung
der ,Staatsbehdrde Landratsamt” ist er Beamter des Landkreises.>

Der Landrat ist Vorsitzender des Kreistags.® Als solcher hat er die
Sitzungen des Kreistags und seiner Ausschisse vorzubereiten, die
Tagesordnung zu bestimmen und die Sitzungen einzuberufen. Au3erdem
leitet er die Sitzungen und vollzieht die getroffenen Beschliisse.* Im
Gegensatz zum Bdrgermeister im Gemeinderat, hat der Landrat in
Kreistag, bis auf ein paar Ausnahmen, kein Stimmrecht. Diese Regelung
lasst sich damit begriinden, dass er nicht vom Volk legitimiert wird.%’
AuRerdem ist er Leiter des Landratsamts, sowohl als Behorde des
Landkreises, als auch als untere staatliche Verwaltungsbehorde. Wie der
Blrgermeister ist er dadurch fur die sachgemafle Erledigung der
Aufgaben und den ordnungsgemalien Gang der Verwaltung zustandig. Er
bestimmt die innere Organisation des Landratsamtes und erledigt in

eigener Zustandigkeit die Geschafte der laufenden Verwaltung. Er hat die

%2 \/gl. Mutius, 1996, S. 347

% vgl. § 41 HKO (Hessische Landkreisordnung)
% § 37 Abs. 2 LKrO

% § 37 Abs. 1 LKrO

% vgl. § 41 LKrO

% vgl. Praxis der Kommunalverwaltung, Kommentar zur Landkreisordnung § 37 Rd.Nr. 1
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Pflicht gesetzeswidrigen Beschlussen des Kreistags zu widersprechen
und in dringenden Fallen ein Eilentscheidungsrecht.

Der Landrat ist gesetzlicher Vertreter des Landkreises. Seine
Vertretungsmacht ist allumfassend und unbeschrankbar. Allgemein
unterscheiden sich die Aufgaben, Rechte und Pflichten kaum von denen
des baden-wuirttembergischen Burgermeisters. Die Regelungen der
Gemeindeordnung sind in der Landkreisordnung teilweise sogar wortlich

ubernommen.

2.4 Das Landratsamt

Nach § 1 Abs. 3 LKrO ist das Landratsamt die Behorde des Landkreises.
Als solche hat das Landratsamt in eigener Verantwortung die Aufgaben zu
(ibernehmen, die die Leistungsfahigkeit der Gemeinden Uibersteigen.*® Der
Kreis nimmt die Aufgaben nur subsidiar wahr. Allerdings muss sich das
Landratsamt dabei auf die Aufgaben beschranken, die der Versorgung
und Betreuung aller Kreiseinwohner oder einem groRen Teil der
Kreisbevolkerung dienen.® Die getroffenen Entscheidungen diirfen nicht
nur fur eine kreisangehorige Gemeinde von Nutzen sein, sondern sie
mussen Vorteile beispielsweise fur mehrere kreisangehorige Gemeinden
oder eine ganze Region des Landkreises bringen.

Doch das Landratsamt ist nicht nur Behdrde des Landkreises, es ist
zugleich untere staatliche Verwaltungsbehorde und nimmt somit eine
Doppelstellung ein.*® Man spricht auch vom Landratsamt als ,kombinierte
Einheitsbehorde*. *' So werden die Beamten und Beschaftigten des
Landratsamtes flr beide Behdrden tatig, egal ob sie beim Kreis oder beim
Land beschaftigt sind. Unterschiede werden nur bei der Entscheidung
uber die Aufgabenerfullung gemacht. Wahrend der Kreistag bei den

Selbstverwaltungsaufgaben der Kreisbehorde entscheidet, hat der Landrat

%8 Vgl. Dols/Plate, 1999, S. 191
* vgl. Dols/Plate, 1999, S. 191
“0 piittner, 1993, S. 97

*' Dols/Plate, 1999, S. 190
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bei der Erfullung der staatlichen Aufgaben der Sonderbehdrden die
alleinige Entscheidung.

Das Landratsamt als Kreisbehérde nimmt Ubergemeindliche, erganzende
und ausgleichende Aufgaben wahr.*?

Ubergemeindliche Aufgaben gehen Uber das Gebiet der Gemeinde
hinaus, haben aber Auswirkungen auf mehrere Gemeinden, wie zum
Beispiel der Bau und die Unterhaltung von KreisstralRen.

Von erganzenden Aufgaben spricht man, wenn die Gemeinden durch
mangelnde Leistungsfahigkeit Einrichtungen nicht unterhalten konnen. Als
Beispiele sind hier Krankenhauser oder Volkshochschulen zu nennen.

Die grolite Bedeutung kommt mit Sicherheit den Ausgleichsaufgaben zu.
Die Ausgleichsfunktion hat zum Ziel, einheitliche Lebensverhaltnisse im
Kreisgebiet herzustellen.*® Ein Instrument hierfiir ist die Erhebung der
Kreisumlage zur Finanzierung der Kreisaufgaben. Aber auch durch
Forderprogramme nimmt der Kreis seine Ausgleichsaufgaben wahr.
Ebenso kann die Vorprufung, ob eine Gemeinde die erforderlichen
Kriterien erfullt, um vom Land Ausgleichsstockmittel zu erhalten, als Teil
der Ausgleichsaufgaben des Landkreises verstanden werden.

Egal ob der Kreis eine ubergemeindliche, erganzende oder ausgleichende
Funktion wahrnimmt, die Aufgaben selber werden wie bei der Gemeinde
in freiwillige Aufgaben und Pflichtaufgaben mit und ohne Weisung
aufgeteilt.*

Als Staatsbehorde nimmt das Landratsamt zusatzlich noch staatliche
Aufgaben, wie zum Beispiel die Rechtsaufsicht, wahr. Die Rechtsaufsicht
stellt die Gesetzmaligkeit der Gemeinden sicher. Bezlglich der

Rechtsaufsicht soll weiter auf Punkt 3.3. verwiesen werden.

“2vgl. Burgi, 2006, S. 309
> Trumpp/Pokropp, Kurzkommetar, S. 28
* vgl. Dols/Plate, 1999, S. 192
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2.5 Vergleich mit anderen Bundeslandern

2.5.1 Die Stellung der Birgermeister in anderen Bundeslandern

In Artikel 70 des Grundgesetzes ist verankert, dass die Regelung des
Kommunalverfassungsrechts Sache der Lander ist. Daher haben sich im
Laufe der Zeit vier unterschiedliche Gemeindeverfassungssysteme

herausgebildet.*®

2.5.1.1 Die Siiddeutsche Ratsverfassung

Die Suddeutsche Ratsverfassung ist gekennzeichnet durch zwei
Hauptorgane - den Gemeinderat und den Burgermeister. Der
Gemeinderat ist dabei Beschlussorgan und der Burgermeister Vollzugs-
und Vertretungsorgan. Auferdem ist der Blrgermeister Leiter der
Gemeindeverwaltung.*® Seine ohnehin schon starke Stellung wird durch
seine Volkswahl auf acht Jahre untermauert. Dieses Verfassungssystem
besteht heute in Bayern, Baden-Wurttemberg und Sachsen. AuRerdem ist
eine modifizierte Siddeutsche Ratsverfassung in weiteren Bundeslandern
(Sachsen-Anhalt, Thuringen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-
Holstein, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen) vorzufinden. *
Unterschied zur ,klassischen“ Ratsverfassung ist hier, dass zwar der
Blrgermeister direkt gewahlt wird, aber nicht zugleich Vorsitzender des

Gemeinderats ist.*®

2.5.1.2 Die Biirgermeisterverfassung

Die klassische Burgermeisterverfassung, wie sie bis in die 1990er Jahre in
Rheinland-Pfalz, dem Saarland und in Schleswig-Holstein galt, existiert
heute quasi nicht mehr. Sie unterschied sich von der Suddeutschen

Ratsverfassung nur dahingehend, dass der Burgermeister zwar ahnliche

* vgl. Gern, 2005, S. 44
“® vgl. Gern, 2005, S. 44
“T\vgl. Gern, 2005, S. 44
“8vgl. Gern, 2005, S. 44
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Rechte hatte, er aber nicht direkt vom Volk, sondern vom Rat gewahlt
wurde. Der Burgermeister der Burgermeisterverfassung hatte deshalb

auch kein Stimmrecht im Gemeinderat.

2.5.1.3 Magistratverfassung

Die echte Magistratverfassung gibt es in Deutschland nicht mehr.*® Eine
ihr ahnliche Form findet man heute noch in Hessen. Merkmale sind eine
Gemeindevertretung, als Beschlussorgan und der ,Magistrat® als
Vollzugorgan. Der Magistrat erledigt auch die Geschafte der laufenden
Verwaltung.50 Er wird von der Gemeindevertretung gewahlt und setzt sich
aus dem Bdurgermeister, den Beigeordneten und ehrenamtlichen
Mitgliedern zusammen.' Drittes Organ ist der Biirgermeister, der von der
Gemeindevertretung gewahlt wird und Vorsitzender des Magistrats und

Leiter der Gemeindeverwaltung ist.5?

2.5.1.4 Die Norddeutsche Ratsverfassung

In Nordrhein-Westfalen und in Niedersachsen galt bis Mitte der 90er Jahre
diese Verfassungsform. Dabei geht alle Macht vom Rat aus. Der
Blrgermeister ist Reprasentant und der unpolitische Gemeindedirektor ist

Vollzugsorgan.>

Die Tendenz der Kommunalverfassungen geht in Richtung der
Suddeutschen Ratsverfassung, die sich durch die starke Stellung des
Blrgermeisters auszeichnet. Auler in Bremerhaven und Kkleiner
Gemeinden in Schleswig-Holstein werden in allen Bundeslandern die

Burgermeister direkt vom Volk gewahlt. Die Volkswahl macht den

* Gern, 2005, S. 45

%0 Gern, 2005, S. 45

" Pittner, 1993, S. 72

52 \/gl. Gern, 2005, S. 45
% vgl. Piittner, 1993, S. 72
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Biirgermeister unabhangig. ** AuRerdem bewirkt die Stellung des
Burgermeisters als Vorsitzender des Gemeinderats, Leiter der
Gemeindeverwaltung und Vollzugsorgan eine Verzahnung zwischen
Gemeinderat und Gemeindeverwaltung.>® Dadurch ist eine schnellere und

effektivere Arbeitsweise maoglich.

2.5.2 Die Kreisverfassungen in Deutschland

Wie auch bei den Gemeindeverfassungen gibt es im Bereich der
Kreisverfassungen bundesweite Unterschiede. Eine Gemeinsamkeit aller
Kreisverfassungen ist die Wahl des Vertretungsorgans, des Kreistags.
Aulerdem ist der Landkreis in jedem Bundesland Gebietskorperschaft
und Selbstverwaltungsbehorde und untere staatliche Verwaltungsbehorde
zugleich. *®

Ein relativ starker Landrat ist Kennzeichen der Suddeutschen
Kreisverfassung. In Bayern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
dem Saarland und Thiringen ist diese starke Stellung mit der
unmittelbaren Wahl durch die Kreisblrger zu begrinden. Dadurch hat der
Landrat eine gestarkte Position gegenuber dem Kreistag und dem
Kreisausschuss. In Bayern, Sachsen und Sachsen-Anhalt ist er auch
stimmberechtigtes Mitglied des Kreistags.®’

Einzig in Baden-Wurttemberg wird der Landrat nicht durch Urwahl ins Amt
gewahlt. Er wird vom Kreistag unter Mitwirkung des Innenministeriums
gewahlt. Allerdings ist seine Stellung mit der seiner Kollegen vergleichbar,
da er auf 8 Jahre gewahlt wird, obwohl er im Kreistag kein Stimmrecht hat.
Besonders wird seine Stellung aber erst durch die fehlende Existenz des

Kreisausschusses.*®

 Gern, 2005, S. 47
% Gern, 2005, S. 47
% vgl. von Mutius, 1996, S. 346
7 vgl. von Mutius, 1996, S. 347
% vgl. von Mutius, 1996, S. 347
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In der sogenannten Kreisausschussverfassung, die in Brandenburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein gilt, ist die
Position des Landrats relativ schwach. Zwar wird er, aufler in
Brandenburg, vom Volk gewahlt, aber eigentlich ist er ,nur®
Behordenleiter, der sich auf die Umsetzung der Beschlisse und die
laufende Verwaltung konzentriert. Hauptverwaltungsorgan ist der
Kreisausschuss.*®

In Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ist die Direktorialverfassung
verwirklicht. Dort ist der Landrat nur ehrenamtlich tatig und beschrankt

sich weitestgehend auf reprasentative Aufgaben.®°

%% v/gl. von Mutius, 1996, S. 347
0 vgl. von Mutius, 1996, S. 348
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3 Das Zusammenspiel zwischen Gemeinde und

Landkreis

3.1 Allgemeines

Der Landkreis ist fur den Grofteil der Bevolkerung nur staatliche
Herrschaftsinstanz, welche Genehmigungen erteilt oder Verbote
ausspricht.®’ Dies lasst sich unter anderem darauf zuriickfiihren, dass die
Aufgaben, die der Landkreis erflllt, den Burger nicht direkt im Alltag
betreffen. Dabei ist der Landkreis ein wichtiger Bestandteil der
kommunalen Selbstverwaltung. Ohne das Mitwirken des Landkreises
waren viele Gemeinden schon langst an ihre Grenzen gestofl3en. Der
Landkreis unterstitzt unter anderem die Gemeinden, wenn deren
Leistungs- oder Verwaltungskraft nicht mehr ausreicht.®> Aus diesem
Grund hat die Bedeutung der Landkreise in den letzten Jahren enorm
zugenommen, ohne dass dies wirklich im Bewusstsein der Menschen
angekommen ist. Aus diesem Grund soll an dieser Stelle, als Einstieg in
die Diskussion kurz das Zusammenspiel zwischen Landkreis und

Gemeinde erlautert werden.

3.2 Kreisfinanzen

Wahrend Gemeinden einen Teil ihrer Ausgaben uUber ihre eigenen
Steuereinnahmen, wie z.B. Gewerbesteuer und der Grundsteuer,
schultern konnen, hat der Landkreis diesbezuglich kaum Moglichkeiten.
Einzig ein Teil aus der Grunderwerbssteuer, sowie die Jagdsteuer, die
nicht mal eine Pflichtsteuer ist, sind Steuereinnahmequellen der
Landkreise. Daneben erhalten sie noch Finanzzuweisungen des Landes
und konnen Gebuhren und Entgelte erheben. Da all diese Einnahmen

aber keinesfalls zur Deckung der Kreisausgaben reichen, hat der Kreis die

" vgl. Pfizer/Wehling, 2000, S. 238
2 vgl. Pfizer/Wehling, 2000, S. 238
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Moglichkeit von den kreisangehorigen Gemeinden eine Umlage zu
erheben. Die Kreisumlage ist in den letzten Jahren zu der wichtigsten
Einnahmequelle der Landkreis geworden.63 Im Alb-Donau-Kreis macht die
Kreisumlage 2010 mit einer Hohe von 54.941.970 € 34 % des
Verwaltungshaushalts aus.

Doch sie dient nicht nur der Einnahmenbeschaffung der Landkreise. Sie
soll hauptsachlich Instrument zur Wahrnehmung der Ausgleichsfunktion
des Landkreises sein und hat daher steuerahnlichen Charakter.%* Die
Kreisumlage bemisst sich nach der Steuerkraft der kreisangehorigen
Gemeinden. Uber die Hohe der Kreisumlage bestehen allerdings keine
genauen gesetzlichen Regelungen, wodurch die Hohe der Kreisumlage
Jahr fur Jahr zu vielen Diskussionen zwischen dem Kreistag und der
Landkreisverwaltung fuhrt. 2009 Ilag der landesdurchschnittliche
Kreisumlagehebesatz bei 32,15%.%° Der Alb-Donau-Kreis liegt mit 27,5%

deutlich unter dem Landesdurchschnitt.®®

3.3 Aufsicht liber die Gemeinden

Als Teil des Staates unterliegen die Gemeinden der Aufsicht des Staates.
Dabei ist zwischen der Rechtsaufsicht und der Fachaufsicht zu
unterscheiden. Die Rechtsaufsicht ist fiir die Uberpriifung der
Gesetzmaligkeit und die Fachaufsicht fur die Kontrolle der
Zweckmalligkeit der Aufgabenerfullung zustandig. Das Landratsamt als
untere staatliche Verwaltungsbehorde ist dabei Rechtsaufsichtsbehorde
fur die kreisangehdrigen Gemeinden, auler der GrolRen Kreisstadte, fur
die das Regierungsprasidium zustindige Rechtsaufsichtsbehorde ist.®’

Die Rechtsaufsichtsbehorde wird auch immer wieder als Korrelat der

& Vgl. URL: http://www.kommunalwahl-bw.de/landkreise.html [09.04.2010]
% vgl Trumpp/Pokropp, Kurzkommentar, 2009, S.142

® BWGZ 12/2009, S. 524

% vgl. Jahresbericht ADK 2009, S. 24

7 vgl. BWGZ 12/2009, S. 455
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gemeindlichen Selbstverwaltung bezeichnet.®®

Wie oben schon erwahnt,
soll die Rechtsaufsichtsbehorde die Gesetzmaligkeit der Verwaltung
sicherstellen.®® Um diese Aufgabe zu erfillen, stellt die Gemeindeordnung
der Rechtsaufsichtsbehdrde verschiedene Instrumente zur Verfligung. Sie
reichen von einem Informationsrecht und einem Beanstandungsrecht tber
ein Aufhebungsverlangen und ein Anordnungsrecht, bis hin zur
Ersatzvornahme durch die Aufsichtsbehérde.”

Diese Mittel soll die Rechtsaufsichtsbehdrde stets mit Zurickhaltung
ausuben, um die Verantwortungsfreudigkeit der Gemeinden nicht zu
beeintrachtigen.”’ Dadurch soll das, in Art. 28 Absatz 2 Grundgesetz
eingeraumte kommunale Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden gewahrt
werden.

Neben der Rechtaufsicht Ubernimmt das Landratsamt auch die Funktion

der obersten Dienstbehorde fir kommunale Wahlbeamte.

% vgl. BVerfG 6,104,188

% § 118 GemO

™ vgl. §§ 120 bis 123 GemO
" vgl. Pittner, 1993, S. 59
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4 Die politische Diskussion zum Thema

Burgermeister in Kreistagen

4.1 Politische Meinung der Landtagsfraktionen

Das Thema ,Burgermeister in  Kreistagen® beschaftigt die
Landesregierungen seit mehr als zwei Jahrzehnten. Daher soll an dieser
Stelle ein Uberblick Uber die Diskussionen und die Entscheidungen zu
diesem Thema, die Meinungen und die Einschatzungen der

Landtagsfraktionen dargestellt werden.

Bereits 1987 brachten die GRUNEN erstmals einen Gesetzesentwurf in
den Landtag ein, der eine Regelung uber die Unvereinbarkeit von
Amtstragern in Verwaltungsorganen zum Gegenstand hatte. Damit sollten
zum einen Regierungsmitglieder aus dem Landtag, dem Kreistag bzw.
dem Gemeinderat ausgeschlossen werden, zum anderen Blrgermeister
kein Kreistagsmandat austben konnen. Der Gesetzesentwurf sah vor,
§ 24 der Landkreisordnung (,Kreisrate konnen nicht sein:“) um eine
weitere Ziffer zu erganzen: ,Mitglieder der Landesregierung, politische
Staatssekretére/innen, sowie Biirgermeister/innen“. Die GRUNEN
begriindeten ihren Entwurf mit dem Prinzip der Gewaltenteilung, welches
schon im Grundgesetz verankert ist und den Sonderinteressen, die ein
Biirgermeister zugunsten seines Ortes durchsetzen kann.’? In der
anschlieBenden Diskussion kristallisierte sich heraus, dass die CDU
gegen eine Unvereinbarkeitsregelung war. Die FDP/DVP-Fraktion sprach
sich fur eine Ruckkehr zum zweigeteilten System, bestehend aus Kreistag
und Kreisrat aus, welches im Zuge der Verwaltungsreform 1971
abgeschafft wurde. Seitens der SPD wurde der Sachverstand der
Blrgermeister anerkannt und deshalb als Alternative die Volkswahl des

Landrats, als richtiges Mittel zur Vermeidung von Interessenskollisionen

"2 Vgl. Landtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 9/4971
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genannt. Der Gesetzesentwurf der GRUNEN wurde mit groRer Mehrheit
im Landtag abgelehnt.

Doch bereits in der nachsten Legislaturperiode brachte die GRUNEN-
Fraktion 1991 erneut einen ahnlichen Gesetzesentwurf ein. Mit diesem
Entwurf forderten sie ,nur® den Ausschluss von Blrgermeistern aus den
Kreistagen. Als Begrindung nannten sie die schwerwiegenden
Interessenkollisionen, die sich durch die Mitgliedschaft von
Burgermeistern in Kreistagen ergeben. Diese Kollisionen sahen sie in vier
Bereichen. Zum einen, weil der Landrat als untere staatliche
Verwaltungsbehérde Kommunalaufsicht und Disziplinaraufsicht Uber die
Blrgermeister ist, zum anderen weil die Blurgermeister als Kreisrate die
Kreisumlage bewusst niedrig halten konnen, um den Gemeindehaushalt
zu entlasten und somit die Gemeinde- Uber die Kreisinteressen stellen.
AuRerdem nannten die GRUNEN einen maoglichen Vorteil, den
Bldrgermeister, die zugleich Mitglieder im Kreistag sind, gegenuber ihren
Kollegen haben konnten, die nicht im Kreistag sitzen. Sie konnten die
Interessen ihrer Gemeinde gezielter und wirksamer durchsetzen. Als
letztes Argument nannten sie, dass eigentliche Gemeindeaufgaben auf
den Kreis delegiert werden. Wie schon der erste Gesetzesentwurf 1987
wurde auch dieser mehrheitlich abgelehnt, nachdem sich die SPD und
FDP erneut fur eine Volkswahl des Landrats aussprachen und die CDU
den Sachverstand der Burgermeister als Gegenargument nannte.

In der Folge war das Thema ,Blrgermeister in Kreistagen“ erst wieder
1997 Gegenstand einer Landtagsdebatte. Ausloser war damals der Fall
des Sigmaringer Landrats Binder, welcher aufgrund nachgewiesener
Untreue im Amt, dieses dann auch aufgeben musste. In diesem Skandal
sahen sich die GRUNEN und die SPD bestatigt, dass durch
Interessenkollisionen eine umfassende Kontrolle der Landrate durch die
Kreistage mit den Blrgermeistern im Gremium nicht betrieben wird. Daher

wurden wieder der Ausschluss von Birgermeistern aus dem Kreistag
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(GRUNE), sowie die unmittelbare Volkswahl des Landrats gefordert (SPD
und GRUNE). Als Argumente seitens der GRUNEN wurden erneut die
Interessenkollisionen, eine mogliche Hintanstellung von Kreis- gegentber
Gemeindeinteressen, sowie  Nachteile von Gemeinden ohne
Blrgermeister im Kreistag, gegenuber Gemeinden mit Bulrgermeister
genannt. Des Weiteren wirde durch einen Ausschluss der Burgermeister
die Stellung der anderen Kreisrate gegenuber der Kreisverwaltung und
den Gemeinden und deren Gemeindeverwaltung gestarkt werden.” .
AuRerdem kritisierten die GRUNEN den Sachverstand der Birgermeister
als durchaus einseitigen Sachverstand.”

Von Seiten der SPD wurde die Forderung nach einer Volkswahl des
Landrats damit begriindet, dass bei einer Wahl durch den Kreistag, immer
ein ,Geschmackle® bleiben wird und dass sich auch in anderen
Bundeslandern, wie Bayern und Sachsen, die Volkswahl bewahrt hat.
Aulerdem wirde durch die Direktwahl die Stellung des Landrats gestarkt
und das Interesse an der Kreispolitik kdnnte erhdht werden.”

Die CDU konnte sich den Ausfiihrungen von GRUNEN und SPD nicht
anschlieBen und meinte, dass durch eine Inkompatibilitatsregelung und
gleichzeitige Direktwahl des Landrats, die Machtflulle des Landrats zu grof3

wiirde. Die Gesetzesentwiirfe von SPD und GRUNEN wurden abgelehnt.

Aufgrund eines Beschlusses auf dem CDU Landesparteitag, in dem auch
erstmals die CDU den Ausschluss von Burgermeistern aus den Kreistagen
forderten, brachten die Oppositionsparteien GRUNE und SPD 2002
jeweils einen Gesetzesentwurf Uber die Unvereinbarkeit von
Biirgermeistern im Kreistag ein.”® Die GRUNEN forderten den Ausschluss
aller Burgermeister, wohingegen sich der Entwurf der SPD auf einen
Ausschluss der Bulrgermeister beschrankte, deren Gemeinde der

Rechtsaufsicht der Landratsamter unterstehen, nicht also auf

& Landtag von Baden-Wirttemberg, Plenarprotokoll 12, S. 1779
™ Landtag von Baden-Wiirttemberg, Plenarprotokoll 12, S. 1779
" Landtag von Baden-Wiirttemberg, Plenarprotokoll 12, S. 1774
"8 Vgl. Landtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 13/471 und 13/472
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Oberburgermeister und ehrenamtliche Burgermeister. Die angefuhrten
Argumente, entsprachen weitestgehend denen vorangegangener
Diskussionen. Die CDU konnte die vermeintlichen gegenseitigen
Abhangigkeiten nicht von der Hand weisen, gab aber zu bedenken, dass
es die Abhangigkeiten gegen den ernormen Sachverstand der
Burgermeister abzuwagen gilt.
Die FDP/DVP sprach sich in der Debatte fur eine Entflechtung
gegenseitiger Abhangigkeiten aus.’” Allerdings sah man dort fiir die
Losung des Problems drei LOosungsansatze:

o Eine Inkompatibilitatsregelung,

o die Ubertragung der Aufsichtskompetenzen (iber Gemeinden und

Blrgermeister auf die Regierungsprasidien und

o eine Volkswahl des Landrats.
Zu dem Gesetzesentwurf der SPD kritisierte Innenminister Thomas
Schauble fir die Regierung die Forderung, nur Blrgermeister und keine
Oberblrgermeister  auszuschliefen. Dadurch  wirde sich  das
Machtverhltnis zu Lasten der kleinen Gemeinden verschieben. "
Aulerdem wurde sich der Sachverstand der Burgermeister geradezu zur
Kontrolle des Landrats anbieten. Dartber hinaus wirden Bilrgermeister
nicht kraft Amtes in den Kreistag kommen, sondern es ware der
Wahlerwille, der sie im Kreistag haben mdchte. Schauble fuhrte weiter
aus, dass in der Praxis kein Fall bekannt ware, indem ein Landrat
aufgrund von Bulrgermeistern im Kreistag seine Aufsichtspflichten
missachtet. Vielmehr stellt sich das Problem fir die Regierung als
Scheinproblem  dar. Nach  Anhérung der Landesverbande,
Sachverstandigen und einer Beschlussempfehlung des Innenausschusses
wurden die Gesetzesentwurfe auch in der 13. Legislaturperiode abgelehnt.

In der aktuellen Legislaturperiode wurde bisher noch von keiner Fraktion

ein Gesetzesentwurf diesbezuglich eingebracht. Allerdings stellten die

" Landtag von Baden-Wiirttemberg, Plenarprotokoll 13, S. 680
"8 Landtag von Baden-W(rttemberg, Plenarprotokoll 13, S. 681
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GRUNEN nach den Kommunalwahlen 2009 den Antrag, dass die
Regierung eine Stellungnahme abgeben sollte, wie viele Burgermeister
seit den Wahlen Kreistagsmitglieder seien’.

Die aktuellen Ergebnisse der Kommunalwahl zeigen, dass sich der Anteil
an Burgermeistern und Oberburgermeistern in Kreistagen wieder einmal
erhoht hat.

Aufgrund dieser neuesten Entwicklungen wurden die Fraktionen des
Landtags von Baden-Wurttemberg angeschrieben und um eine
Stellungnahme zu dem Thema Burgermeister in Kreistagen gebeten.

Drei der vier Fraktionen gaben Rickmeldungen, die sich in ihrer Aussage
jedoch durchaus unterschieden. Ebenso wurden die Fragen von manchen
Parteien ausfuhrlich beantwortet, wohingegen von anderen nur auf Links
auf der Fraktionshomepage verwiesen wurde. Die kompletten
Stellungnahmen sind in den Anlagen 12 bis 14 zu finden.

Zusammenfassen lassen sich die Antworten wie folgt:

1. CDU:

Wie auch aus den Landtagsdebatten hervorging, ist die CDU fur den
Verbleib von Bilrgermeister in Kreistagen. Durch ihren grofen
Sachverstand wirden in den meisten Fallen gerade die Blrgermeister auf
eine sparsame Mittelverwendung drangen. AuRerdem konnten die
Inkompatibilitatsbefirworter keine Nachweise fur die befurchteten
Interessenkollisionen bringen und die Regelung der Landkreisordnung
hatte sich seit Jahren bewahrt. Auch die Tatsache, dass es in anderen
Bundeslandern anders geregelt wird, sei fur die CDU kein Argument

entsprechende Anderungen in der Landkreisordnung vorzunehmen.

2. GRUNE:
Von Seiten der GRUNEN-Fraktion wird dieses Thema als kritisch

betrachtet. Daher werden sie auch vor der nachsten Kreistagswahl erneut

7 Landtag von Baden-W(irttemberg, Landtagsdrucksache 14/4676
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einen Gesetzesentwurf zu diesem Thema einbringen. Fir die GRUNEN
bergen die Interessenvermischungen aufgrund gegenseitiger
Abhangigkeiten nicht zu unterschatzenden Konfliktstoff. Im Konfliktfall
zwischen Birgermeister und Landrat wird haufig auf die
Blrgermeisterdienstbesprechungen ausgewichen. Auch die
parteilibergreifenden Blirgermeisterfraktionen halten die GRUNEN fir
bedenklich. Diesen starken Einfluss bei Entscheidungen des Kreistags
konne man insbesondere in Fraktionen mit hohem Blrgermeisteranteil
(CDU und Freie Wahler) beobachten.

3. FDP:

Von der FDP wurde auf die Homepage und die Ergebnisse der
Landesparteitage verwiesen. Darin vertreten sie die Auffassungen, dass
Bldrgermeister nicht mehr den Kreistagen angehoren sollten und dass man

die Landkreisordnung dahingehend andern sollte.

4.2 Meinungen und Stellungnahmen der Landesverbénde

In allen Landtagsdebatten wurden jeweils die Meinungen der
Landesverbande, Stadte-, Landkreis- und Gemeindetag zu diesem Thema
gehort.

Nachdem sie sich bereits in den Diskussionen der 9. und 10.
Legislaturperiode fur die Mitgliedschaft von Burgermeistern in Kreistagen
ausgesprochen haben, gingen sie in ihren Stellungnahmen 1997 sogar
soweit, dass Burgermeister in Kreistagen sogar erwlinscht seien.

Fir den Stadtetag sei es selbstverstandlich, dass man als
Kreistagsmitglied immer auch die Interessen des Teils des Landkreises
vertritt, fur dessen Wahlkreis man als Kandidat in das Gremium gewahlt
wurde.®.

Auch fur den Gemeindetag sind Burgermeister in Kreistagen unabdingbar,

gerade weil es Verflechtungen zwischen Kreis und Gemeinde gibt. Viele

8 | andtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 12/1575, S. 2
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Entscheidungen des Kreistags wurden schlie8lich den Aufgabenkreis der
Gemeinden, sowie ihre finanzwirtschaftliche Lage wesentlich
beeinflussen. Und durch die Vertretung der Blrgermeister kdénnte eine
mittelbare Vertretung der Stadte und Gemeinden in den Kreistagen
erreicht werden.®!

Der Landkreistag wollte nicht auf die Burgermeister im Kreistag wegen
deren eingebrachter Sach- und Fachkenntnis verzichten.®2

Auch in den jeweiligen Stellungnahmen 2002 waren die Verbande
geschlossen der Meinung, dass Burgermeister Kreistagsmitglieder sein
sollten.

Der Landkreistag war der Meinung, dass es in der Praxis bisher immer zu
sachgerechten Entscheidungen kam und alle Interessen bei Abwagungen
berucksichtigt wurden. AuRerdem wurden die Entscheidungen so in den
Gemeinden eine breite Akzeptanz erreichen. Eine Regelung, der
Verlagerung der Gemeindeaufsicht auf die Regierungsprasidien lehnte der
Landkreistag ab, da dies immer wieder zu Zustandigkeitswechseln fuhren
wurde, je nach dem, ob der Burgermeister der Gemeinde im Kreistag sitzt
oder nicht.®®

Der Gemeindetag berief sich im Wesentlichen auf seine Meinung in der
Stellungnahme von 1997 und fugte nur noch hinzu, dass der Wahler
offensichtlich kein Problem mit Burgermeistern in Kreistagen hatte, da sie
regelmaRig hohe Stimmenzahlen erhalten hatten.®*

Auch der Stadtetag vertrat die Ansicht, dass die Wahler gerade die
Blrgermeister in den Kreistagen haben wollen und man mit einem

Ausschluss von Biirgermeistern die Demokratie schwachen wiirde.®®

Um wie schon bei den Fraktionen auch eine aktuelle Meinung zu diesem

Thema zu erhalten, wurden alle 3 Landesverbande angeschrieben und um

8 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 12/1575, S. 3
8 | andtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 12/1575, S. 3
8 |_andtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 13/649, S. 2-4
8 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 13/649, S. 6
% |andtag von Baden-Wiirttemberg, Landtagsdrucksache 13/649, S. 7
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eine Stellungnahme zu Blrgermeistern im Kreistag gebeten. Bis zum
Abgabetermin lagen Antworten vom Stadtetag und dem Gemeindetag vor
(Anlage 15 und 16).

Der Stadtetag hat sich in seiner Stellungnahme fur Blrgermeister in
Kreistagen ausgesprochen und halt den jetzigen Zustand der
Landkreisordnung flur erhaltenswert. Zur Begrindung wurde ich auf die
Stellungnahmen des Stadtetags zu den Gesetzesentwurfen der SPD und
GRUNEN 2001 verwiesen. Wie oben bereits erwahnt, wirde ein
Ausschluss von Burgermeistern aus dem Kreistag eine Schwachung der
Demokratie bedeuten und die Burgermeister als ,Verwaltungsprofis” seien
vorteilhaft, weil Aufgaben wund Arbeit der Landkreise und der
kreisangehorigen Kommunen eng miteinander verflochten und
voneinander abhangig sind.

Ebenso hat der Gemeindetag auf bisherige Stellungnahmen verwiesen,

die bereits oben zusammengefasst sind.

4.3 Politische Meinungen der Kreis- und Ortsverbdnde

Nicht nur im Landtag wurde Uber dieses Thema immer wieder diskutiert.
Auch aus der Presse und aus Wahlprospekten verschiedener
Parteiortsverbande konnte man Meinungen entnehmen.

So kann man aus dem SPD-Magazin des Ortsverbandes Tamm (Rems-
Murr-Kreis) entnehmen, dass sich die Fraktion im Vorfeld der
Kommunalwahl 2004 ganz klar gegen Bilrgermeister in Kreistagen
ausspricht. Es sollte keine Berufsgruppe dominieren und die
gegenseitigen Abhangigkeiten werden auch kritisch betrachtet.®®

Im ,Sudkurier® vom 7. April 2009 beziehen die Kreistagskandidaten der
FDP des Wahlkreises Uberlingen, Owingen und Sipplingen Stellung
gegen Burgermeister in Kreistagen. Auch fur sie ist das Hauptargument

die gegenseitigen Abhangigkeiten zwischen Blurgermeistern und Landrat.

# vgl. ,Der rote Hammel“, Ausgabe 8, April 2004, Seite 4
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Auf der Homepage der GRUNEN des Kreises Breisgau-Hochschwarzwald
kann man eine Pressemitteilung des GRUNEN-Abgeordneten Ulrich
Sckerl finden, in der er sich gegen ,Kreistage als Blurgermeisterrunden®
ausspricht. Er befurchtet, dass die Burgermeister den Kreistagen immer

mehr ihren Stempel aufdriicken.®’

Wie man anhand dieser wenigen Beispiele sehen kann, ist die Diskussion,
ob Blrgermeister als Kreisvertreter in den Kreistagen sitzen sollen, nicht
nur Thema im Landtag. Auch in den Kreis- und Ortsverbanden der
Parteien ist dieses Thema immer wieder Gegenstand von Diskussionen.
Sicherlich sind die unter 4.3. aufgefihrten Meinungen mit Vorsicht zu
betrachten, da im Vorfeld von Wahlen jeder die meisten Wahler
mobilisieren mochte. Aber dennoch ist festzuhalten, dass man besonders
anhand der Landtagsdebatten die Brisanz des Themas erkennen kann.

& Vgl. Landtag von Baden-Wiirttemberg, Pressemitteilung der GRUNEN 331/2009 und http://www.gruene-
breisgau-hochschwarzwald.de/
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5 Praktische Bedeutung von Birgermeistern in

Kreistagen am Beispiel des Alb-Donau-Kreis

Wahrscheinlich war es gerade diese Brisanz des Themas, die Michael
Zerr® im Jahr 2005 zu seiner Dissertation bewogen. Er stutzt seine
Erkenntnisse auf die Ergebnisse seiner empirischen Erhebung Uber alle
baden-wurttembergischen Kreistage. Da eine solche Vollerhebung den
Rahmen dieser Arbeit sprengen wurde, wurde fur diese Arbeit speziell der
Alb-Donau-Kreis ® herausgesucht, um an ihm die méglichen Vor- und
Nachteile von Blrgermeistern in Kreistagen zu erdrtern. Um die Thesen
und Einschatzungen zu dem Thema zu untermauern und zu belegen,
bilden die Ergebnisse der empirischen Erhebung von Herrn Zerr den
Hintergrund der hier gewonnenen Ergebnisse.

Instrumente der Erhebung waren Interviews. Diese Form wurde gewahlt,
um personliche Einschatzungen Einzelner zu dem Thema zu erhalten.
Statistisch aussagekraftige Ergebnisse sollten nur eine Nebenrolle
spielen. Ziel der Interviews sollte dabei sein, den Kreistag, die Mitglieder
und die Zusammenarbeit des Gremiums unter dem Aspekt ,Blrgermeister
im Kreistag“ kennen zu lernen. Aus diesem Grund wurden die Fragebdgen
auch nicht an alle Kreisrate des Alb-Donau-Kreis gerichtet. Empirische
Ergebnisse hat bereits Herr Zerr gewonnen, wobei der Schwerpunkt der
Interviews eher auf personlichen Erfahrungen zu diesem Thema lag, was
in einem schriftlich beantworteten Fragebogen, eventuell schwieriger hatte

beschrieben werden konnen.

& geb. 18.03.1962, seit 2009 Prasident der Karlshochschule International University

8 Mit 55 Gemeinden, der Landkreis mit den meisten Gemeinden. Der Kreistag besteht aus 62 Mitgliedern.
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5.1 Erlduterunq des Fragebogens

5.1.1 Beteiligte

Um aber dennoch ein moglichst umfangreiches Bild Uber die Situation im
Alb-Donau-Kreis zu gewinnen, wurde versucht mit den Interviewpartnern
mdglichst viele Merkmale abzudecken.

Primare Bedingung war daher, Mitglieder jeder Fraktion zu befragen.
Deswegen wurden jeweils die Fraktionsvorsitzenden der vier Fraktionen
(CDU, Freie Wahler, SPD und GRUNE) befragt. Zweites Kriterium war,
dass jeweils ein Burgermeister befragt wird. Dieses Kriterium konnten nur
drei und haben nur zwei der vier Fraktionen erflllt, da sich in den Reihen
der GRUNEN kein/e Biirgermeister/in befindet und sich der Biirgermeister
der SPD nicht beteiligt hat. Dafur haben sich von der CDU zwei
Blrgermeister bereit erklart. Als Gegenmeinung dazu, wurde von jeder
Fraktion einen Kreisrat befragt, der nicht Blrgermeister ist. Hier konnten
wieder alle Fraktionen befragt werden.

Um alle abzudecken, die aus der Mitgliedschaft von Burgermeistern im
Kreistag einen Vor- oder Nachteil haben kdénnten, wurde auch noch
Landrat Heinz Seiffert interviewt. Da manche Kreisrate zwei Bedingungen

gleichzeitig erflllten, ergaben sich folgende Interviewpartner:

CDU:

- Fraktionsvorsitzender Karl Traub (MdL)
- Burgermeister Franko Kopp

- Burgermeister Jens Kaiser und

- Gartnermeister Walter Haimerl

Freie Wahler:

- Fraktionsvorsitzender und Blurgermeister Wolfgang Mangold und

- Jakob Trankle, Bankkaufmann
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SPD:
- Fraktionsvorsitzender Gunter Neubauer (Ingenieur i.R.)

GRUNE:
- Fraktionsvorsitzende Brigitte Schmid, Oberstudienratin

5.1.2 Fragebogen

Es wurden drei verschiedene Fragebdgen verwendet. Einer fur die
Blrgermeister, einer fur die Kreisrate, die nicht Burgermeister sind und
schlieRlich einer fur Herrn Landrat Seiffert.

Die Fragebdgen fiur die Kreistagsmitglieder lassen sich in drei
Themengebiete gliedern und sind abgedruckt in Anlage 1 und 2 zu finden:
In Teil eins sollen Daten Uber die Befragten und ihre Motivation fur ihr
Kreistagsmandat gewonnen werden (Fragen 1-6 Fragebogen [FB] Nicht-
Blrgermeister, Fragen 1-5 FB Blrgermeister).

Teil zwei behandelt die Arbeitsweise im Gremium und die
Zusammenarbeit zwischen Kreisverwaltung und Kreistag (Fragen 7-11 FB
Nicht-Burgermeister, Fragen 6-9 FB Burgermeister).

Fragen, bezuglich der Mitgliedschaft von Blrgermeistern in Kreistagen
sind in dem abschlieRenden Teil drei gestellt (Fragen 12-18 FB Nicht-
Blurgermeister, Fragen 10-15 FB Blurgermeister).

Der Fragebogen von Herrn Landrat Seiffert lasst sich ebenfalls in drei
Teile gliedern. Der Fragebogen ist als Anlage 3 im Anhang zu finden.

Die Fragen 1 bis 3 sind wieder allgemeine Fragen zur Person und zur
Motivation von Herrn Seiffert, Landrat zu werden.

Fragen 4 bis 9 sollen zeigen, wie er das Klima und die Arbeitsweise des
Kreistags und der Kreisverwaltung beurteilt.

Und schliel3lich wird durch die Fragen 10 bis 17 die Meinung von Herrn
Seiffert zum Thema ,Blrgermeister im Kreistag” erfasst.
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Im Anschluss an die Fragen, hatten alle Befragten noch die Moglichkeit,
aus ihrer Sicht, Wichtiges zu dem Thema zu erganzen.

5.2 Auswertung des Fragebogens

Durch die Interviews konnte man viel Uber die Befragten, ihre Ansichten
und Uber den Kreistag des Alb-Donau-Kreis erfahren.

Die Grunde warum sich die Befragten, die nicht Burgermeister sind, fur
eine Kandidatur im Kreistag entschieden haben, waren dabei immer die
gleichen — kommunalpolitisches Interesse. Alle waren schon vorher
politisch aktiv und fur sie ist Kommunalpolitik ein Hobby. Bei Herrn Traub
(CDU) sogar Beruf, da er bis 2009 Burgermeister in zwei Gemeinden des
Alb-Donau-Kreis war. Alle, bis auf Herrn Traub, sind Mitglieder im
Gemeinderat ihrer Heimatgemeinde, oder waren schon Gemeinderate.
Fir die Befragten sei eine Kandidatur fur den Kreistag die logische Folge,
wenn man sich im Gemeinderat engagiere.

Die Zusammenarbeit mit Herrn Landrat Seiffert wurde von allen fur gut
befunden. Er ist dabei auch fir andere Meinungen, aulRer der CDU-
Meinung offen und er wurde die Burgermeister nicht anders behandeln,
als die Kreisrate die keine Burgermeister sind, so die Befragten.
Aulerhalb von Kreistagssitzungen gaben die Kreisrate an, wirden sie den
Landrat nur bei Erdéffnungen oder offentlichen Anlassen, die im
Zusammenhang mit dem Kreistag stehen, treffen. Nur Herr Traub trifft in
seiner Funktion als Landtagsabgeordneter den Landrat haufiger bei
uberdrtlichen Terminen.

Wie die Zusammenarbeit mit Herrn Seiffert sehen die Kreisrate auch die
Zusammenarbeit im Gremium positiv, solange es um keine strittigen
Themen geht. Doch auch die Behandlung strittiger Themen sei seit der
letzten Periode besser geworden, da die CDU nicht mehr die absolute
Mehrheit habe. Dadurch werden Diskussionen und Kompromisse ndtig.

Herr Haimerl (CDU), erst seit 2009 Kreisrat, mdchte sich noch Zeit geben,
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um sich besser in das Gremium einzuarbeiten und die Kollegen besser
kennen zu lernen.

Uber die Arbeitsweise der Kreisverwaltung fiihlen sich die Befragten gut
informiert. Herr Neubauer (SPD) und Frau Schmid (GRUNE) ergénzten
hierzu, dass sie sich direkt bei der Kreisverwaltung ihre Informationen
beschaffen wurden, wenn sie sich mal nicht gut informiert fuhlten. Far
Herrn Haimerl als ,Neuling“ sei der Informationsfluss nicht immer so gut.
So tut er sich noch schwer, die richtigen und wichtigen Ansprechpartner
der Verwaltung zu erkennen. In diesem Punkt sieht er die Burgermeister
im Vorteil, da sie viele Ansprechpartner personlich oder vom Studium
kennen wurden.

Bei Fragen bezuglich kreispolitischer Themen wenden sich die Befragten
an unterschiedliche Ansprechpartner. Fur die Fraktionsvorsitzenden sind
hauptsachlich die Dezernenten und Fachdienstleiter
Hauptansprechpartner. Fur die anderen sind die Fraktionsvorsitzenden
oder die Kreistagskollegen Ansprechpartner. Aul3er Herrn Traub gaben
alle an, sich bei Fragen aber selten direkt an den Landrat zu wenden.

Wer den grolten Einfluss auf die Entscheidungen im Kreistag habe,
wurde  nicht einheitlich  beantwortet. = Genannt wurden die
Fraktionsvorsitzenden, die CDU oder auch niemand Bestimmtes.

In ihrer Funktion als Kreisrate sehen sich die Befragten als Vertreter des
Kreises oder des Wahlkreises fur den sie im Kreistag sitzen. So hat Frau
Schmid bei Entscheidungen immer ihren Raum Munderkingen im
Hinterkopf und Herr Neubauer interessiert sich speziell flr die Belange der
Region Langenau. Auch Herr Trankle (Freie Wahler) gab an bemuht zu
sein, dass Projekte in Blaustein nicht zu kurz kommen. Lediglich Herr
Haimerl versteht sich voll als Vertreter des Kreises und sieht in den neuen
Aufgaben eine Herausforderung.

Die Befragten gaben an, dass man bei den Burgermeistern erkennen
kann, dass sie bei Entscheidungen eher fur ihre Gemeinde abstimmen
und stets darauf bedacht sind, dass kein Beschluss fur die eigene

Gemeinde von Nachteil ist. Dies sei besonders bei Entscheidungen Uber
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den Haushalt oder die Kreisumlage zu spuren, gleichwohl den
Blrgermeistern dabei auch bewusst ist, dass sie den Kreis fur viele
Projekte in der Gemeinde als Unterstlitzung brauchen. Situationen in
denen Burgermeister einer Meinung sind, sehen die befragten Nicht-
Burgermeister gerade Entscheidungen uber die Kreisumlage oder bei
Haushaltsdiskussionen, ansonsten wurde die meiste Politik Uber die
beiden grol3en Fraktionen gemacht werden.

Darlber, ob Burgermeister aus den Kreistagen ausgeschlossen werden
sollten, herrscht Uneinigkeit.

Die Vertreter der GRUNEN und der SPD wirden es begriiRen, da die
Blrgermeister aufgrund gegenseitiger Abhangigkeiten nie gegen den
Landrat stimmen und auch der Landrat auf die Blrgermeister angewiesen
ist. AuRerdem stelle der Kreistag durch die ,Ubermacht“ der Blirgermeister
keinen Querschnitt der Bevolkerung mehr dar. Herr Haimerl hingegen halt
einen Ausschluss fur falsch, da Blrgermeister schliel3lich auch zu einer
gesunden Mischung der Bevolkerung gehdéren wurden. AuRerdem wirde
die Kreisverwaltung nicht immer so gemeindefreundlich entscheiden. Herr
Traub befurchtet, dass dem Kreis durch den Ausschluss der
Burgermeister  und dem damit  verbunden  Verlust ihres
Erfahrungsschatzes ein grol3er Schaden entstehen wirde. Herr Trankle
denkt, dass die Burgermeister zwar einen Verwaltungsverstand
einbringen, doch andere Kreisrate dafur einen gesunden
Menschenverstand einbringen.

Wenn keine Burgermeister mehr in den Kreistagen waren, wirden sich die
Anderen offenere und unabhangigere Diskussionen versprechen. Es
wurden unterschiedlichere Meinungen in die Entscheidungen mit
einflielen. Allerdings denken die Befragten auch, dass die Diskussionen
dadurch vielleicht auch langer dauern und der Entscheidungsprozess
schwieriger sein konnte. Die Kreisverwaltung ware ohne Blrgermeister
starker und die Kontrolle der Verwaltung wirde einem Kreistag ohne
Burgermeister eventuell schwerer fallen. Ob durch den Ausschluss von

Blrgermeistern alles besser werden wulrde, darliber sind sich die
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Befragten nicht sicher. Aber zumindest wirde ,keine Welt
zusammenbrechen®, so Herr Traub.

Dass im Gremium die Meinung der Burgermeister bevorzugt wird, konnte
von keinem der Befragten bestatigt werden. Allerdings kdnne man einen
Einfluss der Burgermeister-Meinung in manchen Beschlussvorlagen der
Verwaltung ablesen. Auch in den Meinungen der Fraktionen, sei immer
wieder der Einfluss der Blrgermeister zu spuren. Das grofdte Problem
sahen alle Beteiligten in den Bulrgermeistervorbesprechungen, da dort
manche Probleme hinter dem Ricken des Gremiums diskutiert werden. Im

Gremium selber, wirden die Burgermeister aber nicht speziell auffallen.

Anders als bei den ,normalen® Kreisraten, ist der Grund fur Blrgermeister
fur den Kreistag zu kandidieren, die Interessen ihrer Gemeinde auf
Kreisebene zu vertreten und sich auf Kreisebene mit einzubringen.

Auch von den Burgermeistern wurde das Verhaltnis zu Landrat Seiffert
und die Zusammenarbeit mit den anderen Kreisraten fur gut befunden.
Weil die Blrgermeister in verschieden Fraktionen sitzen, sei auch eine
interfraktionare Zusammenarbeit alltaglich, so Burgermeister Jens Kaiser
(CDU).

Treffen mit Herrn Seiffert aul3erhalb von Kreistagssitzungen finden mit den
Blrgermeistern auch nicht haufiger statt, als mit anderen Kreisraten. Es
beschrankt sich auch hier auf offentliche Veranstaltungen.

Uber die Arbeitsweise der Kreisverwaltung fiihlten sie sich gut informiert.
Wenn allerdings doch Fragen zu kreispolitischen Themen aufkommen,
wlrden auch sie sich direkt an die zustandigen Stellen im Landratsamt
und selten direkt an den Landrat wenden. An die Fachdienstleiter, die
Dezernenten oder den Landrat wenden sich die Burgermeister meist nur
bei brisanten Themen.

In seiner Funktion als Kreisrat sieht sich Blrgermeister Mangold (Freie
Wabhler) sowohl als Vertreter des Kreises, wie auch der Gemeinde, was er
als nicht immer leicht ansieht. Burgermeister Kaiser sieht sich als

Kreisvertreter mit Blick auf die Gemeinde. Daher ware es auch in gewisser
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Weise nachteilig fur inre Gemeinde, wenn Burgermeister nicht im Kreistag
waren, da sie durch ihr Mandat ein Stlick naher am Kreis sind. Trotzdem
seien der Landrat und der Kreistag stets bemuht, dass die Gemeinden
ohne Burgermeister im Kreistag nicht zu kurz kommen.

Dass die Burgermeister unabhangig von der Fraktion einer Meinung sind,
kann Burgermeister Mangold nicht bestatigen, da die Burgermeister oft
nicht einmal innerhalb einer Fraktion die gleiche Meinung teilen. Bei der
Festlegung der Kreisumlage sind die Burgermeister dem Grunde nach
gleicher Meinung, ebenso wie bei manchen Einzelentscheidungen, so
BlUrgermeister Kaiser.

Einen Ausschluss von Blrgermeistern aus dem Kreistag halten alle fur
den falschen Ansatz. Durch die zahlreichen Verzahnungen zwischen
Gemeinde und Kreis, sowie dem Vorwissen der Burgermeister, konnten
alle  profitieren.  AuRerdem hatten die Burgermeister einen
Verwaltungsapparat hinter sich, bei dem sie sich in manchen Situationen
bedienen kénnten. Ohne ihre Mitgliedschaft, wirde nach Meinung der
befragten Burgermeister, dem Kreistag Erfahrung und Sachverstand
verloren gehen und die beiden Korperschaften konnten sich voneinander

entfernen.

Besonders der groRere Gestaltungsspielraum hat Herrn Seiffert dazu
bewogen, sein Amt als Bundestagsabgeordneter gegen den Posten des
Landrats zu tauschen.

Aulerhalb von Kreistagssitzungen habe er zu allen Kreisraten Kontakt, da
alle in der Offentlichkeit stehen. Dennoch habe er den meisten Kontakt zu
den Burgermeistern.

Die meisten Fragen im Vorfeld von Kreistagssitzungen haben die
Fraktionsvorsitzenden, die er als seinen ,Altestenrat‘ bezeichnet. Die
Fraktionsvorsitzenden sind es auch, die den meisten Einfluss auf die
Entscheidungen des Kreistags haben.

Ansonsten sei es ihm besonders wichtig, auf die Meinungen aller Kreisrate

gleich viel Wert zu legen.
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Deswegen halt er auch alle Mitglieder des Kreistags fur gleich wichtig far
seine eventuelle Wiederwahl. SchlieRlich haben alle eine Stimme.

FUr den Wahlmodus wurde sich Landrat Seiffert die Volkswahl fir den
Landrat wiinschen, da dies die Stellung des Landrats in der Offentlichkeit
starken wurde. Bei einer Volkswahl hatte er sich auch schon fruher
beworben.

Nach Meinung von Herrn Seiffert sehen sich die Kreisrate in erster Linie
als Vertreter des Kreises und direkt dahinter als Vertreter ihrer Gemeinde,
unabhangig davon, ob sie Blurgermeister sind oder nicht.

Far ihn habe die Mitgliedschaft von Burgermeistern auch keine
Auswirkungen auf die Arbeit der Kreisverwaltung, da die Verwaltung die
Kreispolitik mache und nicht die Burgermeister.

Ihm ist auch kein Fall bekannt, in dem die Burgermeister unabhangig von
der Partei einer Meinung waren, da sie auch oft innerhalb der Fraktion
nicht immer einer Meinung sind.

Den grofiten Vorteil von Burgermeistern im Kreistag sieht der Landrat in
der guten Fach- und Ortskenntnis der Verwaltungschefs. Zwar seien die
Diskussionen auf Augenhohe nicht immer einfach, aber gut fur den Kreis.
Die gegenseitigen Abhangigkeiten, die sich durch die Mitgliedschaft der
Blrgermeister ergeben, mochte er nicht bestreiten, aber solche
Abhangigkeiten lielen sich nie vermeiden und wirden sich immer
austarieren. Besonders wichtig ist ihm auch, dass keine Unterschiede
gemacht werden zwischen Burgermeistern im  Kreistag und
Blrgermeistern, die nicht im Kreistag sind.

Wesentliche Veranderungen in der Arbeit des Kreistages wirde er nicht
erwarten, wenn keine Burgermeister mehr im Kreistag sein durften, da
dann andere die Interessen der Gemeinden vertreten wirden.

Herr Seiffert glaubt allerdings, dass eine Regelung zum Ausschluss von
Blrgermeistern zu anderen Wahlergebnissen in manchen Wahlkreisen

fuhren wirde, wovon vor allem kleine Fraktionen profitieren wirden.
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5.3 Bewertung der Meinungen

Im Folgende sollen die Meinungen der Befragten, sowie Teile der
gewonnen Ergebnisse von Zerr kommunalrechtlich und politisch bewertet
werden. Zugleich soll eine Abwagung positiver und negativer
Auswirkungen angestellt werden.

Die Mitgliedschaft von Burgermeistern kann sich auf die verschiedensten

Situationen und Personen im Gremium auswirken.

> Gegenseitige Abhédngigkeiten und die Stellung des Landrats

In der Funktion als Landrat, nimmt eine Person verschiedene Rollen ein.
Innerhalb  dieser  Rollen, kommt es zu unterschiedlichen
BerUhrungspunkten mit dem Kreistag und den Bulrgermeistern des
Kreises. Daraus konnten sich gegenseitige Abhangigkeiten entwickeln,
wodurch die jeweiligen Aufgaben von den Beteiligten unter Umstanden
nicht mehr richtig wahrgenommen werden.

Um die Auswirkungen der Mitgliedschaft von Burgermeistern im Kreistag
auf diese gegenseitigen Abhangigkeiten zu untersuchen, muissen die
verschiedenen Funktionen des Landrats unterschieden werden. Zum
einen geht es um den Landrat als Organ des Landkreises und Leiter der
Kreisverwaltung, zum anderen um den Leiter der staatlichen
Verwaltungsbehorde, als welcher er unter anderem Leiter der
Rechtsaufsichtsbehorde ist.

Auf die Stellung als Leiter der Kreisverwaltung konnte sich eine
Mitgliedschaft der Bilrgermeister im Kreistag auswirken, wenn diese
geschlossen auftreten und anderer Meinung sind. Dadurch konnten sie
Entscheidungen blockieren und die Stellung des Landrats schwachen.
Voraussetzung daflr ware eine absolute Mehrheit der Blrgermeister.

Die Burgermeister haben zwar einen grofen Anteil im Kreistag, aber fur
eine absolute Mehrheit bendtigen sie auch die Stimmen anderer Kreisrate.
Im Alb-Donau-Kreis kommt es selten vor, dass die Bulrgermeister

fraktionsubergreifend einer Meinung sind. Damit unterscheiden sie sich
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kaum von ihren Kollegen im restlichen Land. Hier setzen sich die
wechselnden Mehrheiten aufgrund unterschiedlicher Interessen, wie z.B.
Partei-, Gemeinde- oder regionale Interessen, zusammen. Diese Tatsache
ermdglicht dem Landrat einen gro3en Gestaltungsspielraum, wie er auch
von Herrn Seiffert genannt wurde.

Durch die Burgermeister im Kreistag und die dadurch standig
wechselnden Interessen kann die Stellung des Landrats daher sogar
gestarkt werden.

AuRerdem konnten sich die Abhangigkeiten auf die gegenseitigen
Kontrollfunktionen auswirken. Zum einen ist der Kreistag fur die
Wiederwahl des Landrats zustandig und zum anderen Uberwacht der
Kreistag die Ausfihrung seiner Beschlisse durch den Landrat. Aul3erdem
sorgt der Kreistag fur die Beseitigung von Missstanden in der
Landkreisverwaltung. Demgegenuber ist der Landrat Rechtsaufsicht der
Gemeinden, oberste Dienstbehdérde und Einleitungsbehorde fir
Disziplinarverfahren bei Blrgermeistern.

Da er fur seine Wiederwahl auf die Stimmen der Birgermeister
angewiesen ist, konnte er seine Aufsichtspflichten nicht richtig ausfuhren.
Zwar fallt die Aufsicht in den Bereich der Staatsbehdrde und die
Wiederwahl in den der Kreisbehdrde, dennoch ist eine Trennung nicht
mdglich, da der Landrat reell nur eine Person ist. Praktisch, sowohl im Alb-
Donau-Kreis, wie auch in Baden-Wurttemberg sind aber nur wenige Falle
bekannt, in denen ein Landrat seine Aufsichtspflichten aus Respekt vor
den Blrgermeistern vernachlassigt hatte. Auch im Alb-Donau-Kreis lasst
die Aussage, dass alle Burgermeister im Kreis gleich behandelt werden,
auf eine angemessene Ausfuhrung der Rechtsaufsicht schliel3en.
Demnach ist dieses Konfliktfeld zwar theoretisch gegeben, spielt in der
Praxis aber fast keine Rolle.

Daher wirde ein Ausschluss der Blrgermeister aus dem Kreistag aus
diesem Grund zu weit greifen. So konnte eine Regelung uber eine
Volkswahl des Landrats, wie in anderen Bundeslandern, an dieser Stelle

sinnvoller sein. Der Landrat wirde dadurch unabhangiger und seine
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Stellung in der Bevolkerung wurde gestarkt. Damit konnte das Problem im
Bezug auf die Wiederwahl zwar gelost werden, aber bei anderen
Entscheidungen ware der Landrat ebenso abhangig von der
Blrgermeisterstimme, wodurch eine Vernachlassigung der Aufsicht nicht
ausgeschlossen werden konnte.

Eine andere Alternative konnte daher eine Verlagerung der Rechtsaufsicht
auf die Regierungsprasidien (RP) sein. Dagegen spricht, dass das
Landratsamt haufigeren Kontakt zu den kreisangehdrigen Gemeinden hat
und durch den Sitz im Landkreis eine zusatzliche raumliche Nahe
gegeben ist. Mit einer Verlagerung der Dienstaufsicht konnten zwar die
Probleme, die sich zwischen Landrat und Burgermeistern ergeben kénnen
unabhangig geldst werden, nicht aber haushaltsrechtliche Fragen und
Probleme. AuRerdem wirde dadurch die Aufsicht zersplittet werden und
einheitliches Handeln ware so nicht mehr moglich. Eine echte Alternative
ware hingegen ein Selbsteintrittsrecht der obersten Behdrde, wie es in
anderen Bundeslandern auch gehandhabt wird. Immer wenn die
unbefangene Ausubung der Rechtsaufsicht gefahrdet sein kdnnte, wird
die Zustandigkeit auf das RP uUbertragen. Damit waren alle Falle erfasst,
ohne die Nahe zu den Gemeinden zu verlieren.

Als Organ des Landkreises hat der Landrat keine Kontrollrechte
gegenuber Gemeinden oder Blrgermeistern. Hier koénnte sich die
Mitgliedschaft der Burgermeister auf die Aufgabenverteilung auswirken.
Die Burgermeister konnten sich zusammenschlielen und gegen eine
Aufgabenverteilung zu Lasten der Gemeinde stimmen. Doch auch hier gilt
wieder, dass die Blrgermeister nur eine Stimme haben und keine
absolute Mehrheit. Wenn sie ihre Meinung vertreten ist dies lediglich im
Sinne der Demokratie.

Doch nicht nur der Landrat kénnte in seiner Aufgabenausibung gehemmt
sein, auch die Burgermeister konnten sich in ihrer umfassenden
Aufgabenwahrnehmung gehindert sehen. Die Burgermeister kdnnten ihre
Kontrollfunktion gegenuber der Verwaltung und dem Landrat milder

ausfuhren, in der Erwartung im Gegenzug Zuschlisse oder
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Genehmigungen fur ihre Gemeinde zu erhalten. Dabei ist wieder der
Landrat als Kreisorgan betroffen, da er in Funktion als Staatsbehorde an
Weisungen gebunden ist. Doch auch hier kommt eine klare Trennung
wieder, wie oben beschrieben, nicht in Frage. Im Alb-Donau-Kreis kdénne
man dies bei vereinzelten Burgermeistern spuren, wohingegen andere
sehr selbstbewusst dem Landrat gegenubertreten. Deswegen kann man
auch hier sagen, dass ein genereller Ausschluss der Burgermeister zu
weit gehen wirde, da die Gefahren auf menschliche Eigenschaften
zurtuckzufuhren sind und kein generelles Problem der Berufsgruppe

,Burgermeister ist.

> Der Einfluss der Biirgermeister auf die Zusammenarbeit im Kreistag

Bei der Frage, ob die Mitgliedschaft von Burgermeistern in Kreistag positiv
oder negativ ist, stellt sich auch die Frage, wie sich die Anwesenheit von
Blrgermeistern auf die Arbeit im Kreistag auswirkt.

Ein Problem konnte darin liegen, dass die Burgermeister berufsmalflig mit
Abstand die grofdte Gruppe sind. Dadurch kénnten die Blrgermeister die
grollte Macht ausuben und ihre Interessen und die ihrer Gemeinde
durchsetzen. Dies setzt voraus, dass sie geschlossen auftreten und die
absolute Mehrheit haben. Interfraktionelle Zusammenschlisse sind
sowohl im Alb-Donau-Kreis, wie auch in Baden-Wurttemberg selten und
noch haben die Burgermeister in keinem Kreis die absolute Mehrheit.
Allgemein stechen die Burgermeister im Gremium nicht besonders hervor.
Es kann nicht bestatigt werden, dass die meisten Initiativen im Kreistag
von den Burgermeistern vorgetragen werden, was auch Herrn Seiffert so
sieht. Seiner Meinung nach wurde der Kreis keine andere Politik ohne
Blrgermeister machen, da die Richtung von der Verwaltung und den
Fraktionen vorgegeben werden. Vielleicht liegen aber gerade darin der
Vorteil und die ,Macht® der Bulrgermeister. Die befragten Nicht-
Burgermeister waren einhellig der Meinung, dass die Burgermeister ihre

Meinung und Ideen Uber die regelmalligen Burgermeisterbesprechungen
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und Burgermeistersprengel des Gemeindetags einbringen. Dort werden
viele gemeinde- und kreispolitische Themen behandelt und erste
Richtungen eingeschlagen. Dadurch entsteht bei den anderen Kreisraten
oft der Eindruck, dass es sich im Kreistag nur noch um
,ocheindiskussionen® handelt und eine Entscheidung eigentlich schon
vorher getroffen wurde. Zumal die Meinungen aus den Treffen auch fur die
Fraktionsmeinungen eine grof3e Rolle spielen. Daher kdénnte man von
einer gewissen Dominanz sprechen und ein Ausschluss der Burgermeister
hatte aus dieser Sicht keine groflen Auswirkungen. SchlieBlich konnten
sie ihre Meinungen ohne Kreistagsmandat uber die gemeinsamen Treffen
einbringen.

Ein weiteres Problem fur die Zusammenarbeit im Gremium konnte sich
aus dem Wissensvorsprung der Burgermeister ergeben. Die Themen und
Fragestellungen beschaftigen sie schlieBlich auch in ihrer taglichen Arbeit
im Rathaus und sind in den Gemeinden, oftmals schon bevor die Themen
im Kreistag behandelt werden, bekannt. Das kann wiederum dazu fuhren,
dass im Kreistag nicht mehr richtig Uber die Themen informiert wird und
die anderen Kreisrate nicht richtig aufgeklart werden. Aber auch sonst
haben Burgermeister in manchen Angelegenheiten mehr Vorwissen, als
andere Kreisrate. Allerdings kann dies noch keinen Ausschluss
rechtfertigen, da andere Berufsgruppen bei anderen Themen einen
Wissensvorsprung haben (z.B. Lehrer in Schulfragen). Als weiteren Vorteil
der Bulrgermeister konnte man hingegen eine eigene Verwaltung im
Hintergrund sehen, die einem bei Fragen helfen kann und eine gewisse
Vorarbeit leisten kann. In wie Weit die Blrgermeister davon Gebrauch
machen, ist wiederum von der Person und der Grof3e der Verwaltung
abhangig. Somit kann man sagen, dass die Burgermeister in gewisser
Weise einen Wissensvorsprung haben, aber dass andere Kreisrate in
ihren individuellen Gebieten im Vorteil sind und genau das die Pluralitat
des Gremiums ausmacht.

Durch ihre Arbeit haben Burgermeister berufsbedingt haufiger Kontakt zu

der Landkreisverwaltung, als andere Kreisrate. Auch durch diesen Kontakt
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konnte die Zusammenarbeit im Gremium beeinflusst werden. So hat Herr
Seiffert mehr Kontakt zu den Burgermeistern und auch andere Landrate
haben den meisten Kontakt zu den Kreistagsmitgliedern, die
Blrgermeister sind. Dadurch kénnten sich die Blrgermeister im Vorfeld
einfacher Informationen beschaffen und so intensive Beratungen und
Erlauterungen im Gremium bremsen, wodurch andere wieder Nachteile
haben kdénnten. Diesen Vorteil sieht auch Herr Haimerl, weil die
Blrgermeister von ihrer Ausbildung oder dem Alltagsgeschaft viele
Ansprechpartner personlich kennen.

Trotz dieser generellen Einflussmoglichkeiten, die aber sicherlich nicht zu
vernachlassigen sind, kann nicht bestatigt werden, dass die Blrgermeister
einen Ubermaligen Einfluss auf die Entscheidungen nehmen und damit
die Zusammenarbeit im Gremium verschlechtern. Vielmehr haben
Burgermeister das Ganze im Blick und sind trotzdem offen fur die
Meinungen anderer, wenn es den Kreis nach vorne bringt. Die Dominanz
der Burgermeister ist daher als nicht so grol3 zu bewerten, dass sie die
Befurchtungen von mehr Parteipolitik — ohne Blrgermeister - aufwiegen

wlrde.

> Interessenkonflikt

Problematisch konnte die Mitgliedschaft von Burgermeistern in Kreistagen
werden, wenn die Aufgaben des Landkreises (als Gebietskorperschaft) im
Interessengegensatz zu den Aufgaben der Gemeinde und damit des
Blrgermeisters als gesetzlicher Vertreter der Gemeinde stehen wirden.

Dieser Interessengegensatz ist nicht gegeben, da der Kreis einer
Gemeinde keine Aufgaben ,weg nimmt‘, sondern nur Aufgaben
ubernimmt, die die Gemeinde nicht bewaltigen kann. Allerdings seien die
Blrgermeister bei Diskussionen Uber die Aufgabenverteilung eher
geschlossen der Meinung, dass der Kreis eine Aufgabe erflullen soll.
Daher kdnnte man sagen, dass die Burgermeister bei der Entscheidung

Uber solche Angelegenheiten oder Uber Entscheidungen uber die
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Finanzierung von Aufgaben in einen Interessenkonflikt kommen konnten.
So z.B. auch bei der Festsetzung der Kreisumlage. In den Debatten im
Alb-Donau-Kreis sind die Burgermeister haufig einer Meinung. Von einem
wirklichen Problem kann man allerdings erst ab dem Zeitpunkt sprechen,
wenn durch die Entscheidungen des Gremiums (und damit auch der
Blurgermeister) der Kreis seine Aufgaben nicht mehr wahrnehmen konnte.
Dabei gilt aber auch zu bedenken, dass eine niedrige Kreisumlage auf
lange Sicht auch mittelbar weniger Geld fur die Gemeinde bedeutet. Die
Gemeinden waren durch eine niedrige Kreisumlage zwar nicht so direkt
betroffen wie durch eine hohe. Dennoch wurden dem Kreis die Mittel fur
die Finanzierung der Aufgaben in den Gemeinden fehlen. Dieser
Wechselwirkung sind sich wohl nicht nur die Burgermeister im Alb-Donau-
Kreis bewusst. Deswegen ist es auch nicht widerspruchlich, dass die
Kreisumlagen in Baden-Wurttemberg in den letzten Jahren, trotz des
hohen Anteils der Blrgermeister in den Kreistagen angestiegen sind.
SchlieBlich wollen die Burgermeister die 6ffentlichen Mittel auch sparsam
verwenden und sie wissen, dass die Kreisumlage fur den Kreis sehr

wichtig ist.

Neben den ausgefihrten Aspekten gibt es auch eine Reihe von
Argumenten, die fir die Mitgliedschaft von Burgermeistern im Kreistag

sprechen.

> Wiéhlerwille

Die oben erorterten negativen Aspekte lassen sich nicht von der Hand
weisen und der verhaltnismalig hohe Anteil der Burgermeister in den
Kreistagen ist sicherlich auch kein Abbild des Bevolkerungsquerschnitts.
Aber keiner der Blurgermeister ist kraft seines Amtes im Kreistag. Friher
waren die Burgermeister qua Amt im Kreisrat, aber heute mussen auch sie

sich einer Wahl stellen.
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Doch diese Wahlen uberstehen sie meistens mit Bravour. Blirgermeister
sind regelmalig die Kandidaten mit den meisten Stimmen. So sind im Alb-
Donau-Kreis unter den 10 Kandidaten mit den hochsten Stimmzahlen 10
Blrgermeister. Erst an 13. Stelle ist ein Polizeikommissar zu finden.

Das Ergebnis ist aber nicht etwa darauf zurlck zu fuhren, dass der Wahler
einem Burgermeister mehr Stimmen geben kann als anderen Kandidaten.
Auch die Rathauschefs kdénnen maximal drei Stimmen vom Wahler
erhalten (Kummulieren).

Daraus lasst sich schlieRen, dass die Burger die Burgermeister in der
Kreisvertretung haben wollen. Sie sehen in ihnen ihre Gemeinde- und
personlichen Interessen gut vertreten. Diese Vermutung bestatigten auch
die befragten Blrgermeister. Sie haben sich fiur eine Kandidatur
entschieden um die Interessen ihrer Gemeinden und Barger auf
Kreisebene anzubringen.

Trotz der zum Teil Uberwaltigenden Mehrheiten, gibt es flr einen Einzug in
den Kreistag auch fur Blirgermeister keine Garantie. So ist im Alb-Donau-
Kreis 2009 ein Burgermeister gescheitert.

Wenn die Burger mit der Arbeit ihres Blrgermeisters nicht einverstanden
sind, konnen sie diese Unzufriedenheit mit einer Nicht-Wahl in den
Kreistag zum Ausdruck bringen. Aber auch das ist lediglich ein Ausfluss
des Demokratieprinzips und stellt keinen Grund dar, Blurgermeister von
Vornherein von einer Wahl auszuschlief3en.

Gegenulber anderen Kandidaten konnten die Burgermeister den Vorteil
haben, dass sie einen groRen Bekanntheitsgrad, auch Uber die
Gemeindegrenzen hinweg, haben. Aber trotzdem wird der Wahler
deswegen nicht verpflichtet, den Burgermeister zu wahlen.

Der Burger wahlt denjenigen, durch den er seine Interessen am Besten
vertreten sieht. Durch ihr Wissen als Verwaltungsprofis liegt ein
Blrgermeister in dieser Rolle zwar nahe, aber dies ist auch legitim und
kein Grund nur deshalb Burgermeister von vornherein aus dem Kreistag
auszuschlielfen. Dem Wahler scheinen samtliche Diskussionen und

jegliche Kritik an der Unvereinbarkeit von Birgermeisteramt und
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Kreisvertretung egal. Sie sehen in den Rathauschefs einfach die beste
Vertretung ihrer Interessen.

Auch wenn viele Fraktionen gegen Blrgermeister in Kreistagen sind, will
jede Partei moglichst viele Burgermeister flr ihre Listen gewinnen. Durch
das geltende Wahlsystem bedeuten viele Stimmen insgesamt, viele Sitze
im Gremium. Durch die ,Zugpferde“ und ,Stimmenjager® Burgermeister,
wird unter Umstanden anderen Kandidaten, die es vielleicht nicht in den
Kreistag geschafft hatten, ein Einzug in das Gremium ermdglicht.
Besonders kleinere Fraktionen sind oft gegen Blurgermeister, da sie keine
eigenen Burgermeister in ihren Reihen haben und es fur sie schwer wird
viele Kandidaten in den Kreistag zu bringen. Daher ist oberstes Ziel vor
Kommunalwahlen maglichst viele Blrgermeister auf die eigene Liste zu
bekommen. Herr Haimerl sieht nicht in den Burgermeistern das Problem,
sondern vielmehr in den Fraktionen, die sich regelmafig Rennen um die
Blrgermeister des Kreises liefern. So wirden bei einem neuen
Blrgermeister die Fraktionen Schlage stehen, um ihn fiar sich zu
gewinnen.

Alles in allem haben Burgermeister durch ihre Bekanntheit vielleicht einen
Vorteil in den Kreistag zu kommen, aber dennoch sollte man nicht
vergessen, dass sie nicht in den Kreistag kommen weil sie Blrgermeister
sind. Der Wahler will sie im Kreistag haben und ein Ausschluss von
Bldrgermeistern wuirde deshalb nicht nur die Demokratie enorm
schwachen. Es ware aullerdem ein klares Zeichen, dass man den
Blrgern nicht zutraut, freie Entscheidungen zu treffen. Und das hatte dann

nichts mehr mit Demokratie und einer freien Meinungsaulerung zu tun.

> Politische Verflechtungen zwischen Kreis und Gemeinde

Aus unserem Staatsaufbau und unserer Staatsorganisation ergeben sich
zwischen der Gemeinde und dem Kreis eine Menge BerUhrungspunkte
und Verflechtungen. Durch diese vielen Uberschneidungen und die grofRe

Schnittmenge an gemeinsamen Interessen, konnte eine Mitgliedschaft von
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Burgermeistern in  Kreistagen von Vorteil sein und aufeinander
abgestimmtes Handeln notwendig machen.

Solch eine Zusammenarbeit ist beispielsweise in Bereichen wie dem
OPNV, dem Tourismus, Schulen oder Krankenhausern férderlich. Dort
werden Aufgaben von Akteuren verschiedener Ebenen vereint. In solchen
Fallen sind eine gute Zusammenarbeit und ein stetiger
Informationsaustausch unverzichtbar und durch die Blrgermeister sind
Akteure der unteren Ebene in der uUbergeordneten Ebene vertreten.
Dadurch koénnen sie ihre Gemeindesicht und ihre Interessen direkt
einbringen. Naturlich hatten sie dadurch auch in gleicher Weise die
Madglichkeit, Entscheidungen und Konzepte zu blockieren, aber solche
Einflussnahmen liegen dann eher wieder an den Eigenschaften Einzelner
und ist vielmehr eine Frage des Charakters des Betroffenen. Deswegen
Burgermeister von vornherein auszuschliellen wurde zu weit gehen. Auch
mit dem Argument, dass so nur einzelne Bulrgermeister ihre Interessen
vertreten kdnnen, kann als vorschnell bezeichnet werden. Speziell im Alb-
Donau-Kreis wird von allen Seiten darauf geachtet, dass keine Gemeinde
zu kurz kommt.

Vielmehr ist durch die Vertretung der Burgermeister im Kreistag ein
besserer Informationsfluss flr beide Seiten madglich. Informationen und
Entscheidungen kénnen auf diesem Weg schneller und unburokratischer
verarbeitet werden.

Der Kreis hat dadurch die Maoglichkeit, eher an Informationen zu kommen,
welche Aufgaben eine Gemeinde nicht mehr leisten kann und somit der
Kreis ,einspringen‘ muss und die Gemeinde erhalt friher Informationen,
welche Aufgaben sie im Rahmen von Kreisprojekten erledigen kann.
Durch die Mitgliedschaft der Bulrgermeister wird sozusagen ein
gemeinsamer Informationspool, aus dem sich beide Seiten bedienen
kénnen, geschaffen.

Daruber hinaus verfugen die Burgermeister Uber eine gute Ortskenntnis,
die auch Landrat Seiffert zu schatzen weil. Sie kennen genau die

Winsche der Blrger, da sie sich taglich um die Belange der Burger
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kimmern und der Kreis nur ubergeordnete Aufgaben wahrnimmt. Sie
setzen sich auRerdem auch fur die Sicherstellung der Gemeindinteressen
ein. Daraus kdnnte sich ein Nachteil fir die Gemeinde ohne Burgermeister
im Kreistag ergeben

Weiterhin konnten sich die Verflechtungen, wegen Interessenkonflikten
negativ auf die Konfliktlosung auswirken. Doch auch hier sind gerade die
Blrgermeister diejenigen, die bei Konflikten zwischen den Ebenen
sensibel fiir die Interessen und Probleme der Offentlichkeit sind. Durch ein
fehlendes Vetorecht der Burgermeister mussen im Gremium Kompromisse
gefunden und getroffen werden. Durch das Mitwirken der Burgermeister
ist in diesem Fall auch sichergestellt, dass die Interessen der unteren
Ebene berlcksichtigt werden.

Durch diese Verflechtungen und die Vertretung durch die Blrgermeister
kann im Entscheidungsfindungsprozess sichergestellt werden, dass die
Beschllsse im Kreistag auf eine breitere Akzeptanz auf Gemeindeebene
begrindet sind.

Somit sind Burgermeister sowohl fur den Informationsprozess, wie auch
fur den Entscheidungsfindungsprozess im Kreistag von Vorteil. Die
Verflechtungen und Gemeinsamkeiten konnen damit besser genutzt

werden und vor allem zum Vorteil fur den Blrger verwendet werden.

» Sachverstand der Biirgermeister

Die Themen im Kreistag sind hauptsachlich verwaltungstechnischer Art.
So beschaftigt sich der Kreistag unter anderem mit der Haushaltsplanung
oder auch sozialen Themen. Jeder Kreisrat bringt einen berufsbedingten
Sachverstand mit ein, egal ob Lehrer, Bankangestellte oder Polizist. Doch
oft ist es gerade der Verwaltungssachverstand, der bei der
Entscheidungsfindung von Bedeutung ist. Durch ihre Ausbildung bringen
gerade Burgermeister diesen Sachverstand mit. SchlieRlich sind fast alle
Burgermeister Diplom-Verwaltungswirte, Juristen oder kommen aus der

Verwaltung. So wie auch die Mitarbeiter der Kreisverwaltung oder viele
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Landrate. Eventuell haben einige Blrgermeister vor ihrem Wahlamt in
einer Kreisverwaltung gearbeitet und kennen daher die Arbeitsweise und
die Aufgaben des Kreises sehr gut. Durch diesen Sachverstand kdnnen
die Bulrgermeister im Kreistag das naturliche Gegengewicht zu der
Kreisverwaltung und dem Landrat bilden. Sie haben, mehr als Andere, die
Moglichkeit, die Vorschlage der Verwaltung unter rechtlichen Aspekten zu
prufen und zu bewerten. Daher wird dieser spezielle Sachverstand nicht
nur vom Landrat des Alb-Donau-Kreises, sondern auch von der Mehrzahl
seiner Kollegen geschatzt. Aber auch andere Kreisrate und vor allem die
Burgermeister unter ihnen sehen darin den vielleicht grofdten Vorteil von
Blrgermeistern in Kreistagen. Denn nicht zuletzt eignet sich auch dieser
spezielle Sachverstand besonders zur Kontrolle des Landrats und seiner
Kreisverwaltung.

Allerdings ist es gerade dieser Sachverstand, der von der Seite der
Kritiker als einseitig betrachtet wird. Aulerdem hatten auch Andere einen
Blick fir Finanzen und Kommunalpolitik, zumal viele auch Gemeinderate
in der Heimatgemeinde sind.

Dem ungeachtet, kann gerade der Verwaltungssachverstand der
Blurgermeister, eine Starkung des Gremiums gegenuber der Verwaltung
und dem Landrat ermdglichen. Durch die Mitgliedschaft der Fachleute
mussen die Beschlussvorlagen rechtlich noch sauberer und stichhaltiger
sein, als sie so oder so schon sein mussen, da die Burgermeister vielleicht
mehr hinterfragen, als andere Kreisrate. Wie Landrat Seiffert berichtet hat,
waren die Diskussionen auf Augenhdhe zwar nicht immer leicht, aber sie
wlrden den Kreis auch weiter bringen. Die Verwaltung weil® um die
Fachkenntnis der Burgermeister, wodurch sie vielleicht schon vorher
genauer arbeiten.

Doch die Burgermeister haben durch ihre Ausbildung nicht nur einen
gewissen Sachverstand. Sie verfligen, wie oben schon kurz erwahnt, tUber
eine gute Ortskenntnis. Sie konnen durch ihre tagliche Arbeit in der
Gemeinde und im Kreis vielleicht besser als Andere einschatzen, was

gemacht werden muss. Und durch ihre Mitgliedschaft im Kreistag kdnnen

49



sie dieses Wissen wiederum, wie im vorangegangenen Punkt
beschrieben, gut einbringen.

Naturlich wissen auch andere Kreisrate, von denen ja automatisch jeder
auch Burger einer Gemeinde ist, was gemacht werden sollte, aber
Burgermeister wollen von den Blrgern wieder gewahlt werden. Zwar
wollen auch Gemeinderate wieder gewahlt werden, doch dabei handelt es
sich nur um ein Ehrenamt, wohingegen die Blrgermeister damit ihr Geld
verdienen. Deswegen sind die Burgermeister vielleicht auch besonders
sensibel fur die Anliegen und die Bedurfnisse der Burger.

Daher sind Bulrgermeister fur den Kreis wichtig, da von ihrem
Sachverstand, ihrem Wissen und ihrem Erfahrungen auch der ganze Kreis

profitieren kann.
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6 Fazit

Abschliellend kann gesagt werden, dass es einiges gibt, was flr
Blrgermeister im Kreistag spricht, aber dass es auch vieles gibt, was
gegen eine Kreisvertretung durch die Blrgermeister spricht.

Fest steht allerdings, dass der hohe Anteil an Blrgermeistern nicht nur im
Alb-Donau-Kreis zu beobachten ist. Einen hohen Anteil von
Burgermeistern kann man in ganz Baden-Wurttemberg finden. Und diese

Beobachtung ist wohl auch kein Zufall.

Auf der einen Seite gibt es seitens der Burgerschaft immer weniger
Interesse an Kommunalpolitik und damit verbundenen Amtern. Zum
anderen haben Burgermeister auch ein Stlick weit ein gesteigertes
Interesse an einem Kreistagssitz. Eine Mitgliedschaft bietet den
Blrgermeistern viele Moglichkeiten etwas zu gestalten und fur ihre
kreisangehorigen Gemeinden und den Kreis etwas zu bewegen.

Wie man sehen konnte, gibt es eine Menge Gemeinsamkeiten und
Uberschneidungen zwischen den Gemeinden und den Landkreisen.
Genau diese Verflechtungen schaffen zum einen grof3e Mdglichkeiten die
Gemeindeinteressen direkt bei der Ubergeordneten Stelle anzubringen,
zum anderen bergen diese Verflechtungen auch gewisse Gefahren und
schaffen Abhangigkeiten.

So ist das Problem mit der Rechtsaufsicht nicht von der Hand zu weisen.
Bei einem Landrat, welcher bei seiner Wiederwahl ein Stuck weit von den
Burgermeistern abhangig ist, kann nicht ausgeschlossen werden, dass er
in der AusfUhrung der Rechtsaufsicht und der Dienstaufsicht die
Aufsichtsmittel nicht streng genug einsetzt.

In gleichem Male kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich die
Burgermeister in ihren Entscheidungen dem Landrat und der
Kreisverwaltung gegenuber gut positionieren, damit die eigene Gemeinde
bei der Verteilung von Zuschissen und der Erteilung von Zuschissen

nicht benachteiligt wird.
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Diese Auswirkungen sind zwar theoretisch mdglich, haben aber in der
praktischen Zusammenarbeit keine grofle Bedeutung. Bisher sind keine
Falle bekannt, in denen ein Landrat seine Aufsichtspflichten oder ein
Blrgermeister seine Kontrollpflichten vernachlassigt hatte.

Auch ein Interessenkonflikt ist in bestimmten Fallen denkbar. Bei der
Entscheidung Uber die HOhe der Kreisumlage oder bei der
Aufgabenverteilung zwischen Landkreis und Gemeinde kann man in
gewisser Weise sicherlich von einem Interessenkonflikt sprechen. Da es
sich bei der Kreisumlage und der Aufgabenverteilung um nicht
unbedeutende Bereiche der Kreispolitik handelt, hatte ein
Interessenkonflikt gerade in diesen Bereichen grof3e Auswirkungen auf die
Arbeit im Kreistag.

Dennoch ist das Problem durch die Burgermeister nicht so grol3, da
gerade die Burgermeister eher das Ganze im Blick haben und auf eine
sparsame Mittelverwendung drangen.

Durch ihre Mitgliedschaft im Kreistag kdonnen die Blrgermeister auch
groRen Einfluss auf die Entscheidungen im Gremium nehmen. Nicht weil
sie andere Rechte haben, als andere Kreisrate, sondern vielmehr weil sie
ihre vorhandenen Mittel, wie ihren Sachverstand, oder ihre Beziehungen
unter Umstanden besser einsetzen kdnnen. SchlieRlich haben sie einen
Verwaltungsapparat im Hintergrund und sicherlich auch einen
Wissensvorsprung gegenuber anderen.

Aber ein ganz besonderes Problem liegt in diesem Zusammenhang
vielmehr in den Blrgermeisterbesprechungen, die ca. einmal im Jahr mit
dem Landrat stattfinden und den regelmaliigen Burgermeistersprengeln
des Gemeindetags, bei welchen auch immer der Landrat eingeladen ist.
Diese Burgermeistersprengel sind durchaus als kritisch zu betrachten.
Viele Themen werden besprochen, bevor sie Thema im Kreistag sind,
wodurch kleine Fraktionen ohne Burgermeister ins Hintertreffen geraten
konnen. Aullerdem konnen die Burgermeister ihre Meinung durch viele
Kontakte zu der Kreisverwaltung und den kommunalen Spitzenverbanden

eher durchsetzen als Andere.
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Somit besteht das Problem mit der Rechtsaufsicht theoretisch und
rechtlich, wohingegen die Burgermeisterbesprechungen rechtlich kein
Problem darstellen, in der Praxis aber genutzt werden kdénnen, um sich
Vorteile gegenuber Nicht-Blrgermeistern zu verschaffen. Allerdings sind
in den Besprechungen auch Kreisthemen auf der Tagesordnung, wodurch

die Ergebnisse wieder allen zu Gute kommen.

Vielmehr ist in der Mitgliedschaft der Blrgermeister eine Chance flr alle
und allen voran fur die Burger zu sehen. Die sich ergebenden Synergien
zwischen Kreis und Gemeinde kdnnen so allen nutzen.

So wahlt der Burger die Burgermeister in den Kreistag, da er sich durch
sie wohl am Besten vertreten sieht. Schliellich haben die Burgermeister
ein berufsbedingtes Interesse am Kreis und an der Kreispolitik, wovon
letztlich der kreisangehorige Burger profitiert.

Zum anderen bekommen Blrgermeister regelmafig hohe Stimmenzahlen,
wodurch andere Kandidaten in den Kreistag einziehen kénnen, die sonst
eventuell nicht in den Kreistag gekommen waren.

AuRerdem sollte der Wahlerwille durch einen Ausschluss der
Bldrgermeister nicht beeinflusst werden, da dies auf keinen Fall im Sinne
der Demokratie ware.

Gerade durch die genannten Verflechtungen profitieren der Kreis und die
Gemeinden von der Mitgliedschaft der Burgermeister im Gremium.

Es wird eine mittelbare Vertretung der Gemeinden auf Kreisebene
geschaffen. Die im Kreistag getroffenen Entscheidungen werden dadurch
von den Gemeinden und dem Kreis gemeinsam getragen.

AuRerdem kommt es schneller zu einer Entscheidungsfindung, wenn die
Burgermeister durch den Kreistag direkt an der Entscheidung beteiligt
sind. Von den gemeinsamen Informationen kdnnen beide Seiten
profitieren und die Verflechtungen kdnnen effizienter genutzt werden.

Dies ist auch nicht zuletzt auf den Sachverstand der Burgermeister
zuruckzufuhren. Durch die ,Verwaltungsprofis“ konnen die Kontrolle der

Landrats und der Kreisverwaltung sichergestellt werden und gute
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Ergebnisse erzielt werden. Schliel3lich wissen die Burgermeister in vielen
Fallen auf was es ankommt, um den Kreis und die Gemeinde nach vorne

Zu bringen.

Somit Uberwiegen die positiven Argumente, die sich zudem noch direkter
auf die Burger auswirken. Der Burger kann von der Mitgliedschaft der
Blrgermeister profitieren, wohin gegen sich die negativen Argumente, die
gegen die Burgermeister sprechen eher auf die interne Arbeit im Kreistag
auswirken.

Daruber hinaus ist der Sinn einer Burgervertretung schlie3lich, positive
Ergebnisse fur den Burger zu erzielen.

Deswegen kann sich ein Ausschluss von Blrgermeistern negativ auf die
Arbeit und die Ergebnisse des Kreistags auswirken. Allerdings muss in
diesem Zusammenhang beachtet werden, dass eine Mitgliedschaft von
Blrgermeistern im Kreistag dann zu einem Problem werden kann, wenn
der Trend weiter anhalt und der Birgermeisteranteil in den
Kreisvertretungen  weiter  steigt. Dadurch  ware dann ein
Bevolkerungsquerschnitt nicht mehr gegeben. Doch selbst wenn die
Burgermeister die ,absolute Mehrheit” hatten, wurde es wohl zu wenigen
Zusammenschllissen in der Bulrgermeisterfraktion kommen. Schliel3lich
vertritt jeder Blrgermeister die Interessen seiner Gemeinde und die
Interessen der einen Gemeinde bedeuten nicht gleich die Interessen der
anderen Gemeinde. Im Alb-Donau-Kreis kann man hierfur die Ansichten
uber die Stellung der unterschiedlichen Regionen betrachten. So wird der
Kreis Ehingen als bevorzugt gegenuber dem Raum Langenau gesehen.
Flr das ungeloste Problem der Rechtsaufsicht wirde sich eine Regelung,
wie in vielen anderen Bundeslandern anbieten. Dort wird der obersten
Rechtsaufsichtsbehdrde ein  Selbsteintrittsrecht in  kritischen Fallen
eingeraumt. Damit ware man rechtlich abgesichert, ohne den Wahlerwillen
zu beschneiden.

Die standigen Diskussionen, sowie der immer wiederkehrende Austausch

derselben Argumente, konnen an dieser Stelle als inkonsequent
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betrachtet werden. Die Diskussionen fuhren nie zu konkreten Ergebnissen
und die kritischen Punkte bleiben dennoch unverandert. Ob eine
Inkompatibilitatsregelung wie sie fur den Landtag ab 2016 gilt, eine gute
Ldésung des Problems ist, soll an dieser Stelle nicht bewertet werden.
Vielmehr sollte der Landtag eine klare Entscheidung treffen und
abschlieRend Stellung zu dem Thema beziehen. Dadurch wirde Klarheit
fur den Bulrger und alle Beteiligten entstehen und dies wirde kinftige

Diskussion vermeiden.

Auch wenn am Ende dieser Arbeit nicht fur einen Ausschluss von
Blrgermeistern aus dem Kreistag pladiert werden kann, wird sich der
Landtag fur die Zukunft dennoch etwas einfallen lassen mussen.
Besonders, weil davon ausgegangen werden kann, dass sich der Anteil
der Burgermeister im Kreistag die nachsten Jahre weiter erhéhen wird und

die Diskussionen bestimmt auch nicht weniger werden.

Far diesen Fall konnte man, wie schon gesagt fur ein Selbsteintrittsrecht
der obersten Rechtsaufsichtsbehorde im Zweifelsfall pladieren.
Durch einen pauschalen Ausschluss von Burgermeistern wirde ein

grolRes Stliick Demokratie verloren gehen.

Da die Demokratie allerdings ein sehr wichtiges Element der
Bundesrepublik Deutschland ist, wird an dieser Stelle die Arbeit mit einem
Zitat von Abraham Lincoln abgeschlossen, welches in diesem

Zusammenhang als treffend und passend erachtet werden kann:

,Demokratie ist die Regierung des Volkes, durch das Volk
fiir das Volk.“
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