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1. Einfihrung

Die Finanzkrise der letzten Jahre hinterlasst inre Spuren auch bei den
Kommunen in Baden Wirttemberg. Die sinkenden Steuereinnahmen, in-
sbesondere im Bereich der Gewerbesteuer, machen ihnen schwer zu
schaffen und verursachen eine Talfahrt der kommunalen Haushalte.

Um den Birgern dennoch etwas bieten zu kénnen, das Uber die Pflicht-
aufgaben hinausgeht, ohne ihnen immens hohe Steuersatze zumuten zu
mussen, wird vermehrt auf private Zuwendungen zurtickgegriffen. Spen-
den, mazenatische Schenkungen oder Sponsoring leisten immer haufiger
einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Verbesserung von Quantitét
und Qualitat kommunaler Verwaltungsaufgaben. Sie werden beispielswei-
se dazu verwendet, zusatzliche Projekte oder Veranstaltungen anzubieten
oder bereits bestehende fortzufuhren.

Insbesondere bei sozialen Projekten wird die Unterstitzung durch Private
immer wichtiger. Die standig steigende Zahl der Leistungsempfanger und
das Sinken der ohnehin schon knappen Finanzmittel in diesem Bereich
machen es schier unmoglich, zusatzliche soziale Projekte anbieten zu

kénnen. Mit Mitteln Privater kann dem entgegengewirkt werden.

Allerdings sind bei der Einwerbung, Annahme und Verwendung dieser
privaten Zuwendungen Vorgaben und Vorschriften zu beachten, um den
Anschein einer moglichen Beeinflussung des Verwaltungshandelns zu
verhindern. Der Eindruck, die Kommunen lie3en sich bei ihren Aufgaben
von Interessen Privater leiten, darf zu keinem Zeitpunkt entstehen.

Der richtige Umgang mit Spenden und Schenkungen wird hierfir in 8 78
Abs. 4 GemO umfassend gesetzlich geregelt. Sponsoring jedoch wird dar-
in weder explizit erwahnt, noch gibt es einen eigenen ,Sponsoring-Absatz/
Paragraph®. Dies konnte bedeuten, dass die Kommunen ihre Mitarbeiter

selbst Gber den richtigen Umgang mit Sponsoring informieren missen.



Ziel dieser Arbeit ist es daher, zu prifen,

- ob die Kommunen ihre Mitarbeiter tatsachlich selbst, z. B. mit Hilfe von
Verwaltungsvorschriften, informieren missen oder ob Sponsoring doch
unter § 78 Abs. 4 GemO subsumiert werden kann, bzw., ob nicht doch
bereits eine gesetzliche Regelung besteht,

- ob diese Verwaltungsvorschriften tiberhaupt notwendig sind und

- was deren Inhalt sein sollte.

Dazu wird in einem ersten Schritt zunachst auf Sponsoring allgemein ein-
gegangen. Um einen kurzen Uberblick zu geben, wird der Begriff ,Sponso-
ring“ definiert, die Sponsoring-Entwicklung in Deutschland dargestellt und

die verschiedenen Sponsoring-Bereiche werden vorgestellt (Kapitel 2).

Aufgrund seiner oben genannten besonders gewichtigen Bedeutung wird
das Sozialsponsoring im zweiten Schritt ausfiihrlicher behandelt. Nach
einer Begriffsdefinition werden die Besonderheiten des Sozialsponsoring
gegenuber den anderen Sponsoring-Bereichen sowie mogliche Trager
und Formen des Sozialsponsorings herausgearbeitet und vorgestellt. An-
schlie3end wird eine Abgrenzung zu den mit (Sozial-)Sponsoring oft ver-
wechselten Finanzierungsformen ,Mazenatentum® und ,Spenden* vorge-
nommen. Zuletzt wird zur Verdeutlichung ein in der Landeshauptstadt
Stuttgart® erfolgreich durchgefiihrtes, von Sponsoren unterstiitztes sozia-

les Projekt vorgestellt (Kapitel 3).

Im folgenden dritten Schritt wird am Beispiel von Stuttgart ermittelt, ob
Sponsoring Uberhaupt eine derart gewichtige Rolle spielt, dass eine Ver-
waltungsvorschrift notwendig ist. Aul3erdem wird Gberprift, ob sich die
Mitarbeiter bereits ausreichend informiert fiihlen oder ob tatsachlich Be-
darf an einer derartigen Vorschrift besteht.

Hierflr wird zuerst der derzeitige Sponsoring-Regelungsstand in der

Stadtverwaltung ermittelt. Anschliel3end wird mit Hilfe einer Umfrage un-

' Im Folgenden zur Vereinfachung ,Stuttgart* genannt.



tersucht, welche Rolle Sponsoring in der Stadtverwaltung spielt, in welche
Verwaltungsbereiche es Einzug gefunden hat und ob sich die Amter, wel-
che mit Sponsoring in Beriihrung kommen, ausreichend informiert fiihlen,
oder ob sie sich eine Leitlinie wiinschen wirden, die das schrittweise Vor-
gehen bei der Akquirierung von Sponsoring-Mitteln erlautert. Im Rahmen
dessen werden der Aufbau und die Durchfiihrung der Umfrage kurz dar-
gestellt und erlautert. AnschlieRend werden die Ergebnisse vorgestellt und

ein Fazit mit Handlungsempfehlungen gegeben (Kapitel 4).

Im Anschluss daran wird im vierten Schritt das schrittweise Vorgehen,
welches bei der Akquirierung von Sponsoring-Mitteln beachtet werden
muss, ermittelt. Nachdem die Voraussetzungen fur die Wahl des Finanzie-
rungsinstruments ,Sponsoring“ und die Wahl eines geeigneten Sponsors
dargestellt wurden, wird der Aufbau eines Sponsoring-Vertrages erlautert.
Anschliel3end werden die Zustandigkeiten, ausgewéhlte haushaltsrechtli-
che Vorgaben sowie die steuerrechtliche Behandlung von Sponsoring
vorgestellt. Auch die Bedeutung eines Sponsoring-Berichtes wird hervor-
gehoben. Die so gewonnenen Erkenntnisse werden in einer fur alle Spon-
soring-Bereiche geltenden Leitlinie zusammengefasst, welche in der Anla-
ge beigefiigt ist.” Diese Leitlinie ist auf die Vorgaben und Rahmenbedin-
gungen der Stadtverwaltung Stuttgart zugeschnitten. Allerdings kann sie
auch von anderen Kommunen und Stadten herangezogen werden und an

deren Bedingungen angepasst werden (Kapitel 5).

In einem letzten Schritt werden die Ergebnisse dieser Arbeit abschliel3end
zusammengefasst. Aul3erdem wird ein Ausblick fur die Zukunft gegeben
(Kapitel 6).

% Anlage 24.



2. Sponsoring

Der Begriff ,Sponsoring“ ist aus dem heutigen Sprachgebrauch nicht mehr
wegzudenken. Eine sportliche Grof3veranstaltung oder ein kulturelles
Grol3ereignis ohne Sponsoring ist kaum mehr vorstellbar. Dabei wissen
viele nicht genau, was ,Sponsoring“ eigentlich bedeutet oder wo es her-
kommt. So wird in der Umgangssprache nahezu jede Form der Unterstit-
zung, der Forderung oder der Abwicklung von Geschéften zwischen Indi-
viduen, Gruppen oder Organisationen falschlicherweise als ,sponsern”
bezeichnet. Beispielsweise ,sponsert® die Mutter den Kinobesuch des
Kindes. Dies hat allerdings nichts mehr mit dem eigentlichen Verstandnis
von Sponsoring zu tun.?

Dieses Kapitel soll daher Aufschluss dartber geben, was unter dem Be-
griff ,Sponsoring“ verstanden wird, wo seine Urspriinge liegen und in wel-

chen Bereichen es auftreten kann.

2.1 Der Sponsoring-Begriff

Sponsoring ist ein relativ neues Kommunikationsinstrument, so dass die
Begriffsbestimmung noch im Fluss ist. AuRerdem hat Sponsoring in den
letzten beiden Jahrzehnten eine derart rasante Entwicklung durchlaufen,
dass Abgrenzungsversuche beinahe zwangslaufig nicht folgen kénnen.
Daher gibt es bislang keine allgemein akzeptierte Definition des Begriffs
,Sponsoring“. Je nach Autor und Land wird der Begriff unterschiedlich
verwendet.* Auch bei Unternehmern, Gesponserten, Medienvertretern,
Politikern und in der Bevélkerung hat sich in den letzten Jahren ein teil-
weise sehr diffuses Verstandnis des Sponsoring-Begriffes eingestellt.”

Im betriebswirtschaftlichen Schrifttum wird meist die Definition von Bruhn

zur Begriffsbestimmung herangezogen:®

®vgl. Bruhn, 2010, S. 5.

4 Vgl. Walliser, S. 1 f.

®vgl. Bruhn, 2010, S. 5.

6 Vgl. Boochs, S. 127; Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 76; Hermanns/Marwitz, S. 43;
Lang/Haunert, S. 23; Schiewe, S. 12; Walliser, S. 3.



~Sponsoring bedeutet die

- Analyse, Planung, Umsetzung und Kontrolle samtlicher Aktivitaten,

- die mit der Bereitstellung von Geld, Sachmitteln, Dienstleistungen
oder Know-how durch Unternehmen und Institutionen

- zur Forderung von Personen und/oder Organisationen in den Berei-
chen Sport, Kultur, Soziales, Umwelt und/oder den Medien

- unter vertraglicher Regelung der Leistung des Sponsors und Gegen-
leistung des Gesponserten verbunden sind,

- um damit gleichzeitig Ziele der Marketing- und Unternehmenskom-
munikation zu erreichen.*’

Obwohl einige andere Autoren eigene Definitionen entwickelt haben®, be-

deutet dies nicht, dass diese ein grundsatzlich unterschiedliches Sponso-

ring-Verstandnis aufweisen. Sie heben lediglich andere Facetten hervor.®

Ein Vergleich der unterschiedlichen Definitionen lasst im Wesentlichen

jedoch Einigkeit tber folgende Merkmale erkennen:

- Sponsoring basiert auf dem Prinzip von Leistung und Gegenleistung.

- Der Sponsor férdert den Gesponserten durch die Bereitstellung von
Geld, Sachmitteln, Dienstleistungen oder Know-how, um damit gleich-
zeitig seine eigenen kommunikativen Ziele zu erreichen.

- Die Gegenleistung des Gesponserten besteht in der direkten bzw. indi-
rekten Bekanntmachung der ihm zugute kommenden Leistung mit Hilfe
verschiedener Medien, um dem Sponsor bei der Erreichung dessen
kommunikativer Ziele behilflich zu sein.

- Gefordert werden die Bereiche Sport, Kultur, Soziales, Umwelt, Medien.

Diese Erkenntnisse verdeutlichen den Charakter des Sponsoring als In-

strument der Marketing-Kommunikation, mit dem auch Fdrderabsichten

verbunden sein kénnen, auf Seiten des Sponsors und als Beschaffungs-
bzw. Finanzierungsinstrument auf Seiten des Gesponserten.*

Sind sich Sponsor und Gesponserter dahingehend einig, ein konkretes

Projekt in einem festgelegten Zeitraum unter bestimmten Bedingungen

gemeinsam durchzufithren, wird von einem Sponsorship gesprochen.*

" Bruhn, 2010, S. 6 f.; Diese Definition wurde im Laufe der Zeit immer wieder an aktuelle
Entwicklungen angepasst: vgl. Bruhn, 1990, S. 2; Bruhn, 1987, S. 16.

8 Vgl. Hermanns, S. 5; Hermanns/Marwitz, S. 44; Walliser, S. 8.

9 Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 77.

% vgl. Hermanns/Marwitz, S. 48 f.

1 vgl. u. a. Bruhn/Mehlinger, 1995, S. 4.



2.2 Herkunft und Entstehung

Bereits der Rémer Gaius Clinius Maecenas (70 — 8 v. Chr.) begrindete
die lange Tradition der Foérderung von Gemeinnitzigem durch Unterneh-
men und Unternehmer. Der Ahnvater der Férderung von Kunst und Kultur
versammelte als Freund, Helfer und Berater von Kaiser Augustus die be-
deutenden Dichter seiner Zeit und unterstitzte sie. Der heutige Begriff
,Mazenatentum* wurde von seinem Namen abgeleitet.*

Sponsoring selbst hat dagegen im deutschsprachigen Raum - im Ver-
gleich zu GrofR3britannien und den USA - noch keine ausgepragte Traditi-
on. Eine ernsthafte Beschaftigung mit dieser Problematik findet erst seit
etwa zwanzig Jahren statt.*®

Die sogenannte Schleichwerbung der sechziger Jahre kann als Aus-
gangspunkt des heutigen Sponsoring bezeichnet werden. Unternehmen
versuchten in dieser Phase, vor allem durch Bandenwerbung bei Fern-
sehibertragungen in den Medien prasent zu sein, ohne dass die Werbe-
adressaten den Zweck des Erzielens einer kommunikativen Wirkung auf
Anhieb erkennen konnten. Hieraus entwickelte sich in den siebziger Jah-
ren die Sportwerbung, bei welcher der Sport systematisch von Unterneh-
men zum Zwecke der Werbung genutzt wurde. Erst in den achtziger Jah-
ren entstand daraus professionelles Sponsoring. Vor allem im sportlichen
Bereich begannen Unternehmen, ihr Engagement gezielt zu planen und
ausgewahlte Sponsorships in die Unternehmenskommunikation einzubin-
den. In den neunziger Jahren dehnten die Unternehmen ihr Engagement
auch auf die Bereiche Kultur, Soziales, Umwelt und Medien aus.*

Somit lasst sich die Entwicklung des Sponsoring in vier Phasen einteilen:
1. Phase: Anfang der 1960er, Phase der Schleichwerbung

2. Phase: Anfang der 1970er, Phase der Sportwerbung

3. Phase: Anfang der 1980er, Phase des Sportsponsoring

4. Phase: 1990er, Phase des Kultur-/Sozial-/'Umwelt-/Mediensponsoring.

2vgl. Bruhn, 1987, S. 14.
¥ vgl. Hermanns/Marwitz, S. 39.
' vgl. Bruhn/Mehlinger, 1995, S. 1; Bruhn, 2010, S. 12.



2.3 Sponsoring-Bereiche

Generell unterscheidet man funf Bereiche des Sponsoring:

1. Sportsponsoring

2. Kultursponsoring

3. Sozialsponsoring

4. Umwelt- bzw. Okosponsoring

5. Mediensponsoring.*®
Uber die einzelnen Sponsoring-Bereiche soll hier ein kurzer Uberblick ge-
geben werden. Auf einen Uberblick tiber das Sozialsponsoring wird jedoch

verzichtet, da im folgenden Kapitel vertiefend darauf eingegangen wird.*®
2.3.1 Sportsponsoring

Sportsponsoring ist der alteste und bedeutendste Sponsoring-Bereich.?’
Auf ihn entfallt der Hauptanteil der Sponsoring-Aufwendungen.*®
Sportsponsoring wird definiert als eine Form des sportlichen Engagements
von Unternehmen, bei dem Wirkungen im Hinblick auf die (in- und exter-
ne) Marketing- und Unternehmenskommunikation durch die vertraglich
vereinbarte Unterstitzung von Einzelsportlern, Sportmannschaften, Verei-
nen, Sportstatten, (sportibergreifenden) Verbanden, Organisationen oder
Sportveranstaltungen erzielt werden. *°

Zu den bekanntesten Formen des Sportsponsoring gehoren die Trikot-

werbung, die Mediawerbung mit Sportlern und die Bandenwerbung.?
2.3.2 Kultursponsoring

Obwohl Kultursponsoring von ca. 76 % der Unternehmen genutzt wird,

Bygl. 2.2.

10 Vgl. Kapitel 3.

v Vgl. Hermanns/Marwitz, S. 71.

'® Siehe Abbildung 2.

Yvgl. Bruhn, 2010, S. 80.

22 vgl. Bruhn, 2010, S. 86, 90; Bruhn, 1987, S. 46, 50, 53.



entfallen nur ca. 8 % der Sponsoring-Aufwendungen auf diesen Bereich.?
Es wird definiert als eine Form des kulturellen Engagements von Unter-
nehmen, bei dem auch Wirkungen im Hinblick auf die Marketing- und Un-
ternehmenskommunikation durch die Unterstiitzung von Kinstlern, kultu-
rellen Gruppen, Institutionen oder Projekten angestrebt werden.??

Formen sind z. B. die Erwdhnung des Sponsors auf Plakaten, in Presse-

mitteilungen sowie im Rahmen gesponserter Fernsehproduktionen.*

2.3.3 Umweltsponsoring

Auch das Umweltsponsoring hat in den letzten Jahren an Bedeutung ge-
wonnen. Sein Anteil an den Sponsoring-Aufwendungen hat sich zusam-
men mit dem des Sozialsponsoring seit 2000 mehr als verdoppelt.?*
Umweltsponsoring ist die Verbesserung der Aufgabenerfillung im 6kologi-
schen Bereich durch die Bereitstellung von Finanz-/Sachmitteln oder
Dienstleistungen durch Unternehmen, die damit auch (direkt oder indirekt)
Wirkungen fur ihre Unternehmenskultur und Marketing- sowie Unterneh-
menskommunikation anstreben.?®

Unternehmen kooperieren beim Umweltsponsoring mit Einzelpersonen
oder Organisationen, die sich ausschlie3lich und nicht-kommerziell mit der
Thematisierung von 6kologischen Problemen und/oder dem Schutz bzw.

der Sanierung der natiirlichen Umwelt des Menschen befassen.?

2.3.4 Mediensponsoring

Mediensponsoring ist ein noch recht junger Sponsoring-Bereich, auf wel-

chen jedoch die zweitmeisten Sponsoring-Aufwendungen entfallen. 2’

2 Vgl. Hermanns/Marwitz, S. 88; Abbildung 2.
2 ygl. Bruhn, 2010, S. 198.

3 vgl. Bruhn, 1987, S. 63 ff.

** Siehe Abbildung 2.

*® vgl. Bruhn, 2010, S. 277.

%% vgl. Hermanns/Marwitz, S. 110 f.

" vgl. Bruhn, 2010, S. 373; Abbildung 2.



Das Programmsponsoring, die verbreitetste Form des Mediensponsoring,
kann als die systematisch geplante Verbindung eines unternehmensspezi-
fischen Zeichens oder eines Marken- bzw. Produktnamens mit einer Sen-
dung oder ihrer Promotion in elektronischen Medien definiert werden, auf
Basis einer Bereitstellung von Geld, Sachmitteln oder Dienstleistungen an

Sendeanstalten, um damit eigene Kommunikationsziele zu erreichen.®

Mediensponsoring

| |

Rundfunk- Print- Internet- Kino-
sponsoring sponsoring sponsoring sponsoring
Fernseh- Radio-

sponsoring | sponsoring

Externe Interne Sponsoringformen
Sponsoringformen (Sonderwerbeformen)
| | | 1 | | |
Programm- Public Program- Product Gewinnspiel- Programm- .
sponsaring Viewing ming Placement Relichete sponsaring bartering Sz it T R

Abbildung 1: Mediensponsoring29

Der deutsche Sponsoring-Markt und die einzelnen Sponsoring-Bereiche
entwickelten sich in den letzten zehn Jahren wie folgt:

Jahr Sport- Kultur- Sozio-/Umwelt- | Medien- Sponsoring
sponsoring | sponsoring sponsoring sponsoring Gesamt
2000 1,48 0,30 0,20 0,40 2,44
2001 1,63 0,30 0,25 0,56 2,74
2002 1,60 0,30 0,30 0,60 2,80
2003 1,70 0,30 0,30 0,70 3,00
2004 1,90 0,40 0,30 0,80 3,40
2005 2,10 0,30 0,30 0,90 3,60
2006 2,70 0,30 0,30 1,00 4,30
2007 2,50 0,30 0,30 0,90 4,00
2008* 2,90 0,30 0,40 1,00 4,60
2009* 3,00 0,40 0,40 1,00 4,80
2010* 3,20 0,40 0,50 1,00 5,10
Umrechnungen in Euro fur die Jahre 2000 und 2001 zum Kurs 1 Euro = 1,95583 DM
* Prognosen im Jahr 2007
Quellen: 2000-2010: pilot checkpoint 2000; 2008

Abbildung. 2: Entwicklung des Sponsoring-Marktes in Deutschland 2000 — 2010%

8 vgl. Bruhn, 2010, S. 378.
2 Abbildung: Bruhn, 2010, S. 376.
%%v/gl. Abbildung:. Bruhn, 2010, S. 31.
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3. Sozialsponsoring

Die globale Finanzkrise zwingt die 6ffentlichen Verwaltungen dazu, drasti-
sche Sparmalnahmen durchzufihren. Um einen genehmigungsfahigen
Haushalt vorlegen zu kénnen, muss beispielsweise die Stadt Stuttgart
75 Millionen Euro pro Jahr einsparen.® Diese SparmaRnahmen fiihren
zwangslaufig dazu, dass uUber die regelméaRige Aufgabenerfullung hinaus
nicht viel unternommen werden kann. Freiwillige Leistungen, wie z. B. die
Unterstutzung oder die Initiierung neuer Projekte, sind nicht oder nur kaum
moglich. Diese Projekte erfordern zusatzliche Ausgaben, die die Kommu-
nen nicht leisten kénnen. Um diese Projekte dennoch realisieren zu kon-
nen, sind vermehrt Sponsoren notwendig.

In diesem Kapitel soll das Sozialsponsoring besonders hervorgehoben
werden, da es vor allem in Zeiten leerer Kassen, in denen auch im Sozial-
bereich gespart werden muss, wichtig ist, die sozial Benachteiligten nicht
zu vergessen. Auch sie haben trotz geringer finanzieller Mdglichkeiten ein
Recht drauf, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Die Unterstut-
zung durch Sponsoren bei sozialen Projekten, die aufgrund der knappen
Mittel der Verwaltung nicht moglich wéaren, hilft ihnen dabei.

Nachdem das Sozialsponsoring mittels einer Definition sowie einer Be-
schreibung dieses Sponsoring-Bereiches dargestellt wurde, soll als Er-
ganzung und Verdeutlichung ein erfolgreich durchgefihrtes, von Sponso-
ren unterstitztes soziales Projekt vorgestellt werden.

Des Weiteren soll eine Abgrenzung zu den mit Sponsoring oft verwechsel-

ten Begriffen ,Mazenatentum® und ,Spendenwesen® gegeben werden.
3.1 Begriffsdefinition
Sozialsponsoring bedarf einer eigenstandigen Definition, da die klassische

Sponsoring-Definition zu allgemein ist. Obwohl erhebliche Ahnlichkeiten
der Sponsoring-Bereiche untereinander bestehen, gelten im sozialen Be-

3 Vgl. 0. V.: Doppelhaushalt 2010 / 2011 — Einbringung, Online im WWW unter URL.:
http://lwww.stuttgart.de/item/show/375480/1 [Stand 15.07.2010].
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reich eigene Regeln und Gesetzmaligkeiten, die es zu beachten gilt. Da-
bei ist es erforderlich, die bisherigen Definitionsansétze fortzufiihren und
dennoch den Besonderheiten der gesponserten nichtkommerziellen Orga-
nisationen und Gruppen sowie deren Motiven Rechnung zu tragen.*?

Demnach wird Sozialsponsoring als die Verbesserung der Aufgabenerfil-
lung im sozialen Bereich durch die Bereitstellung von Finanz-/Sachmitteln
oder Dienstleistungen durch Unternehmen, die damit auch (direkt oder
indirekt) Wirkungen fir ihre Unternehmenskultur und Marketing- sowie

Unternehmenskommunikation anstreben, definiert.*3

3.2 Besonderheiten

Die Definition macht den unterschiedlichen Stellenwert des Fordermotivs
und der werblichen Wirkung fur den Sponsor deutlich. Wahrend bei ande-
ren Sponsoring-Bereichen die werbliche Wirkung im Vordergrund steht, ist
beim Sozialsponsoring meist der Fordergedanke dominant. Das Erzielen
einer werblichen Wirkung spielt zwar ebenfalls eine Rolle, ist aber nicht
das entscheidende Motiv fiir ein Sozialsponsoring-Engagement.

Des Weiteren ist es beim Sozialsponsoring in besonderem Malf3e wichtig,
dass sich die Unternehmen mit ihrem Engagement inhaltlich identifizieren
und dies durch ihr Verhalten dokumentieren. Nur so werden Sponsorships
von den Zielgruppen als glaubwirdig angesehen und akzeptiert. Bei einer
Abweichung des tatsachlichen Verhaltens vom kommunizierten Anspruch
besteht die Gefahr von Glaubwurdigkeitsverlusten und negativen Image-
wirkungen.*Jedoch bietet nur die glaubwiirdige Gestaltung des Sponso-
ring-Engagements die Chance, den Vorwurf einseitiger Gewinnausrich-
tung zu entkraften, gesellschaftliche Verantwortung zu demonstrieren und

neue Loyalitat zu Unternehmen und Marken zu schaffen.®

s Vgl. Bruhn, 1990, S. 6; Bruhn/Mehlinger, 1994, S. 134; Bruhn, 2010, S. 277.
% vgl. Bruhn, 2010, S. 277.

**vgl. Bruhn, 1990, S. 6; Bruhn, 2010, S. 277 f.; Schiewe, S. 27.

% vgl. Bruhn, 2010, S. 278.

% vgl. Bruhn, 2010, S. 273.



12

3.3 Trager und Formen des Sozialsponsoring

Unabhangige Institutionen sowie Einzelpersonen, die ausschlief3lich nicht-

kommerziell humanitare Probleme von Individuen, Gruppen und/oder der

Gesellschaft aufgreifen, thematisieren und/oder l6sen sind die grundséatzli-

chen Gesponserten des Sozialsponsoring.®” Als Beispiele fiir die soge-

nannten Non-Profit-Organisationen im sozialen Bereich - und damit far

Trager des Sozialsponsoring - kbnnen hier genannt werden:

- unabh&ngige Institutionen im sozialen Bereich, wie Organisationen der
Wohlfahrtspflege

- staatliche bzw. staatlich kontrollierte Einrichtungen, wie Krankenh&auser,
Gesundheits-, Sozial- oder Jugendamter

- religidse Institutionen, wie Kirchen und Einrichtungen der Kirchen (Al-
tenheime, Kindergéarten)

- bildungspolitische und wissenschaftliche Institutionen wie Volkshoch-
schulen, Forschungsinstitutionen oder Universitaten
politische Institutionen wie Gewerkschaften, Verbande und sonstige
politische Vereinigungen oder parteinahe Stiftungen.®

Abgegrenzte Projekte, die in Zusammenarbeit des Sponsors mit einer der
aufgefuhrten Organisationen durchgefiihrt werden und die es ohne Spon-
soring nicht gabe, die jedoch einen gesellschaftlichen Nutzen haben und
vorhandenden Bedarf decken, sind der Idealfall des Sozialsponsoring. Al-
lerdings gilt dabei prinzipiell, dass sich die Unternehmen nicht als Ausfall-
birge fur fehlende sozialstaatliche Mittel in die Pflicht nehmen lassen wer-
den.* Sozialsponsoring kann aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden
die Sozialleistungen des Staates nicht ersetzen, sondern allenfalls ergén-
zen.*’ Doch gerade diese Unterstiitzung ist in der heutigen Zeit oft Hilfe
genug. Obwonhl die offentlichen Stellen die Unterstitzungsleistungen im

sozialen Bereich nicht weiter ausbauen kdénnen oder gar abbauen mus-

s Vgl. Hermanns/Marwitz, S. 104.

%8 vgl. Bruhn, 2010, S. 280 f.

¥ vgl. Lang/Haunert, S. 45.

“%vgl. Bruhn/Mehlinger, 1994, S. 133.



13

sen, wird den sozial Benachteiligten die Teilhabe am gesellschaftlichen

Leben durch die Unterstitzung sozialer Aufgaben durch Sponsoren er-

leichtert bzw. ermdglicht. Beispielsweise unterstitzt die Deutsche Bahn

den Verein Off Road Kids, welcher sich um benachteilige Kinder kimmert.

Sie ladt 60 Kinder aus Kinderheimen aufgrund herausragender schuli-

scher Leistungen und ihres sozialen Engagements eine Woche zu ihrem

DB Kids Camp in den Schwarzwald ein.*! Diese erhalten so die Méglich-

keit, aus dem Heim herauszukommen und etwas Besonderes zu erleben.

Fur die Engagements im Sozialsponsoring werden verschiedene Zweige

unterschieden, die als Tatigkeitsfelder Relevanz haben:

1. Sponsoring im Gesundheits- und Sozialwesen, wie z. B. Gesundheits-
vorsorge, Behandlung von Krankheiten, Wohlfahrtspflege und Integrati-
on benachteiligter Gruppen;*?

2. Kindergartensponsoring, z. B. Finanzleistungen zur Unterstitzung von
Renovierungsarbeiten oder fur Einrichtungsgegenstande, Sachleistun-
gen in Form von Computern oder Biromaterial, Dienstleistungen und
Personalunterstitzung bei Mitarbeiterschulungen und Unterstitzung bei
speziellen Projekten, wie z. B. Ernahrungsprojekten und Exkursionen;*

3. Sponsoring in Wissenschaft und Bildung, z. B. Erstausbildung, Weiter-

bildung, Umschulung und wissenschaftliche Forschung.**
3.4 Abgrenzung zu anderen Finanzierungsformen

Sponsoring wird gerne mit Spenden oder mazenatischen Schenkungen
verwechselt, die im Sprachgebrauch allein dadurch, dass sie von einem
Unternehmen kommen, zum Sponsoring werden.* Vor allem beim Sozial-
sponsoring, bei dem der Fordergedanke im Vordergrund steht und die
Gegenleistung nicht immer sofort erkennbar ist, fallt die Unterscheidung

schwer. Daher soll hier eine Abgrenzung der Begriffe erfolgen.

“Lvgl. Bruhn, 2010, S. 295.

“2vgl. Bruhn, 2010, S. 291.

“3vgl. Bruhn, 2010, S. 296 f.

* vgl. Bruhn, 2010, S. 297

* Vgl. Lang/Haunert, S. 23; Walliser, S. 8.
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3.4.1 Mazenatentum

Die Forderung der Kultur oder anderer Bereiche des Gemeinwesens aus
altruistischen und selbstlosen Zielen stellt das Mazenatentum dar. Ohne
konkrete Gegenleistungen zu erwarten, fordert der Mazen Personen oder
Organisationen. Er verzichtet bewusst darauf, Uber seine Forderung 6f-
fentlich zu sprechen und wirde die Unterstiitzung auch dann vornehmen,
wenn er nicht in Zusammenhang mit der Férderung gebracht wird (sog.
,acid-Test“).*® Seine Unterstiitzung erbringt er auf diskrete und stille Weise
und bemiiht sich nicht, seine Hilfe publik zu machen.*’

Die entscheidenden Unterschiede zwischen Mazenatentum und Sponso-
ring liegen demnach in der Gegenleistung und in der Bekanntmachung
des Engagements. Der Sponsor verlangt von dem Gesponserten fur seine
Unterstitzung immer eine Gegenleistung, der Mazen hingegen verzichtet
auf eine solche.*® Der Sponsor verfolgt mit der Gegenleistung - der Be-
kanntmachung des Engagements - die Erreichung seiner Kommunikati-
onsziele. Der Mazen, der auf eine Bekanntmachung seines Engagements
verzichtet, verfolgt lediglich Férdermotive.*?

Folgende Darstellung kann bei einer Abgrenzung eine Hilfestellung sein:

Sponsoring Mazenatentum

Fordermotive und Kommunikationsziele, |ausschlie3liche Férdermotive
Kommunikationsziele vorrangig

Gegenleistung des Geforderten vertrag- | Gegenleistung des Gefdrderten weder
lich festgelegt vertraglich festgelegt noch erwartet
Sponsor wird im Zusammenhang mit Mé&zen wird nicht oder nur beilaufig ge-
dem Sponsorship genannt nannt

Betatigungsfelder: Sport, Kultur, Sozial- | Betatigungsfelder: vorwiegend Kultur,
es, Umwelt, Medien Soziales, Umwelt

Art der Forderung: Geld, Sachmittel, Art der Forderung: Geld, Sachmittel,
Dienstleistungen, Know-how Dienstleistungen, Know-how

Abbildung 3: Sponsoring und Mazenatentum®

““vgl. Bruhn 1987, S. 14; Bruhn/Mehlinger, 1995, S. 3.
47 Vgl. Walliser, S. 10.

8 vgl. Boochs, S. 127.

9 vgl. Walliser, S.10.

%% vgl. Abbildung: Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 83.
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3.4.2 Spendenwesen

Das Spendenwesen stellt eine Weiterentwicklung des Mazenatentums
dar. Dabei handelt es sich um freiwillige Spendenaktionen, die von Unter-
nehmen im Bewusstsein ihrer gesellschaftspolitischen Verantwortung ge-
leistet werden. Die Spendenvergabe erfolgt aus altruistischen Motiven, bei
welchen hochstens steuerliche Grinde eine Rolle spielen, da der Spen-
denabzug dem Unternehmen steuerliche Vorteile gewéhrt. Auf eine geziel-
te Gegenleistung des Gesponserten wird verzichtet. Mit der Spende kon-
nen dennoch gewisse kommunikative Wirkungen verbunden sein, die vom
Spender jedoch nicht bezweckt werden.>*

Auch hier liegt der entscheidende Unterschied in der Gegenleistung, wel-
che beim Sponsoring immanent ist, bei einer Spende jedoch entféllt. Eine
Spende darf keinen noch so kleinen Entgeltcharakter haben, da jede Form
eines Leistungsaustausches das Vorliegen einer Spende ausschlieRt.>

Folgende Darstellung kann die Unterscheidung erleichtern:

Sponsoring Spendenwesen

Fordermotiv und Kommunikationsziel, Férdermotiv dominant

wobei Kommunikationsziel vorrangig ist

Forderer und Geforderter arbeiten zu- Forderer und Geforderter arbeiten in
sammen der Regel nicht zusammen
medienwirksame Aufbereitung des geringe Medienwirksamkeit
Sponsoring

Betatigungsfelder: Sport, Kultur, Sozial- | Betatigungsfelder: vorwiegend Kul-
es, Umwelt, Medien tur, Soziales, Umwelt

Abbildung 4: Sponsoring und Spendenwesen>

Sogenanntes ,unechtes” Sponsoring, d. h. Sponsoring, bei dem es im Ge-
gensatz zu ,echtem® Sponsoring an der adaquaten Gegenleitsung fehlt,
kann zu den Spenden gezéahlt werden. Hier handelt es sich lediglich um

eine als Sponsoring bezeichnete Spende oder Schenkung. >*

*Lyvgl. Bruhn, 1987, S. 15; Boochs, S. 95.

52 Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 84.

°% vgl. Abbildung: Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 84.
** vgl. Burkhart, S. 368.



16

3.5 Fallbeispiel

Auch in Stuttgart kommt dem Sozialsponsoring groRe Bedeutung zu. Bei-
spielsweise verfugt die Stabsstelle ,Sicherheitspartnerschaft in der Kom-
munalen Kriminalpravention® tber kein eigenes Budget und ist zur Erful-
lung ihrer Aufgaben auf Sponsoring-Mittel angewiesen. Viele Projekte
kénnten ohne Sponsoring nicht oder nur in geringerem Umfang stattfin-
den. So auch ,Spannung unterm Korb — Basketball gegen Gewalt*>®.
,opannung unterm Korb“ ist ein kriminalpraventives Basketballprojekt,
welches von der Landeshauptstadt Stuttgart initiiert und gemeinsam mit
dem Polizeiprasidium Stuttgart und dem ,Gemeinschaftserlebnis Sport"
erstmals im Schuljahr 2008/2009 durchgefiihrt wurde. Rund 30 Schul-
mannschaften aus den Innenstadtbezirken traten im Turnierverfahren in
regelméaligen Basketballspielen gegeneinander an, an deren Ende die
drei besten Mannschaften bei einem Abschlussevent einen Pokal und alle
Teilnehmer eine Anerkennungsmedaille fir die Teilnahme am Projekt er-
hielten. In der Trainingsphase wurden die Mannschaften von den Stars
der Bundesligamannschaft EnBW Ludwigsburg unterstitzt, die gemein-
sam mit ihnen Trainingseinheiten abhielten.*®

Neben der EnBW Ludwigsburg unterstiitzten auch die Bezirksbeirate der
Innenstadtbezirke sowie die EnBW AG das Projekt, indem sie die Projekt-
finanzierung tbernahmen. Ohne die finanziellen Mittel des Hauptsponsors
EnBW AG hatte das Projekt nicht in diesem Umfang stattfinden kdnnen.
Durch die Bereitstellung von Profiausristung leistete auch der Basketball-
ausriister Spalding seinen Beitrag zum Projekt.”’

Gegenleistung fir die Unterstitzung war eine Hervorhebung in Pressemit-
teilungen und offiziellen Schreiben sowie auf Plakaten und Einladungen.®
Bei dem Projekt ging es jedoch nicht nur um das Sporterlebnis. Es hatte

zusatzlich einen grofRen gesellschaftlichen Nutzen. Durch die sportpada-

*® Wird im Folgenden zur Vereinfachung ,Spannung unterm Korb“ genannt.
% Vgl. Anlage 2 und Anlage 3.

" vgl. Anlage 2 und Anlage 3.

*% Vgl. beispielsweise Anlagen 2 bis 5.
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gogische und polizeiliche Betreuung der Spiele setzten sich die Teilneh-
mer vor allem mit Gewalt in Sport und Alltag auseinander und konnten in
Teams den fairen Umgang miteinander lernen, ihre Fahigkeit zur gewalt-
freien Konfliktlosung starken und ihre Aggressionen sinnvoll abbauen.
Auch soziale Kompetenzen wie Teamfahigkeit, Toleranz und Akzeptanz
von Regeln wurden durch das Projekt geférdert. Aul3erdem wurde allen
Jugendlichen, unabhangig vom Leistungs- oder Sozialisationsniveau, die
Teilnahme am Mannschaftssport und somit eine Integrationsmaglichkeit
geboten. Durch die kostenlose Teilnahme wurde auch Jugendlichen, die
aufgrund fehlender finanzieller Mittel nicht in einen Verein eintreten kon-
nen, die Chance geboten, ihre Freizeit sinnvoll zu gestalten, sich zu integ-
rieren und zu einem Teil der Gemeinschaft zu werden.>®

Aufgrund dieser gesellschaftlichen Nutzen kann das Projekt nicht nur als
kriminalpraventives sondern auch als soziales Projekt angesehen werden.
Indem die Jugendlichen von der Straf3e geholt und in die Gemeinschaft
integriert werden, wird ihre Gewaltbereitschaft gesenkt. Da dieses Projekt
demnach fir die Vorbeugung von Jugendkriminalitat und die Integration
der Jugendlichen wichtig ist und ohne Sponsoring-Mittel nicht in diesem
Umfang héatte stattfinden kdnnen, zahlt die Unterstutzung von ,Spannung
unterm Korb“ zum Sozialsponsoring.®® Die Aufgabenerfiillung im sozialen
Bereich wurde durch die Mittelbereitstellung von Unternehmen verbessert,
die durch ihren Einsatz mit Hilfe der Gegenleistungen eine Imageverbes-
serung und somit Wirkungen fur ihre Unternehmenskultur erreichen konn-
ten. Die Definition von Sozialsponsoring ist erfillt.®*

Da die positive Resonanz, der Erfolg und der gesellschaftliche Nutzen an-
dere Institutionen wie die Wustenrot & Wirttembergische AG oder den
Verein Frauen helfen helfen e. V. Uberzeugten, konnte das Projekt trotz
des Ausstiegs der EnBW AG auch 2010 fortgefiihrt werden. Im Schuljahr
2010/2011 soll es auf das ganze Stadtgebiet ausgedehnt werden.®?

%9 Vgl. Anlage 5 und Anlage 6.

0 vgl. 3.3.

L ygl. 3.1.

%2 vgl. Anlagen 7 und 9; vgl. Hahn, Sven: Frauenverein rettet Basketballprojekt gegen
Gewalt, in: Stuttgarter Nachrichten, 13. Méarz 2010, siehe Anlage 8.
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4. Umfrage in der Stadtverwaltung

In der Verwaltung einer Grol3stadt wie Stuttgart werden nicht nur im Sozi-

albereich, sondern in allen Bereichen immer wieder Projekte oder Veran-

staltungen mit Hilfe von Sponsoring durchgefuhrt. Dabei kann es haufig zu

Fragen und praktischen Problemen kommen. Daher soll in diesem Kapitel

der derzeitige Sponsoring-Regelungsstand in Stuttgart ermittelt werden.

Ausgehend von dem Ergebnis soll mit Hilfe eine Umfrage geprift werden,

- wie viele Amter der Stadtverwaltung uberhaupt Sponsoring-Mittel be-
ziehen bzw. mit Sponsoring in Berihrung kommen,

- ob die Amter sich ausreichend informiert fiihlen,

- oder ob - und wenn ja, wo - Wissenslicken bestehen, und ob daher
eine einheitliche Sponsoring-Leitlinie notwendig wére.

Der Aufbau sowie die Durchfiihrung der Umfrage sollen kurz dargestellt

und erlautert werden. Daran schliel3en sich eine Vorstellung der Ergebnis-

se und ein Fazit mit Handlungsempfehlungen an die Stadtverwaltung an.

4.1 Derzeitiger Regelungsstand in Stuttgart

Durch Gesetz vom 14.02.2006°% wurde in § 78 GemO ein neuer Absatz 4
eingefigt, der das Verfahren fur die Einwerbung und Annahme von Spen-
den, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen neu regelt und die Ge-
fahr, sich einer unerlaubten Vorteilsannahme nach 8§ 331 StGB strafbar zu
machen, ausschliel3t.®* Aufgrund dessen musste in Stuttgart die Hauptsat-
zung geandert werden.®® Um die Anwendung der neuen Regelungen zu
erleichtern, wurde das Rundschreiben 06/2006 ,Annahme von Spenden
und Zuwendungen - Anderung der Gemeindeordnung - § 78 Abs. 4 Ge-
mO“® entwickelt, welches in der Neufassung - Rundschreiben 02/2007°" -
bis heute Gultigkeit besitzt. Da aber § 78 Abs. 4 GemO und damit auch

% GBI. 2006, S. 20 f.
o4 Vgl. Anlage 10.
6s Vgl. Anlage 11.
% vgl. Anlage 12.
" vgl. Anlage 13.
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die Rundschreiben nur fur Zuwendungen ohne adaquate Gegenleistung
gelten, finden sie keine Anwendung auf ,,echtes Sponsoring. Solange
Leistung und Gegenleistung zueinander ausgeglichen sind, besteht die
strafrechtliche Problematik des § 331 StGB hier nicht.®®

Fur den Umgang mit ,echtem® Sponsoring sollte jedoch ein mit den Rund-
schreiben vergleichbares Instrument geschaffen werden, um auch hier ein
einheitliches Vorgehen gewahrleisten zu kénnen.®® Das Rechnungspri-
fungsamt entwickelte daher in Zusammenarbeit mit der Stadtkdmmerei die
,Dienstanweisung zur Férderung von Tatigkeiten der Stadt Stuttgart durch

«70

Leistungen Privater (DA Sponsoring)“"", angelehnt an die ,Gemeinsame

Anordnung der Ministerien zur Forderung von Tatigkeiten des Landes

)"* des Landes Baden-Wiirt-

durch Leistungen Privater (AnO Sponsoring
temberg vom 6.11.2006. Jedoch wurde die DA Sponsoring aufgrund di-
verser Probleme nie erlassen.”? Folglich besteht bis zum heutigen Zeit-
punkt keine einheitliche Sponsoring-Richtlinie/Leitlinie in der Stadtverwal-
tung Stuttgart. Lediglich in § 24 Abs. 2 ZO Stuttgart” finden sich Regelun-
gen zu den Entscheidungsbefugnissen.

Einige Organisationseinheiten, wie das Kulturamt oder der Eigenbetrieb
Klinikum Stuttgart, haben jedoch eigene Regelungen entwickelt, die den

Umgang mit Sponsoring in ihrem Bereich regeln.”

4.2 Aufbau der Umfrage

Als Umfrageinstrument wurde ein schriftlicher Fragebogen’ gewahlt. Da-

mit lassen sich in relativ kurzer Zeit viele Personen gleichzeitig befragen.

68 .Echtes” Sponsoring vgl. 4.3.2; vgl. Anlagen 10, 14 und 15 ; Burkhart, S. 368; Kun-

ze/Bronner/Katz, § 78 Rn. 52.

% vgl. Anlage 16.

" vgl. Anlage 17.

K. u. U. 2007, S. 36 ff.; Sie kann im folgenden Kapitel als Hilfestellung herangezogen

werden, da davon ausgegangen werden kann, dass fur das Land Baden-Wirttemberg
eltende Regelungen analog auf die Kommunen des Landes angewandt werden kénnen.
2 Vgl. Anlage 15.

3 Vgl. Anlage 18.

“ Vgl. Anlagen 19 und 20.

® Anlage 21.

7 Vgl. Atteslander, S. 147.
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Da in unserer heutigen Zeit gehauft Fragebdgen aufgrund verschiedener
Diplom- und Bachelorarbeiten an die Verwaltung herangetragen werden,
war es wichtig, einen kurzen und ansprechenden Fragebogen zu entwi-
ckeln, um die Befragten zu einer Teilnahme zu motivieren. Das Ausfillen
des Fragebogens sollte nicht langer als zehn bis finfzehn Minuten in An-
spruch nehmen. Die Fragen waren daher auf das Notwendigste reduziert.
Von den acht erarbeiteten Fragen waren lediglich zwei als offene Fragen
konzipiert, bei welchen die Befragten selbst konkrete Angaben machen
konnten. Die anderen sechs Fragen konnten als geschlossene Fragen
durch unkompliziertes Ankreuzen von ,ja“ oder ,nein“ beantwortet werden.
Die Befragten wurden bei allen Fragen direkt angesprochen.
Der Fragenentwicklung wurden folgende Hypothesen zugrunde gelegt,
welche wahrend Gesprachen mit dem Leiter der Stabsstelle ,Sicherheits-
partnerschaft in der kommunalen Kriminalpravention® entstanden sind.
Hypothese 1: Bezliglich des Themas ,Sponsoring“ besteht bei der
Landeshauptstadt Klarungsbedarf.
Hypothese 2: Eine einheitliche Leitlinie ist notwendig.
Ausgehend von der Einstiegsfrage, ob tUberhaupt Sponsoring-Mittel ver-
wendet werden, entwickelten sich die Fragen dahingehend, ob eine ein-
heitliche Leitlinie gewtinscht wird. Auf die Abfrage konkreter Zahlen wurde

verzichtet, da diese oft nicht tatsachengemanl beantwortet werden kann.

4.3 Durchfuhrung der Umfrage

Der Fragebogen richtete sich an die Leiter aller Amter, Eigenbetriebe,

Stabsabteilungen und Stabsstellen innerhalb der Stadtverwaltung. Dies

entspricht einer Vollerhebung mit der Grundgesamtheit N = 38.

Diese Zielgruppenauswabhl bringt drei Vorteile mit sich:

1. Der Dienstweg wird eingehalten, da der Vorgesetzte als erstes mit dem
Thema konfrontiert wird. Dieser kann den Fragebogen an die zustandi-
gen Sachbearbeiter weiterleiten.

2. Die Ermittlung der fir den Bereich ,Sponsoring“ zustandigen Personen
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innerhalb der einzelnen Organisationseinheiten ware zu schwierig und
zu langwierig gewesen ware. Die Delegation des Fragebogens durch
den Organisationsleiter kann viel Zeit sparen.

3. Die Organisationsleiter erhalten durch die Beantwortung des Fragebo-
gens selbst einen Uberblick tiber Sponsoring in ihrem Bereich. Dies
schafft einen Anreiz, den Fragebogen zu beantworten, um sich selbst
zu informieren.

Der Fragebogen wurde am 31. Mai 2010 per Hauspost an die 38 Organi-

sationsleiter versandt, zusammen mit einem Anschreiben, welches Sinn

und Zweck der Befragung erklarte und die Teilnehmer motivierte, den

Fragebogen auszufiillen.”’ Dieser konnte mittels Hauspost oder per Email

beantwortet werden. Eine Rickgabefrist wurde nicht angesetzt, um den

Befragten die Zeit zu geben, die sie bendtigen.

4.4 Ergebnisse der Umfrage

Von den 38 verschickten Fragebégen wurden 30 ausgefullt zurtick gesen-
det. Dies entspricht einer Ricklaufquote von 78,95 %. Mit diesem sehr
hohen Rucklauf sind die Ergebnisse der Umfrage aussagekraftig und rep-
rasentativ, so dass von den 30 ausgefillten Fragebdgen auf die Grundge-

samtheit N = 38 geschlossen werden kann.

Bei der Beantwortung des Fragebogens kam es vermehrt vor, dass Amter
im Vorfeld nachgefragt haben, was unter dem Begriff ,Sponsoring® ver-
standen wird. Dabei ist deutlich geworden, dass diesbeziglich zum Tell
deutliche Wissensliucken bestehen und dass es schwerfallt, die Unter-

schiede und Grenzen zwischen Spenden und Sponsoring zu erkennen.

Die Einstiegsfrage, ob von dem befragten Amt Sponsoring-Mittel verwen-
det werden, wurde von 46,67 % positiv beantwortet. 3,33 % machten kei-
ne Angabe. Demnach ist das Verhéltnis der Amter, die Sponsoring bezie-

hen, zu den Amtern, die ohne Sponsoring agieren, in etwa ausgewogen.

" Anlage 22.
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Werden von lhrem Amt Sponsoring-Mittel verwendet?

3,33%

lja
Hnein
keine Angabe

Abbildung 5: Werden von Ihrem Amt Sponsoring-Mittel verwendet?

Jedoch haben 26,67 %® der Amter, die kein Sponsoring beziehen, bei
Frage 2 angegeben, anderweitig mit Sponsoring in Beriihrung zu kom-
men. Zudem haben 14,29 %’° der Amter, die Sponsoring-Mittel verwen-
den, angegeben, zusatzlich anderweitig mit Sponsoring in Bertihrung zu
kommen. Auf die Gesamtheit der Amter bezogen, kommen 20 % ander-
weitig mit Sponsoring in Berihrung. Allerdings machten 43,33 % zu dieser
Frage keine Angaben. Diese hohe Enthaltung kommt dadurch zustande,
dass - auRer den oben aufgefiihrten 14,29 % - alle Amter, die Frage 1 po-
sitiv beantworteten, Frage 2 nicht mehr beantworten mussten. Frage 2

hatte nur bei einer Verneinung von Frage 1 beantwortet werden missen.

Kommt Ihr Amt anderweitig mit Sponsoring in Bertihrung?

lja
43,33% = nein

keine Angabe

Abbildung 6: Kommt Ihr Amt anderweitig mit Sponsoring in Bertihrung?

’® Entspricht 13,33 % der Gesamtheit.
" Entspricht 6,67 % der Gesamtheit.
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Zusammenfassend kann nach den Fragen 1 und 2 gesagt werden, dass
insgesamt 60 % aller Amter mit Sponsoring zu tun haben. Sei es, dass sie
Sponsoring selbst verwenden oder, dass sie anderweitig damit in Berih-

rung kommen.2°Somit hat die Mehrheit aller Amter mit Sponsoring zu tun.

Bei Frage 3 konnte anschlieBend angegeben werden, wo die Amter mit
Sponsoring in Beriihrung kommen.

Insgesamt haben 88,89 % der Amter, die mit Sponsoring zu tun haben,
hier Angaben gemacht. 85,71 % der Amter, die Sponsoring-Mittel verwen-
den, haben angegeben, auf welche Weise sie dies tun. Die am haufigsten
genannte Antwort war, dass die Sponsoring-Mittel fur die Durchfihrung
von Veranstaltungen oder Projekten genutzt werden. Eine andere mehr-
fach genannte Mdglichkeit ist die Verwendung kostenloser Broschiren
bzw. die kostenlose Herstellung von Broschiiren. Einige Amter haben bei
dieser Frage ebenso angegeben, welche Gegenleistung sie flr die Spon-
soring-Mittel erbringen, wie z. B. das Anbringen von Werbung auf Fahr-
zeugen oder auf gesonderten Werbeflachen.

Von den Amtern, die anderweitig mit Sponsoring in Beriihrung kommen,
haben 100 % die Mdoglichkeit genutzt und Angaben gemacht. Antworten
sind beispielsweise, dass das Amt im Bereich Sponsoring tatig wurde, weil
es andere Amter diesbezuglich rechtlich beraten hat, weil es aufgrund sei-
ner Pruftatigkeit sowieso die Sponsoring-Vorgange Uberprifen muss oder
weil es Sponsoren an potentielle Empfanger vermittelt hat.

Diese Ergebnisse zeigen, dass Sponsoring in alle moglichen Bereiche der
Stadtverwaltung Einzug gefunden hat, dass aber die meisten Sponsoring-

Mittel fur Durchfiihrung von Veranstaltungen/Projekten verwendet werden.

Lediglich 20 % aller Amter gaben bei Frage 4 an, bei der Aufgabenerfuil-
lung auf Sponsoring angewiesen zu sein. Zwei Drittel davon sind entweder
Stabsabteilungen oder Stabsstellen, welche mit teilweise sehr geringen

Haushaltsmitteln auskommen miissen.

% Die Amter, die angaben, selbst Sponsoring zu verwenden und zusatzlich noch ander-
weitig mit Sponsoring in Berthrung zu kommen, wurden nur einfach bertcksichtigt.
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76,67 % der Amter dagegen konnen ihre Aufgaben problemlos ohne
Sponsoring-Mittel erfiillen und nutzen diese nur zur Erganzung. Sie nutzen
die zusatzlichen Mittel, um die Durchfiihrung einiger Malinhahmen und Ak-
tivitaten zu erleichtern, oder um zusatzliche Projekte und Veranstaltungen
anbieten zu konnen. Zur Begrindung wird vermehrt angegeben, dass
Pflichtaufgaben tber den stadtischen Haushalt finanziert werden muissen
und dass nur zusatzliche, von der Regelfinanzierung nicht erfasste Aufga-

ben, mit Hilfe von Sponsoring-Mitteln finanziert werden durfen.

Ist Ihr Amt auf Sponsoring-Mittel angewiesen?
3,33%

lja
®nein

keine Angabe

Abbildung 7: Ist Ihr Amt auf Sponsoring-Mittel angewiesen?

86,67 % aller Amter geben an, dass sie — wenn sie mit Sponsoring zu tun
haben — die anfallenden Aufgaben selbst erledigen. Nur ein sehr kleiner
Anteil von 6,67 % hat den Bereich Sponsoring zur Vereinfachung auf ei-
nen Verein ausgelagert. Beispielsweise wird der Bereich Sponsoring auf
Fordervereine ausgelagert, die sich speziell um die Akquirierung und Ver-
wendung der Sponsoring-Mittel kimmern. Die anfallenden Aufgaben wer-

den innerhalb des Vereins erledigt und bertihren das Amt nicht.

Hat Ihr Amt den Bereich Sponsoring an einen Verein ausgelagert?
3,33% _ 6,67%

lja
Hnein
keine Angabe

Abbildung 8: Hat Ihr Amt den Bereich Sponsoring an einen Verein ausgelagert?
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Ein bedenkliches Ergebnis liefert Frage 6. Lediglich die Halfte aller Amter
fuhlt sich zum Thema ,Sponsoring” durch die Stadt angemessen infor-
miert. Nur 50 % haben Frage 6 positiv beantwortet. Jedoch verwenden
53,33 % davon - und damit etwas Uber die Halfte - selbst gar kein Sponso-
ring. Da diese beziglich Sponsoring keinen oder zumindest nur einen ge-
ringen Informationsbedarf haben, fallt es leichter, sie angemessen zu in-
formieren. Sie kreuzen somit eher die positive Antwortmdglichkeit an, als
Amter, die selbst Sponsoring verwenden und weit mehr Informationen
brauchen. Dennoch sollten sich nicht nur 50 % der Amter angemessen
informiert fihlen, sondern der Uberwiegende Teil. Nur so ist der sichere
und richtige Umgang mit Sponsoring gewahrleistet.
36,67 % haben angegeben, nicht ausreichend informiert zu sein. Hierbei
ist besonders erstaunlich, dass davon uber ein Drittel (36,36 %), selbst gar
nichts mit Sponsoring zu tun hat. Sie verwenden weder selbst Sponsoring,
noch kommen sie anderweitig damit in Berthrung.

Fuhlen Sie sich zu dem Thema durch die Stadt angemessen

informiert?

13,33%

lja
®nein

keine Angabe

Abbildung 9: Fuhlen Sie sich zu dem Thema durch die Stadt angemessen infor-

miert?

20% der Amter, die Frage 6 positiv beantwortet haben, gaben an, dass es
bereits Regelungen zu dem Thema gebe und verweisen auf die Rund-
schreiben 06/2006% und 02/2007%%. Wie bereits dargelegt, gelten diese

t.83

Rundschreiben jedoch fir ,echtes” Sponsoring nicht.”> Damit orientieren

sich die oben genannten Amter an den falschen Grundsatzen.

81 Anlage 12.
® Anlage 13.
B vgl. 4.1.
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In Frage 7 wurde den Amtern die Gelegenheit geboten, gezielt anzuge-
ben, warum sie sich nicht angemessen informiert fihlen. Die angegebe-
nen Antworten fielen hier sehr unterschiedlich aus. Mehrmals wurde direkt
darauf eingegangen, dass eine Richtlinie gewlnscht wird, die tber den
rechtlich korrekten Umgang mit Sponsoren aufklart. Sie soll zur Absiche-
rung der Mitarbeiter als eine Art Sponsoring-Konzeption ganzheitlich tber
das Thema aufklaren. D. h. es sollten Hinweise zu Rechtlichem (z. B. zu
Vertrdgen, Umsatzsteuer), zum Verfahren (z. B. zu Bankverbindungen,
Zeichnungsrecht, Zustimmungsregelungen) und zur Offentlichkeitsarbeit
(z. B. zu Logodarstellungen, Hinweise auf Plakaten) enthalten sein. Ande-
re Amter bemangelten wiederum, dass sie gerade wegen einer fehlenden
Leitlinie Regeln zum Teil selbst festlegen und die rechtlichen Informatio-
nen in Detailarbeit selbst zusammenstellen mussten. Auch der Wunsch
nach einer Liste mit potentiellen Sponsoren und Geldgebern kam vermehrt
auf. Weitere Griinde dafur, dass sich einzelne Amter nicht ausreichend
informiert fihlen, sind, dass der Unterscheid zwischen Sponsoring und
Vorteilsannahme nirgendwo deutlich herausgearbeitet wird und dass keine
Offenlegung der erhaltenen Sponsoring-Mittel erfolgt.

Die Frage, ob sich die Amter eine Leitlinie wiinschen wiirden, welche das
schrittweise Vorgehen erklart, wurde von 43,33 % positiv beantwortet. Un-
gefahr gleich viele Amter (46,67 %) beantworteten die Frage mit ,nein“.
Das Verhaltnis ist somit bei ca. 10 % Enthaltungen in etwa ausgeglichen.
Erstaunlich dabei ist jedoch, dass 38,46 % der Amter, die sich eine Leitli-
nie winschen, selbst gar nichts mit Sponsoring zu tun haben. Von den
Amtern, die mit Sponsoring zu tun haben, wiinschen sich nur 44,44 % ei-
ne derartige Leitlinie. Als Grunde hierfir gaben sie genigend Erfahrung
oder geringen Sponsoring-Umfang an. Andere haben - wie oben schon
erwahnt - angegeben, dass es bereits Regelungen gebe, so dass eine
neue Leitlinie nicht notwendig sei. Das Kulturamt hat sogar seinen eige-

nen Leitfaden entwickelt®, nach dem es vorgehen kann.

¥ vgl. 4.1.
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Wirden Sie sich eine Leitlinie wiinschen, die das
schrittweise Vorgehen erlautert?

10,00%

lja
® nein

keine Angabe

Abbildung 10: Wirden Sie sich eine Leitlinie winschen, die das schrittweise Vor-

gehen erlautert?

20 % der Amter haben auRerdem (iber den Fragebogen hinausgehende
Anmerkungen gemacht. So haben einige Amter vorgeschlagen, eine zent-
rale Sponsoring-Stelle in der Stadtverwaltung einzurichten, welche anfal-
lende Probleme und Fragen zentral beantworten kann.

Das Kulturamt hat seinen eigenen Leitfaden zur Ansicht mitgeschickt.
Zwei Amter haben auf die im Jahr 2006 vom Rechnungspriifungsamt ent-
wickelte Dienstanweisung hingewiesen. Auch das Rechnungsprufungsamt
hat dies in seiner Antwort bestatigt und einige damit zusammenhangende
Materialien zur Ansicht beigefligt. Diese kdnnen fir das folgende Kapitel

als Hilfestellung herangezogen werden.

4.5 Fazit

Aus den Ergebnissen der Umfrage lasst sich erkennen, dass 60 % aller
Amter mit Sponsoring zu tun haben. 77,78 % davon verwenden selbst
Sponsoring-Mittel. Dies entspricht etwa der Halfte (46,67 %) aller Amter.
Jedoch sind lediglich 20 % auf Sponsoring-Mittel angewiesen. Alle ande-
ren nutzen Sponsoring nur ergdnzend, hauptséchlich um zusatzliche Ver-
anstaltungen oder Projekte anbieten zu kénnen bzw. um die Durchfiihrung
bestimmter Aktivitaten und MalRnahmen zu verbessern.

Der uberwiegende Teil aller Amter (86,67 %) erledigt die im Zusammen-

hang mit Sponsoring anfallenden Aufgaben selbst. Nur 6,67 % haben den
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Bereich ,Sponsoring” auf einen Verein ausgelagert.

Jedoch fihlt sich nur die Halfte aller Amter durch die Stadt angemessen
informiert. Dabei muss aber beachtet werden, dass etwas mehr als die
Halfte davon selbst keine Sponsoring-Mittel verwendet und somit weniger
Informationen braucht als die Amter, die Sponsoring-Mittel verwenden.
Erstaunlich ist bei dieser Frage auch, dass 22,22 % der Amter, die nichts
mit Sponsoring zu tun haben, sich nicht ausreichend informiert fihlen.
Allerdings wiinschen sich nur 44,44 % der Amter, die mit Sponsoring zu
tun haben - und damit 26,67 % aller Amter - eine Leitlinie, die das schritt-
weise Vorgehen erlautert. Da sich aber auch Amter, die nicht mit Sponso-
ring zutun haben, eine derartige Leitlinie wiinschen, besteht bei 43,33 %
aller Amter der Wunsch nach einer Leitlinie. Uberwiegende Griinde hierfur
sind, dass zusammenfassende Hinweise zu Rechtlichem, zum Verfahren
und zur Offentlichkeitsarbeit nirgendwo eindeutig zu finden sind und miih-

sam zusammengetragen werden mussen.

Nach der Vorstellung der Umfrageergebnisse zeigt sich, dass Hypothese
1%° verifiziert ist. Bezliglich des Themas ,Sponsoring* besteht bei der Lan-
deshauptstadt Klarungsbedarf. Vor allem die Fragen nach der Grenze
zwischen Spenden und Sponsoring und die Verweise auf die Rundschrei-
ben, die die Annahme von Spenden und &hnlichen Zuwendungen regeln,
haben gezeigt, dass in diesem Bereich zum Teil grof3ere Wissenslucken
bestehen. Da Spenden und Sponsoring jedoch rechtlich unterschiedlich
behandelt werden und unterschiedliche Auswirkungen haben, sollte zur
Absicherung zumindest eine begriffliche Abgrenzung gegeben werden,
entweder in Form eines Informationsschreibens oder innerhalb der Leitli-
nie. Im Bedarfsfall kann daraus entnommen werden, ob noch eine Spende
oder schon Sponsoring vorliegt. Die Gefahr, rechtliche Fehler zu begehen
oder Vorschriften zu verletzen, kann minimiert werden.

Auch die Tatsache, dass sich nur 50 % der Amter ausreichend informiert
fuhlen, zeigt, dass Klarungsbedarf besteht. Die anderen 50 % ko&nnen

% vgl. 4.2.



29

entweder keine Angabe dazu machen, ob sie angemessen informiert sind,
oder sind es schlichtweg nicht. Die Wissensliicken bestehen hier vor allem
im rechtlich korrekten Umgang mit Sponsoring. Da Vieles nicht eindeutig
festgelegt ist, bestehen immer wieder Unsicherheiten. So wird beispiels-
weise haufig nach der steuerlichen Behandlung, dem richtigen Verfahren
oder den Zustandigkeiten gefragt. Obwohl 50 % der Amter ausreichend
informiert sind, gilt es, diese Wissenslicken zu schliel3en, da nur so ein
ordnungsgemalflier Umgang mit Sponsoring gewahrleistet werden kann.
Werden die Wissensliicken nicht geschlossen, besteht bei 50 % der Amter
die Gefahr von rechtlichen Fehlern bzw. von Verfahrensfehlern.

Dies fiihrt zu Hypothese 2%. Obwohl sich lediglich 43,33 % der Amter eine
einheitliche Leitlinie winschen, sollte diese dennoch entwickelt werden.
Um die Wissenslicken der Amter zu schlieRen und Verfahrensfehler zu
verhindern, ware eine einheitliche Leitlinie notwendig. Hypothese 2 ist so-
mit verifiziert. Eine Leitlinie kann alle wichtigen Aspekte zusammenfas-
send darstellen. In einer Prdambel oder einem ersten Gliederungspunkt
kénnen die Unterschiede zwischen Spenden und Sponsoring dargestellt
werden. In den folgenden Gliederungspunkten kdnnen die rechtlichen und
steuerlichen Voraussetzungen sowie die Verfahrensschritte herausgear-
beitet werden. Die Leitlinie bietet Hilfestellung und Absicherung. Die Am-
ter, die sich zuvor auf die falschen Regelungen gestitzt haben, kdnnen
ihre Fehler erkennen und kinftig die richtigen Regelungen anwenden.

Eine Leitlinie ist zudem einer Richtlinie vorzuziehen, da bei einer offiziellen
Richtlinie immer jemand federfihrend tatig sein muss. Diese Per-
son/dieses Amt ist aufgrund des damit einhergehenden Arbeitsaufwandes
jedoch nur schwer zu finden. Bei einer Leitlinie gibt es dagegen keine fe-
derfuhrend zustandige Person. Man kann lediglich bei dem Amt, welches
die Leitlinie entwickelt hat, in Problemfallen oder bei Fragen kurz anrufen
und nachfragen, wie man vorgehen muss. Der Verwaltungsaufwand ist

somit bei einer Leitlinie geringer.®’

% vgl. 4.2.
 vgl. Anlage 15.
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5. Vorgehensweise bei der Akquirierung von Sponsoring-Mitteln

Aufgrund der im vorigen Kapitel ermittelten Ergebnisse, dass es in Stutt-
gart bis heute keine einheitliche Sponsoring-Richtlinie/Leitlinie gibt, aber
durchaus Bedarf daran besteht, soll in diesem Kapitel dargestellt werden,
wie beim Akquirieren von Sponsoring-Mitteln schrittweise vorgegangen
werden sollte. Die Erkenntnisse kdnnen dann in einer fur alle Sponsoring-

Bereiche geltenden Sponsoring-Leitlinie zusammengefasst werden.2®
5.1 Entscheidung fur das Finanzierungsinstrument ,,.Sponsoring“

Bevor Sponsoring-Mittel akquiriert werden kbnnen, muss Sponsoring als
Finanzierungsinstrument gewahlt werden.

Diese Entscheidung fallt jedoch aus Grinden der Korruptionspravention
sowie zum Schutz der Neutralitédt und des Ansehens der Verwaltung hau-
fig nicht einfach. Da jedes Sponsoring mit einer Gewahrung von Geld,
Sachmitteln, Dienstleistungen oder Know-how zugunsten der Verwaltung
verbunden ist und dieser Umstand kommuniziert wird, kann nach auf3en
hin der Anschein entstehen, dass die 6ffentliche Verwaltung dem privaten
Sponsor gegendber in kiinftigen Verwaltungszusammenhangen nicht
mehr unabhangig agieren kénne.®® Nur wenn dieser Anschein vermieden
und die Neutralitat sowie das Ansehen der Verwaltung gewahrt werden
kann, sollte Sponsoring als Finanzierungsform gewahlt werden.
Bezuglich der Korruption kann jedoch gesagt werden, dass bei Sponso-
ring die strafrechtliche Problematik von § 331 StGB grundsétzlich nicht
gegeben ist. Die Gefahr, sich einer unerlaubten Vorteilsannahme schuldig
zu machen, besteht nicht, solange Leistung und Gegenleistung in einem
ausgeglichenen Verhéltnis stehen, d. h. solange eine addquate Gegen-
leistung vorliegt.?® Sollten dennoch Korruptionsrisiken entstehen, lassen

diese sich durch Offenlegung und Transparenz minimieren oder gar ver-

88 Anlage 24.
% vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 100.
P vgl. 4.1.
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hindern. Eine vollumfangliche Aufdeckung der Leistungsbeziehungen zwi-
schen o6ffentlicher Verwaltung und privatem Sponsor kann dazu fuhren,
dass die Akzeptanz hinsichtlich des Sponsoring innerhalb der Bevolkerung
zunimmt, da der Vorwurf der Heimlichkeit und Mauschelei entfallt.** Bei
einem unausgeglichenen Verhéltnis sollte jedoch auf das Finanzierungs-
instrument ,Sponsoring“ verzichtet werden, um jeden Korruptionsverdacht
von vornherein zu verhindern.
Um die Neutralitdt und das Ansehen der Verwaltung zu wahren, muss das
Sponsoring ebenso mit dem Grundsatz der Unparteilichkeit vereinbar sein.
Der Eindruck, die Verwaltung liel3e sich bei der Erfullung ihrer Aufgaben
oder bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage von den Interessen des Spon-
sors leiten, darf keinesfalls entstehen. Daher sollte bei Verwaltungsaufga-
ben, die durch Gesetzesvollzug gepragt sind und Wirkungen gegeniber
Adressaten erzielen, auf Sponsoring verzichtet werden. Hier kbnnte an-
dernfalls unweigerlich der Eindruck entstehen, dass andere als die gesetz-
lich vorgegeben Wertungen einen Einfluss auf die zu treffende Verwal-
tungsentscheidung genommen haben kénnten.*? So ist insbesondere in
folgenden Aufgabenbereichen auf Sponsoring zu verzichten, um den Vor-
wurf, dem Sponsor aufgrund seiner Leistungen andere als werbliche Vor-
teile gewahrt zu haben, zu entkraften:
- Vornahme ordnungsrechtlicher Malinahmen, Erteilung von Genehmi-
gungen sowie Auslbung sonstiger eingriffsverwaltender Tatigkeiten,
- Ausubung aufsichtsrechtlicher Befugnisse,
- Vergabe von Fordermitteln,
- Vergabe o6ffentlicher Auftrage,
- Durchfuhrung 6ffentlicher Planungsaufgaben und
- Durchfiihrung berufsbezogener Priifungen oder Eignungspriifungen.®®
Bei Aufgaben, die nicht durch den Vollzug bestehender gesetzlicher
Grundlagen und nicht durch das Treffen von Entscheidungen gegenuber

Adressaten gepréagt sind, ist Sponsoring grundsatzlich zulassig. Da keine

o Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 259.
%2 vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 104.
% vgl. AnO Sponsoring, K. u. U. 2007, S. 36 ff.



32

gesetzlichen Vollzugsauftrage bestehen, sondern nur gesetzliche Rege-
lungen beachtet werden missen, ist die Gefahr parteiischer Entscheidun-
gen von vornherein deutlich abgesenkt.** Beispiele hierfir sind die Unter-
haltung 6ffentlicher Sachen und Einrichtungen, die Pflege des Vermo-
gens- und Sachbestandes sowie die Aufgaben der Reprasentation und
der Aufklarung.®® Jedoch kénnen auch hier einzelne sachliche oder zeitli-
che Modalitaten als Verstol3 gegen den Grundsatz der Unparteilichkeit
anzusehen sein. So dirfen beispielsweise bestimmte Sponsorships nicht
parallel zu laufenden Vergabe- oder Subventionsverfahren stattfinden.*
Werden die oben aufgefiuihrten Vorgaben zur Korruptionspravention und
zur Wahrung der Unparteilichkeit eingehalten, kann Sponsoring als Finan-
zierungsinstrument gewahlt werden, ohne eine Beeinflussung bzw. den
Anschein einer moglichen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Ver-
waltungshandelns beflrchten zu missen.

Insbesondere fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit, der Kultur, des Sports,
der Foérderung des Umweltschutzes, der gesundheitlichen Pravention und
fur soziale Zwecke ist Sponsoring ein zulassiges Finanzierungsinstru-
ment.”” Jedoch kommt es grundsétzlich nur ergénzend in Betracht, da 6f-
fentliche Aufgaben, insbesondere Pflichtaufgaben, durch offentliche Mittel
Uber den stadtischen Haushalt zu finanzieren sind. Freiwillige Zusatzleis-
tungen dagegen kénnen mit Sponsoring-Mitteln finanziert werden.*® Lau-
fende Kosten, wie Personalkosten, kénnen ebenso nicht durch Sponsoring
finanziert werden.* In diesem Zusammenhang ist auBerdem zu beachten,
dass auch die dauerhafte Finanzierung 6ffentlicher Bediensteter sowie die
dauerhafte Uberlassung von Personal an die Kommune durch den Spon-
sor ausgeschlossen sind.'® Andernfalls kénnte der Eindruck entstehen,
dass sich diese Mitarbeiter als Gegenleistung bei ihren Aufgaben von

Interessen des Sponsors leiten lassen kdnnten.

9 Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 105.

% Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 108.

% Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 106 f.
" vgl. AnO Sponsoring, K. u. U. 2007, S. 36 ff.
% Vgl. 4.4.; Lang/Haunert, S. 46.

% vgl. Schiewe, S. 39.

1% vgl. AnO Sponsoring, K. u. U. 2007, S. 36 ff.
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5.2 Suche nach geeigneten Sponsoren

Sobald man sich fir Sponsoring als Finanzierungsinstrument entschieden
hat, muss ein geeigneter Sponsor gefunden werden.

Hierbei kommt der Frage, inwiefern die Verwaltung bei der Auswahl eines
privaten Sponsors insbesondere vergaberechtlichen Bindungen unterliegt,
eine besondere Bedeutung zu. Der Abschluss eines Sponsoring-Vertrages
stellt auRerlich betrachtet einen Vergabevorgang dar, bei welchem die Be-
rechtigung vergeben wird, Sponsor der Verwaltung sein zu durfen, d. h.
deren Werbewert nutzen zu durfen. Die Verwaltung raumt dem Sponsor
die Méglichkeit ein, werbliche Vorteile zu erreichen.'®*

Der Vergabevorgang kénnte je nach Wert des Auftragsgegenstandes dem
Kartell- oder dem Haushaltsvergaberecht unterliegen. Ausschlaggebend
ist der sogenannte Auftragsschwellenwert'®? nach §§ 100 Abs. 1, 127 Nr.1
GWB i. V. m. 2 VgV. Vergabevorgange oberhalb dieses Wertes unterlie-
gen dem Kartellvergaberecht, darunter dem Haushaltsvergaberecht.'®
Die Normen des Kartellvergaberechts sind jedoch nicht auf Sponsoring
anwendbar, da es sich bei den Leistungen der offentlichen Verwaltung an
den Sponsor nicht um ein in 8 99 Abs. 1 GWB gefordertes Entgelt im ver-
gaberechtlichen Sinne handelt. Bei der Vergabe der Berechtigung, die 6f-
fentliche Verwaltung als Werbetrager nutzen zu dirfen, erhalten die Spon-
soren keine wirtschaftlichen Vorteile, die in einer (un-)mittelbaren Ubertra-
gung kommunaler Mittel bestehen. Die 6ffentliche Verwaltung tbertragt
mit der Vergabe der Befugnis, ihren guten Namen, welcher durchaus ei-
nen wirtschaftlichen Wert besitzt, werblich nutzen zu dirfen, aber keine
finanziellen Mittel auf den Sponsor. Da dieser somit von der Gffentlichen
Verwaltung keine unmittelbar finanzwirksame Gegenleistung erhélt, ist er -
mit eigenem Risiko - darauf angewiesen, seine eigene (Unterstltzungs-)

Leistung werblich und damit wirtschaftlich zu verwerten. Somit handelt es

101

10 Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 229.

Die Schwellenwerte betragen fur Bauauftrage 4.845.000 €, fur Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrage 193.000 €, vgl. § 2 VgV.
198 vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 230 f.
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sich bei einer Sponsoring-Vereinbarung nicht um einen entgeltlichen Ver-
trag i. S. d. 8§ 99 Abs. 1 GWB. Die Annahme einer Entgeltlichkeit wirde
zudem die Sponsoring-Parteien dazu verleiten, auf Sponsorships zu ver-
zichten, die Sachmittel oder Dienstleistungen zum Leistungsgegenstand
haben. Die Vereinbarung einer Geldleistung durch den Sponsor wirde
namlich die Vergabevorschriften aushebeln, da geman § 99 Abs. 1 GWB
nur Liefer-, Bau- und Dienstleistungen taugliche Auftragsgegenstande
sind, welche dem Kartellvergaberecht unterliegen.'*

Dieses Ergebnis kann auf das Haushaltsvergaberecht entsprechend an-
gewandt werden, da im Rahmen des Sponsoring seitens der 6ffentlichen
Verwaltung keine Haushaltsmittel verauslagt werden.*®® Die Aufwendun-
gen werden im Regelfall durch die Sponsoring-Mittel beglichen.

Somit unterliegt die Auswahl potenzieller Sponsoren nicht den vergabe-
rechtlichen Bedingungen.

Da auch Vorschriften und Grundsétze des EG-Vertrages sowie Grund-
rechte des Grundgesetzes wegen Nichteinschlagigkeit der Auftragsverga-
be-Rechtsprechung und wegen zumeist fehlender Binnenmarktrelevanz
keine Vorgaben zur Auswahl unter mehreren potenziellen Sponsoren ma-
chen, soll der Fokus auf den nationalen Rechtsrahmen gelegt werden.
Dieser wird priméar durch das sich aus dem allgemeinen Gleichheitssatz
des Art. 3 GG ergebenden Willkiirverbot gesteckt.'® Demnach darf we-
sentlich Gleiches nicht willkirlich ungleich oder wesentlich Ungleiches
nicht willktrlich gleich behandelt werden. Die Wettbewerbs- und Chan-
cengleichheit muss stets gewahrleistet sein.*®’

Aus dem Willktrverbot ergibt sich beispielsweise die Bekanntmachungs-
pflicht. Die 6ffentliche Verwaltung hat, sofern sie ein Projekt durch Spon-
soring fordern lassen will, dies grundsatzlich bekannt zu machen. Nur so
haben Mitbewerber eine faire Chance, als Sponsor berucksichtigt zu wer-

den. Die Bekanntmachung sollte inhaltlich auf Art, Umfang und Dauer des

104
105
106

Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 232 ff.
Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 236.

Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 236 ff.
197 vgl. AnO Sponsoring, K. u. U. 2007, S. 36 ff.
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Sponsorship, vor allem auf Leistung und Gegenleistung, sowie Dauer und
Zeitrahmen fur Bewerbungen eingehen. Jedoch ist diese Bekanntma-
chung nicht in jedem Fall geboten. Stattdessen bedarf es einer Einzelfall-
betrachtung, bei welcher der Wert des Sponsorship maf3geblich ist. Steht
der Wert des Sponsorship einem unverhaltnismalfig hohen Aufwand fur
die Bekanntmachung gegeniiber, kann diese entfallen. **®

Des Weiteren wirkt sich das Willkurverbot auch auf die Auswahlkriterien
aus. Diese durfen nicht willkirlich bestimmt werden, da jeder Sponsoring-
Interessent eine faire Chance erhalten muss, nach MalRgabe der wesentli-
chen Kriterien und des vorgesehenen Verfahrens bertcksichtigt zu wer-
den. Vorab formulierte Sponsoring-Kriterien sind einzuhalten. Welche Kri-
terien willkiirfrei sind, lasst sich jedoch nicht pauschal beantworten.*®® Kri-
terien kdnnen beispielsweise Wirtschaftlichkeit (z. B. die umfangreichste
Leistung fir eine bestimmte kommunikative Gegenleistung) oder beste-
hende Kontakte sowie individuelle Zuverlassigkeit, finanzielle Leistungsfa-
higkeit oder Geschaftspraktiken sein*'°. Die Entscheidung fiir einen Spon-
sor sollte auf alle Falle immer objektiv und neutral getroffen werden und

auf sachgerechten sowie nachvollziehbaren Erwégungen beruhen.**!
5.3 Abschluss von Sponsoring-Vereinbarungen

Nachdem ein geeigneter Sponsor gefunden wurde, mussen sich Sponsor
und Gesponserter Uber die genauen Sponsoring-Modalitdten einigen. Sie
missen Sponsoring-Vereinbarungen treffen, die fir beide Seiten annehm-
bar und akzeptabel sind. Sobald alle Leistungen und Gegenleistungen
sowie alle sonstigen Bedingungen ausgehandelt sind, sind die Sponso-
ring-Maflinahmen durch einen Sponsoring-Vertrag oder - bei Geringfugig-

keit''? - durch eine Dokumentation der Sponsoring-Vereinbarungen mittels

108

100 Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 239 ff.

Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 241.

110 Vgl.Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 241 f.; AnO Sponsoring, K. u. U. 2007, S. 36 ff.
1 y/gl. AnO Sponsoring, K. u. U. 2007, S. 36 ff.

12 stehen die Sponsoring-Leistungen in einem Missverhéltnis zu dem mit einem Ver-
tragsabschluss verbundenen Aufwand, kann von Geringflgigkeit ausgegangen werden.
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Aktenvermerk vollstandig und abschlieRend aktenkundig zu machen.**®
Da jedoch meist der Fall vorliegt, bei dem ein Sponsoring-Vertrag abge-
schlossen werden muss, soll dieser hier ndher vorgestellt werden.
Aufgrund der Vielzahl der Sponsoring-Moglichkeiten gibt es keinen ein-
heitlichen firr alle Sponsoring-Arten giiltigen Mustervertrag.*'* Der Spon-
soring-Vertrag lasst sich keinem im Gesetz, insbesondere im BGB gere-
gelten besonderen Schuldvertragstyp zuordnen.*®* Somit handelt es sich
dabei um einen Vertrag eigener Art gemaR §§ 305, 241 BGB.*° Er ist ein
atypischer gegenseitiger Vertrag, bei welchem sich eine Partei zur Leis-
tung, die andere Partei zur Gegenleistung verpflichtet.**” Insoweit kennt
das Zivilrecht keine besondere Gestaltungsform flir Sponsoring, so dass
dieses dem Gebiet des Allgemeinen Schuldrechts unterfallt. Da in diesem
Bereich des Schuldrechts Vertragsfreiheit besteht, konnen die Vertrags-
parteien den Inhalt grundsétzlich frei gestalten. *® Allerdings sollten der
konkrete Sponsoring-Gegenstand und der detaillierte Inhalt der Zusam-
menarbeit zwischen Sponsor und Gesponsertem definiert und die beider-
seitigen Rechte und Pflichten festgehalten werden. Konkret bedeutet dies,
dass der Sponsoring-Vertrag folgende Bestandteile enthalten sollte:

- Name und Adresse der Vertragspartner, Vertretungsberechtigte,

- Vertragsgegenstand,

- Vertragsdauer und Kiindigung,

- Leistungen des Sponsors in detaillierter Form,

- Gegenleistungen des Gesponserten in detaillierter Form,

- Haftung,

- Zahlungsmodalitaten,

- AusschlieB3lichkeit,

- salvatorische Klausel,

- Schriftformerfordernis,

13 \/gl. AnO Sponsoring, K. u. U. 2007, S. 36 ff.

1% vgl. Weiand, S. 16; Bruhn/Mehlinger, 1995, S. 62.

1% ygl. Boochs, S. 227.

18 v/gl. Boochs, S. 227.

7 vgl. Weiand, S. 82; Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 243 f.
118 vgl. Boochs, S. 227; Bruhn/Mehlinger, 1995, S. 55.
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- Erfilllungsort und Gerichtsstand.**

DarlUber hinaus kann der Sponsoring-Vertrag noch weitere Vereinbarun-
gen und Grundséatze enthalten, die den Vertragsparteien wichtig erschei-
nen und einer Regelung bedurfen. Beispielsweise kbnnen steuerlich rele-
vante Punkte genau festgelegt werden, um Unsicherheiten zu verhindern.
Der Abschluss eines Sponsoring-Vertrages erfordert grundsatzlich keine
besondere Form. Allerdings empfiehlt sich hier aus Griinden der Beweis-
sicherung die Schriftform. Bei erheblichen Meinungsverschiedenheiten
konnen die damit einhergehenden Beweisschwierigkeiten tber den ur-
sprunglichen Vertragsinhalt sowie Uiber nachtragliche Anderungen und
Erganzungen verhindert werden, da alles schriftlich niedergelegt wurde.**
Auch Missverstandnisse, die bei mundlichen Vereinbarungen leicht ent-
stehen kdnnen und erst im Laufe der Vertragsausfuhrung erkennbar wer-
den, werden durch schriftliche Regelungen friihzeitig ausgeraumt.**

Die Schrifttorm der Sponsoring-Vereinbarungen - sei es mittels Vertrag
oder mittels Aktenvermerk - dient des Weiteren der Transparenz.*?* Durch
die schriftliche Niederlegung kann jederzeit eingesehen werden, was
wann mit wem wie vereinbart wurde. Wenn zusétzlich vereinbart wurde,
dass nachtragliche Erganzungen und Anderungen ebenfalls der Schrift-
form bedurfen, kénnen Uber den Vertrag hinausgehende heimliche Maf3-
nahmen, die eventuell den Anschein von Korruption oder Beeinflussung
entstehen lassen koénnten, nicht ohne Weiteres vorgenommen werden. Sie
mussen schriftlich fixiert werden und kdnnen eingesehen werden. Heim-
lichkeit und Mauschelei entfallen somit, ebenso wie die damit zusammen-
hangenden potentiellen Korruptions- oder Beeinflussungsvorwiirfe.

In Anlage 25 ist ein Vertragsmuster fur Sponsoring von Veranstaltun-
gen/Projekten beigeflgt, da die meisten Sponsoring-Mittel in Stuttgart
hierfiir verwendet werden. Die Amter kdnnen sich im Bedarfsfall an die-

sem Muster orientieren und es an ihre Rahmenbedingungen anpassen.

119 Vgl. Herrmanns/Marwitz, S. 215 f.; Lang/Haunert, S. 98; Weiand, S. V f.
129 y/gl. Boochs, S. 227 f.; Weiand, S. 45 f. und S. 146.

2L vgl. Weiand, S. 46.

122 vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 218.
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5.4 Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoring-Vertragen sind in
§ 24 Abs. 2 ZO Stuttgart geregelt. Demnach kann ein Amt Sponsoring-
Vertrage bis zu 16.000 € selbst im Einvernehmen mit der Stadtkammerei
abschlie3en. Sponsoring-Vertrage mit einem Wert bis zu 50.000 € hinge-
gen kénnen nur vom zustandigen Referat im Einvernehmen mit dem Refe-
rat Wirtschaft, Finanzen und Beteiligungen (WFB) abgeschlossen werden.
Bei Stabsstellen und -abteilungen entscheidet das Referat je nach Wert im
Einvernehmen mit der Stadtkdmmerei oder dem Referat WFB.

Da die Regelungen des 8§ 78 Abs. 4 GemO sowie der Rundschreiben
06/2006 und 02/2007 nicht auf Sponsoring anwendbar sind,*?* sind die
darin enthaltenen Zustandigkeiten hier nicht einschlagig.

5.5 Haushaltsrechtlicher Rahmen

Bei der Verwendung von Sponsoring-Mitteln ist der allgemeine haushalts-
rechtliche Rahmen zu beachten.’® Im Folgenden sollen daher ausgewéhl-
te haushaltsrechtliche Prinzipien und ihre Folgen fur Sponsoring kurz dar-

gelegt werden.

5.5.1 Das Vollstandigkeitsprinzip

Gemal § 80 Abs. 1 GemO enthélt der Haushaltsplan ,alle im Haushalts-
jahr fur die Erfullung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich anfallen-
den Ertrage und entstehenden Aufwendungen®. Somit sollte er auch die
Sponsoring-Mittel beinhalten.*®® Die durch das Sponsoring akquirierten
Mittel werden jedoch meist nicht im Haushaltsplan verbucht, weil entweder
anfallende Rechnungen direkt vom Sponsor beglichen oder direkt mit zu

erbringenden Leistungen verrechnet werden. Sie durchlaufen den Haus-

23 vgl. 4.1.
124 vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 219.
'2% Siehe § 2 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO; Sponsoring-Mittel gehéren zu den Zuwendungen.
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halt nicht. Dies konnte einen Verstol3 gegen das Vollstandigkeitsprinzip
darstellen. Allerdings mussen in den Haushaltsplan lediglich die voraus-
sichtlich anfallenden Ertrage eingestellt werden. Dies bedeutet, dass nur
die Ertrage verbucht werden mussen, Uber welche gesicherte Erkenntnis-
se bestehen. Nicht ausreichend fir eine Veranschlagung sind dagegen
vage Hoffnungen oder Méglichkeiten.**® Somit verstoRt die Nichtberiick-
sichtigung von vereinnahmten Sponsoring-Mitteln und den damit verknipf-
ten Aufwendungen nicht gegen das Vollstandigkeitsprinzip, wenn sich das
Sponsorship erst wahrend des laufenden Haushaltsjahres ergibt. Auch bei
einer Nichtbertcksichtigung potentieller Sponsorships im nachsten Haus-
haltsjahr, bei welchen Uber die genaue Leistung des Sponsors noch keine
sicheren Erkenntnisse bestehen, liegt kein Verstol3 vor. Sollten allerdings
bereits Sponsoring-Vertrage fur das nachste Haushaltsjahr abgeschlossen
sein und damit gesicherte Erkenntnisse vorliegen, muss der Betrag grund-
satzlich bei der Haushaltsplanung bertcksichtigt und in den Haushaltsplan
eingestellt werden. Da Sponsoring allerdings haufig einer kurz- oder mit-
telfristigen Planung unterliegt und nicht schon im Jahr vorher bekannt ist,
kann es zumeist nicht bei der in § 10 GemHVO geforderten Haushalts-
prognose berucksichtigt werden. Folglich hat das Vollstandigkeitsprinzip

derzeit noch eher geringe Auswirkungen auf das Sponsoring.*?’
5.5.2 Der Gesamtdeckungsgrundsatz

Der Gesamtdeckungsgrundsatz in 8 18 Abs. 1 GemHVO besagt, dass alle
Ertrage alle Aufwendungen decken. Hieraus kann ein Verbot der Zweck-
bindung abgeleitet werden, nach welchem das gezielte Férdern eines Pro-
jektes durch einen Sponsor nicht méglich ware. Die gesponserte Stelle
durfte das Geld nicht zweckgebunden verwenden, sondern hatte es den
kassenrechtlichen Vorschriften entsprechend abzufiihren.?®

Jedoch lasst § 19 Abs. 1 GemHVO Ausnahmen von dieser Regelung zu.

126 Vgl. Dommach, § 11 BHO Rn. 4 analog.
2T yvgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 221 f.
128 vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 222.
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Danach sind Ertrage fur bestimmte Aufwendungen zu verwenden, wenn
sich dies aus einer rechtlichen Verpflichtung ergibt. Sie kdnnen durch
Haushaltsvermerk auf die Verwendung fur bestimmte Aufwendungen be-
schrankt werden, sofern sich die Beschrankung aus der Herkunft oder Na-
tur der Ertrage ergibt oder wenn ein sachlicher Zusammenhang dies er-
fordert und diese Zweckbindung die Mittelbewirtschaftung erleichtert.

Dies bedeutet fir Sponsoring, dass auch damit verbundene zweckgebun-
dene Ertrage und Aufwendungen grundséatzlich mit dem Haushaltsgrund-
satz der Gesamtdeckung vereinbar sind, wenn zuvor gewisse Rahmenbe-
dingungen durch Gesetz, eine rechtliche Verpflichtung oder Haushalts-
vermerk geschaffen wurden.'® In Stuttgart gibt es jedoch weder einen
derartigen Haushaltsvermerk noch eine gesetzliche Regelung hierfir. Al-
lerdings bildet der Sponsoring-Vertrag, in welchem auch die Mittelverwen-
dung festgelegt wird, eine rechtliche Verpflichtung, so dass die Sponso-
ring-Mittel zweckgebunden verwendet werden kdnnen.

Sofern mit der Annahme der Sponsoring-Mittel der Einsatz von kommuna-
len Haushaltsmitteln verbunden ist oder Folgekosten fiir den kommunalen
Haushalt entstehen, dirfen die Mittel nur angenommen werden, wenn
entsprechende Ausgabemittel zur Verfiigung stehen oder gestellt werden.
Die Folgefinanzierung muss demnach gesichert sein, um tber- und au-

RerplanmaRige Ausgaben zu verhindern.t*

5.5.3 Der Grundsatz der zeitlichen Bindung

Aus 8§ 79 Abs. 3 und 4 GemO sowie als Folge des Haushaltsgrundsatzes
der Jahrlichkeit (8 79 Abs. 1 und 4 GemO) ergibt sich der Grundsatz der
zeitlichen Bindung. Dieser besagt, dass Ausgaben nur bis zum Ende des
Haushaltsjahres geleistet werden durfen. Am Jahresende erléschen
grundsatzlich alle haushaltsrechtlichen Ermachtigungen, d. h. nicht ver-

brauchte Mittel dirfen im nachsten Haushaltsjahr nicht mehr in Anspruch

129

10 Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 223.

Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 223.
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genommen werden und verfallen.** Daher kénnten auch Sponsoring-
Mittel verfallen, sofern sie noch nicht aufgebraucht sind. Jedoch kénnen
gemal 8§ 21 Abs. 2 GemHVO Ansatze fur Aufwendungen eines Budgets
ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden. Sie gelten bis lang-
stens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres weiter. Auch die Auf-
wendungsansatze, die mit noch nicht verbrauchten Sponsoring-Mitteln

finanziert werden sollen, kbnnen somit Ubertragen werden.
5.5.4 Das Budgetrecht des Gemeinderates

Das Budgetrecht des Gemeinderates besagt fir die Kommunen, dass der
Gemeinderat die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan beschlief3t,

88 79 Abs. 1i. V. m. 24 Abs. 1 und 39 Abs. 2. Nr. 14 GemO, und dass die
Verwaltung daran gebunden ist. Im Rahmen des Sponsoring werden je-
doch regelmaRig Mittel erworben, die nicht durch den Gemeinderat gebil-
ligt und nicht in den Haushaltsplan aufgenommen wurden. Dies kdonnte
einen VerstoR gegen das Budgetrecht des Gemeinderates darstellen.**?
Des Weiteren geht damit der Verlust von Transparenz und Offentlichkeit
des Haushaltsverfahrens einher.**

Allerdings ist zu beachten, dass nicht jedes Wirtschaften au3erhalb des
Haushalts immer auch einen Verstol3 gegen das Budgetrecht bedeutet.
Da bei der Haushaltsplanung nur Prognosen aufgestellt werden kdnnen
und Sponsorships meist kurz- oder mittelfristig im laufenden Haushaltsjahr
entstehen und damit bei der Aufstellung der Prognosen noch nicht be-
kannt sind*3*, kann dann grundsatzlich nicht von einem VerstoR gegen
das Budgetrecht ausgegangen werden.**

Dem Budgetrecht des Gemeinderates kommt allerdings auch eine Len-
kungsfunktion zu, da der Gemeinderat durch die Haushaltssatzung und

den Haushaltsplan dartber entscheidet, welche Aufgaben die Verwaltung

131 Vgl. Heller, Kapitel 4, Rn. 112 analog; Kunze/Bronner/Katz, § 79 Rn. 40.
132 Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 226.

133 Vgl. Storr, S. 554 f. analog.

¥ vgl. 5.5.1.

135 vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 227.
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verfolgen darf. Sollte die gesponserte Stelle die Sponsoring-Mittel aber fir
Aufgaben verwenden, die bei der Feststellung des Haushaltsplans unbe-
ricksichtigt geblieben sind, konnten diese Vorgaben des Gemeinderates
umgangen werden.'*® Daher ist Sponsoring in den Fallen unzulassig, in
denen der Gemeinderat erkennbar nicht mit der Durchfihrung der Aufga-
be einverstanden ist. Auf3erdem sollten, um die Lenkungsfunktion des
Haushaltsplanes zu wahren, die durch Sponsoring erhaltenen Mittel und
die mit Sponsoring durchgefiihrten Aufgaben in einem Sponsoring-Bericht
festgehalten werden. Dadurch kann gewahrleistet werden, dass der Ge-
meinderat einen Uberblick Uber alle Sponsoring-Aktivitaten erhalt und un-
ter Umstanden regelméaRig aufkommende Sponsoring-Mittel bei zukinfti-

gen Haushaltsplanaufstellungen beriicksichtigen kann.**’

5.5.5 Leistungen in Form von Sachmitteln, Dienstleistungen und

Know-how

Die oben gemachten Ausfuhrungen zu den haushaltsrechtlichen Grund-
satzen sowie zum Budgetrecht gelten jedoch nur flr durch den Sponsor
zur Verfugung gestelltes Geld, da Sponsorenleistungen wie Sachmittel,
Dienstleistungen und Know-how auf der Seite der 6ffentlichen Verwaltung
keine Ertrage im haushaltsrechtlichen Sinne'® darstellen.**°

Allerdings mussen auch hier Regelungen des Haushaltsrechts beachtet
werden. Beispielsweise knipfen § 95 GemO und 88 37 f. GemHVO an
das Uber den Ertrags- und Aufwendungsbegriff hinausgehende ,Vermo-
gen“ an. Dieses umfasst sowohl alle Sach- und Geldwerte als auch alle
geldwerten Rechte und Forderungen. Uber das Vermégen ist gemaR § 95
GemO Rechnung zu legen und geman 88§ 37 f. GemHVO ein Inventar
aufzustellen. Fur das Sponsoring von Sachmitteln entsteht daher regel-

manRig eine Rechnungslegungs- und Inventarisierungspflicht, sofern nicht

136

i Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 227.

Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 228.

138 Ertrage im haushaltsrechtlichen Sinne: Ertrage, die im Haushaltsjahr voraussichtlich
kassenwirksam, d. h. durch die Kasse gebucht, werden; vgl. Heller, Kapitel 5, Rn. 10.
%% Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 228 f.
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Vereinfachungsregelungen, wie z. B. § 38 GemHVO, einschlagig sind.
Kdnnen die durch Sponsoring erlangten Anspriche als geldwerte Rechte
bzw. Forderungen im Sinne des haushaltsrechtlichen Vermdgensbegriffs
qualifiziert werden, gilt die Rechnungslegungs- und Inventarisierungs-
pflicht auch fiir Dienstleistungen und Know-how.**°

Diese Rechnungslegungs- und Inventarisierungspflicht gilt selbstverstand-
lich auch fir Sponsorships, die Geldmittel zum Leistungsgegenstand ha-

ben, da auch Geldwerte vom Vermégen umfasst werden.
5.6 Steuerrechtliche Behandlung von Sponsoring

Die Auswertung der Umfrage innerhalb der Stadtverwaltung Stuttgart hat
gezeigt, dass bezuglich der steuerlichen Behandlung von Sponsoring Un-
sicherheiten und Klarungsbedarf bestehen. Vor allem die umsatzsteuer-

rechtlichen Aspekte schaffen Probleme.**! Daher soll hier auf Sponsoring

im Korperschaftsteuer- und im Umsatzsteuerrecht eigegangen werden.
5.6.1 Korperschaftsteuer

Grundsatzlich nehmen Kommunen, die zu den juristischen Personen 6f-
fentlichen Rechts gehéren, hoheitliche Aufgaben wahr, die nicht der Koér-
perschaftsteuer unterliegen. Sobald sie jedoch wirtschaftlich tatig werden
und dadurch in den Wettbewerb mit privatrechtlichen Unternehmen eintre-
ten, unterliegen sie im Rahmen ihrer sogenannten Betriebe gewerblicher
Art unbeschrankt der Korperschaftsteuerpflicht, § 1 Abs.1 Nr.6 KStG.*#
Betriebe gewerblicher Art sind gemal} § 4 Abs. 1 KStG ,alle Einrichtungen,
die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Ein-
nahmen auf3erhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich in-
nerhalb der Gesamtbetéatigung der juristischen Person wirtschaftlich he-

rausheben. Die Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteiligung am all-

140
141

Vgl. Burgi/Hampe/Friedrichsmeier, S. 229.
vgl. 4.4.
Y2 vgl. Seer, S. 315.
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gemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht erforderlich.”

Daher ist nun zu priifen, ob die Leistungen des Sponsors dazu fuhren,
dass ein Betrieb gewerblicher Art begriindet wird. Hierfr soll der soge-
nannte ,Sponsoring-Erlass“*** herangezogen werden, welcher Angaben
zur ertragsteuerlichen Behandlung des Sponsoring macht. Allerdings
wendet sich dieser primar an steuerbeguinstigte Kérperschaften des Pri-
vatrechts. Jedoch kann er ebenfalls auf Kérperschaften des offentlichen
Rechts angewandt werden.***

Nach dem Sponsoring-Erlass kénnen die Leistungen des Sponsors steu-
erfreie Einnahmen im ideellen Bereich, steuerfreie Einnahmen aus einer
Vermoégensverwaltung oder steuerpflichtige Einnahmen im Rahmen eines
wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebs sein. Er unterscheidet dafiir zwischen
Duldungsleistungen und aktiven Werbeleistungen des Gesponserten. So-
lange der Gesponserte lediglich die Eigenwerbung des Sponsors duldet
oder ohne besondere Hervorhebung auf den Sponsor hinweist, soll kein
Betrieb gewerblicher Art und somit keine Korperschaftsteuerpflicht vorlie-
gen. Diese Duldungsleistungen zéhlen zu der steuerfreien Vermogens-
verwaltung.'* Liegt jedoch eine aktive Werbeleistung des Gesponserten
vor, kann dies zur Begriindung eines Betriebs gewerblicher Art fihren, so
dass die Einnahmen koérperschaftsteuerpflichtig waren.4

Die Abgrenzung einer Duldungsleistung von einer aktiven Werbeleistung
ist jedoch schwierig. Als Abgrenzungsvorlage kann hierfir die von der
Stadt KoIn vorgenommene Aufstellung herangezogen werden. So ist bei-
spielsweise die bloRe Namensnennung oder die Abbildung des Logos des
Sponsors auf Plakaten eine Duldungsleistung, wogegen die Benennung
einer Veranstaltung nach dem Sponsor eine aktive Werbeleistung darstel-
len kann.**” Allerdings kann auch im Sponsoring-Vertrag festgelegt wer-

den, was aktive Werbeleistung und was Duldungsleistung ist.

3 BStBI. 11998, S. 212.

144 Vgl. Seer, S. 315; “wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb“ und Betrieb gewerblicher Art:
strukturgleich und inhaltsnah.

> ygl. AEAO zu § 67a AO, Nr. I/9, BStBI. | 2008, S.26.

1% vgl. Seer, S. 315 1.

Y7 vgl. Anlage 23.
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Allerdings ist nicht nur die Art der Werbeleistung sondern auch die Ein-
nahmehohe entscheidend. Damit ein Betrieb gewerblicher Art vorliegen
kann, muss sich die wirtschaftliche Betéatigung aus der Gesamtbetatigung
des Verwaltungsbereichs (entspricht in Stuttgart einem Referat) heraus-
heben. Diese wirtschaftliche Heraushebung ist ab der in den Kdrper-
schaftsteuerrichtlinien fir gewerbliche Einnahmen festgesetzten jahrlichen
Einnahmegrenze von 30.678 €8 (Jahresumsatzgrenze) indiziert. Solange
die gewerblichen Einnahmen bzw. in diesem Fall die Sponsoring-
Einnahmen unter diesem Betrag liegen, entsteht kein Betrieb gewerblicher
Art. Hier besteht allerdings ein Wahlrecht, wonach ein Betrieb gewerbli-
cher Art auch dann vorliegen kann, wenn die Einnahmegrenze nicht er-
reicht wurde, sofern es dem Grunde nach geeignet ist. Fallen die steuerli-
chen Folgen dann jedoch negativ aus, sollte auf die freiwillige Wahl eines
Betriebs gewerblicher Art verzichtet werden. Oberhalb dieser Grenze liegt
in jedem Fall ein Betrieb gewerblicher Art und damit Steuerpflicht vor.*°
Demnach besteht die Korperschafsteuerpflicht auf alle Falle, wenn eine
aktive Werbeleistung des Gesponserten vorliegt und die Einnahmen durch
Sponsoring im jeweiligen Verwaltungsbereich 30.678 € erreicht haben.
Liegt die Summe der Einnahmen darunter, besteht ein Wahlrecht, je nach
den steuerlichen Folgen. Fehlt allerdings die aktive Gegenleistung, schei-
det die Korperschaftsteuerpflicht von vornherein aus.

Besteht Kdrperschafsteuerpflicht, muss das zu versteuernde Einkommen
mit 15 % versteuert werden, § 23 KStG. Nach § 7 Abs. 2 KStG ist das zu
versteuernde Einkommen das Einkommen im Sinne des § 8 Abs. 1, ver-
mindert um die Freibetrage der 88 24 und 25 KStG.

Zu beachten sind abschliel3end die gemeinnttzigen Betriebe gewerblicher
Art, die sogenannten ,Zweckbetriebe®. Liegt ein Betrieb gewerblicher Art in
Form eines Zweckbetriebs nach § 65 AO vor, welcher steuerbegtnstigte
Zwecke gemal den 88 52-54, 66-68 AO erfllt, ist dieser laut § 5 Abs.1
Nr. 9 KStG i. V. m. 88 65 ff AO von der Korperschaftsteuer befreit.

Dies kdnnte insbesondere beim Sozialsponsoring eine Rolle spielen.

48 vgl. Abschnitt 6 Abs. 5 KStR 2004 zu § 4 KStG, BStBI. | Sondernummer 2/2004 S. 2.
9 vgl. Seer, S. 319; Anlage 15.
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5.6.2 Umsatzsteuer

Fur die Umsatzsteuerbarkeit der Sponsoring-Leistungen muss ein
Leistungsaustausch zwischen Sponsor und Gesponsertem vorliegen, 8§ 1
Abs. 1 Nr. 1 UStG. Da die Leistung des Sponsors eine Lieferung oder eine
sonstige Leistung darstellt und die Werbeleistung, die der Gesponserte
erbringt, das Entgelt hierfur bildet, ist der Leistungsaustausch gegeben.**
Jedoch fuhrt der Leistungsaustausch allein noch nicht zur Umsatzsteuer-
pflicht. Weitere Voraussetzung ist die Unternehmereigenschaft des Ge-
sponserten. Hierfur spielt der kdrperschaftsteuerliche Begriff des Betriebs
gewerblicher Art erneut eine Rolle. Um die Unternehmereigenschaft der
juristischen Personen des offentlichen Rechts zu bestimmen, verweist § 2
Abs. 3 UStG auf die Betriebe gewerblicher Art. Juristische Personen des
offentlichen Rechts sind demnach nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerbli-
cher Art gewerblich oder beruflich tatig. Somit richtet sich die umsatz-
steuerliche Unternehmereigenschaft nach denselben Kriterien, die fur die
Kdrperschaftsteuerpflicht gelten. Dies bedeutet, dass auch bei der Um-
satzsteuer nur ein Betrieb gewerblicher Art und damit Steuerpflicht ent-
steht, sofern eine aktive Werbeleistung seitens des Gesponserten vorliegt.
Liegt dagegen eine Duldungsleistung vor, féllt die Leistung in den Bereich
der steuerfreien Vermogensverwaltung. Dies bedeutet, dass kein Betrieb
gewerblicher Art vorliegt und somit die Unternehmereigenschaft fehlt und
daher keine Umsatzsteuerpflicht entsteht.*>

Sofern eine aktive Werbeleistung vorliegt, unterliegt die juristische Person
des offentlichen Rechts, in diesem Fall die Kommune, dem Regelsteuer-
satz von 19 %, 8§ 12 Abs. 1 UStG. Sollte die aktive Werbeleistung jedoch
im Rahmen eines gemeinnitzigen Betriebs gewerblicher Art stattfinden,
entsteht eine Umsatzsteuerpflicht mit einem Steuersatz von nur 7 %.%°? In
allen anderen Fallen ist die juristische Person des 6ffentlichen Rechts auf-

grund fehlender Unternehmereigenschatft von der Umsatzsteuer befreit.

%0 vgl. Seer, S. 325.
Blygl. Seer, S. 325 f.
2 vgl. Seer, S. 326 f., Anlage 15; § 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG.
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Allerdings weicht die neueste Rechtsprechung von diesen Grundsatzen
ab. Sie orientiert sich an der EG-Mehrwertsteuersystemrichtlinie®® und
schliel3t eine Bedeutsamkeit der Vermdgensverwaltung fur die Umsatz-
steuer aus. *** Da es im europaischen Recht die Vermégensverwaltung
nicht gibt, wird die Auffassung vertreten, dass diese - da es sie nicht gibt —
auch nicht hoheitlich und damit steuerfrei sein kdnne. Somit kénnten nicht
nur aktive Werbeleistungen sondern auch Duldungsleistungen unter die
Umsatzsteuerpflicht fallen. Ausschlaggebend wéaren die Kriterien der Art. 9
und 13 der EG-Mehrwertsteuersystemrichtlinie.*

Derzeit ist diese Richtlinie jedoch noch nicht in das deutsche Recht im-
plementiert, so dass ein Wahlrecht zwischen dem européischen und dem
nationalen Recht besteht. Je nach dem, welche Methode sich fur die
Kommune steuerlich giinstiger auswirkt, kann entschieden werden.**®
Meist wird die Wahl jedoch auf das deutsche Recht fallen, da sich dieses
gunstiger auswirkt. Bisher wird zumindest weitgehend das nationale Recht
bevorzugt.™®’ Die Umsatzsteuerpflicht entsteht hier seltener. Die Umsatz-
steuerpflicht freiwillig zu wahlen, ware nur sinnvoll, wenn Vorsteuerabzug
geltend gemacht werden kann. Erteilt die Kommune eine Rechnung mit
gesondertem Steuerausweis im Sinne des 8 15 Abs. 4 UStG, ermoglicht
ihr dies den Vorsteuerabzug. Dadurch wird die Umsatzsteuer quasi aufge-
hoben und das Vorhaben wird 19 % billiger. Allerdings kann die Vorsteuer
nur bei den tatsachlich gesponserten Maflinahmen abgezogen werden.
Dies kdnnten unter Umstanden nur sehr geringe Posten sein, so dass sich
die Umsatzsteuer und der Vorsteuerabzug im Gegensatz zu dem damit
zusammenhangenden Aufwand nicht lohnen kdnnten. Auch bei Sponso-
ring-Partnern, fur die Vorsteuerausschluss nach § 15 Abs. 2 Nr. 1 UStG
eingreift, sollte auf die Umsatzsteuer als Kostenfaktor verzichtet werden.
Allerdings kdnnen Regelungen zur Umsatzsteuer und deren genaue Aus-

gestaltung auch im Sponsoring-Vertrag festgelegt werden.

153 Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006, ABI. L 347/1.
% vgl. u. a. BFH-Urteil vom 15.4.2010, V R 10/09.

155 Vgl. Anlage 15.

% vgl. Anlage 15.

7 vgl. Seer, S. 328; Anlage 15.



48

5.7 Sponsoring-Bericht

Um die notwendige Transparenz zu wahren, die Rechnungslegungspflicht
zu erfiillen und um sowohl dem Gemeinderat als auch der Offentlichkeit
einen Uberblick Gber das Sponsoring-Geschehen in der Kommune zu er-
maglichen, sollte regelméalfig ein Sponsoring-Bericht erstellt werden.

So wird die Kommune einerseits dem Budgetrecht des Gemeinderats ge-
recht, da dieser dadurch zumindest einen Uberblick tiber die Sponsoring-
Aktivitaten erhalt und gegebenenfalls regelmaRig wiederkehrende Spon-
soring-Mittel in kiinftigen Haushalten beriicksichtigen kann.**®
Andererseits kann durch eine Offenlegung des Sponsoring-Geschehens
verhindert werden, dass ein Vorwurf der Heimlichkeit und Mauschelei ent-
steht. Durch die Transparenz und die vollumfangliche Aufdeckung der
Leistungsbeziehungen zwischen offentlicher Verwaltung und privatem
Sponsor kénnen Korruptionsrisiken verhindert werden, so dass die Akzep-
tanz hinsichtlich des Sponsoring innerhalb der Bevélkerung zunimmt.**
Der Sponsoring-Bericht sollte alle Geld-, Sach- und Dienstleistungen ab
einem nennenswerten Umfang enthalten und die einzelnen gesponserten
MalRnahmen, d. h. die Veranstaltungen, Projekte oder anderen Verwal-
tungsaufgaben, den Namen des Sponsors sowie die Hohe und die Art der
Sponsoring-Leistung darstellen. Ebenfalls sollten Angaben zur Gegen-
leistung der Kommune gemacht werden. Ab einem Gegenwert von 100 €
kann von einem nennenswerten Umfang ausgegangen werden.*®

In Stuttgart bietet es sich an, den Bericht alle zwei Jahre zu erstellen. So
kann er bei den Beratungen des neuen Doppelhaushalts bertcksichtigt
werden. Hierfur soll der Bericht am Ende der zwei Haushaltsjahre an das
zustandige Fachreferat gegeben werden. Dieses bindelt alle Berichte sei-
nes Bereichs in einer Ubersicht, welche uber das Finanzreferat an den

Gemeinderat sowie an das Rechnungspriufungsamt weitergeleitet wird.

¥ vgl. 5.5.4.
159

Vgl. 5.1.
160 Vgl. AnO Sponsoring, K. u. U. 2007, S. 36 ff.; Man kann davon ausgehen, dass dieser
fir das Land Baden-Wirttemberg geltende Wert analog auf die Kommunen des Landes
angewandt werden kann.
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6. Gesamtfazit

Sponsoring spielt in der Landeshauptstadt Stuttgart eine grof3e Rolle. Mitt-
lerweile hat es in alle moglichen Bereiche der Stadtverwaltung Einzug ge-
funden. 60 % aller Amter haben mit Sponsoring zu tun, entweder weil sie
selbst Sponsoring-Mittel verwenden, oder weil sie anderweitig damit in
Bertihrung kommen.

Jedoch gibt es in Stuttgart bis zum heutigen Zeitpunkt keine einheitlichen
Regelungen, die den richtigen Umgang mit Sponsoring sicherstellen. Le-
diglich in der Zustandigkeitsordnung werden Angaben zu den Entschei-
dungsbefugnissen gemacht. Weiterfihrende Vorgaben zu anderen wichti-
gen Gesichtspunkten, wie z. B. Steuerrecht, Vergaberecht oder Haus-
haltsrecht, fehlen jedoch. Da es in Baden-Wirttemberg ebenso keine ge-
setzlichen Regelungen gibt, die den richtigen Umgang mit Sponsoring fur
Kommunen definieren, und diese Art privater Zuwendungen nicht von § 78
Abs. 4 GemO erfasst werden, obliegt es der Stadtverwaltung, ihre Mitar-
beiter ausreichend zu informieren.

Dies ist in Stuttgart in jedem Fall geboten, da sich nur 50 % der Amter
ausreichend zum Thema ,Sponsoring® informiert fuhlen. Den Mitarbeitern
sollten daher definitiv Vorgaben und Regelungen an die Hand gegeben
werden, die den richtigen Umgang mit Sponsoring sicherstellen. Andern-
falls sind (Verfahrens-)Fehler mit zum Teil gravierenden Auswirkungen
nicht auszuschlieBen. 43,33 % der Amter wiirden sich sogar eine Leitlinie

winschen, die das schrittweise Vorgehen erklart.

Fur die Zukunft kann davon ausgegangen werden, dass Sponsoring auch
weiterhin eine grof3e Rolle in der Stadtverwaltung Stuttgart spielen wird.
Vor allem das Sozialsponsoring wird weiter an Bedeutung gewinnen, da
die kommunalen Mittel fir den Sozialbereich im Gegensatz zu der Zahl
der Leistungsempfanger nicht ansteigen werden. Um kinftig jedoch nicht
auf zusatzliche soziale Projekte verzichten missen, wird man vermehrt auf

Sponsoren zurtickgreifen. Aber auch in den anderen Bereichen wird man



50

nicht auf Sponsoren verzichten. Daher sollte eine Verwaltungsvorschrift
erlassen werden, die den Mitarbeitern in Zukunft den richtigen Umgang
mit Sponsoring vorgibt. Dies ist die sinnvollste Mdglichkeit, die Mitarbeiter
zu diesem Thema ausreichend zu informieren. Eine andere Mdglichkeit
ware, zusammen mit anderen Kommunen eine explizite Aufnahme von
Sponsoring in die Gemeindeordnung - &hnlich wie in § 94 Abs. 3 GemO
Rheinland-Pfalz — zu beantragen. Diese Gesetzesanderung wirde jedoch
einen grofRen Aufwand und viel Zeit erfordern. Daher ware dieser die Ent-

wicklung einer stadtinternen Verwaltungsvorschrift vorzuziehen.

Diese Verwaltungsvorschrift sollte alle relevanten, das Sponsoring betref-
fenden Gesichtspunkte enthalten. Als Muster hierfur kann die Sponsoring-
Leitlinie aus Anlage 24 herangezogen werden, welche ohnehin auf die
Rahmenbedingungen der Stadt Stuttgart zugeschnitten ist.

Den Bedarf an einer derartigen Verwaltungsvorschrift hat auch das Rech-
nungsprufungsamt der Stadt Stuttgart erkannt und hat derzeit eine
,Dienstanweisung zur Férderung von Tatigkeiten der Stadt Stuttgart durch
Leistungen Privater (DA Sponsoring)“ in Bearbeitung. Mit Hilfe dieser
Dienstanweisung sollen einheitliche Regelungen zu Sponsoring aufgestellt
werden, so dass der richtige Umgang damit sichergestellt werden kann.
Sobald diese Dienstanweisung erlassen ist, kann zumindest in der Stadt-
verwaltung Stuttgart gewahrleistet werden, dass bei der Akquirierung und
Verwendung von Sponsoring-Mitteln richtig vorgegangen wird. In der Zwi-
schenzeit konnen die Amter auf die in Anlage 24 beigefiigte Leitlinie zu-
ruckgreifen, da auch dort alle relevanten Gesichtspunkte enthalten sind.
Auch andere Kommunen kénnen sich diese Leitlinie zu nutzen machen

und sie an ihre Rahmenbedingungen anpassen.
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Anlagen

Anlage 1: O. V.: Doppelhaushalt 2010/ 2011 — Einbringung

Online im WWW unter URL: http://www.stuttgart.de/item/show/375480/1
[Stand 15.07.2010]

Sie sind hier: ®» Start ® Paolitik & VYerwaltung » Stadtverwaltung
#» Finanzen der Landeshauptstadt Stuttqart

#» Doppelhaushalt der Landeshaouptstadt Stuttgart fir die Jahre
2010/2011 verabschiedet
#» Rickblick: Einbringunag, Allgemeine Aussprache, 1, und 2, Lesung

#» Doppelhaushalt 2010 4 2011- Einbringung

Doppelhaushalt 2010 / 2011- Einbringung

Die alobale Wirtschafts- und Finanzkrise hat Stuttgart mit
woller wucht erreichts Durch die Einnahrmeausfalle bei der
Gewerbesteuer, der Einkommensteuer und
Finanzzuweisungen hat sich die Finanzlage der Stadt
dramatisch verschlechtert, Stuttgart muss sparen. Und um
dberhaupt einen genehrmigungsfihigen Haushalt vorlegen zu
kénnen, hat die Werwaltung derm Sermeinderat ein
Haushaltssicherungskonzept vorgeschlagen, mit dem

j&hrlich 75 Millionen Euro eingespart werden sallen, Cer Entwurf des neuen
Haushaltsplans, Fota:
Harald Beutel

# Zumn Seitenanfang

w Hier die wichtigsten Zahlen und Fakten:

+ Kitas und Schulen nicht von Sparmafinahmen betroffen

w Weitere Informationen

“wor zwei Jahren konnten wir erstrnals nach Jahrzehnten @ e
einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen. Davon kénnen wir , e
heute nur noch trdumen, "sagte Oberbirgermeister Dr, " ,._."f:::/"l"{

walfgang Schuster, "Wir als Exportregion sind irm
besonderen Mafie won der Weltwirtschaft abhangig”

Auch der Erste Blrgermeister Fall zeigte sich besaorat: "Die

Lage ist schwierig und ich konnte mir bislang nicht Entwicklung der
vorstellen, solch einen Haushaltsentwurf in den Gemeinderat  Sewerbesteuer der Stade
einzubringen." Laut Fall werden die Steuereinbriche bei EEEEE:: Grafik: Stadt
iber 630 Millionen Euro geaeniber der bisherigen

Finanzplanung fir die Jahre 2010 und 2011 liegen, “wir

rechnen aber damit, dass wir im Jahr 2013 wieder auf dem

Miveau der Steuereinnahmen von 2007 sein werden,” A Zum Seitenanfang


http://www.stuttgart.de/item/show/375480/1

52

Hier die wichtigsten Zahlen und Fakten:

der stiddtische Haushalt 2010 / 2011 weist ein Defizit van Y P s
151,5 Millionen Euro aof,

urm einen genehmigunasfdhigen Haushalt vorzulegen, hat
die Verwaltung ein Haushaltssicherungskonzept
erarbeitet, Ober das der Gemeinderat abstimmmen muss,
Damit sollen pro Jahr 75 Millionen Euro eingespart
werden.

Investitianen und
Gewerbesteuersinnahmen: sie gehen in den Jahren 2010 Investitiensfirdermalnahmen
und 2011 auf jeweils 400 Millionen Euro zurick (in der EE;;E g:jtztguairf' Grafik:
bisherigen Finanzplanung rechnete man mit 609 bzw, 656
Millionen Eural,

Einkommenssteuer: Auch sie geht zurick und zwar auf
446 Millionen Euro (hisherige Planung: 532 Millionen
Euraol,

Kormrmunaler Finanzausgleich: Die Stadt belkommmt nur
noch 494 statt 644 Millionen Euro zugewiesen,

Soziale Leistungen: Die Ausgaben fir die Stadt steigen
urn 21 Millionen Eura.

Kredite: der Doppelhaushalt 2010 / 2011 weist ginen
Kreditbedarf von 442 Millionen Euro aus,

Investitionen: Die Yerwaltungs schlagt dem Semeinderat
keine neuen Investionen var, Allerdings gibt 25 eine
Reihe wvon Projekten, die bislang noch nicht urngesetzt,
aber bereits genehmigt sind. Aus diesen bereits
genehrmigten Projekten ergibt sich deshalb ein
Investitionsvolumen von rund 510 Millionen Euro,

wrird der Doppelhaushalt 2010 4 2011 und das
Haushaltssicherungskonzept so beschlossen, gibt es einen
Spielraurn fir neue Investitionen van rund 73 Millionen
Eura.

Defizit steigt von 137 Millionen Eure auf 151,5
Millionen Euro

Zu Beginn der Haushaltsheratungen ist die Stadtverwaltung
von einem Defizit in Hahe von 137,1 Millionen Euro
ausgegangen, Die Steuerschatzung im Movermber hat eine
minimale Steigerung des gesamten Steueraufkommens in
Deutschland um rund eine Milliarde Euro ergeben. Dennoch
lann Stuttgart davon nicht profitieren - im Segenteil, Ca in
Baden-wirtermberg strukturbedingt das Auflkormrien an
Kdrperschaftsteuer dberproportional sinken wird, verliert die
Landeshauptstadt durch den Finanzausgleich zwei Millionen
Euroc in 2010,

Dazu karmmmen noch die Sofortmalnabmen der neuen
Bundesregierung, die bereits zum 1. Januar 2010 wirksam
werden sollen, Diese belasten die Landeshauptstadt mit
weiteren rund sechs Millionen Euro in 2010 und rund 6,5
Millionen Euro in 2011, Kernpunkt des
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wachstumsbeschleunigungsgesetzes sind Werbesserungen
zu Zunsten der Familien durch Erhéhung der Freibetrage fur
Kinder und des Kindergeldes.

Kitas und Schulen nicht von Sparmalinahmen
betroffen

Bereits in den Jahren 1992 bis 1994, 1993 und 2002 musste
der Stadthaushalt mittels Haushaltssicherungskaonzepten
seine Ausgaben senken. Davon war vor allern der
Personalbereich betroffen, "Wir haben uns deshalb bemiht,
den Personalbereich midglichst nicht zu belasten®, meinte
Fall,

"Eine der wichtigsten Pramissen fir uns ist es - bei allen
Sparrmalfinahren, die wir leider umsetzen missen - auf die
szoziale Balance zu achten, Wir waollen auch weiterhin, dass
in Stuttgart alle die gleichen Bildungschancen haben," sagte
Schuster, Deshalb sind die Kindertageseinrichtungen und die
Schulen won den Sparmalnahmen nicht betroffen. Die Stadt
schlielt auch keine &ffentlichen Einrichtungen. Und an ihren
freiwilligen Leistunaen far die sazial und wirtschaftlich
Schwacheren will die Stadt ebenfalls festhalten.

Das sind einige der Sparvorschlage:

Erhidhung der Grundsteuer (Hebesatz 470 statt 400): 19,
ZMio, ELR

Einfihrung der Zweitwohnungssteusr @ 3,5 Mio, EUR
Vergnigungssteuer: 1,2 Mio, ELR

1Zz-monatige Stellenbesetzungssperre @ 4,1 Mio, EUR
Einsparungen bei der Unterhaltung von Strafien,
Gehwegen usw,.: 4,3 Mio, EUR

Einsparungen durch Optirierung des
Imrmobilienbestands: 2,0 Mio, ELR

Farniliencard (Begrenzung auf Bonuscard-Berechtigte):
2,5 Mio. EUR,

weagfall des StudiTickets : 0,8 Mio, EUR

kirzung von Zuschissen im Kulturbereich: 1,9 Mio, EUR
k.drzung won Zuschissen im Sportbereich: 0,5 Mio, EUR

Die Gewerbesteuer sall nicht erhdht werden, denn das
wirde, laut Fall, vor allem die mittelstandischen
Unternehrmen treffen,

Weitere Informationen

Pressemitteilung: Einbriche bei Steuereinnahmen und
Finanzzuweisungen fihren zu nicht ausgeqglichenem
Haushalt und hohermn Kreditbedarf

i Informationen zurm Doppelhaushalt 2010 F 2011 (FOF -
99 KB

 Haushaltssicherunaskonzept 2009 - Beschlussvarlage

LPOF - 46 KB

Anlagen des Haushaltssicherungskonzepts:

@ _Anlage 1: Malinahmenliste (PDF - 85 KB

@ Anlage 7 Rundschreiben (PDF - 54 KB

2 Zurmn Seitenanfang

&

Sozial-und
Jugendhilfeleistungen der
Stadt 2000 bis 2011,
Grafik: Stadt Stuttgart

& Zum Seitenanfang
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i _Anlage 3: Hebesitze Grundsteuer (PDF - 10 KB

i Anlage 4 ¢ Steuersdtze Wergigunossteuer (FOF - 16

KE)

ff Anlage 5: Fuschisse (PDF - 33 KB

& Drucken B weiterempfehlen SFeedback aeben

Landeshauptstadt Stuttgart, Abteilung Kormmuonikation ® Impressum
#» Datenschutzerkldrung
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Anlage 2: Pressemitteilung zu ,,Spannung unterm Korb* im Schuljahr
2008/2009, 25. November 2008

STUTIGART | %

PRESSEDIENST

Stabsabteilung Kommunikation der Landeshauptstadt Stuttgart

25. November 2008

»,Basketball gegen Gewalt“: Neues Projekt der Stuttgarter
Sicherheitspartnerschaft wird vorgestellt

Die Kriminalstatistik des Polizeiprasidiums Stuttgart hat im vergangenen
Jahr eine Zunahme der Tatverdachtigenzahlen bei unter 21-Jahrigen ge-
genuber des Vorjahres festgestellt. Zu den hauptséchlichen Deliktsberei-
chen von Jugendkriminalitat in Stuttgart zéhlen dabei Sachbeschadigun-
gen, Diebstahls- und Kérperverletzungen sowie Gewalt- und Straf3enkri-
minalitat. Die Dienststellen der Polizei berichten zudem von anhaltend ho-
her Gewaltbereitschaft und geringem Toleranzverhalten bei Jugendlichen.

Diesem Trend entgegengesetzt wird das gewaltpraventive Projekt ,Span-
nung unterm Korb — Basketball gegen Gewalt, das von der Landeshaupt-
stadt Stuttgart initilert wurde und gemeinsam mit dem Polizeiprasidium
Stuttgart und dem ,,Gemeinschaftserlebnis Sport* durchgefthrt wird. Im
Vorfeld der Auftaktveranstaltung des Projektes haben heute der Blrger-
meister fur Recht, Sicherheit und Ordnung, Dr. Martin Schairer, der Poli-
zeiprasident Siegfried Stumpf, der Teammanager der EnBW Ludwigsburg,
Mario Probst, sowie der Vorsitzende des Sportkreis Stuttgart, Fred Stra-
dinger, Uber ,Spannung unterm Korb — Basketball gegen Gewalt* infor-
miert.

Das Praventionsprojekt richtet sich an Jugendliche der Klassenstufen 5
bis 9. Rund 30 Schulmannschaften und damit rund 150 Schilerinnen und
Schiler aus den inneren Stadtbezirken nehmen in den nachsten Monaten
an regelmafigen Basketballspielen teil. Dabei geht es nicht nur um das
Sporterlebnis: durch die sportpddagogische und polizeiliche Betreuung der
Spiele setzen sich die Jugendlichen vor allem auch mit Gewalt in Sport
und Alltag auseinander.
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,Um die Jugendlichen zu erreichen mussen wir heute ein attraktives An-
gebot schaffen, das in besonderer Weise die Bedurfnisse und die Interes-
senlage der jungen Erwachsenen bericksichtigt®, so Burgermeister Dr.
Martin Schairer. ,Mit diesem gewaltpraventiven Projekt erweitert sich das
breite Angebot der Landeshauptstadt fur Jugendliche und Heranwachsen-
de. Das ist ein weiterer Schritt zur Verbesserung ihrer Welt, in der auch wir
Leben wollen.”

Mit wochentlich stattfindenden, sportpadagogisch betreuten Basketball-
spielen wird den teilnehmenden Schiilerinnen und Schulern aller Schular-
ten eine Moglichkeit gegeben, ihre Freizeit sinnvoll zu gestalten. Im Team,
in dem mindestens ein Madchen mitspielen wird, lernen die Teilnehmer
den fairen Umgang miteinander und starken ihre Fahigkeit zur gewaltfrei-
en Konfliktlésung.

Gespielt wird in einem Turnierverfahren, das mit Vorrundenspiele in vier
Gruppen beginnt. Fur jede Gruppe gibt es einmal im Monat einen Spieltag.
Professionelle Unterstitzung leisten wahrend der Vorrundenphase die
Stars der Bundesligamannschaft EnBW Ludwigsburg mit Trainingseinhei-
ten fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Projekts. ,Wir freuen uns,
dass es gelungen ist, auch die Stars der EnBW Ludwigsburg fir unser
Projekt zu gewinnen und damit eine Verbindung zum Profisport zu schaf-
fen®, so der Sportkreisvorsitzende Fred-Jurgen Stradinger. ,Fur viele
Nachwuchs-Basketballer ist es das Allergrofite, einmal ihren Vorbildern zu
begegnen. Wir erflillen ihnen diesen Wunsch.®

,Das Projekt passt hervorragend in das Konzept der Nachwuchs-
Basketball-Akademie der EnBW Ludwigsburg®, so Mario Probst, Team-
manager der EnBW Ludwigsburg. ,Wir als Bundesligist fordern gerne
solch nachhaltige Projekte. ,Spannung unter dem Korb’ bietet eine tolle
Gelegenheit, Jugendliche flr den Basketballsport zu begeistern.”

Jeder Teilnehmer erhélt als Zeichen der Anerkennung fur die Teilnahme
an einem Projekt gegen Gewalt, das weit Uber das Spielfeld hinaus statt-
findet, eine Urkunde. Fur die ersten drei Platze sind Medaillen vorgese-
hen, der Turniersieger erhalt zusatzlich einen Wanderpokal. DarUber hi-
naus werden Fairplay-Auszeichnungen an Teams und einzelne Spieler
verliehen. Berlcksichtigt werden dabei unter anderem das Verhalten auf
und neben dem Spielfeld, die Miteinbeziehung der Madchen und die Um-
gangsformen der Spieler.

»1aglich stehen Lehrkrafte an unseren Stuttgarter Schulen vor der oft
schwierigen Aufgabe, die vielen Ethnien mit den unterschiedlichsten kultu-
rellen und religiésen Hintergriinden zu einem guten Miteinander beim ge-
meinsamen Lernen zu fuhren. ,Die Spannung unterm Korb‘ kann wesent-
lich dazu beitragen, Spannungen im Klassenzimmer abzubauen und den
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Weg flr ein kooperatives Lernen zu bereiten. Ich danke allen Projektver-
antwortlichen fir diese vorbildliche Vernetzung mit den Erziehungszielen
unserer Stuttgarter Schulen®, so Ulrike Brittinger, Leiterin des Staatlichen
Schulamts.

,In Zeiten von anhaltend hoher Gewaltbereitschaft und geringem Tole-
ranzverhalten bei Jugendlichen sind gewaltpraventive Malinahmen ein
wichtiger Schlissel zum Erfolg“, so Polizeiprasident Siegfried Stumpf vom
Polizeiprasidium Stuttgart.

,Wir begleiten das Projekt mit Veranstaltungen, in denen die teilnehmen-
den Schulklassen zusammen mit Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten
aktuelle Vorkommnisse, Probleme oder Fragen thematisieren, damit ein
weiteres Ziel des Projekts, eine nachhaltige Verringerung der Kriminali-
tats- und Gewaltbereitschaft unter den Jugendlichen, durch Sensibilisie-
rung und eine Scharfung des Bewusstseins, erreicht werden kann.”

,Ich méchte mich im Namen aller Partner ganz herzlich bei der EnBW fiir
Ihr vorbildliches Engagement bedanken.“ so Burgermeister Dr. Martin
Schairer. ,Die finanzielle, ideelle und sportliche Unterstitzung der EnBW
hat das Projekt in diesem Umfang erst moglich gemacht.”

Schillerinnen und Schiiler aus folgenden Schulen nehmen am Projekt teil:

e KOnigin-Olga-Stift

e Neckar-Realschule

e Lerchenrainschule

e Schickhardt-Realschule

e Schickhardt-Gymnasium

e Heusteigschule

e Grund- und Hauptschule Ostheim
e Holderlin-Gymnasium

e Friedrich-Eugens-Gymnasium

o Zeppelin-Gymnasium
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Anlage 3: Einladung zum Abschlussevent von ,,Spannung unterm
Korb* am 18. Juli 2009

Einladung

Grof3es Abschluss-Event von ,,Spannung unterm Korb - Basketball
gegen Gewalt*

In den vergangenen zehn Monaten nahmen rund 30 Schulmannschaften
aus ganz Stuttgart am neuen Praventionsprojekt ,Spannung unterm Korb-
Basketball gegen Gewalt” teil. Beim regelmaRigen Basketballspielen war-
en die Schiuler der Klassenstufen 5 bis 9 nicht nur sportlich aktiv, sondern
setzen sich zur gleichen Zeit mit Hilfe einer sportpadagogischen und poli-
zeilichen Betreuung mit Gewalt in Sport und Alltag auseinander. In Teams
lernten die Teilnehmer den fairen Umgang miteinander und starkten ihre
Fahigkeit zur gewaltfreien Konfliktldsung. Die Schilerinnen und Schiler
konnten so mit den Polizeibeamten aktuelle Vorkommnisse, Probleme
oder Fragen thematisieren. Dies trug zur Scharfung des Bewusstseins und
zur Sensibilisierung in Gewalt- und Kriminalitatsfragen der Jugendlichen
bei.

»Spannung unterm Korb- Basketball gegen Gewalt” feiert nun mit einem
grof3en Basketballturnier sein Abschlussprojekt

am Samstag, 18. Juli, um 10.00 Uhr
im SpOrt, Fritz-Walter-Weg 19, 70372 Stuttgart.

Als Zeichen der Anerkennung fur die Teilnahme am gewaltpraventiven
Projekt erhélt jeder Teilnehmer eine Medaille. Die ersten drei Mannschaf-
ten werden zudem mit einem Pokal ausgezeichnet.

Das Projekt wird gemeinsam von der Landeshauptstadt Stuttgart, dem
Polizeiprasidium Stuttgart und dem ,Gemeinschaftserlebnis Sport“ durch-
gefuhrt. Unterstitzt wird es von der Bundesligamannschaft EnBW Lud-
wigsburg, deren Spieler am Training teilnahmen. Der Basketballausrister
Spalding stellte Profiausriistungen zur Verfugung, die Projektfinanzierung
wurde durch die EnBW AG und die Bezirksbeirate der teiinehmenden
Stadtbezirke ermdglicht.

Das Projekt soll in den n&chsten Monaten mit anderen Schulen weiterge-
fuhrt werden.

Rathaus » 70161 Stuttgart » Telefon 0711/216-24 53
Fax 0711/216-77 05 e E-Mail: info@stuttgart.de
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Anlage 4: offizielles Plakat von ,,Spannung unterm Korb* im Schul-
jahr 2008/2009

SPANNUNC

Basketball gegen Gewalt

Unter der Schirmherrschaft von Oberbiirgermeister Dr. Wolfgang Schuster
und mit Unterstiitzung der Stadtbezirke Stuttgart-Nord, -Ost, -Siid, -West und -Mitte

) EnBW GEMEINSCHAFTS -
(&2 Ludwigsbu: RT = =
WALD!.NG E n B w \{é % mi: ' U.lL?C:x~\‘f ilriTC{xth!g STUﬁGART ‘ 5’

POLTEIFRASIDNIM STUTTGART
ot sttt s
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Anlage 5: Einladungsflyer zum Abschlussevent von ,,Spannung
unterm Korb* am 18. Juli 2009

SPANNUNG

Unc<e3nm <033

Basketball gegen Gewalt
Samstag, 18. Juli 2009, ab 10 Uhr

SpOrt Stuttgart
Fritz-Walter-Weg 19
70372 Stuttgart

Basketball gegen Gewalt

Abschlussevent

Um Anmeldung bis zum

18. Juli 2009 wird gebeten.

Landeshauptstadt Stuttgart
Referat Recht, Sicherheit und Ordnung
E-Mail: kriminalpraevention@stuttgart.de
Telefon 0711/216-24 11
Telefax 0711/216-23 53

Samstag, 18. Juli 2009
ab 10 Uhr,
SpOrt Stuttgart

STUTYGART | &




PROGRAMM

Ein Gemeinschaftsprojekt der folgenden Partner

@
SPALDING_ EnBW
e G=S
i =
pudeowarvenbers STUTYGART | %

POLIZEIFREZIDILM STUTTGART

mit den Stadtbezirken Mord, Ost, Sid, West und Mitte unter der
Schirmherrschaft von Oberbirgermeister Dr. Wolfgang Schuster
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Liebe Teilnehmer im Projekt, liebe Eltern,
Lehrer, Freunde des Sports,

zum groBen Abschlussevent im kriminalpraven-
tiven Projekt SPANNUNG UNTEIM (O3 - Bas-
ketball gegen Gewalt lade ich Sie herzlich ein.

Das kriminalpraventive Basketballprojekt wurde
mit Beginn des Schuljahres 2008/09 von der
Landeshauptstadt Stuttgart, dem Gemein-
schaftserlebnis Sport und dem Polizeiprasidium
Stuttgart initiiert. Uber 150 Schillerinnen und
Schiler aus verschiedenen Schularten der fiinf
inneren Stadtbezirke nahmen daran teil und
wurden unter sportpadagogischer Anleitung
spielerisch an die Projektziele herangeflhrt.
Dazu gehdrten die Forderung von Teamfahigkeit
und Toleranz, genauso wie die Akzeptanz von
Regeln und eine sinnvolle Freizeitgestaltung.
Wahrend des Abschlussevents wird das Finale
des seit Oktober 2008 laufenden Turniers aus-
getragen und allen Teilnehmern eine Urkunde
verliehen. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie die
Mannschaften anfeuern und so die Idee des
Projekts unterstlitzen.

Dr. Wolfgang Schuster
Oberblrgermeister der Landeshauptstadt Stuttgart
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Anlage 6: Projektkonzeption ,,Spannung unterm Korb“ im Schuljahr

2008/2009
S kreis 350 -
portires @ scuttgart STUTIGART
Gemeinschaftserlebnis Sport Referat Recht, Sicherheit und Ord-
nung
Stabsstelle Kommunale Kriminal-
pravention

~Spannung unterm Korb - Basketball gegen
Gewalt"

Projektkonzeption

»Spannung unterm Korb — Basketball gegen Gewalt“

,Die Kriminalitat von jungen Menschen ist nach wie vor auf hohem Ni-
veau®.

Dieser Satz mit deutlicher Aussagekraft stammt aus dem Bericht ,Jugend-
kriminalitat und Jugendgefahrdung in Baden-Wurttemberg“ des Jahres
2007. Die Aussage ist Grund genug, sich genauer mit dem Thema Ju-
gendkriminalitat, dessen Ursachen und mdglichen Strategien zur Bekamp-
fung auseinander zu setzen. Einen Beitrag zur Verringerung der Kinder-
und Jugendkriminalitat mochte das Projekt ,Spannung unterm Korb —
Basketball gegen Gewalt” leisten.

Ausgangslage:

Seit Bestehen der Stuttgarter Sicherheitspartnerschaft werden von der
Stadt Stuttgart, dem Polizeiprasidium Stuttgart und engagierten Birgern,
Firmen und Vereinen grol3e Anstrengungen unternommen, um vor allem
im Bereich der Kinder- und Jugendkriminalitéat Erfolge zu erzielen.

Kriminalitat und vor allem Kriminalitatsfurcht lassen sich nicht nur mit Zah-
len und statistischen Angeben darstellen. Uberschriften wie ,Schiiler-
Streit: Ein Toter* und ,Immer &fter herrscht das Faustrecht*? sind wenig
geeignet, das Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung zu steigern. Die kriminal-
praventiven Maflinahmen mussen daher nachhaltig durchgefuhrt und 6f-
fentlich kommuniziert werden.

! Stuttgarter Nachrichten vom 19.11.2007
2 Stidwest-Presse vom 20.11.2007
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Aus den genannten Grinden wurde das Projekt ,Spannung unterm Korb —
Basketball gegen Gewalt” ins Leben gerufen.

Projektphilosophie:

Kriminalitat ist oftmals auch in sinnentleerter Freizeitgestaltung begriindet.
Dem sozialen Umfeld fehlt haufig die Zeit, gesellschaftliche Normen und
Werte zu vermitteln, die normalerweise den fairen Umgang miteinander
regeln und bestimmen. Aus Mangel an positiven Rickmeldungen aus
Schule und Familie geben sich Jugendliche eigene Werte und Normen, zu
denen leider manchmal auch negative Verhaltensmuster zahlen. Laden
diebstahl als Mutprobe und Kérperverletzung aus der Suche nach Respekt
sind nur einige Beispiele hierfir.

Besonders Jugendliche in sozialen Brennpunkten sind von diesen Ent-
wicklungen betroffen. Ihre Lebenssituation wird von Erfahrungen des
Scheiterns und der Stigmatisierung im Lebensumfeld gekennzeichnet.
Verscharft wird diese Situation dadurch, dass gerade in sozialen Brenn-
punkten das Umfeld der Kinder und Jugendlichen durch ein groRes Mal3
an Erlebnisarmut bzw. dem Fehlen von sinnvollen Bewegungs- und Frei-
zeitangeboten gekennzeichnet ist. Dieses unstrukturierte Freizeitverhalten
und oftmals die Unfahigkeit zur selbstandigen Organisation stellen insbe-
sondere bei Jugendlichen kriminalitatsfordernde und integrationshem-
mende Faktoren dar.

Durch das Projekt ,Spannung unterm Korb — Basketball gegen Gewalt*
sollen Kinder und Jugendliche fur den Basketballsport gewonnen werden,
es wird eine Freizeit(sport)alternative aufgezeigt und somit ein Beitrag zur
kommunalen Kriminalpravention geleistet.

Projektziele:

Erlernen von Teamféahigkeit

Akzeptanz gemeinsamer Regeln

Erlernen eines fairen Umganges miteinander

Abbau von Aggressionen

Starkung des Selbstbewusstseins

Gewaltsensibilisierung der Teilnehmer durch Gesprache mit polizei-
lichen Jugendsachbearbeitern

= Verringerung der Kriminalitats- und Gewaltbereitschaft

= Begeisterung Jugendlicher fur den Basketballsport

= Gewinnung von Talenten fiir den Nachwuchssport
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= Aufzeigen einer sinnvollen Freizeitalternative

» Anbieten einer Integrationsmoglichkeit durch Mannschaftssport

= Ermdglichen der Teilnahme unabhangig vom jeweiligen Leistungs-
und Sozialisationsniveau

Um eine nachhaltige Forderung der Projektziele zu erreichen, ist geplant
das Projekt im Schuljahr 2009/2010 auszuweiten und fortzusetzen.

Initiator:

Stabsstelle Kommunale Kriminalpravention (RSO/KKP)

Projektpartner:

Gemeinschaftserlebnis Sport (GES)
Polizeiprasidium Stuttgart

EnBW Ludwigsburg

EnBW

Spalding

Schulen aller Schularten

Zielgruppe:

Kinder und Jugendliche der 5. — 9. Klasse aus Hauptschulen, Realschu-
len, Gymnasien.
Vereins- und ,Nichtvereinsspieler”.

Spielort:

Sporthalle Stuttgart-West, Bebelstr. 24, 70193

Einbindung der Profis der EnBW Ludwigsburg:

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten wahrend der Vorrunden-
phase Trainingsuntersttitzung durch die Profis des Bundesligisten EnBW
Ludwigsburg (,Lernen am Vorbild®).

Gewaltpravention:

In Ergadnzung zu den sportlichen Elementen bietet das Polizeiprasidium
Stuttgart Veranstaltungen zum Thema ,Gewalt fur die teilnehmenden
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Schulklassen an. Es wird insbesondere der Themenbereich ,Gewalt in
Sport und Alltag” mit den Schulerinnen und Schulern erarbeitet. Dartuber
hinaus besteht die Moglichkeit, mit den Polizeibeamtinnen und Polizeibe-
amten aktuelle Vorkommnisse, Probleme und Fragen, die unter Umstan-
den im Verlauf des Projekts aufgekommen sind, zu thematisieren.

Preise:
Die Projektphilosophie sieht fur jede Teilnehmerin und jeden Teilnehmer
eine Urkunde als Anerkennung fir die Teilnahme am Projekt gegen Ge-

walt vor. Die Platze 1-3 erhalten Medaillen, dartiber hinaus ist fur die Tur-
niersiegermannschaft ist ein Wanderpokal vorgesehen.

Fairplay-Auszeichnung:

Um dem Projektziel der Gewaltvorbeugung auch bei den Preisen einen
besonderen Schwerpunkt zukommen zu lassen, wird der Fairplay-Pokal
vergeben.
Durch die Fairplay-Wertung sollen gezielt soziale Fahigkeiten geschult
werden.
Kategorien:

= Umgangston

» Einbeziehung der Madchen

= Verhalten auf dem Spielfeld

= Verhalten neben dem Spielfeld

Schirmherrschaft:

Das Projekt steht unter der Schirmherrschaft von Oberbirgermeister Dr.
Schuster.

Ansprechpartner:

Michael Kayser Uwe Jaeger

Leiter der Stabsstelle "Gemeinschaftserlebnis Sport”
Marktplatz 1 Fritz-Walter-Weg 19

70173 Stuttgart 70372 Stuttgart

Tel 0711/ 216 6115 Tel 0711/ 28077 657

Fax 0711/ 216 2353 Fax 0711/ 28077 652

michael.kayser@stuttgart.de Uwe.jaeger@gemeinschaftserlebnis-sport.de
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Anlage 7: Antrag an die Bezirksvorsteher der Inneren Stadtbezirke
aufgrund von ,,Spannung unterm Korb* im Jahr 2010, vom
21. Oktober 2009

Stabsstelle des Burgermeisters fir Stuttgart, 21. Oktober 2009
Recht, Sicherheit und Ordnung Nebenstelle 61 15
GZ: RSO/KKP Fax 23 53

Innere Stadtbezirke

Projekt ,,.Spannung Unterm Korb* / Basketball gegen Gewalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

im vergangenen Schuljahr haben wir mit finanzieller Unterstiitzung der
Inneren Stadtbezirke das Projekt ,Spannung Unterm Korb — Basketball
gegen Gewalt unter der Schirmherrschaft von Oberblrgermeister Dr.
Schuster durchgefiihrt. Wir haben mehr als 150 Kinder und Jugendliche
aus verschiedenen Stadtteilen und Schularten durch Sport zusammengeb-
racht. Wahrend neun Monaten Spielbetrieb wurden die Kinder durch
Sportpadagogen betreut und konnten sich durch Gesprache mit den 6rt-
lich zustandigen Jugendsachbearbeitern der Polizei mit dem Thema Ge-
waltfreiheit auseinandersetzen.

Bislang wurde dieses erfolgreiche Projekt durch die EnBW AG und die
inneren Stadtbezirke gesponsert. Leider ist die EnBW infolge der Wirt-
schaftskrise als Hauptsponsor abgesprungen, sodass eine weitere finan-
zielle Forderung nicht stattfindet. Dies ist umso bedauerlicher, da die
Presse unser Projekt sehr positiv aufgenommen hat. Zuséatzlich erfolgte
eine Aufnahme von ,Spannung Unterm Korb“ als besonders integratives
Projekt durch den Landessportverband Baden-Wiirttemberg. Auch wurde
Uber die Durchfiihrung von ,Spannung Unterm Korb“ eine Fernsehdoku-
mentation erstellt, die ich Ihnen als Anlage beigefiigt habe.

Nun ergab sich im Gesprach mit der Wistenrot & Wirttembergische AG
die Mdglichkeit, das Projekt im Jahr 2010 doch fortzusetzen: Nachdem wir
mit der Wistenrot & Wurttembergische AG in einem anderen Vorhaben
erfolgreich zusammenarbeiten, aul3erte sie den Wunsch ihre diesjahrige


http://www.lsvbw.de/
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Weihnachtsspende einer gewaltpraventiven MaRnahme zukommen zu
lassen. Unter mehreren Vorschlagen hat sich die Wustenrot & Wurttem-
bergische AG fur ,Spannung Unterm Korb - Basketball gegen Gewalt*
entschlossen.

Ziel ist es nun, im aktuellen Schuljahr das Projekt fortzusetzen. Durch die

finanzielle Unterstitzung der W.&W. werden die Personalkosten (Sport-
padagogen) gedeckt, sodass der Spielbetrieb sichergestellt wird.

Da es ohne minimale Logistik jedoch schwer ist, die Kinder und Jugendli-
chen zu erreichen (z. B. Flyer/Plakate), sowie Ihnen eine positive Bestéti-
gung fur ihre Teilnahme zukommen zu lassen (z. B. Urkunden oder Me-
daillen), bitte ich Sie im Namen aller Projektpartner zu prifen, ob die Inne-
ren Stadtbezirke das Projekt mit jeweils 250,00 € unterstitzen konnen.

Wir hoffen auf lhre Unterstiitzung und wirden uns Uber eine weitere er-
folgreiche gemeinsame Zusammenarbeit sehr freuen.

Fur Rickfragen stehe ich Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

Michael Kayser

Anlage: 1 Film-CD
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Anl : ; [
age 8: Hahn, Sven: Frauenverein rettet Basketballprojekt gegen
Gewalt, in: Stuttgarter Nachrichten, 13.Mérz 2010

Sa_ 1 3. Mirz 2010
SEN

Frauenverein rettet
Basketballprojekt
gegen Gewalt

* Nach dem Ausstieg von Sponsor EnBW
ist das Projekt fiir ein Jahr gesichert

VON SVEN HAHN :

STUTTGART. Spannung unterm Korb, ein
Projekt, das Gewalt unter Jugendlichen vor-
beugen soll, ist yorerst gerettet. Der Verein
Frauen helfen helfen springt der Initiatorin,
der Aktion Gemeinschaftserlebnis Sport, fi-
nanziell zur Seite, nachdem sich der Spon-
sor EnBW nach nur einem Jahr zuriickgezo-
gen hat. Der Energieversorger hat das Bas-
ketball-Projekt mit 3000 Euro unterstiitzt.

Einmal die Woche trainieren Schulmann-
schaften aus der Innenstadt, regelmafig fin-
den Turniere statt, und dazu kommt die Poli-
zei fiir Praventionsseminare an die Schulen.
Das Projekt Spannung unterm Korb will
Spannung erzeugen unter Jugendlichen, die
cich aber nicht in Priigeleien entladen, son-
dern durch sportlichen Wettkampf Ver-
standnis flireinander schaffen soll. Uwe Jae-
gerist Trainer und Projektleiter in einer Per-
son. ,Wir konnten die erste Saison noch
durch eine Spende der Wistenrot Versiche-
rung zu Ende spielen, so der Sportlehrer,
,aber wie es weitergehen sollte, war nicht
Klar © Urspriinglich sollte das Projekt 2010
aufs ganze Stadtgebiet ausgeweitet werden.
Doch durch den Ausstieg der EnBW stand
die gesamte Aktion auf der Kippe — bis der
Verein Frauen helfen helfen iiber die Me-
dien auf die missliche Lage aufmerksam
wurde. ,,Wir unterstiitzen soziale Projekte
in Stuttgart, sagt Vorstandsmitglied Silke
Schmidt-Dencker, ,da habe ich mich mit
Uwe Jaeger in Verbindung gesetzt.“ Die Mit-
tel des 80 Mitglieder starken Vereins wan-
dern zu 100 Prozent in karitative Projekte.
Die Hilfe ist vorerst auf ein Jahr begrenzt,
verbunden mit der Hoffnung, dass sich bis
dahin ein neuer Sponsor findet. Andernfalls
miisse man neu iiberlegen, so Silke
Schmidt-Dencker.

Die Basketball-Profis von EnBW Lud-
wigsburg werden dem Projekt auch ohne
das Engagement ihres Hauptsponsors treu
bleiben und wie bisher im Training den Ju-
gendlichen Tipps geben.
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Anlage 9: Projektkonzeption ,,Spannung unterm Korb“ im Schuljahr

2010/2011
Stabsstelle des Burgermeisters fur Stuttgart, 14. Juni 2010
Recht, Sicherheit und Ordnung Nebenstelle 61 15
GZ: RSO/KKP Fax 95 61 15

Projektkonzeption

Kriminalpraventives Projekt
»Spannung unterm Korb — Basketball gegen Gewalt“

Projektphilosophie:

Streit bis hin zu kriminellen Handlungen ist bei Kindern und Jugendlichen
oftmals auch durch das Vorhandensein von Vorurteilen begriindet. Vorur-
teile gegen Menschen anderer Herkunft, anderer Schularten, anderer
Stadtteile....

Dem sozialen Umfeld fehlt haufig die Zeit, gesellschaftliche Normen und
Werte zu vermitteln, die normalerweise den fairen Umgang miteinander
regeln und bestimmen. Aus Mangel an positiven Rickmeldungen aus
Schule und Familie geben sich Jugendliche eigene Werte und Normen, zu
denen leider manchmal auch negative Verhaltensmuster zahlen. Laden-
diebstahl als Mutprobe und Kérperverletzung aus der Suche nach Respekt
sind nur einige Beispiele hierfr.

Besonders Jugendliche in sozialen Brennpunkten sind von diesen Ent-
wicklungen betroffen. Ihre Lebenssituation wird von Erfahrungen des
Scheiterns und der Stigmatisierung im Lebensumfeld gekennzeichnet.
Verscharft wird diese Situation dadurch, dass gerade in sozialen Brenn-
punkten das Umfeld der Kinder und Jugendlichen durch ein groRes Mal3
an Erlebnisarmut bzw. dem Fehlen von sinnvollen Bewegungs- und Frei-
zeitangeboten gekennzeichnet ist. Dieses unstrukturierte Freizeitverhalten
und oftmals die Unfahigkeit zur selbstandigen Organisation stellen insbe-
sondere bei Jugendlichen kriminalitatsférdernde und integrationshem-
mende Faktoren dar.

Durch das Projekt ,Spannung unterm Korb — Basketball gegen Gewalt*
sollen Kinder und Jugendliche fur den Basketballsport gewonnen werden,
es wird eine Freizeit(sport)alternative aufgezeigt und somit ein Beitrag zur
kommunalen Kriminalpravention geleistet.
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Initiator:

Stabsstelle Kommunale Kriminalpravention (RSO/KKP) der Landeshaupt-
stadt Stuttgart

Projektpartner:

Gemeinschaftserlebnis Sport (GES)
Polizeiprasidium Stuttgart

EnBW Ludwigsburg

Frauen helfen helfen e. V.

Schulen aller Schularten

Projektziele:

Erlernen von Teamfahigkeit

Akzeptanz gemeinsamer Regeln

Erlernen eines fairen Umganges miteinander

Abbau von Aggressionen Anbieten einer Integrationsmoglichkeit
durch Mannschaftssport

Starkung des Selbstbewusstseins

Gewaltsensibilisierung der Teilnehmer durch Gespréache mit poli-
zeilichen Jugendsachbearbeitern

Verringerung der Kriminalitats- und Gewaltbereitschaft
Begeisterung Jugendlicher fir den Basketballsport

Gewinnung von Talenten fiir den Nachwuchssport

Aufzeigen einer sinnvollen Freizeitalternative

Ermadglichen der Teilnahme unabh&ngig vom jeweiligen Leistungs-
und Sozialisationsniveau

Projektdauer:

Erst die mittel- bis langfristige Dauer von Projekte fuhrt aus Sicht der Pro-
jektpartner zu einer nachhaltigen Erreichung der Ziele. Das bereits 2008
begonnene Projekt wird daher im auch im kommenden Schuljahr
2010/2011 fortgesetzt. Neue Mannschaften sind willkommen.

Zielgruppe:

Kinder und Jugendliche der 7. — 9. Klasse aus Hauptschulen, Realschu-
len, Gymnasien. Vereins- und ,Nichtvereinsspieler”.
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Spielorte:

Die Spiele und Trainingseinheiten, welche im Schuljahr 2008/2009 nur in
den inneren Stadtbezirken stattgefunden haben, werden ab dem Schuljahr
2010/2011 auf das gesamte Stadtgebiet ausgedehnt. Spielorte sind die
Uber das ganze Stadtgebiet verteilten Sporthallen.

Spielbetrieb:

Im Schuljahr 2010/2011 wird es vier Spieltage geben, an denen sich alle
Mannschaften in einer Halle treffen.

Ziel ist es, dass am Ende der Saison ein Endspiel oder einen Shoot-Out-
Wettbewerb von allen teiinehmenden Mannschaften am Saisonende in der
Halbzeitpause eines Bundesligaspieles der EnBW Ludwigsburg stattfinden
kann.

Einbindung der Profis der EnBW Ludwigsburg:

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten wahrend der Spielphase
Trainingsuntersttitzung durch die Profis des Bundesligisten EnBW Lud-
wigsburg (,Lernen am positiven Vorbild®).

Zudem werden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Profis sowohl

einmal bei deren Training als auch bei einem ihrer Bundesligaspiele besu-
chen.

Gewaltpravention:

In Ergadnzung zu den sportlichen Elementen bietet das Polizeiprasidium
Stuttgart Veranstaltungen zum Thema ,Gewalt* an. Dabei werden insbe-
sondere die Themenbereiche ,Folgen von Gewalt* sowie ,Opfer-, Zeugen-
und Helferverhalten® mit den Schilerinnen und Schulern erarbeitet. Daru-
ber hinaus besteht die Mdglichkeit, mit den Polizeibeamtinnen und Poli-
zeibeamten aktuelle Vorkommnisse, Probleme und Fragen, die unter Um-
standen im Verlauf des Projekts aufgekommen sind, zu thematisieren.
Diese Projekteinheit ist verpflichtend fir alle Teilnehmer(innen).

Erganzt wird dieser Projektteil erstmals durch einen Anti-Aggressivitats-
Trainer der Sozialberatung Stuttgart e.V.
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Fairplay-Auszeichnung:

Um dem Projektziel der Gewaltvorbeugung auch bei den Preisen einen

besonderen Schwerpunkt zukommen zu lassen, wird der Fairplay-Pokal

vergeben.

Durch die Fairplay-Wertung sollen gezielt soziale Fahigkeiten geschult

werden.

Kategorien:
- Umgangston

Einbeziehung der Madchen

Verhalten auf dem Spielfeld

Verhalten neben dem Spielfeld

Finanzierung:

Das Projekt wir Giber Sponsorengelder finanziert.

Der Hauptsponsor ist der Verein Frauen helfen helfen e. V.
Medienkonzept:

Auf der Homepage des Projektes, www.spannunguntermkorb.de, werden
die aktuellen Tabellen und Termine, die Mannschaften und die Sponsoren
publiziert. So kann jeder Teilnehmer oder jeder Interessierte zu jeder Zeit
auf alle wichtigen Informationen zugreifen.

Zudem werden wir eine Pressemitteilung zu dem Projekt erstellen.

Schirmherrschaft:

Das Projekt steht unter der Schirmherrschaft von Oberbirgermeister Dr.
Schuster.

Ansprechpartner:

Michael Kayser Uwe Jaeger

Leiter der Stabsstelle "Gemeinschaftserlebnis Sport"
Marktplatz 1 Fritz-Walter-Weg 19

70173 Stuttgart 70372 Stuttgart

Tel 0711 /216 6115 Tel 0711/ 28077 657

Fax 0711/ 216 956115 Fax 0711 /28077 652

michael .kayser@stuttgart.de Uwe.jaeger@gemeinschaftserlebnis-sport.de


http://www.spannunguntermkorb.de/
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Stefanie Sauter

Polizeiprasidium Stuttgart

Stabsstelle Pravention
Hahnemannstralie 1

70191 Stuttgart

Tel 0711/8990-2301

Fax 0711/8990-2074
Stuttart.pp.praevention@polizei.bwl.de
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Anlage 10: Schreiben des Stadtetages Baden-Wiurttemberg vom
02. Februar 2006 mit Anlagen

/ U . Jooz-0%3

Landeshauptstadt Stuftgart
Birgermeisterar’

Hauptektel *
Eing: (6. FEB. 2006 E

Pet =
SZO/O 'Og o0 -0 03 3 STADTETAG
eteiligt: s o BADEN-WURTTEMBERG

oL

Stadtetag Baden-Wiirttemberg - Postfach 10 43 61 - 70038 Stuttgart

Oberbiirgermeisterinnen/ Geschiftsfiihrendes
Biirgermeisterinnen Mitgliedstédte Vorstandsmitglied

02.02.2006 - Az: 100.5311 - R 10111/2006 — M/H - Bearbeiter: Gerhard Mauch
Telefon: (07 11) 2 29 21-22 - Mailadresse: gerhard. mauch@staedtetag-bw.de |~

06. Feh, 2006
o . . ZU OB oSt zér]
Annahmen von Spenden durch Oberbiirgermeister/Biirgermeister;
Problem der Strafbarkeit nach § 331 Strafgesetzbuch mmm
; 7 i :
. w i V. A 7/(<

Sehr geehrte Damen und Herren, /&/ /} 77
7%

ich freue mich, Ihnen mitteilen zu kénnen, dass der Landtag am 1.2.2006 einstimmig eine
Verfahrensvorschrift fir die Annahme von Spenden durch Amtstréger (also z.B. Oberbur-
germeister/Gemeinderat) in der Gemeindeordnung geschaffen hat, wodurch die Gefahr,
sich einer Vorteilsannahme nach § 331 Strafgesetzbuch strafbar zu machen (wir berich-
teten mehrfach dariiber), aus Sicht des Innen- und des Justizministeriums nicht mehr ge-
geben ist.

Diese Vorschrift, die auf eine Initiative des Stédtetages zuriickzufithren ist und in Zusam-
menarbeit mit dem Gemeinde- und Landkreistag vom Innenministerium umgesetzt wurde
ist in der Bundesrepublik einmalig, da kein anderes Bundesland seit Inkrafttreten des Kor-
ruptionsbekampfungsgesetzes des Bundes eine vergleichbare Regelung geschaffen hat.

-~ Mit dem Korruptionsbekampfungsgesetz ging gleichzeitig eine Verscharfung des § 331
Strafgesetzbuch einher. Aufgrund der Neufassung des § 331 machte sich bis jetzt ein
Amtstrager auch dann strafbar, wenn er eine Spende von einem Dritten oder aber fir das
Gemeinwesen annimmt. Wichtig ist, dass dieser Vorteil nicht die Gegenleistung fir eine
konkrete Diensthandlung sein musste. Die Intention des (Bundes)Gesetzgebers war, dass
schon alleine durch die Annahme der Spende der Eindruck in der Offentlichkeit entstehen
kann, der Spender.wolle dem Amtstrager im Rahmen der Klimapflege fiir sich bei kunfti-
gem dienstlichen Handeln einen méglichen Vorteil verschaffen.

Dies bedeutet, dass es nun - ahnlich wie im Hochschulrecht (Drittmittelrichtlinie) - ohne
strafrechtliche Folgen fiir den Oberbirgermeister ist, eine Spende anzunehmen, wenn er
das in § 78 Abs. 4 Gemeindeordnung vorgesehene Verfahren einhalt.

Besonders darauf hinweisen méchten wir, dass das Versprechen eines konkreten Vorteils
an den Spendengeber auch weiterhin fir den Amtstréger strafbar bleibt!

Telefon 0711/22921-0

Telefax 0711/22921-42 oder -27
Mail post@staedtetag-bw.de
Internet www.staedtetag-bw.de
Hausadresse: RelenbergstraBe 12,
70174 Stuttgart



75

Zu Ihrer Information fiigen wir den Wortlaut der Neuregelung einschlieBlich Begriindung in
Anlage 1 bei.

In Anlage 2 ist zudem ein rechtlicher Hinweis des Innenministeriums fiir ein vereinfachtes
Verfahren fur sog. Kleinspenden beigefiigt, auf den wir ebenfalls aufgrund der Erfahrun-
gen in den Stadten besonderen Wert im Rahmen des Anhorungsverfahrens gelegt hatten.

Mit freundlichen GriiRen

Stefan Glaser
Oberbiirgermeister a.D.

Anlagen
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ur Landtag wolle beschlieken, M 7 A
Jem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu erteilen:

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung und der Landkreisordnung

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 582, ber. S. 698), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Dezember 2005 (GBI S. 705), wird wie folgt
Peandert:

1= § 78 wird folgender Absatz 4 angefugt:

,(4) Die Gemeinde darf zur Erfullung ihrer Aufgaben nach § 1 Abs. 2 Spenden,
Schenkungen und @hnliche Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte
vermitteln, die sich an der Erfiillung von Aufgaben nach § 1 Abs. 2 beteiligen. Die
Einwerbung und die Entgegennahme des Angebots einer Zuwendung obliegen
ausschlieRlich dem Burgermeister sowie den Beigeordneten. Uber die Annahme
oder Vermittlung entscheidet der Gemeinderat. Die Gemeinde erstellt jahrlich einen
Bericht, in welchem die Geber, die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke an-
zugeben sind, und tibersendet ihn der Rechtsaufsichtsbehérde.”

2. § 144 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Der Punkt am Ende der Aufzahlung wird durch ein Komma ersetzt.
b) Es wird folgende Nummer 26 angefugt:
,26. des Verfahrens der Einwerbung und Annahme oder Vermittlung von
Spenden, Schenkungen und ahnlicher Zuwendungen.”

file://C:\Dokumente und Einstellungen\Mauch\Lokale Einstellungen\Temporary Inter... 10.01.2006
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Artikel 2
Anderung der Landkreisordnung
Die Landkreisordnung in der Fassung vom 19. Juni 1987 (GBI. S. 289), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28. Juli 2005 (GBI. S. 578), wird wie folgt geandert:
§ 60 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 9 wird das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.

b) In Nummer 10 wird der Punkt am Ende der Aufzahlung durch das Wort Lund* ersetzt.
c) Es wird folgende Nummer 11 angefigt:

,11. des Verfahrens der Einwerbung und Annahme oder Vermittlung von Spenden,
Schenkungen und &hnlicher Zuwendungen.*
Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.

08.12.2005

Mappus
und Fraktion

Dr. Noll
und Fraktion

file://C:\Dokumente und Einstellungen\Mauch\Lokale Einstellungen\Temporary Inter... 10.01.2006
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Begriindung
Allgemeiner Teil

In den letzten Jahren sind Zuwendungen aus dem privaten Bereich zu einem wichti-
gen Finanzierungsmittel fur Teilbereiche der 6ffentlichen Hand geworden. Von be-
sonderer Bedeutung sind Drittmittel fir die Forschung und Spenden- und Sponso-
renmittel in anderen Bereichen der Verwaltung, insbesondere bei der Férderung so-

zialer, kultureller oder sportlicher Aktivitaten. Dies trifft auch auf die kommunale
Ebene zu.

Die Zulassigkeit der Einwerbung solcher Mittel durch Amtstrager wird grundsatzlich
nicht in Frage gestellt, auch nicht durch das Strafrecht. Allerdings setzt das Straf-
recht, insbesondere der Tatbestand der Vorteilsannahme (§ 331 StGB), Grenzen.
Ein strafrechtliches Risiko entsteht fir den Amtstrager, aber auch fir den Geber im
Hinblick auf den Tatbestand der Vorteilsgewahrung (§ 333 StGB), wenn die Einwer-
bung oder Gewahrung solcher Mittel im Zusammenhang mit sonstigem dienstlichem
Handeln des Amtstragers steht.

Die Vorteilsannahme bestand bis 1997 darin, dass ein Amtstrager oder ein fur den
sffentlichen Dienst besonders Verpflichteter einen Vorteil als Gegenleistung dafir
fordert, sich versprechen lasst oder annimmt, dass er eine Diensthandlung vorge-
nommen hat oder kiinftig vornehme. Kern der Tathandlung war dabei die sog. Un-
rechtsvereinbarung, d.h. die Ubereinstimmung zwischen Geber und Nehmer tber
das Gewihren des Vorteils als Gegenleistung fur die Diensthandlung. Dabei lieR es
die Rechtsprechung ausreichen, dass der Amtstrager eine mittelbaren oder immate-
riellen Vorteil anstrebte oder erlangte. Die Diensthandlung musste noch nicht in allen
Einzelheiten bestimmt sein.

Das Rechtsgut der Korruptionstatbestéande, das Vertrauen der Allgemeinhéit in die
Unkauflichkeit von Tragern staatlicher Funktionen und damit zugleich in die Sach-
lichkeit staatlicher Entscheidungen machte es nach Auffassung des Gesetzgebers
erforderlich, den Bereich des Strafbaren auszudehnen. Das Korruptionsbekamp-
fungsgesetz vom 13. August 1997 (BGBI. | S. 2038) hat u.a. die Vorteilsannahme
verschérft, indem auch Vorteile fiir Dritte in die Strafbarkeit einbezogen wurden und
der Vorteil nicht mehr die Gegenleistung fiir eine konkrete Diensthandlung sein
muss, sondern es ausreicht, dass er fir die Dienstausiibung” gefordert oder ge-
wahrt wird. Durch die Erfassung der Drittvorteile und die Lockerung der Unrechts-
vereinbarung wurden ohnehin bestehende strafrechtliche Risiken fur Amtstrager, die
Drittmitte! fir die Forschung oder Spenden und Sponsorenmittel far ihre An-
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ellungskérperschaft oder Dritte einwerben, erhoht, weil die Geber nicht selten dem
Personenkreis angehéren, zu dem direkte oder indirekte dienstliche Kontakte schon
bestehen oder entstehen kénnen. Hier kann der Eindruck entstehen, durch die Zu-
wendung - auch an die Anstellungskérperschaft des Amtstragers - wolle ein Geber
den Amtstrager beij kiinftigem dienstlichem Handeln fir sich einnehmen (,Klima-
pflege”) oder sich fiir vorausgegangene Dienstausiibung in seinem Sinne dankbar
zeigen.

.

i i v/1 Um fur den Bereich der Drittmitteleinwerbung durch Hochschullehrer die Rechts-
sicherheit zu erhéhen, wurde im Hochschulgesetz die Einwerbung von Drittmitteln
als Dienstaufgabe der hauptamtlichen Mitarbeiter der Hochschule ausgestaltet. In
Drittmittelrichtlinien wurde im Einzelnen festgelegt, wie bei der Einwerbung und

- Verwendung solcher Mitte| vorzugehen ist. Zu Grunde liegt dem der Gedanke der
Einheit der Rechtsordnung: ein Amtstrager kann sich nicht strafbar machen, wenn er
seine Dienstaufgaben so wahrnimmt, wie es ihm vorgeschrieben ist.

Der Bundesgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 23.05.2002 (NJW 2002,
2801) diesen Losungsansatz bestatigt, wobei die Entscheidung noch das Recht vor
dem Inkrafttreten des Korruptionsbekémpfungsgesetzes betraf. Regele das Lan-
deshochschulrecht und damit eine spezielle gesetzliche Vorschrift die Einwerbung
von zweckbestimmten Mitteln durch einen Amtstrager, die sich im Sinne des § 331
Abs. 1 StGB als Vorteil darsteliten und bei denen ein Beziehungsverhiltnis zu einer
Diensthandlung bestehe, so sei das durch den Straftatbestand geschitzte Rechts-
gut, das Vertrauen in die Sachgerechtigkeit und Nichtkauflichkeit dienstlichen Han-
delns, dann nicht in dem vom Gesetzgeber vorausgesetzten MaRe strafrechtlich

Py schutzbediirftig, wenn das in jenem Gesetz vorgesehene Verfahren eingehalten,
namentlich die Annahme der Mitte| angezeigt und genehmigt werde. Auf diese
Weise werde die Durchschaubarkeit (Transparenz) des Vorgangs hinreichend si-
chergestelit, den Kontroll- und Aufsichtsorganen eine Uberwachung ermdglicht und
so der Notwendigkeit des Schutzes vor dem Anschein der Kauflichkeit von Entschei-
dungen des Amtstragers angemessen Rechnung getragen. Zudem werde Strafrecht
und Hochschulrecht damit auf der Tatbestandsebene in einen systematischen
Einklang gebracht und ein Wertungsbruch vermieden. In diesen Fallen bestehe
keine Unrechtsbeziehung zwischen der Einwerbung der Drittmittel und der sonstigen
‘Dienstausiibung.

Der Bundesgerichtshof hatte dabei Uber einen konkreten Fall nach der friheren,
noch nicht so strengen Rechtslage zu urteilen. Dennoch erscheint es moglich, die
dabei entwickelten Grundsatze trotz der Verschéarfung des § 331 StGB auf vergleich-
bare Fallgestaltungen zu Ubertragen, auch auf die Einwerbung von Spenden- und

P N A T -—
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ponsorengeldern.

Mit dem neu eingefigten Absatz 4 des § 78 der Gemeindeordnung soll gesetzlich
vorgeschrieben werden, dass die Einwerbung und Annahme von Zuwendungen Pri-
vater zur Erfallung kommunaler Aufgaben generell zu dem dienstlichen Aufgaben-
kreis der damit befassten Amtstrager gehoren.

Zudem wird ein bestimmtes Verfahren gesetzlich vorgegebén, das bei der Einwer-
bung und Annahme von Zuwendungen Privater einzuhalten ist. Dadurch, dass der
Gemeinderat iiber die Annahme der Zuwendung zu entscheiden hat, wird ein hohes
Mag an Durchschaubarkeit (Transparenz) gewahrieistet. AuBerdem soll mit der
jahrlichen Erstellung eines entsprechenden Berichts und seiner Ubersendung an die
Rechtsaufsichtsbehérde sichergestellt werden, dass eine Uberwachung durch
Kontroll- und Aufsichtsorgane erméglicht wird.

In ihrem Zusammenwirken sind diese verfahrensméafigen Vorkehrungen insgesamt
geeignet, moglichen Praktiken entgegen zu wirken, bei denen der Eindruck entste-
hen kann, dass die Einwerbung oder die Annahme von Zuwendungen Privater in ei-
nem unlauteren Zusammenhang mit der sonstigen Dienstaustibung stehen und
amtliches Handeln nicht allein von objektiven und aufgabenbezogenen Gesichts-
punkten geleitet, sondern von der Zuwendung beeinflusst wird.

. e . Ve v . 1A AT ANNE
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3. Zu den Vorschriften im Einzelnen
1. Zu Artikel 1

ZuNr.1-§78

Mit der Vorschrift soll geregelt werden, dass Spenden und Sponsoring im kommunalen
Bereich grundsitzlich erwiinscht sind und die Einwerbung und Annahme von
Zuwendungen Privater zur Erfullung kommunaler Aufgaben generell zu dem dienstlichen
Aufgabenkreis der damit befassten Amtstrager gehoren. Die Vorschrift weist somit einen
Bezug zum Strafrecht auf. Das Strafrecht wendet sich an nattrliche Personen, im Falle
juristischer Personen wie der Gemeinde also an die fiir sie handelnden Amtstrager.
Dementsprechend legt die Vorschrift fest, welche Personen innerhalb der Gemeinde befugt
sein sollen, sich mit Zuwendungen Privater zu befassen. Fiir die sonstigen in der
Gemeindeverwaltung titigen Personen (Gemeindebedienstete) bedeutet dies, dass sie ein
ihnen unterbreitetes Angebot einer Zuwendung unverziiglich dem Birgermeister
anzuzeigen haben. Da das Einwerben von Zuwendungen zur Erfillung kommunaler
Aufgaben dem Biirgermeister und Beigeordneten vorbehalten ist, ist den
Gemeindebediensteten insoweit ein eigenméchtiges Vorgehen verwehrt; dies schliet
jedoch nicht aus, dass sie im Rahmen einer entsprechenden Initiative des Burgermeisters
oder Beigeordneten und nach dessen Vorgaben ausfiihrend titig werden.

Die Vorschrift erfasst nicht nur Zuwendungen Privater, die der Gemeinde unmittelbar selbst
zu Gute kommen sollen, sondern auch solche Zuwendungen, die {ber die Gemeinde an
einen Dritten gelangen sollen, beispielsweise an eine gemeinniitzige Einrichtung oder
einen gemeinniitzigen Verein. Dabei ist zu beachten, dass die Gemeinde Zuwendungen
Privater nur dann an Dritte vermitteln darf, wenn dies zur Erfullung gemeindlicher Aufgaben
nach § 1 Abs. 2 der Gemeindeordnung geschieht. Es kommen daher nur solche Dritte als

Empfénger der Zuwendung in Betracht, die sich an der Erfullung &ffentlicher Aufgaben
beteiligen.

Zu dem von der Vorschrift erfassten Lahnlichen Zuwendungen“ kénnen im Einzellfall auch
Sponsoring-Vertrage zahlen, soweit zwischen der Leistung des Sponsors und der ihm
zustehenden Gegenleistung, dem werblichen oder 6ffentlichkeitswirksamen Vorteil, kein__

angemessenes Austauschverhltnis besteht und sich der Vorgang als verdeckte Spende
darstellt.

Um die Durchschaubarkeit (Transparenz) hinreichend sicherzustellen (vgl. Begriindung,
Teil A), ist es erforderlich, dass gegentiber dem zur Entscheidung tber die Annahme der

file://C:\Dokumente und Einstellungen\Mauch\Lokale Einstellungen\Temnorarv Infer 10 01 2004
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.uwendung befugten Gemeinderat samtliche maRgeblichen Tatsachen nach MaRgabe von
§ 34 Abs. 1 Satz 1 GemO offengelegt werden. Dazu gehért insbesondere ein anderweitiges
Beziehungsverhéltnis zwischen der Gemeinde und dem Geber (gegenwartige oder
vergangene Beziehungen, aber auch solche, die in einem tUberschaubaren Zeitraum zu
erwarten sind), beispielsweise eine Lieferbeziehung. A

Uber die Annahme der Zuwendung ist in 6ffentlicher Sitzung zu verhandeln und zu
beschlielen (§ 35 GemO). Hat ein Geber aus berechtigtem Interesse um vertrauliche

Behandlung seines Namens gebeten, ist insoweit in nichtéffentlicher Sitzung zu
verhandeln.

ZuNr.2-§144

Mit der Ergénzung des § 144 der Gemeindeordnung soll die Méglichkeit geschaffen
werden, durch Rechtsverordnung oder Verwaltungsvorschrift die notwendigen
Durchfiihrungsvorschriften zu erlassen. Insoweit ist eine entsprechende Ergénzung der
Durchfiihrungsverordnung zur Gemeindeordnung in Betracht zu ziehen. Darin kann

beispielsweise geregelt werden, welche Erleichterungen fiir den Umgang mit Kleinspenden
zulassig sein sollen.

2. Zu Artikel 2

Entsprechend der Regelung in § 144 der Gemeindeordnung soll auch hinsichtlich der
Landkreise die Maglichkeit geschaffen werden, durch Rechtsverordnung oder Ver-
waltungsvorschrift die notwendigen Durchfiihrungsvorschriften zu erlassen.

3. Zu Artikel 3

Die Anderungen sollen so rasch wie méglich in Kraft treten.
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INNENMINISTERIUM
BADEN-WURTTEMBERG
Postfach 10 24 43 70020 Stuttgart

LVN/X.400: C=DE, A=DBP, P=BWL, O=IM, S=Poststelle
Internet: poststelle@im.bwl.de
FAX: 0711/231-5000

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg Stuttgart, 02.02.2006
Panoramastr. 33 Durchwahi (07 11) 2 31- 32 25

Name: Frau Ribling
70174 Stuttgart Aktenzeichen: 2-2214.2/54

(Bitte bei Antwort angeben)

Stadtetag Baden-Wiirttemberg
Relenbergstr. 12

70174 Stuttgart

Landkreistag Baden-Wiirttemberg
Panoramastr. 37

70174 Stuttgart

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der
FDP/DVP zur Knderung der Gemeindeordnung und der Land-
kreisordnung (Drucksache 13/4948)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landtag hat in seiner Plenarsitzung am 01.02.2006 den 0.g. Gesetzentwurf verab-
schiedet.

Wir bedanken uns fiir Ihre Stellungnahmen zum Gesetzentwurf. Die darin angesproche-
nen Fragen beantworten wir wie folgt:

Das Innenministerium stimmt mit den kommunalen Landesverbanden liberein, dass eine
Bagatellgrenze, wie sie von verschiedener Seite vorgeschlagen worden ist, sachwidrig
ware. Zuldssig und sachgerecht wire dagegen, fiir Geld- oder Sachspenden bis zu einem
Betrag oder Wert von 100 € auch ohne spezielle Erméchtigung auf der Grundlage der
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Gemeindeordnung ein vereinfachtes Verfahren zu praktizieren. Der Herr Innenminister hat
darauf auch in der parlamentarischen Schlussberatung hingewiesen. Voraussetzung ist,
dass die beiden Eckpunkte gewahrt bleiben: Klare Verantwortlichkeit fur das Einwerben
und Entgegennehmen von Spenden sowie ein offenes, transparentes Verfahren bei der
Entscheidung iiber die Annahme der Spenden.

Nach Auffassung des Innenministeriums kann entsprechend den Bestimmungen des § 78
Abs. 4 GemO bei Kleinspenden folgendes vereinfachte Verfahren Anwendung finden:

Uber die Annahme von Zuwendungen, d.h. von Spenden und Schenkungen, hat
nach der neuen Regelung (§ 78 Abs. 4 GemO) der Gemeinderat zu entscheiden.
Die Entscheidung kann durch Hauptsatzung auf einen beschlieRenden Ausschuss
Ubertragen werden, nicht aber auf den Birgermeister. Zur Vereinfachung des Ver-
fahrens kann der Gemeinderat oder der beschlieRende Ausschuss festlegen, dass
Uber Einzelspenden von bis zu 100 EUR in periodischen Abstédnden (oder bei
Bedarf) in zusammengefasster Form pauschal entschieden wird. Werden einer
Gemeinde ohne vorherige Beschlussfassung des Gemeinderats Spenden
zugewendet, sind sie unter Vorbehalt entgegenzunehmen.

Diese Verfahrensweise fiir Kleinspenden kann unseres Erachtens auch ohne gesonderte
Aufnahme in eine Rechtsverordnung bzw. ohne Ergénzung der DVO zur Gemeindeord-
nung angewandt werden. Da die neue Regelung des § 78 Abs. 4 GemO so unbirokratisch
wie méglich umgesetzt werden soll und rechtlich derzeit kein Bedarf fiir eine Regelung auf
Verordnungsebene gesehen wird, soll hierauf zum heutigen Zeitpunkt verzichtet werden.

Die Neuregelung gilt auch fiir das Landratsamt in seiner Funktion als staatliche untere
Verwaltungsbehérde. Eine Trennung wére sachwidrig, denn die Verantwortung und die
Organisationshoheit des Landrats erstreckt sich auf das Landratsamt in seiner Gesamtheit
als kombinierte Einheitsbehérde.

Wir wéren Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Auffassung zum Thema Kleinspenden im Zu-
sammenhang mit der Unterrichtung Ihrer Mitglieder iiber die neue Rechtslage entspre-
chend weitergeben.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Volker Jochimsen
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Anlage 11: Gemeinderats-Beschlussvorlage zur Anderung der

Hauptsatzung

Landeshauptstadt Stuttgart
Oberblrgermeister
Gz: OB 0300

GRDrs 162/2006

Stuttgart,

0 8. Mirz 2006

Anderung der Hauptsatzung - Spenden, Schenkungen und ahnliche

Zuwendungen

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
—~ Verwaltungsausschuss Vorberatung nichtoffentlich 15.03.2006
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 16.03.2006

Dieser Beschluss wird nicht in das Gemeinderatsauftragssystem aufgenommen.

Beschlussantrag

Die Hauptsatzung der Landeshauptstadt Stuttgart vom 1. Januar 1978 (Amtsblatt Stutt-
gart vom 16. Februar 1978), zuletzt gedndert am 10. November 2005 (Amtsblatt Nr. 46

vom 17. November 2005), wird gemaR Anlage 2 geédndert.

Kurzfassung der Begriindung

o Aufgrund einer neuen gesetzlichen Regelung in der Gemeindeordnung Uber das Ein-
werben und Annehmen von Spenden, Schenkungen und anderen Zuwendungen ist die
Hauptsatzung zu andern. Die Zustandigkeit fur die Annahme liegt zukiinftig nicht mehr
bei der Verwaltung, sondern ausschlieBlich beim Gemeinderat und den beschliefienden
Ausschissen. Uber Spenden bis 100 € kann quartalsweise gesammelt abgestimmt
werden, die Annahme von hoheren Betragen bedarf dagegen eines gesonderten Be-
schlusses des zustandigen Gremiums. Bis ein Beschluss vorliegt, darf die Zuwendung
nur unter Vorbehalt angenommen werden.

Finanzielle Auswirkungen

Der entstehende Mehraufwand in der Verwaltung ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht

zahlenmaRig erfassbar.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Referat WFB hat die Vorlage mitgezeichnet

Seite 1




Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

o e

Dr. Wolfgang Schuster,

Anlagen
2
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Anlage 1 zu GRDrs 162/2006
Begrilindung:

Durch Gesetz vom 14.02.2006 wurde in § 78 der Gemeindeordnung ein neuer Absatz 4
eingeflgt, der das Verfahren fur die Einwerbung und Annahme von Spenden u.a. Zuwen-
dungen neu regelt.

§ 78 Absatz 4 der Gemeindeordnung (neu):

»Die Gemeinde darf zur Erflllung ihrer Aufgaben nach § 1 Abs. 2 Spenden, Schenkun-

gen und ahnliche Zuwendungen einwerben und annehmen oder an Dritte vermitteln, die
sich an der Erflllung von Aufgaben nach § 1 Abs. 2 beteiligen. Die Einwerbung und die

Entgegennahme des Angebots einer Zuwendung obliegen ausschliefilich dem Blirger-

meister sowie den Beigeordneten. Uber die Annahme oder Vermittiung entscheidet der
Gemeinderat. Die Gemeinde erstellt jahrlich einen Bericht, in welchem die Geber, die Zu-
wendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, und Ubersendet ihn der
Rechtsaufsichtsbehorde.«

Die Anderung ist am 18.02.2006 ohne Ubergangsregelungen in Kraft getreten.

Die Verfahrensvorschrift ist auf eine Initiative des Stadtetages Baden-Wirttemberg zu-

. rtickzufiihren und wurde in Zusammenarbeit mit dem Gemeinde- und Landkreistag vom

Innenministerium umgesetzt.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war die Einflhrung des Korruptionsbekampfungsge-
setzes im Jahr 1997 und damit einhergehend die Verscharfung des § 331 Strafgesetz-
buch (Tatbestand der Vorteilsannahme). Aufgrund der Neufassung des § 331 Strafge-
setzbuch kann sich ein Amtstrager auch dann strafbar machen, wenn er eine Spende fur
Dritte oder fir das Gemeinwesen annimmt. Dieser Vorteil muss nicht die Gegenleistung
fur eine konkrete Diensthandlung sein. Die Intention des Gesetzgebers war, dass schon
alleine durch die Annahme der Spende der Eindruck in der Offentlichkeit entstehen kann,
der Spender wolle den Amtstréager im Rahmen sogenannter Klimapflege flr kinftige
Diensthandlungen giinstig stimmen und sich so einen Vorteil verschaffen.

Mit dem neu eingefiihrten § 78 Absatz 4 der Gemeindeordnung wird nun gesetzlich gere-
gelt, dass die Einwerbung und Annahme von Zuwendungen Privater zur Erflillung kom-
munaler Aufgaben generell zum dienstlichen Aufgabenkreis der damit befassten Amtstra-
ger gehoren. Dies bedeutet, dass es nun — dhnlich wie im Hochschulrecht (Drittmittelricht-
linie) — ohne strafrechtliche Folgen fiir die Amtstrager ist, eine Spende anzunehmen,
wenn das vorgesehene Verfahren eingehalten wird.

So begriflenswert die gesetzliche Klarstellung ist, so aufwandig gestaltet sich das Ver-
fahren insbesondere fiir Kleinspenden. Die meisten Sach- und Geldspenden, welche die .
Landeshauptstadt erhalt, liegen zwischen 100 und 1.000 € (hauptséachlich fir Schulen,
Kindergarten und soziale Einrichtungen). Das Innenministerium hat mit Schreiben vom
02.02.2006 an die kommunalen Spitzenverbande die Einflihrung einer Bagatellgrenze im
Verordnungswege abgelehnt.

Uber die Annahme von Zuwendungen, d.h. von Spenden und Schenkungen, hat nach der
neuen Regelung (§ 78 Abs. 4 GemO) der Gemeinderat zu entscheiden. Die Entscheidung
kann durch Hauptsatzung auf einen beschlieRenden Ausschuss tbertragen werden, nicht
aber auf den Blirgermeister.

Seite 3
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Zulassig und sachgerecht ist es nach Ansicht des Innenministeriums dagegen, fir Geld-
oder Sachspenden bis zu einem Betrag oder Wert von 100 € auch ohne spezielle Er-
machtigung auf der Grundlage der Gemeindeordnung ein vereinfachtes Verfahren zu
praktizieren:

Der Gemeinderat oder der zustandige beschlieRende Ausschuss kann lber Einzelspen-
den von bis zu 100 EUR in periodischen Abstanden (oder bei Bedarf) in zusammenge-
fasster Form pauschal entscheiden.

Werden einer Gemeinde ohne vorherige Beschlussfassung des Gemeinderats Spenden
zugewendet, sind sie unter Vorbehalt entgegenzunehmen.

In dem neuen § 6a der Hauptsatzung werden die neuen gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen aus Griinden der Transparenz in einer Vorschrift zusammengefasst umgesetzt. Uber
die Annahme von Spenden usw. soll wie bisher ausschlieRlich der fur den Zuwendungs-
zweck sachlich zustandige beschlieRende Ausschuss entscheiden. Entsprgzchend den
Hinweisen des Innenministeriums soll fiir Kleinspenden bis zu 100 € je Quartal eine zu-
sammengefasste Beschlussfassung moglich sein, falls in dem Zeitraum wegen hoherer
Spenden nicht ohnehin eine Entscheidung des Ausschusses notwendig ist.

Auf Grund der eindeutigen gesetzlichen Regelung hat die Verwaltung keine Zustandig-
keiten mehr hinsichtlich der Annahme von Zuwendungen. Da nach § 78 Abs. 4

GemO die Einwerbung und die Entgegennahme des Angebots einer Zuwendung aus-
schlieflich dem Oberburgermeister und den Beigeordneten obliegt, sind auch Zustandig-
keiten der Amter ausgeschlossen. Deshalb sind auch die bisherigen Regelungen in der
Zustandigkeitsordnung zu andern.

Da die meisten Kleinspenden bei der Landeshauptstadt tiber 100 € betragen, wird das

vorgeschriebene Verfahren in der Praxis trotz Anwendung der vom Innenministerium vor-
geschlagenen Vereinfachung dennoch zu groRem Aufwand flhren.

Seite 4
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Anlage 2 zur GRDrs 162/2006
‘Satzung zur Anderung der Hauptsatzung

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Stuttgart hat am ........ aufgrund von § 4 der Ge-
meindeordnung von Baden-W(irttemberg folgende Satzung zur Anderung der Hauptsat-
zung (Stadtrecht 0/1) beschlossen:

§1
Die Hauptsatzung vom 1. Januar 1978 (Amtsblatt Nr. 7 vom 16. Februar 1978, berichtigt

im Amisblatt Nr. 8 vom 23. Februar 1978, Stadtrecht Ziffer 0/1), zuletzt gedndert am 10.
November 2005 (Amtsblatt Nr. 46 vom 17. November 2005) wird wie folgt gedndert:

Nach § 6 wird ein neuer Paragraph § 6a mit folgendem Wortlaut eingefligt:

"§ 6a
Annahme von Spenden, Schenkungen und dhnlichen Zuwendungen

(1) Uber die Annahme von Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen im Sin-
ne von § 78 Abs. 4 der Gemeindeordnung entscheidet der fiir den Zuwendungszweck
zustandige beschlieRende Ausschuss.

(2) Betragt die Spende, Schenkung oder ahnliche Zuwendung im Einzelfall nicht mehr als

100 €, wird Uber die Annahme vierteljahrlich in zusammengefasster Form im Wege der
Offenlegung entschieden.”

§2

Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Seite 5
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Anlage 12: Rundschreiben 06/2006 mit Anlagen

Rundschreiben Nr. 06/2006

1. Beigeordnste und Referentzn
2. Amitsleiterinnen wnd Amtsleiter
3. Betriebsleitungen der Eigenbatriche

nachrichtlich:

. Dberblrgermeister

- Gesamipersonalat Wensaltung

. Personalrate der &miter und Eigenbetriebe

[ A I Y

Annahme von $penden und dhnlichen Zuwendungen
Anderung der Gemeindeordnung - § T8 Abs_ 4 GemO

Stutigart, 23. Marz 2006
GZ: WFB

Mit Wirkung wom 18, Februar 2006 wurde § 78 GemiD folgender Absalz 4 angeflgt

(4] Die Gemeinde darf zur EMlilung firer Aufgsben nach § 1 Abza. 2 Spenden, Schenkun-
gen wund shnliche Zuwendungen eimwearben wund annshmen oder an Dinifte vermifleln, die
zich an der Effiliung von Aufgaben nach § 1 Abs 2 beleiligen. Die Enwerbung und die
Entgegennahme des Angebois einer Zuwendung cbiiegen susschiiellich dem Birger-
mgizfer sowie den Beigeordneten. Uber die Annahme oder Vermitiiung entecheidef der
Gemeinderat. Die Gemeinde erstelll j3hrich einen Berichf, in welchem die Geber, die Zu-
wendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, und dbersendst ihn der
Rechtzaufasichizbehdrde.

Die neus Rechtslage sicht zwei wesentliche Anderungen var:

& [ie Eimwerbung und die Entgegennahme des Angebats siner Zuasndung cblisgen
ausschhzllich dem Oberblrgermeister sowie den Beigeordneten (in Stuttgart also nur
den Burgermeisterinnen und Blrgermsistzm, micht aber den Referenten).

s Uber die Annahme cder Vermitlung siner Zuwendung entscheidet allsin der Gemein-
derat.

Zur Umsstzung dieser Gesetzesanderung hat der Gemeinderat am 16, Marz 2008 eine
Anderung der Hauptsatzung beschlaossen (Anlage 1). Erginzend gelien die nachstehen-
den Verfahrensrichtinizn.
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Geltungsbereich, Verantwortlichkeiten
Bagriffedefinition

& T8 Abs. 4 Gem(O gift filir Sach- und Geldspenden, Schenkungsn und hnliche Zu-
wendungen an die Landeshauptstadt. Micht efasst sind solche Zahlungen chne Ge-
genlzistung wis z. B. Forderzuschisse des Bundes cder des Landes und Schaden-
ersatzleiztungen, Zuwendungen, auf die dis Landeshauptstadt einen Rechtzan-
spruch hat, sowie Erbschaften und Wermachinisse.

Machfolgend wird zur besseren Lesharkeit einheiflich der Begriff , Zuwendung” ver-
wendat.

Vermitflung won Zuwendungen

Zu den won der Vorschrift erfassten Zuwendungen zdhlen auch solche, die Gher die
Landeshauptstad: an einen Dritten gelangen sollen, beispislsweise an sinen ge-
meinmldizigen Werein cder eine gemeinnidtzige Einrichiung.

In den nachsiehendsn Regelungen umfassen die Begrife BEinwerbung und Annah-
me jeweils auch diz Vermittung van Zuwendungsn zugunsten Drtter,

Veranfwortichieitzn

Fir die Einhaltung der gesetzlichen Worschriften und dieses Rundschreibens sind
die Referate, Amter und Eigenbetriebe verantwaorilich. Referat WFE und dis Stadi-
k3mmiersi ubermehmen die Berichispflichten gegendber dem Regierungsprasidium
und dem WVerwalbungsausschuss.

Einwerbung von Spenden, Schenkungen w. 3. Zuwendungen
Eirrwearbung

Férmliche Schreiben oder sonstige Verdffenilichungen, mit denen die Landeshaupt-
stadt Dritte um Zuwendungen bittet, dirfen nur noch vom Cherbirgermeister oder
dem/der zustandigen Blrgermeister-in unierzsichnet werden.

Die Amter und Eigenbetriche kinnen im Ubrigen nur noch im Rahmen siner ent-
sprechenden Initiative des Oberbirgermeisters’der Beigeardneten und nach deren
argaben bei der Einwerbung von Zuwendungen ausfahrend tatig werden.

Entgegennahme des Angebolz einer Zuwendung

Zuch hierfir sind ausschiiefiich der Oberburgermeisier und die Beigeordneten zu-
standig. Soweit sonstigen stadtischen Bedienststen =in Angebat siner Zuwsndung
an die Stadt unterbreitst wird, ist dies unverzlglich dem/der zustandigen Beigeord-
nefen anzuzesigen. Hierzu ist der Lagervordruck L 400 (sishe Anlage 2) zu venwen-
den. Diese Dokumentvorlage kann mit Lagereordruck 302a schrfilich oder per E-
Mail bed 10-1.3 angefordert werden; aulterdem steht sie im SOLID zur Verflgung.
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34

3.8

3.7

T

Entscheidung uber dis Annahme einer Zuwendung

Uber die Annahme von Zuwendungen entscheidet der fiir den Venwendungszweck
zustdndige beschlielends Ausschuss des Gemeinderals (§ Sa Hauptsaizung). Die
entsprechendsn Vaorlagen sind vom jeweiligen Fachreferat zu erstellen und zu wall-
ziehen. In einer Vorages kann dber dis Annahrme mehrerer Zuwendungen beschlos-
sen werden; die Zuwendungen miissen in der Ubersicht aber einzeln aufgefihrt wer-
den.

Ulber dis Annahme van Zuwendungen bis 100 Euro pro Einzelzuwendung erstelit
das jeweils zustandige Fachreferat quartalsweise sine entsprechende Vorlage, dis
im jeweils fiir den Yerwendungsaweck zustandigen Fachausschuss im Wege der Of-
fenlegung beschlossen wird. Solche Zuwendungen kénnen selbstvarstandlich auch
in gine Vorage mach Mr. 2.1 aufgenommen werden.

Die Vorlagen sind einheitlich nach den Mustern Anlage 2 (Vorlage) und
4 (Anlags zur Vorags) zu gestalien.

In giner Vorlage kann dber unbegrenzt visle Zuwsndungsen gleichzeitig entschisden
werden. Mit der Tabulatorschaltung kinmen in der Anlage zur Vorlage zusdizliche
Zeilen erzeugt werden.

Die Vorlage wird in Kirze als spezislle Vorlagenart in KSD zur VerfOagung stehen;
Sie erhatten higrzu noch besonders Informationsn durch dis KSOD-Verfahrenshe-
treuung. Uber den im Voragenmuster vorgegebenen Texdt ist sine ausfiihrlichere
Bagrumdung nur in Ausnahmefillen (z. B. bei besonders hohen Zuwendungen) not-
wendig.

In den Baschlussvarlagen sollen zur Vermeidung des bdsen Anscheins™ auch an-
darseitige Geschaftshezishungen zwischen der Landeshauptstadt und dam Zuwen-
dungsgeber aufgezeigt werden. Bei Zuwsendungsn bis 5000 Eurg ist dies nur erfor-
derich, soweit im Einzelfall besondere Grinde hierflr vorlisgen.

Uber die Annahme siner Zuwsndung ist grundsatzlich éffentlich zu beraten und zu
entscheiden. Hat ein Geber aus berechtigtem Interesse um vertrauliche Behandlung
seines Mamens gebeten, ist insoweit in nichicffentlicher Sitzung zu verhandzln. Diss
kann bedeuien, dass eine besondere Vorage zu ferigen ist, in der nur die nichi-
offentlich zu beschlisflendsn Zuwsndungen enthaften sind.

Da bis zur Beschlussfassung des Fachausschusses die Zuwendung mur unter Wor-
behalt angenommean ist, haben die Amter und Eigenbetrishe dafir Sorge zu tragsn,
dass Zuwendungen Ober 5.000 Eura bis zur endglltigen Beschlussfassung nichi
verbraucht oder vensendet werden.

Spendenbescheinigungen dirfen erst nach der Beschlussfassung dber die Annah-
me ausgestellt werden. Die Zustandigkeiten bezlglich der Berechiigung zur Ausstzl-
lung won steusrlichen Zuwendungsoescheinigungen andern sich nicht.

Soweit die Amter nicht selbst zur Ausstellung berechtigt sind, ist der Stadtkdmmersi
zusatzlich zu den bersits bisher erforderlichen Angaben die jewsilige GROrs-Mr.
lber die Annahme der Spende anzugeben.
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3.8 Da die Verwaliung keine Kompstenzen zur Annahme von Zuwendungen mehr hat,
sind § 24 Z0 und § 33 Abs. 14 und 15 Z0 sowis entsprechende Regelungen in den
Batrisbhssatzungen der Eigenbetriebe nicht mehr anzuwenden.

4 Berichterstattungen

Die Landeshauptstadt hat jahrich sinen Bencht zu erstellzn, in welchem dis Geber,
die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, und diesen Bericht
der Rechtzaufsichtsbehorde zu dbersenden. Higrzu erhalt die Stadtkdmmersi be-
sondere Mehrfertigungen der Miederschriften dber die Beschlussfassung im Fach-
ausschuss samt Waragen.

Ergdnzend l=gt Referat WFB im ersten Quartal des folgenden Jahres dem Verwal-
tungsausschuss eine Zusammenstelung der Zuwesndungen var.

n

Ubergangsregelung

Fir Zuwendungen, die seit dem 18. Februar 2005 entgegengenammen wurdsn, ist
das Verfahren nach Ziffern 2 und 3 unwerziglich nachzuholen.

gez.

Fal
Erster Blrgermeister

Anlagen

Anlage 1: Erganzung der Hauptsatzung

Anlage 2: Muster fir diz Anzsige der Entgegennahme siner Zuwsndung (Vordruck L 4000
Anlage 3: Muster fur die GROrs Gber die Annahme siner Zuwsndung

Anlage 4: Muster fir die Anlage zur GROrs dber die Annahme einer Zuwendung
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Anlage 1 zum Rundschreiben Nr. 062006

Erganzung der Haupisatzung
vom Gemeinderat beschiossen am 18, Marz 2006

& 6a
Annahme und Vermittlung von
Spenden, Schenkungen und hnlichen Zuwendungen

(1) Uber die Annahme und Yermitiung von Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwen-
dungen im Zinne von § 78 Abs. 4 der Gemeindeordnung entscheidet der flir den Zuwen-
dungszwack zustandige beschlisfende Ausschuss.

[2) Betragt die Spende, Schenkung oder 8hnfiche Zuwendung im Einzelfall nicht mehr als
100 Eura, wird Ober die Annahme ader Vermilung viereljahrlich in zusammengefassier
Form im Wege der Offenlegung entschisden.
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Anlage 3 zum Rundschreiben Nr. 0672008

Landeshauptstadt Stuitgart

GZ:

GRDrs

Stutigart,

Annahme von Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen

Beschlussvorlages

Vorlage an

ZUr

Sitzungsart

Sitzungstermin

Fachaussohuss

Begrbirssiassung

Beschlussantrag

Der Annahrme baw. Vermitilung der in der Anlage aufgefihrien Spenden, Schenkungsn
und dhnlichen Zuwsndungen wird zugestimmt.

Urterachriff

Anlagen
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Anlage 13: Rundschreiben 02/2007

Rundschreiben Nr. 02/2007

1. Beigeordnstz und Referentzn
2. Amtsleiterinnen und Amtslsiter
3. Betrigbsleitungen der Eigenbetricbe

achrichtlich:
Chberblrgermeister
Gesamipersonalal Vensaltung
. Personalrate der Amter

o in 4 |3

Annahme von Spenden und Shnlichen Zuwendungen
Anderung der Gemeindeordnung - § 78 Abs. 4 GemO
Meufassung des Rundschreibens Mr. 08/2008

Stutigart, 17. Januar 2007
GZ: WFB

Mit dem Fundschreiben Mr. 082008 wurden Verfahrensregelungen zur Umsstzung des
neusn § 78 Abs. 4 Gemd erlassen. Mitlenseie liegen Stellungnahmen des Innenministe-
riums, der Regisrungsprisidisn Stuligart und Karlsruhe sowie des Siddietags Baden-
Wiirtternberg vor, auf Grund derer einzelne Regslungen prazisiert werden kannemn.

Machstehend ist das Rundschreiben in der neuen Fassung abgedruckt: Anderungen sind
durch Fetidruck hervorgehoben.

1 Geltungsbereich, Verantwortlichkeiten
1.1  Begriffsdefinition

5§78 Abs. 4 GemD gift fiir Sach- und Geldspenden, Schenkungsn und Zhnliche Zu-
wendungen an die Landeshauptstadt. Micht erfasst sind solche Zahlungen und
Sachleistungen chne Gegenlsistung wie z. B. Farderzuschisse des Bundes oder
des Landes, Schadenersatzleistiungen, Zuwsndungen, auf die dis Landeshaupistadt
einen Rechtsanspruch hat sowie Erbschafien und Vermachinisse.

Zuwendungen wie beispielsweise die Kuchenspende® von Eltern fur Kinder-
gartenkinder, die ehrenamtliche Betreuung von Schulkindern oder ehrenamilhi-
che Arbeitseinsdtze fir dem Ausbau eines Jugendraums, bei denen auf Grund
der allgemeinen Lebenserfahrung von vorneherein auszuschliefen ist, dass
damit eine regelwidrige Einflussnahme auf die Fithrung der Amts- und Dienst-
geschifte der Stadtverwaltung ausgeibt werden kann cder soll, fallen nicht un-
ter den Anwendungsbersich des § 78 Abs. 4 GemD.




99

2.1

Machfolgend wird zur bessaren Lesbarkeit einheitlich der Begriff . Zuwendung” ver-
wendet.

Vemitflung von Zuwendungen

Zu den von der Vaorschrift erfassten Zuwsndungen zdhlen auch solche, die Gber die
Landeshauptstad: an einen Drtten gelangen sollen, beispislsweise an ginen ge-
meinnlizigen Versin cder 2ine gemeinnitzige Einrichtung.

Micht unter den Begriff Vermittlung® fallen allgemeine Spendenaufrufe an die
Offentlichkeit oder die Ubernahme einer Schirmherrschaft.

In den nachsiehendsn Regelungen umfassen die Begrife Einwerbung und Annahme
jeweils zuch die Vermitilung von Zuwsndungen zugunsien Dritter.

Veranhvortichkeifen

Fir die Einhaltung der gesetzlichen Yorschrifien und dieses Rundschraibens sind dis
Referate, Amter und Eigenbetrishe veranbaarilich. Referat WFS und dis Stadtkim-
merei Gbemshmen die Berichtspflichten gegenuber dem Regierungsprasidivm wund
dem Yensaltungsausschuss.

Einwerbung von Spenden, Schenkungen w. 3. Zuwendungen
Einwearbung

Férmliche Schreiben ader sonstige Verdffentlichungen, mit denen die Landeshaupt-
stadt Dritte um Zuwendungen bittet, dirfen nur noch vom Cherbilrgermeister oder
dem/der zustandigen Blrgermeister-in unterzsichnet werden.

Diie Amter und Eigenbetrisbe kinnen im Ubrigen nur noch im Rahmen siner entspre-
chenden Initiative des Oberblrgermeisters/der Beigeordneten und nach deren Vor-
gaben bei der Eimwerbung ven Zuwendungen ausfilihrend titig werden.

Herr Oberburgermeister Dr. Schuster winscht ausdricklich, dass die Amts-
umd Eigenbetriebsleitungen von den zustandigen Beigeordneten entsprechend
beauftragt werden; gin Muster fiir eine solche Beauftragung ist als Anlage 5
angeschlossen.

Mach diesem Muster kinnen die Amts- und Eigenbetriebsleitungen auch nach-
geordnete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Einwerbung von Zuwendungen
ermachtigen; sine weitere Subdelegation ist ausgeschlossen.
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3.1

£

Entgegennahme des Angebots ainer Zuwendung

Auch hierfir sind ausschiellich der Oberburgermeister und die Beigeordneten zu-
standig. Wird sonstigen st3dbischen Bedisnstelen - auch solehen, die im Rahmen
einer Beauftragung nach Ziffer 2.1 tatig sind - ein Angskot siner Zuwsndungen an
die Siadt unterbraitet wird, ist dies unverziglich dem/'der zusiandigen Beigeordneten
anzuzeigen. Hierzu ist der Lagervordruck L 400 (siehe Anlags 2) zu verwenden. Die-
se Dokunentvorlage kann mit Lagervordruck 3022 schriftlich cder per E-Mail bel
10-1.2 angefordert werden; aulerdem steht sig im SOLID zur Yerfligung. Mehrere
Zuwendungen kénnen zusammen auf einem Vordruck angezeigt werden.

Entscheidung liber die Annahme einer Zuwendung

Uber diz Annahme von Zuwsndungen entscheidet der fir den Verwendungszweck
zustdndige beschiielends Ausschuss des Gemeinderals (§ 8a Hauptsatzung). Die
enfsgprechenden Vaoragen sind vom jeweiligen Fachreferat zu erstellen und zu vall-
zighen. In einer Vorlage kann dber die Annahme mehrerer Zuwendungen beschios-
sen werden; die Zuwsndungsn missen in der Ubersicht aber einzeln aufgefuhrt
werden.

Uber diz Annahme von Zuwsndungen mit einem Wert von bis 100 Eure pra Einzel-
zuwendung erstellt das jeweils zustindige Fachrefarat gquartalsweise eine entspra-
chende Vaorlage, die im jeweils fiir den Vensendungszweck zustandigen Fachaus-
schuss imn Wage der Ofenlegung beschlossen wird, Solche Zuwendungsn konnen
auch in gine Yorlage nach Mr. 2.1 aufgenommen werden.

Bei der Annahme von Kleinzuwendungen mit einem Wert won bis 100 Euro ge-
nigt es, wenn die Mamen der Spender, pauschal der Rahmen der gespendeaten
Betrage bzw. der Werte der Sachzuwendungen, der Gesamthetrag und der
Verwendungszweck genannt werden.

Beispiel:

Herr Maier, Frau Schulze, Ehepaar Mitilar, Bickersd Schmin

Backwaren und Geldbewrdge Im Warr zwischen § und 75 Euro, zusammen 245 Euro
Schuifest X¥-Schule

Die Vorlagen sind einheiflich nach den Mustern Anlage 2 (Worlage) und 4 {Anlage zur
Varlage) zu gestalten.

In giner Yorlage kann Ober unbegrenzt visle Zuwsendungen gleichzeitig entschisden
werden. Mit der Tabulaterschattung kdnnen in der Anlage zur Vorlage zusdizliche
Zeilen erzeugt werden.

Die Vorlage steht als sperislls Voragenart in KSD zur Verfiigung. Uber den im Vor-
lagenmuster worgegebenan Text hinaus ist eine ausfuhrlichers Begrindung nur in
Ausnahmefallen (z. B. bei besonders hohen Zuwendungsn) nobwendig.




101

34

38

T

-4

In den Beschlussworagen sind zur Yermeidung des Jbdsen Anscheins” grundsatz-
lich auwch Geschifisheziehungen awischen der Landeshauptsiadt und dem Zuwsn-
dungsgeber aufzuzeigen. Unter  Geschifisbeziehungen™ fallen sowohl privat-
rechitliche Geschafte/Verirage zwischen dem Zuwendungsgeber und der Lan-
deshauptstadt als auch Sffentlich-rechtliche Sachverhalte wis beispielsweise
Genehmigungsverfahren.

Von der Angabe der Geschaftsbeziehungen kann abgesehen werden

- bei bestimmten Ereignissen des Gemeinschaftslebens {Schulfeste, Stadt-
teilfeste, Ferienprogramme), fiir die allgemein gespendet wird und sich der
Wert der Zuwendung im Rahmen des lblichen hilt;

- kel Zuwendungen, diz offensichtlich keine Verbindung zu einer bestehenden
Geschaftsbezichung haben und sich der Wert der Zuwendung im Rahmen
des lblichen hilt;

- bei fiir den Gemeinderat und die Offentlichkeit offenkundigen Geschifts-
bezichungen (z. B. LEBW, BW-Bank, EnBW usw.);

- el Zuwendungen gemeinnitziger Stiftungen, von Férdervereinen u. 3. Ein-
richtungen.

Ansonsten sind Geschiftsbeziechungen durch Nachfrage insbesonders bei den
Beschaffungs- und Vergabestellen und - wenn Arnhaltspunkte dafiir bestehen -
auch bei Amtern, bei denen Antriage auf &ffentlich-rechtliche Genehmigungen
u. A anhangig sein kinnen, zu ermitteln und in der Vorlage darzulzgen.

In Zweifelsfallen sollte die Geschaftsbezighung immer angegeben werden.

Uber die Annahme siner Zuwsndung ist grundsatelich 6ffentlich zu beraten und zu
entscheiden. Hat ein Geber aus berechtigiem Interesse um verirauliche Behandlung
seines Mamens gebeten, ist insoweit in nichi-6ffentlicher Sizung zu verhandeln. Dies
kann bedsuien, dass eine besondere Worage zu fertigen ist, in der nur die nicht-
offentlich zu beschlizlenden Zuwendungen enthalten sind.

Da bis zur Beschlussfassung des Fachausschusses die Zuwendung nur unter Wor-
behalt angenommen ist, haben die Amfer und Eigenbetrisbe dafiir Sorge zu fragen,
dass Zuwendungen Gber 5000 Euro bis zur endgultigen Beschlussfassung micht
verbraucht oder vensendst warden.

Zpendenbescheinigungen dirfen erst nach der Beschlussfassung dber die Annzhme
ausgestelll werden. Die Zustandigksiten beziglich der Berechtigung zur Aussisllung
von steuerlichen Zuwendungsbescheinigungsn 3nderm sich nicht. Soweit dis Amter
nicht s=lbst zur Ausstellung berechiigt sind, ist der Stadik3mmersi zusdtzlich zu den
bersits bisher erforderichen Angaben die jeweilige GRDOrs-MNr. dber die Annzhme der
Zpends anzugshsen.
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3.8 Da die Verwaltung keing HKompstenzen zur Annahme von Zuswendungen mehr hat,

sind entgegenstehende Regelungen in den Betrisbssatzungen der Eigenbetriebe
nicht mehr anzuwenden. Die Betriebssatzungen sind - soweit noch nicht ge-
schehen - bei nachster Gelegenheit entsprechend anzupassen.

In § 24 der neuen Zustandigkeitsordnung ist die Meuregelung der Annahme
von Spendesn und dhnlichen Zuwendungen bereits berticksichtigt.

4 Berichterstattungen
Die Landeshauptstadt hat jahrlich sinen Bericht zu erstelizn, in welcham dis Geber,
die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke anzugeben sind, und diesen Bericht
der Rechtsaufsichtsbehdrde zu dbersenden. Hierzu erhalt die StadtkSmmersi beson-
dare Mehrfertigungen der Misderschriften dber die Beschlussfassung im Fachaus-
schuss samt Vorlagen.
Erganzend legt Referat WFEB im ersten Quartal des folgenden Jahres dem Verwal-
tungsausschuss eine Zusammensiellung der Zuwsndungen wor.

gez.

Fall

Erster Blrgermsistar

Anlagen

1 Erganzung der Hauptsatzung

2 Muster fur die Anzeige der Enigegennahme einer Zuwendung

3 Muster fur die Vorlage dber die Annahme siner Zuwendung

Muster fur die Anlage zur Vorlage Ober dis Apnahme siner Zusendung
[(Aniagen 1 biz 4 gind hisr nicht abgedruckt, ds unverdndert)
Muster fir die Ermachtigung der Amts- und Eigenbetriebsleitungen
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Anlage 5 zum Rundschreiben 02,2007

Referat .. Oen 17. Januar 2007

GZ: Mabenstells oo
Fane xa

Amit

Name

lch beauftrage Siz2 higrmit, im Rahmen der Aufgabenzustindigkeit Ilhres Amts/Eigen-
oefrizks Spenden, Schenkungen und shnliche Zuwsndungen im Sinne des § 78

Abs. 4 GemO fiir die Landeshauptstadt bzw. zur Weiterletung an Dritte sinzuwerben.
Sie sind befugt, weitzre Mitarbeiterinnen und Miarbeiter mit dieser Aufgabe zu be-

trausn.

Soweit die Spende usw. im Einzefall voraussichtich mehr als 5.000 Euro betragan wird
ader wenn ein Zusammenhang mit einer Dienstleistung cder sinem bestehenden oder
angesirebten Vertragsverhalinis mit der Landeshauptstadt bestehen kann, bitts ich um
varherge Information und Abstimmuong. Auf die Verfahrensregelungen in den Rund-
schireiben Mr. 08/2006 und Mr. 0272007 weise ich ausdriicklich hin.

Michas| Fo
Erster Blrgermeister
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Anlage 14: Schreiben des Stadtetages Baden-Wiurttemberg vom
14. Marz 2006

==

STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

" Stadictag Baden-Warttemberg - Postfach 10 43 61 « 70038 Stutigart Geschiftsfithrendes
Vorstandsmitglied

Oberbiirgermeister/innen
und Biirgermeister/innen
der Mitgliedstadte

Nachrichtlich:

Rechtsamter

14.03.2006 - Az: 100.5311 - R 10279/20086 - M/T - Dezernent: Gerhard Mauch
Telefon: (07 11) 2 29 21-22 - Mailadresse: gerhard.mauch@staedtetag-bw.de

Annahmen von Spenden durch Oberbiirgermeister/innen und Biirgermeis-
ter/innen

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Nachgang zu unseren Schreiben vom 02.02.2006 (R 10111/2006 und
R 10112/2006) méchten wir erganzend auf folgendes hinweisen:

1. Die Neuregelung des § 78 Abs. 4 GO ist vorrangig fur die Annahmen von
Spenden auf unsere Initiative hin und um die Strafbarkeit nach § 331 StGB zu
vermeiden, im Kommunalrecht verankert worden. Im Bereich des Sponsoring
ist, wie wir bereits mehrfach ausgefthrt haben, diese strafrechtliche Problema-
tik grundsatzlich nicht gegeben. Solange das Austauschverhaltnis zwischen
Leistung und Gegenleistung beim Sponsoring als ausgeglichen gilt, ist nach
Auffassung des Bundesgerichtshofes kein Straftatbestand einschlagig. Des-
sen ungeachtet hat sich das Land entschieden, den Kommunen die Méglich-
keit einzuraumen, auch bei Sponsoring-Vertragen § 78 Abs. 4 (vorsorglich)
anzuwenden. Dies ist aber nach unserer Rechtsauffassung nicht zwingend er-
forderlich. Dies gilt im Hinblick auf das Straf-, als auch auf das Kommunal-
recht.

2. Ein wichtiger Gesichtspunkt bei den Diskussionen in unseren Gremien war die
Praktikabilitat von Kleinspenden. Wir konnten durchsetzen, dass in diesen Fal-
len ein vereinfachtes Verfahren gilt. Mit dem Schreiben des Innenministeriums,
das wir unserem Rundschreiben vom 02.02.2006 beigefugt haben, wird
klargestellt, dass bei sog. Kleinspenden bis 100 € in einer sog. Sammelvorlage
eine Vielzahl von kleineren Spenden zusammengefasst werden konnen.

Telefon 0711/22921-0

Telefax 0711/22921-42 oder 27
Mail post@stacdtetag-bw.de
Internet www.stacdtetag-bw.de
Hausadresse: RelenbergstraBe 12,
70174 Stuttgan



105

Es reicht also aus, dass eine bestimmte Anzahl von Personen, die namentlich
zu benennen sind, in einer Vorlage erwéhnt werden, wobei der von den ein-
zelnen Birgern bzw. Institutionen angebotene Schenkungsbetrag nur durch
einen Rahmen konkretisiert werden muss. Es reicht also aus, wenn dort aus-
gefiihrt wird, dass die Personen A, B, C ... Betrége zwischen 5 € und 98 € ge-
spendet haben und es sich insgesamt um einen Gesamtbetrag in dem Zeit-
raum X von ... € handelt.

Bei Spenden, die Uber 100 € hinausgehen gilt diese Verfahrenserleichterung
nicht. Dennoch ist es auch hier méglich, im Rahmen giner Vorlage mehrere
Spenden zusammenzufassen. Nur muss hier neben der Angabe des Spen-
ders der konkrete Betrag und (sofern vorhanden) der beabsichtigte Schen-
kungszweck (Kindergarten etc.) benannt werden.

In dem o.g. Schreiben des Innenministeriums wird dartiber hinaus zusatzlich
darauf hingewiesen, dass es der jeweiligen Kommune tberlassen bleibt, durch
Hauptsatzung festzulegen, dass neben dem Gemeinderat auch ein anderer
beschlieBender Ausschuss die Schenkung annehmen kann.

Aufgrund des vom BGH entwickelten Publizitatsgrundsatzes (im Hochschul-
recht) ist es jedoch nicht méglich, dass der Biirgermeister die Schenkung
rechtlich annimmt. Dies muss auf jeden Fall in einer ¢ffentlichen Sitzung durch
einen beschliefenden Ausschuss erfolgen. § 78 IV GO stellt insoweit eine
Sonderregelung dar. Im Gesetzgebungsverfahren wurde sowohl vom Justiz-
als auch vom Innenministerium aufgrund der eindeutigen Rechtssprechung
des BGH darauf hingewiesen. Dennoch hat die Landesregierung auf den Zu-
satz offentliche Sitzung (des Gemeinderats) verzichten wollen. Um ein
Hoéchstmal an Rechtssicherheit zu bekommen, sollte daher die Annahme der
Spenden in einer 6ffentlichen Sitzung erfolgen! Dagegen ist die Einwerbung
von Spenden oder die Entgegennahme von Angeboten auch durch die Ver-
waltung moglich. Wichtig ist nur, dass die Burgermeister, bzw. die Beigeordne-
ten dartber laufend informiert werden und insofern Herr des Verfahrens" blei-
ben.

Der im Gesetz geforderte jahrliche Bericht an das Regierungsprasidium be-
zieht sich auch auf Kleinspenden. Diese Berichte sind (gleichgliltig ob es sich
nun um Klein- oder Grospenden) handelt, nur sehr fragmentarisch in einer
Gesamtzusammenstellung aufzulisten, ggf. unter Zusammenfassung der Ge-
meinderatsvorlagen. Eine nahere Begriindung, bzw. ein Bericht, der irgend-
welche Details enthalt, ist nicht erforderlich.

Auch Spenden an Eigenbetriebe unterliegen den o0.g. Grundsatzen. Dies be-
deutet, dass auch hier ein beschlieBender Ausschuss letztendlich Uber die
Annahme der Schenkung zu entscheiden hat. Dies liegt daran, dass bei Ei-
genbetrieben der Burgermeister eine vergleichbare Position hat, wie in der
Kommune selbst (Vorsitz). Der Eigenbetrieb ist nur wirtschaftlich betrachtet
von der Verwaltung ausgelagert. Dies bedeutet, dass auch hier weder der
Werksleiter des Eigenbetriebs, noch der Birgermeister selbst tber die An-
nahme der Spenden entscheiden kann.
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Wir méchten an dieser Stelle nochmals darauf hinweisen, dass — wie in der Be-
grundung zum Gesetz ausfthriich dargestellt — es sich bei § 78 Abs. 4 Gemeinde-
ordnung nur um eine Hilfskonstruktion handelt, mit der dem Burgermeister kiinftig
ein Mittel in die Hand gegeben wird, bei Annahmen von Spenden sich nicht mehr
der Gefahr einer strafrechtlichen Verfolgung auszusetzen.

Dabei waren sich die Kommunalen Landesverbande dariiber im Klaren, dass dies
— wie auch der BGH im Rahmen seiner Rechtsprechung zum Hochschulrecht aus-
fahrlich darstellt - nur dann moglich ist, wenn man fur das Annahmeverfahren eine
zusatzliche Verfahrensart im Gesetz aufnimmt (vgl. im Ubrigen die Gesetzesbe-
grundung S. 5 bis 7, die wir unserem Rundschreiben vom 02.02.2006 beigeflgt
haben).

Dass dies gleichzeitig einen personellen Mehraufwand begriindet, ist bedauerlich;
es ist jedoch fir die Kommunalen Landesverbande und fur das Innenministerium
der einzige Weg gewesen, das oben genannte strafrechtliche Risiko zu minimie-
ren, da eine Anderung von § 331 StGB (trotz mehrfacher Versuche) politisch bis-

lang gescheitert ist.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Stefan Glaser
Oberbirgermeister a.D.

Anlagen

Wir verweisen auf R 10111/2006 und R 10112/2006
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Anlage 15: Interview mit Herrn Maier, Stadtkdmmerei, 16. Juli 2010

Ist es richtig, dass eine juristische Person des offentlichen Rechts (JP6R)
nur dann korperschaftsteuerpflichtig ist, wenn sie im Rahmen ihrer Betrie-
be gewerblicher Art (BgA) tatig wird? Im Rahmen des ideellen Bereiches,
der Vermogensverwaltung und der Zweckbetriebe ist sie hingegen steuer-
befreit?

Da muss man ein bisschen unterscheiden, da es schwierig zu erklaren ist
und ich weild nicht, wie viele Vorkenntnisse Sie haben. Um das von An-
fang an zu erklaren: Die Stadt ist grundsatzlich einmal hoheitlich tatig und
hat mit dem Steuerrecht nichts zu tun. Dann haben wir die Betriebe ge-
werblicher Art, welche steuerpflichtig sind. Und durch Sponsoring, durch
.echtes“ Sponsoring, kann so ein BgA entstehen. Das ist das Grundprin-
zip. Dies bedeutet, dass wir zwischen dem ,echten® Sponsoring und so-
genannten Duldungsleistungen unterscheiden.

Aulerdem gibt es noch die Besonderheit, dass wir gemeinnitzige BgA
haben, die von der Besteuerung so ahnlich wie ein Verein funktionieren.
Hier ist es mit den Duldungsleistungen noch einmal ein bisschen anders.

Da muss man dann nochmal ein bisschen unterscheiden.

Wenn man z. B. von lhrem Bereich driiben bei Herrn Dr. Schairer ausgeht,
der ist unbestreitbar hoheitlich. Da ist jetzt nichts Gewerbliches. Nur wenn
Sie Sponsoring betreiben, kann da dieser BgA entstehen. Hier ist dann
zunachst einmal die Einnahmehohe entscheidend. In den Koérperschaft-
steuerrichtlinien wird eine Einnahmegrenze von 30.678 € festgesetzt. Das
waren 60.000 DM, daher diese etwas blode Zahl. So lange wir mit den
Einnahmen darunter liegen, entsteht kein BgA. Hier gibt es dann faktisch
ein Wahlrecht. Auch wenn wir mit den Einnahmen darunter liegen, kbnnen
wir sagen, wir wollen trotzdem BgA sein, wenn es dem Grunde nach ge-
eignet ist. Solange wir darunter liegen und die steuerlichen Folgen jedoch
negativ fir uns waren, dann kdnnen wir sagen, wir wollen kein BgA sein.

Dr. Schairer konnte also fur seinen Bereich jedes Jahr fur 30.000 € Spon-
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soring, echtes Sponsoring mit richtiger Werbeleistung, vergeben oder ver-
einnahmen, ohne dass dies irgendwie steuerpflichtig wird. Dann muss
man bloR eben aufpassen, ob man...es eben dann oft so, dass, sobald
man ungefahr die 30.000 € Grenze erreicht hat, jeder unheimlich gescheit
wird, und sagt ,Wir haben aber hier dieses Sponsoring, welches unser
eigenes Sponsoring ist. Wir haben also zweimal diese 30.000 €. Einmal
bei uns und einmal in unserem Referat.“ Da muss man dann wirklich auf-
passen, da das Finanzamt sich auch sagt ,Blod sind wir auch nicht!®.
Wenn im Bereich von Herrn Dr. Schairer Broschire A und Broschire B
gemacht werden, héngt das beides Mal zusammen und gehdrt organisato-
risch zusammen und wird am besten noch in den gleichen Kostenstellen

gebucht. Dann ist das einfach eins, dann hat man nur einmal 30.000 €.

Und die Grenze mit den 30.000 € qilt dann nur fiir das Sponsoring und
nicht fir den ganzen Bereich von Herrn Dr. Schairer? Ansonsten wirde

man ja leicht dariiber kommen.

Nein, die Grenze gilt nur fur die Prifung ob wir gewerbliche Einkinfte ha-
ben. Nur die gewerblichen Einklnfte sind entscheidend. Da muss man
dann ein bisschen aufpassen, dass man nicht zu schlau ist und man alles
zu stark aufsplittet, indem man sagt ,montags 30.000 €, dienstags noch-
mal 30.000 €. Das ist in der Praxis oft ein Bisschen ein Problem. Man
muss also alle gewerblichen Einnahmen aus einem Bereich zusammen-
rechnen. Ein Bereich kann ja verschiedene Veranstaltungen haben und
nicht nur eine Veranstaltung. Wenn die einen was machen und ...wenn der
Bereich von Herrn Dr. Schairer unterteilt ist — da gibt es diese Kriminalpra-
vention, da gibt es das Amt fur 6ffentliche Ordnung, die selbst schon X

Finanzen haben - kann man ein Bisschen geschickter variieren.

Damit eine Duldungsleistung vorliegt, darf keine aktive Werbeleistung vor-

liegen. Ab wann sind sie Werbeleistungen aktiv?

Hierflr habe ich Ihnen die Allgemeinen Rahmenbedingungen fiir Sponso-
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ring-Leistungen im Bereich der Stadtverwaltung Koéln gerade ausgedruckt.
Die Stadt KoIn hat darin eine Aufstellung vorgenommen, was sie als aktiv
ansehen. Diese kann man als Abgrenzungsvorlage heranziehen. Richtig

definiert ist es in der Praxis nicht.

Das konnten auch die Bucher nicht richtig unterscheiden. Manche sagen,
dass eine bestimmte Gegenleistung schon aktiv sei, bei welcher andere
Bilicher angeben, dass die Leistung noch eine Duldungsleistung sei.

Ja, das ist schwierig. Der Klassiker, der bei den Stadten immer wieder ei-
ne Rolle spielt, ist z. B. das Namensrecht von Museumssélen. Wenn Sie
durch das Kunstmuseum gehen, gibt es den Otto-Dix-Saal. Dieser ist von
der LBBW gesponsert, welche auch die Namensrechte daran hat. Die
EnBW hat im Innen des Kunstmuseums ein grof3es Kunstwerk im Cornelli-
Saal stehen. Die EnBW hat daran ein Namensrecht erworben. Diese Na-
mensrechte sind reine Duldungsleistungen, weil man nur auf den Sponsor
hinweist, eine Art Danksagung. So in diese Richtung gehen die Duldungs-
leistungen. Auf den Veranstaltungsplakaten ist immer unten ,unterstutzt
durch® und dann ein Logo abgebildet. Das ist die klassische Duldungsleis-
tung. Wenn man natdrlich tUbertreibt und man nur noch Logo und ganz
klein die Veranstaltung hat, ist die Leistung aktiv. Hier gibt es eine Recht-
sprechung, die besagt, dass das Logo 50 % des Plakates nicht Uber-
schreiten darf. Die klassischen Félle sind unstrittig. Aber dann gibt es im-
mer welche, die denken, sie waren gescheiter, und denken ,wir wollen ein

groflies Logo“ und missen dann Steuern bezahlen.

Und in Stuttgart, liegt hier meistens ein BgA vor oder féllt das Sponsoring

meistens noch nicht darunter?

Hierfir muss ich ausholen. Wir haben keinen zentralen Sponsoring-BgA.
Das hat aber keine Stadt oder ich kenne zumindest keine gro3ere Stadt,
die das hat. Dies wére aber eine Variante, mit der man alle Sponsoring-

Leistungen kinstlich zusammenfassen kann. Das haben wir jedoch nicht,
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d. h. man prift pro Amt oder pro Vorgang, ob ein BgA entsteht. Diese hat-
ten erst ein- / zweimal einen solchen Sponsoring-BgA. Das liegt zum ei-
nen daran, dass meistens eine Duldungsleistung vorliegt und zum ande-
ren sind grol3e Sponsoring-Féalle nicht ganz so haufig. Es kommt nicht tag-
lich vor, dann man riesengrof3e Sponsoring-Betrage bekommt. Leider.
Und die groRen Summen, die fir ein Namensrecht gegeben werden, fallen

unter die klassischen Duldungsleistungen.

Gut, dann waren meine Fragen zur Kdrperschaftsteuer beantwortet. Aber

ich finde, dass dies sowieso einfacher war, als das mit der Umsatzsteuer.

Naja, bei der Umsatzsteuer muss man einfach unterscheiden, ob 7 % an-

fallen oder 19 %.

Ja, aber fallen die 7 % nicht nur bei den gemeinnutzigen Vereinen oder

Kdrperschaften an?

Ja, aber das kann auch bei den gemeinnitzigen BgAs passieren. Wir ha-
ben z. B. die Philharmoniker, welche ein BgA mit ganz normalen Einnah-
men sind. Formal sind sie aber gemeinnitzig wie ein Verein. Und wenn
die Philharmoniker eine Duldungsleistung bekommen, muss diese — wenn
sie im BgA stattfindet — mit 7 % besteuert werden. Wenn die Duldungsleis-
tung aber im hoheitlichen Bereich stattfindet, ist sie nicht umsatzsteuer-

pflichtig, weil es dann kein BgA ist.

So wie es bisher war, habe ich es ganz gut verstanden. Aber dann habe
ich das BFH-Urteil vom 15.04.2010 gefunden, welches sich an der Mehr-
wertsteuerrichtlinie orientiert. In diesem wird alles ganz anderes beschrie-
ben. Hier kommt der Vermdgensverwaltung — zu welcher die Duldungs-
leistungen im deutschen Recht gehdren - bzgl. der Umsatzsteuer keine
Bedeutung zu.

Ja, aber dieses BFH-Urteil muss man noch einmal extra betrachten. Das

ist ja ganz neu. In der Literatur wird im Moment nur dartber gesprochen,
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welche Auswirkungen es auf die Immobilienvermietung hat. Da ist es auch
wichtig bzw. da kann man auch etwas daraus machen. Das Sponsoring ist
aber lediglich ein Randgebiet, zu welchem sicherlich auch noch jemand

die ersten Aufsatze bzgl. des Urteils schreiben wird.

Man muss im Moment sagen, dass uns eine Umsatzsteuerpflicht bei
Sponsoring normalerweise nichts bringt. Wir wollen doch oft nur in diesen
gewerblichen Bereich hinein, damit wir einen Vorsteuerabzug haben. Also,
wenn wir irgendein Stadion ausbauen oder in eine Halle grof3 investieren,
dann ist es wichtig, dass man einen Vorsteuerabzug hat, weil es dadurch
19 % billiger wird. Wenn man aber Sponsoring-Leistungen hat, dann ist es
nicht so einfach. Sie kénnen, wenn Sie ein Gebaude bauen, an der Ge-
baudewand eine Sponsoring-Leistung anbringen, eine richtige Werbeaus-
sage. Dann kann aber nicht das ganze Geb&ude dem Sponsoring-BgA
zugeordnet werden. Sie durfen dem Sponsoring-BgA nur die Ausgaben
zuordnen, die speziell wegen dem Sponsoring anfallen. Und dies waren in
diesem Fall zwei Haken in der Wand. Mehr ist das hier nicht. Vorsteuerab-
zug wirde also nur fur diese beiden Haken und nicht fir das ganze Ge-
baude gelten. Daher bringt die Umsatzsteuerpflicht normalerweise nichts.

Die Umsatzsteuer stellen Sie dem anderen in Rechnung. Wenn dieser ein
normales Unternehmen hat, hat er Vorsteuerabzug und ist von der Um-
satzsteuer dann nicht wirklich betroffen. Wenn der andere eine Bank oder
eine Versicherung ist, ist es schwieriger, weil diese keinen Vorsteuerab-
zug haben und deswegen von der Umsatzsteuer nicht begeistert sind.
Deswegen entsteht diese Umsatzsteuerpflicht ganz selten. Wir hatten nie
einen Fall bei dem wir gesagt hatten, wir wollen unbedingt Umsatzsteuer
bei diesem Sponsoring. Das wird allen so gehen. Daher wird keiner auf
dieses BFH-Urteil aufspringen, um so in die Umsatzsteuerpflicht reinzu-
kommen. Bisher ist es doch ganz schén. Wenn man keine Umsatzsteuer-

pflicht hat, kann man schon nichts falsch machen.
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Also ist es jetzt noch keine Pflicht, dass so man vorgehen muss, wie es in

dem Urteil steht, sondern dass man es lediglich machen kénnte?

Man muss Uberhaupt nicht nach dem Urteil vorgehen. Auch was die Im-
mobilienvermietung betrifft — wo das Urteil eigentlich herkam — gibt es im
Moment faktisch ein Wahlrecht. Da dies im deutschen Gesetz anders ge-
regelt ist — da ist Duldungsleistung gleich hoheitlich, ebenso wie die Ver-
maogensverwaltung — und laut Mehrwertsteuerrichtlinie und BFH ist das
eben...Oder anders: Im Umsatzsteuerrecht gibt es nationale Umsatzsteu-
ergesetzte und diese EG-Richtlinie. Diese EG-Richtlinie zum Umsatzsteu-
errecht ist faktisch eine Art Europa-Umsatzsteuergesetz. Das kann man
eigentlich schon so sagen. Da gibt es eben immer wieder Abweichungen
zwischen den verschiedenen Gesetzen und wir dirfen uns entweder direkt
auf das européaische Recht berufen, aber auch natirlich aufs nationale
Recht, wenn es fur uns geschickter ist. Man kann praktisch sagen ,das
was mir lieber ist, das mache ich jetzt* und dann geht die rechtliche Be-

handlung auseinander.

Ah ja, ok. Also ist es hier dann noch so, dass ein Wahlrecht besteht und
die Vermogensverwaltung hoheitlich ist und dass eher weniger Umsatz-

steuerpflicht entsteht?

Ganz genau. Bei den Immobilien macht das Urteil auch Sinn. Da ist man
dann am Prifen, ob man freiwillig das BFH-Urteil anwendet. Z. B. das Ge-
baude hier ist hoheitlich, unten ist aber ein Shop drin. Wenn man jetzt das
Gebaude sanieren wirde, konnte man anteilig fir den Shop plétzlich Vor-
steuer geltend machen. Wenn man den Shop die Umsatzsteuer in Rech-
nung stellt — dem ist es egal, er hat ja Vorsteuerabzug — dann macht die
Anwendung von dem Urteil Sinn.

Es ist aber eigentlich ganz einfach. Das Urteil sagt, dass es das, was in
Deutschland als Vermodgensverwaltung geregelt ist, im europaischen

Recht gar nicht gibt. Da gibt es keine Vermdgensverwaltung. Man ist der
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Auffassung, dass das, was es nicht gibt, auch nicht hoheitlich sein kann
und dass die deutsche Gesetzgebung dies anderes regeln misste.

Man kann aber auch im Sponsoring-Vertrag Duldungsleistung und echte
Werbeleistung regeln. Dafiir muss man den Betrag aufteilen. So ware nur

der Teil der echten Werbeleistung umsatzsteuerpflichtig.

2006 gab es ja bereits eine Arbeitsgruppe, die eine Sponsoring-Richtlinie
entwickeln wollte/sollte. Diese wurde jedoch aufgegeben. Warum?

Beim Sponsoring ist es so, dass man es von verschiedenen Seiten ange-
hen kann. Wir haben es bisher rein steuerrechtlich betrachtet. Es gibt aber
schon noch andere Sichtweisen, wie die kommunalrechtliche Sichtweise,
d. h. die verwaltungsethische Betrachtungsweise: ,Soll man das machen?
Darf man das machen? Muss ich jedes Geld annehmen und mich mit je-
den X-beliebigen offentlich prasentieren, mit meinen hehren offentlichen
Zwecken? Muss ich meinen Namen daflr hergeben? Das mdchte man ja
auch nicht mit jedem machen. Wo kann die Stadt nein sagen, wenn einer
kommt und Geld geben mochte und dafir aber den guten Namen der
Stadt nutzen will? Hat die Stadt hier ein Wahlrecht?“ Das Rechnungspru-
fungsamt — von welchem die Richtlinie kam — hatte immer stark diesen
Antikorruptionsgedanken. Zu recht sicherlich. Dies geht natlrlich auch in
die Richtung ,Mit wem arbeitet man zusammen? Warum arbeitet man zu-
sammen? Wie misst man beim Sponsoring Leistung und Gegenleistung?*,
da immer schon ein Bisschen die Tur fur Behauptungen gedffnet ist, wie z.
B. ,Jetzt habt ihr zu viel Geld angenommen. Daflr dass ihr drei Werbepla-
kate mit ihm gemacht habt, hat er euch eine Million gegeben. Das ist doch
ein bisschen unverhaltnismafig.“. In diese Richtung ging das damals. Da
haben wir von der Stadtkdmmerei gesagt, dass uns das nicht angeht und
dass dies Sache des Rechnungsprufungsamtes sei. Dann kamen Gedan-
ken auf wie ,Braucht man die Richtlinie oder braucht man sie nicht?“. Au-
Rerdem besteht ja auch noch die Praxisfrage. Wenn man so eine offizielle
Richtlinie konzipiert, muss einer hinterher immer federfihrend tatig sein.

Wenn man eine grol3e Richtlinie erstellt und diese den Referaten riiber-



114

schickt, denken die Beigeordneten ,Ist ja wunderbar. Wer ist fur Sponso-
ring-Vertrage zustandig? Mach!“ und diesen Freiwilligen muss man erst
einmal finden. Es ist jedoch nicht die Aufgabe des Rechnungsprifungsam-
tes, dies im laufenden Verwaltungsgeschéaft zu machen. Auch die Kdmme-
rei hat gesagt, dass sie nicht das zentrale Amt fir Sponsoring-Vertrage
sei, da dies auch eine sehr zivilrechtliche Frage sei, mit der Haftung uns
so weiter. Das misste das Rechtsamt oder das Haupt- und Personalamt
machen. An solchen Dingen ist die Richtlinie letztendlich gescheitert. Das
Rechnungsprufungsamt wollte die Richtlinie zwar, aber hinterher nichts
machen und auch die anderen Amter dachten so. Das sind die ganzen
praktischen Probleme. Aul3erdem denke ich, ist Sponsoring nicht so zent-
ral bei der Stadt, dass taglich Sponsoring-Vertrage in grof3er Hohe rein-
kommen, so dass man da zwingend ein grof3es Projekt machen musste.
Was sicherlich hilft und immer wieder angefragt wird, ware ein allgemeiner
Handlungsleitfaden. Da kann man dann beispielsweise, wenn man nicht
richtig weil3, was bei einem bestimmten Fall Sache ist und wie alles funk-
tioniert, kurz anrufen und fragen, wie man damit umgehen muss. Bei so
etwas ist es aber immer ein bisschen schwierig, wie konkret man das ma-

chen kann.

Wie ist das eigentlich mit dem Haushalt. Werden die Sponsoring-Mittel
darin eingestellt, oder lauft es so nebenher? Wie funktioniert das mit dem
Haushaltplan? Normalerweise missen doch alle Einnahmen und Ausga-
ben veranschlagen, aber Sponsoring kommt ja irgendwann unterm Jahr,

wenn man vielleicht gar nicht damit rechnet.

Gute Frage. Also, die kleinen Sponsoring-MalRnahmen wie z. B. die vom
Kulturamt, das immer wieder kleine Projekte hat, sind sicherlich nirgends
veranschlagt, weil man es vorher gar nicht gewusst hat. Ich wisst jetzt
aber kein Sponsoring, dass schon einmal im Haushalt veranschlagt gewe-
sen ware. Dies konnte eher bei GroRRprojekten der Fall sein, die man
schon vorhersehen kann. Diese stehen jedoch auch nicht wirklich im

Haushalt, sondern werden mit sogenannten Grundsatzbeschlissen gere-
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gelt, wie z. B. ,Baukosten uber zehn Millionen, davon eine Million Sponso-

ring fur Namensrechte®.

Gut, dann waren meine Fragen furs Erste beantwortet. Haben Sie noch

etwas, von dem Sie denken, dass ich es noch wissen sollte?

Was man noch beachten kdnnte und was auch immer schwer ist, ist die
Abgrenzung von Sponsoring zu Spenden. Es gibt ja § 78 Abs. 4 GemO,
nach welchem man den Gemeinderat einschalten muss. Da ist manchmal
schon etwas schwer zu entscheiden, wenn es um gréRere Zahlen geht, ob
man die Summe beim Gemeinderat anzeigen muss oder ob es noch in-
nerhalb der ZO-Vorgaben liegt, d.h. ob das Referat selber entscheiden
kann und es dem Gemeinderat gar nicht vorher anzeigen muss. Das ist
praktisch schon sehr entscheidend.

Es ist auch immer entscheidend, von welcher Seite man die Sache be-
trachtet. So wie ich es abgrenze, ist es eine reine steuerliche Betrachtung,
ob eine Spende oder Sponsoring vorliegt. Aber die meisten, auch die Fir-
men sagen, dass es halt Sponsoring ist. Das ist eben dieser moderne Be-
griff. Nicht Gberall wo Sponsoring drauf steht, ist auch Sponsoring drin. Da

kann dann auch eine Spende drin sein.

Es gibt ja auch das Rundschreiben zur Annahme von Spenden und &hnli-

chen Zuwendungen. Dieses gilt dann aber nicht fliir Sponsoring, oder?

Genau. Dieses ist nur aus Antikorruptionsgriinden erlassen worden, um
letztendlich die Burgermeister zu schitzen, weil man diesen immer vorge-
worfen hat, dass sie Geld annehmen. Dann hat man gedacht, dass man
alles, was offentlich beschlossen wird, dem Birgermeister nicht mehr vor-
werfen kann. Weil er es 6ffentlich gemacht hat, entfallt der Vorwurf der
Heimlichkeit. Hierflr gibt es einen grol3en Schriftverkehr mit dem Innenmi-
nisterium, bei dem der Innenminister auch gesagt hat, dass bei echtem
Sponsoring die Gefahr gar nicht da ist, weil man eine Gegenleistung er-
bringt. Man bekommt ja nicht geschenkt. Dies ist in der Praxis jedoch nur
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die halbe Wahrheit. Wenn man das Sponsoring vollig tberzieht, z. B. finf
Millionen fur nichts oder fur drei Plakate, dann ist das ja auch geschenkt.
Das ist dann ein Problem. Auch fur die Firmen in der Praxis, weil diese
Sponsoring als Betriebsausgabe geltend machen. Wenn aber ein krasses
Missverhaltnis besteht, kdnnen sie es nicht mehr als Betriebsausgabe ge-
ltend machen.

Da aber die Gefahr des Missverhéltnisses nicht beseht, braucht man die
0. g. gilt dieses Rundschreiben fur echtes Sponsoring nicht. Nur fir Spon-
soring, bei dem die Gegenleistung fehlt oder zu gering ausfallt.

Was man auch noch beachten sollte, sind die tauschahnlichen Umsatze.
Tauschahnliche Umsatze heildt einfach, dass man Leistung und Gegen-
leistung austauscht. Wir wirden normalerweise 5.000 € Sponsoring be-
kommen. Wenn uns der Sponsor aber keine 5.000 € in bar gibt, sondern
wenn umsonst einen Raum nutzen dirfen, z. b. beim Daimler oder so und
wir dafur die Mdoglichkeit gewahren, sich auf unserer Veranstaltung zu
prasentieren, liegt dieser tauschahnliche Umsatz vor. Eigentlich musste
beim Sponsoring jeder dem anderen eine Rechnung stellen. Wenn man
zwei Firmen oder eine Firma und eine Verwaltung mit BgA hat, stellt die
eine der anderen 5.000 € plus Umsatzsteuer in Rechnung und umgekehrt.
Das geht dann null auf null auf und man kann es sauber durch buchen.
Bezlglich der Umsatzsteuer hat man ein Ergebnis von null auf null. Wenn
man den tauschahnlichen Umsatz aul3erhalb des BgA hat, d.h. wenn wir
sagen, dass dieses Sponsoring, welches wir an die Firma erbringen, bei
uns noch keinen BgA begriindet, weil die Summe zu klein ist, geht es nicht
immer auf, weil wir keine Rechnung mit Umsatzsteuer stellen kénnen. Da

haben wir in der Praxis auch Probleme.

Wie l6st man dann dieses Problem?

Wir nutzen dann diese Variante, dass wir versuchen, die Sache lber den
Sponsoring-BgA laufen zu lassen bzw. zu begriinden, so dass dieser
tauschahnliche Umsatz dennoch umsatzsteuerpflichtig ist. Oder man muss

mit den Firmen reden, falls man es nicht anderes hinbekommen sollte.
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Aber das ist so ein Problem...oder das ist eigentlich der einzige Fall, bei
dem wir freiwillig ein Sponsoring-BgA sein wollen, aufgrund des grof3en

tauschahnlichen Umsatzes, so dass man diesen sauber abwickeln kann.

Gut. Dann sind meine Fragen soweit alle beantwortet. Wenn sie auch
nichts mehr wissen, bedanke ich mich ganz herzlich dafurr, dass Sie sich

die Zeit genommen haben, mir die Fragen zu beantworten.
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Anlage 16: Schreiben des Rechnungsprifungsamts vom 1. Marz 2006

Rechnungsprifungsamt Stuttgart, 1. Marz 2006
GZ: 14-STV Nebenstelle 38 94

1. Herrn Oberbiirgermeister
Dr. Schuster

2.  Beigeordnete und Referenten
3. Betriebsleitungen der Eigenbetriebe

nachrichtlich:
4.  Stadtkammerei

- je besonders —
Erarbeitung stéddtischer Richtlinien fiir den Umgang mit Sponsoring

Sehr geehrte Damen und Herren,

aktuell wurden wir mit Schreiben des Stadtetags Baden-Wurttemberg vom
02.02.2006 dartber informiert, dass der Landtag am 01.02.2006 einstimmig eine
Verfahrensvorschrift fiir die Annahme von Spenden durch Amtstréger (z. B. Ober-
burgermeister/Gemeinderat) in der Gemeindeordnung geschaffen hat. U. E. konnte
dadurch die Gefahr, sich einer Vorteilsannahme nach § 331 Strafgesetzbuch strafbar
zu machen, erheblich minimiert werden.

Insofern ist es naheliegend, ein vergleichbar wirksames Instrument fiir den Umgang
mit Sponsoring zu schaffen.
Das RPA beabsichtigt daher, gemeinsam mit der Stadtkdmmerei stadtische Sponso-
-~ ringrichtlinien zu erarbeiten, die nach Beschlussfassung durch die Verwaltungsspitze
fur alle Beschaftigten der Stadt gleichermaRen verbindlich gelten sollen (ggf. Sonder-
regelung fiir den Eigenbetrieb Klinikum).
Aus unserer Sicht ist ein einheitliches stadtisches Vorgehen nicht nur niitzlich, son-
dern sogar notwendig. Herr Oberbiirgermeister Dr. Schuster hat in seinem Rund-
schreiben vom 19.12.2000, GZ: OB 0500-07.03, an Beigeordnete und Referenten
ausgefiihrt, dass ein einheitliches Vorgehen der Gesamtverwaltung (einschl. der
Eigenbetriebe) anzustreben ist. g

Unter Sponsoring wird tblicherweise die Gewahrung von Geld, geldwerten Vorteilen
oder anderen Zuwendungen durch Unternehmen zur Férderung von Personengrup-
pen und/oder Organisationen mit sportlichen, kulturellen, kirchlichen, wissenschaft-
lichen, sozialen, 6kologischen oder &hnlich bedeutsamen gesellschaftspolitischen
Bereichen verstanden, mit der gleichzeitig eigene unternehmensbezogene Ziele der
Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden (vgl. Schlussbericht des Rech-
nungsprifungsamts der Stadt Stuttgart 1998, S. 61).
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Leistungen des Sponsors beruhen regelmaRig auf einer vertraglichen Vereinbarung
zwischen dem Sponsor und dem Empfanger der Leistungen (Sponsoringvertrag). In
diesem werden Art und Umfang der Leistungen des Sponsors und des Empféangers
geregelt. Das Sponsoring steht demnach unter dem Motto ,Tue Gutes und rede da-
rlber”. Zielrichtung des Sponsors ist in erster Linie der Werbeeffekt. Die Férderung
der zumeist gemeinniitzigen Zwecke ist lediglich ein bewusst gewollter Begleiteffekt.

Beim Sponsoring in der &ffentlichen Verwaltung sind Grenzen zu beachten. Diese er-
geben sich vornehmlich aus Gesetzen, dem Gebot der Gleichbehandlung der Biirger
und dem Vorrang von Budgetzielen.

Wir gehen z. B. davon aus, dass Sponsoring im Bereich stadtischer Kernfunktionen
ausscheidet, weil die Bewaltigung von Kernaufgaben nicht von Sponsoringleistungen
abhangig gemacht werden darf. Es missen also Grundsatze fUr die Zusammenarbeit
der Verwaltung mit Dritten entwickelt werden, damit die Glaubwiirdigkeit der Verwal-
tung und das Vertrauen der Biirger in die Verwaltung nicht leiden. Sponsoring muss
hier in festgelegten Bahnen verlaufen und durch Transparenz gegeniiber der Offent-
lichkeit jederzeit nachvollziehbar sein. Eine solche Transparenz kénnte durch einen
Jahresbericht der Stadtkammerei geschaffen werden, der u. a. Angaben dariiber ent-
halt, welche Sponsoren welche Vertragsleistungen fiir welchen Zweck erbringen und
welche Gegenleistungen seitens der Stadt hierfir erfolgen.

Nach Auffassung der Rechnungshéfe des Bundes und der Léander ist durch Trans-
parenz sicherzustellen, dass die Verwaltung durch den Einsatz dieses Finan-
zierungsmittels nicht in ein Abhangigkeitsverhaltnis geréat und Sponsoring nicht als
Einfallstor fur Korruption dienen kann.

Begriindung zum Gesetzentwurf des Absatzes 4 des § 78 GemO: ,Dadurch, dass
der Gemeinderat tber die Annahme der Zuwendung (Spenden) zu entscheiden hat,
wird ein hohes MaR an Durchschaubarkeit (Transparenz) gewahrleistet. AuRerdem
soll mit der jahrlichen Erstellung eines entsprechenden Berichts und seiner Uber-
sendung an die Rechtsaufsichtsbehérde sichergestellt werden, dass eine Uber-
wachung durch Kontroll- und Aufsichtsorgane ermdglicht wird.”

Ein vergleichbarer Effekt wie im Spendenbereich wird beim Sponsoring erreicht,
wenn die Handlungsgrundsétze generell durchschaubar bleiben, dem Gemeinderat
im Zusammenhang mit dem Thema Spenden auch ein Sponsoring-Bericht zugeleitet
wird und das RPA von seinen Kontrollméglichkeiten Gebrauch machen kann.

Korruption beginnt oft mit kleinen Gefalligkeiten. Deshalb bietet Sponsoring mehrfach
gute Andockflachen fiir Korruption. So werden die meisten Sponsoren bei ortsansas-
sigen Firmen gesucht und oft Firmen gewahlt, zu den ein ,Vertrauensverhaltnis* be-
steht. Auch wird als Ziel des Sponsoring eine langfristige Zusammenarbeit mit dem
Sponsor genannt. Sponsoring in seiner ungeregelten Art und Weise erfiillt somit alle
Voraussetzungen einer gelungenen ,Klimapflege“, die nach der Verscharfung des
Strafrechts (§ 331 StGB) durch das Korruptionsbekampfungsgesetz vom 13.08.1997
ausdriicklich nicht gewiinscht ist.

Nach alledem darf durch Sponsoring das Ansehen der LHS in der Offentlichkeit
keinen Schaden nehmen. Die LHS sollte die Méglichkeiten dieses Finanzierungs-
instrumentes im besten Sinne nutzen und bekannte Risiken vermeiden.
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Ich bitte Sie, den beigefuigten Fragebogen bis zum 15.04.2006 ausgefilllt
zuriickreichen zu lassen, damit wir weitere Schritte mit der Stadtkdmmerei zum
gemeinschaftlichen Vorgehen einleiten kénnen.

Ich danke Ihnen fur Ihr Verstandnis und Ihre Mithilfe.

Mit freundlichen GriiRen

7
A é ) 5 S
L/é// /r/‘i/ ¢ L'Léklség_s_z/
Manfred Blumenschein

Anlage
Anschreiben und Fragebdgen fur Amter/Eigenbetriebe

Verteiler:

Zur Kenntnisnahme:

OBM
E/OB
/OB

U.R. nach Ausfiillung des Fragebogens:

Referat R (Amter: 30, 34)

Referat AK (Amter: 10, 15 BezA, Referatsabteilungen AK/AM, AK/DSB, AK/Si,
AK/54)

Referat WFB (Amter: 12, 20,22, 23)

Referat USO (Amter:'32, 36, 37, 67)

Referat KBS (40, 41, 52, Referatsabteilungen KBS-M. KBS-Sch, KBS/B.E)
Referat SJG (50, 51, 53)

Referat St (61, 63)

Referat T (62, 65, Referatsabteilung T/V-I)

Referat TS (66)

Geschéftsfuhrer der Eigenbetriebe:

KLS

KBB I und Il

ELW

AWS

SES

nachrichtlich:
JobCenter Stuttgart
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Geschéftskreis Amt/Eigenbetrieb Datum:

Fragebogen
Sponsoring bei der Landeshauptstadt Stuttgart

1. Haben Sie in Inrem Geschaftskreis
bereits Richtlinien tiber den Umgang
mit Sponsoring entwickelt?

2. Verwenden Sie in Ihrem Bereich ein-
heitliche Sponsorenvertrage?

3. Erstellen Sie einen jahrlichen Spon-
soringbericht oder vergleichbare Be-
richte in regelmaRigen Abstéanden?

4. Existiert eine Konzeption tiber den
Einsatz von Sponsoring zur Projekt-
finanzierung?

5. Fuhren Sie eine (elektronische) Spon-
sorendatei?

6. Werden Sponsoring — Projekte ver-
waltungsintern koordiniert? Wenn ja,
wie?

7. Erfolgt eine (beschrankte) Ausschrei-
bung von Sponsoringleistungen wenn
mehrere Sponsoren in der Lage sind,
die Leistung zu erbringen?

8. Haben Sie einen Positivkatalog fiir
geeignete Sponsoringleistungen ent-
wickelt?

9. Haben Sie festgelegt, in welchen
Fallen Sponsoring ausgeschlossen
werden soll?

10. Welche Formen des Sponsorings
werden in welchem Umfang genutzt
(Finanzmittel, Sachmittel und Dienst-
leistungen)?
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11. Welche (angemessenen) Gegen-
leistungen werden in welcher Form
von der LHS erbracht?

12. Werden Sponsoringmittel fir Dritte
angenommen und weitergeleitet? In
welchen Fallen geschieht das und wie
ist der Ablauf?

13. Auf welche Weise wird die Wirtschaft-
lichkeit der gesponserten MaRnahme
geprift, wenn nach der Entgegen-
nahme von Sponsorenmitteln Folge-
kosten entstehen?

14. Wenn der Gemeinderat fiir einen be-
stimmten Zweck nur begrenzte Aus-
gaben zulassen wollte, darf dieser
Wille nicht durch Sponsoring unter-
laufen werden. Wird dieser Grundsatz
beachtet? Gab es einen solchen
Konfliktfall“ in der Praxis?

15. Wurde der Gemeinderat schon einmal
aufgefordert, im Zusammenhang mit
Sponsoring anfallende Zusatzauf-
gaben aus Haushaltsmitteln zu be-
schlieen?

16. Wer darf — bis zu welcher Wert-
grenze — z. Zt. (iber die Annahme von
Sponsoringleistungen, die Gewéhrung
von Gegenleistungen und die Ver-
wendung der Sponsoringleistungen
entscheiden? (Wer ist Vertragspartner
des Sponsors?)

Anmerkung: Soweit moglich, bitte ich, kurze Nachweise/Beispiele zu den
gegebenen Antworten beizufiigen.
Bei Fragen steht lhnen Herr Sauer (NSt. 20 64) gerne zur Verfiigung.

Unterschrift (Name und Geschéftszeichen)
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Anlage 17: Entwurf der Dienstanweisung Sponsoring

ue. Voos 999
stroddlsmmes;

Nr. ..../2007 __ Dienstanweisung Sponsoring

1. Entwurf

Dienstanweisung
zur Férderung von Tatigkeiten der Stadt Stuttgart
durch Leistungen Privater (DA Sponsoring)
vom ..... September 2007

Praambel

Das Sponsoring dffentlicher Aufgaben durch Unternehmen oder private Dritte ge-
winnt fiir die Stadt Stuttgart zunehmend an Bedeutung. So kann Sponsoring ein
Finanzierungsinstrument sein, das der Erhaltung und Verbesserung von Qualitat und
Quantitit kommunaler Verwaltungseinrichtungen und —leistungen dient.

Aus Griinden der Korruptionspravention und —bekampfung ist jedoch sicherzu-
stellen, dass ausreichende Neutralitit gewahrt und eine vollstandige Transparenz
des Umfangs sowie der Art und Weise des Sponsorings gewahrleistet wird. Keines-
falls darf der Eindruck entstehen, die Empfanger von Sponsorenleistungen liellen
sich bei ihren Aufgaben oder bei der Vergabe offentlicher Auftrage von den Inte-
ressen des Sponsors leiten.

In Ankniipfung an die Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Vorteilen vom
05.02.2003 (Nr. 6/2003) und an das WFB-Rundschreiben Nr. 2/2007 vom
17.01.2007 zur Annahme von Spenden und ahnlichen Zuwendungen setzt diese
Dienstanweisung stadtweite Rahmenbedingungen, die geeignet sind, jeglichen An-
schein der Befangenheit bei den Beschéftigten zu verhindern. Gleichzeitig dient sie
aber auch dazu, das finanzielle Potential von Sponsorenleistungen fir die Stadt
Stuttgart weitestgehend nutzbar zu machen.

1 Anwendungsbereich

Diese Anordnung gilt fiir Sponsoringvereinbarungen der Landeshauptstadt, ein-
schlieflich der Eigenbetriebe.

2 Begriffe

2.1 Unter Sponsoring wird iiblicherweise die Gewahrung von Geld, geldwerten
Vorteilen oder anderen Zuwendungen durch Unternehmen zur Férderung von Per-
sonengruppen und/oder Organisationen in sportlichen, kulturellen, kirchlichen,
wissenschaftlichen, sozialen, 6kologischen oder &hnlich bedeutsamen gesellschafts-
politischen Bereichen verstanden, mit der gleichzeitig eigene unternehmensbe-
zogene Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden.
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2.2 Werbung ist die Verbreitung von Werbebotschaften, in denen es um die Errei-
chung eigener Kommunikationsziele — Imagegewinn, Verkaufsférderung, Produktin-
formation — des Unternehmens oder der Privatperson geht. Die Férderung des For-
derungsobijekts ist nur Mittel zum Zweck und liegt nicht im unmittelbaren Interesse
des Zuwendungsgebers.

2.3 Sponsoring liegt nicht vor, wenn das Unternehmen/der Private und die Be-
hérde auf Grund gleichgerichteter Zielsetzungen eine angemessene Kostenteilung
vereinbaren.

3 Zulassigkeit von Sponsoring

3.1  Grundsatze

Offentliche Aufgaben grundsatzliche durch &ffentliche Mittel tiber den stadtischen
Haushalt zu finanzieren. Sponsoring kommt daher nur ergédnzend in Betracht.

Im hoheitlichen Aufgabenbereich der Eingriffsverwaltung ist Sponsoring grundsétz-
lich nicht zuldssig. In anderen Bereichen ist Sponsoring zuldssig, wenn eine Beein-
flussung der Verwaltung bei ihrer Aufgabenwahrnehmung auszuschliefRen ist, kein
Anschein einer mdglichen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwaltungs-
handelns zu erwarten ist und wenn im Einzelfall keine sonstigen Hinderungsgriinde
entgegenstehen. Sponsoring ist insbesondere zulassig fiir Zwecke der Offentlich-
keitsarbeit, der Kultur, des Sports, der Férderung des Umweltschutzes, der gesund-
heitlichen Pravention und fiir soziale Zwecke.

Sponsoring ist nur zuldssig, wenn die Finanzierung der Folgekosten gewahrleistet ist.

3.2 Vom Sponsoring ausgeschlossene Bereiche

3.2.1 Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Anschein entstehen kénnte, Ver-
waltungshandeln wiirde durch die Sponsoringleistung beeinflusst werden. Dies trifft
insbesondere auf folgende Aufgabenbereiche zu:

a) Vornahme ordnungsrechtlicher MaRnahmen oder Erteilung von Genehmigungen
sowie Auslibung sonstiger eingriffsverwaltender Tétigkeiten,

b) Austlibung aufsichtsrechtlicher Befugnisse,

¢) Vergabe von Fordermitteln,

d) Vergabe offentlicher Auftrage,

e) Durchfiinrung 6ffentlicher Planungsaufgaben und

f) Durchfiihrung berufsbezogener Priifungen oder Eignungspriifungen.

3.2.2 Die dauerhafte Finanzierung von &ffentlichen Bediensteten und die dauerhafte
Uberlassung von Personal an die &ffentliche Verwaltung durch Sponsoren sind aus-
geschlossen.
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3.2.3 Sponsoring ist nicht zulassig, wenn der Gemeinderat erkennbar nicht mit der
Durchflihrung der Aufgabe einverstanden ist.

4 Prifung im Einzelfall

4.1 Vor der Annahme von Sponsoringleistungen ist stets zu priifen, ob Aufgaben
nach Nummer 3.2.1 beeinflusst werden kénnen oder ob der Anschein einer solchen
Beeinflussung entstehen kann. Insbesondere diirfen keine Bindungen entstehen,
durch die die RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns in Zweifel gezogen werden
kénnte. Bei Sponsoring im Zusammenhang mit sonstigen Verwaltungsaufgaben ist
Nummer 3.1 zu beachten.

4.2 Die Entscheidung flr einen Sponsor muss objektiv und neutral getroffen wer-
den und auf sachgerechten und nachvollziehbaren Erwagungen beruhen. MaRstab
fur die Entscheidung kénnen die individuelle Zuverlassigkeit, die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit, die Geschaftspraktiken und —grundsétze sowie die Kunden- und
Medienprofile der Sponsoren sein. Die Wettbewerbs- und Chancengleichheit poten-
zieller Sponsoren muss gewahrleistet werden.

4.3  Zustandigkeit

Eine Zuwendung aufgrund eines Sponsorings fallt nicht unter § 78 Abs. 4 GemO. Es
gilt der § 24 Abs. 2 ZO der Stadt Stuttgart.

5 Sponsoringbericht

Alle Fachreferate haben am Ende eines Kalenderjahres die aus Sponsoring erhal-
tenen Geld-, Sach- und Dienstleistungen, die im Einzelfall einen nennenswerten
Umfang Ubersteigen, in einer Ubersicht zusammenzufassen. Sie sind tiber Referat
WFB im darauf folgenden Quartal dem Gemeinderat zur Kenntnis zu geben. Eine
Mehrfertigung erhalt das Rechnungspriifungsamt.

Von einem nennenswerten Umfang ist in der Regel ab einem Gegenwert von tber
100 € auszugehen. Die Ubersicht muss mindestens Angaben zum Sponsor, zu Art
und Hohe der Sponsoringleistung (ggf. Angabe des Schatzwerts) und zur gespon-
serten MalRnahme sowie zu der stadtischen Gegenleistung enthalten. Die Vordruck-
muster fur ,Spenden” It. WFB-Rundschreiben Nr. 2/2007 vom 17.01.2007 sind ent-
sprechend angepasst flr das Sponsoring zu verwenden.

6 Durchfiihrung von SponsoringmaBnahmen

(1) Sponsoringmafinahmen sind durch den Sponsoringvertrag oder bei Geringfigig-
keit durch eine Dokumentation der Sponsoringvereinbarungen (Vermerk) vollstandig
und abschlieend aktenkundig zu machen. Ein Vertragsmuster ist beigefiigt (Anlage

1). Dem RPA ist eine Mehrfertigung des Vertrags oder der Vereinbarung zu (iber-
senden.
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(2) Bei Sponsoringeinnahmen sind die haushaltsrechtlichen und steuerrechtlichen
Bestimmungen zu beachten. Fir Spenden und Sponsoring sind jeweils gesonderte
Einnahmetitel einzurichten (Transparenzprinzip).

4 Schlussbestimmungen

(1) Beispiele fiir Bereiche, in denen Sponsoring méglich ist, sind in der Anlage 2 zu
dieser Anordnung aufgefiihrt.

(2) Diese Anordnung tritt am 1. November 2007 in Kraft.

Stuttgart, Oktober 2007

GZ: OB-9002-03

Dr. Wolfgang Schuster
Oberblirgermeister

Anlage 1 Vertragsmuster
Anlage 2 Beispiele fiir mégliches Sponsoring
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Anlage 18: Zustandigkeitsordnung der Stadt Stuttgart — in Auszugen

Landeshauptstadt Stuttgart
Zustandigkeitsordnung (ZQ)

wOM 13. Jull 2006
in Kreft ab 1. August 2006

Inhaltsiibarsicht

1. Teil: Allgemeines

m

Gehungsbersich

Zustandighkeit

Sachentecheidungen

Sachentecheidungen mit finanzieller Auswirkung
Verretungsbefugnis

Gemeinderat und Oberbdirgermeiziar

Aufbau der Verwatung

Beig=ordnete

Referate

Bilrgermsisteramt

Amter, Stabsahteilungen und Bgenbetrisba

Ubertragung von Zustandigkeiten innerhalo der Verwaltung
Geschéafte der laufenden Veraahung
Entecheidungsvorbehatts

Beteiligung mehrerer Beipeordneter, Refarate oder Amter
Vempflichtungserkdanngen

Grundregeln fir di= Wertgrenzen

G G G TP R D T A D B 0 R G D D R0 R
= @A B L R = 000 s T fe a RO
mmmmmw*—qmmmmmanmmmg

R S S R g

2. Teil: Zustindigkeitsverzeichnis

|. Abschnitt: Sachentscheidungen,
die bai allen oder mehreren Amtarm vorkommen

§ 18 Beschaffungen, Vergabe von Lieferungen und Leistungen,

Abachluss von besonderen Veriragen 10
§ 19 Verwaltung des unbeweghchen Vemmagens 11
§ 20 Verwaltung des beweglichen Vermigens 13
§ 21 Verwaltung der ofientlichen Einnchtungen,

Erhebung von Verwalkungs- und Benutzungsgebdhren 14
§ 22 Rechizbehefsentscheidungen 14
§ 23 Beiritt zu Vereinen, Gewahrung von Zuwendungen ohne Bestehan

einer geseizlichen Verpilichtung (Fremvilligheitsleistungen) 14
§ 24 Annshmewvon Zuwendungsn 15
§ 25 Annzhmewon Sicherheiten, Vorauazahlungen 16
§ 26 Entecheidungen beim Ansatz und bei der Einzishung von Fordenungsn 16
§ 27 Entecheidungen innerdienstlicher Arn 18
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Il Abschnitt: Sachentscheidungen in den Aufgabengebisten einzelner Amter

Oberbirgermeister

Haupt- und Personalamt (Amt 10)
Statistisches Amt (Amt 12}

Bezirksamter {Amter 15)

Stadtkammersi (Amt 20)

Steusramt (Amt 22)

Amt fir Lisgenschafien und Wohnen (Amt 23}
JobCenter Stutigart

Rechtzamt (Amt 30)

Amit #ir Sfientche Ordnung (Amt 32)

Amit fiir Urmwehischutz (Amt 36}
Branddirektion {Amt 37)
Schuberwatungsamt (Amt 40}

Fukuramt (Amt 41}

Sozialamt (Amt 50}

Jugendamt {Amt 51}

Sportamt (Amt 52}

Gesundhsitzamt (Amt 53)

Amt fir Stadtplanung und Stadterneuvsnng (Amt 61}
Stadtmessungsamt [Amt &2}

Bawrschizamt [Amt &3)

Hochbauamt (Amt 5]

Tiefoauamt (Amt 66)

Garnen-, Friedhofs- und Forstamt (Amt 67}
Eigenbetricb Abfallwirtschait Shuttgart (AW S)

BUEEELERELREEBRYBREBRBYERE

A Teil: Schlussbestimmungen

553 In-Kraft-Treten

Anhang: Verwalungsghederungsplan

&0
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- 16 -

(2} Gewshrung won Zuwendungen ohne gine ge-
setziche Wenpflichtung (Freiwilligkeitsleisbungen)
im einzelnen Fall

8) bis zu einem Betrag oder Wer von &.000 £ At
b} bis zum Betragwon 21.000 € Rafarat

(3§ Absatr 2 gilt nur, soweit im Zustandigksitsverzeichnis fir die sinzeinen Amtar (2. Tail,
ll. Abschnitt) keine abweichenden Regelungen enthalien sind. § 13 Abs. 2 ist zu beachien.

g 24
Annahme von Zuwendungen

Fir die Annahme und Vermittlung von Spenden, Schenkungen und Shnlchen Zuwendun-
gen im Sinnevon § T8 Abe. 4 der Gemeindeordnung kst gemak § 8 a der Hauptsatzung

der Gemeinderat zustandig. Die nachiolgendsn Absatze gelten daher nur, soweit nicht §
7B Abe. 4 der Gemeindeordnung anz uswenden ist.

{1} Annahme von Geld oder Sachependen, Ver-
machtnissen, GeldbuBen und sonstigen Zuwen-

dungen {ausgenommen Zuwendungen gem. § 32
Abs. 14 und 15) ednachlie Blich der Entscheidung
Ober deren Verwendung entsprechend den Wei
sungen des Zuwendungsgebars im sinzelnen Fall

bis zu 18.000 € Amt
bis zu 50.000 € Refarat
{2} Abschluss von Sponsoringwerragen
bis zu 16.000 € Amt im Einvermehmean
mit Stadtkammersd
bis zu 50.000 € Refarat
im Einvemshmean mit
Refarat WFE
§ 25

Annahme von Sicherheiten, Vorauszahlungen

{1} Annahme und Veraerung von Wechselsicher-
heiten, ausgenommen durch die Stadtkammersi

(§ 32 Albs. 13} sowie durch das Steueramt (§ 33
Abs. 2} Rechisamt

{2y Annahme und Verserung von anderen Sicher-
heiten, ausgenommen durch das Baurechtsamt

(5 48 Albs. 2), die Stadtkammersi, (§ 32 Abs. 13)
sowie durch das Steueramt (§ 33 Abs. 2) Amt im Einvernehmen

mit Rechtsamt
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Anlage 19: Interner Sponsoring-Leitfaden des Kulturamts Stuttgart

/ Mopie

Kulturamt Stuttgart, 13. Januar 2003

GZ: 41-1.2 Bearbeiter/-in: Frau Schiren
Nebenstelle 33 33
Fax 76 28

An alle

Abteilungen des Kulturamtes

Sponsoring

Wie in der GroRen Dienstbesprechung am 11. Oktober 2002 angekundigt nachfolgend ein
Leitfaden fiir die Behandlung von Sponsorleistungen:
i@ 1. Vorbemerkung
Durch Sponsoring kénnen u.U. Vorhaben verwirklicht werden, die ansonsten fur die
Stadt nicht finanzierbar wéren. Ob Sponsoring im Ergebnis nitzlich oder schédlich ist,
hangt auch davon ab, wie und mit welcher Zielsetzung Sponsoring eingesetzt, geregelt
und kontrolliert wird. Deshalb erscheint es uns wichtig, die Rahmenbedingungen fur In-
halt, Umfang, Grenzen und Verfahren des Sponsoring in einem Leitfaden festzuhalten.

2. Begriffsdefinition

Die beiden haufigsten Zuwendungsarten, die im Bereich des Kulturamts vorkommen,
sind Spenden und Sponsoring.

Sponsoring bezeichnet die Gewahrung von Geld, geldwerten Vorteilen (z.B. Mieterlass)
oder anderen Zuwendungen (Sachleistungen) durch Unternehmen zur Férderung von -
Personengruppen und/oder Organisationen u.a. in kulturellen Bereichen, wobei gleich-
zeitig eigene unternehmensbezogene Ziele der Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden.

Spenden liegen vor, wenn die Leistung freiwillig zur Férderung steuerbegtinstigter Zwe-
cke erbracht wird und kein Entgelt fir eine bestimmte Leistung darstellt.

Sponsoring bedeutet also, dass der Gesponserte fur die Leistung des Sponsors eine
Gegenleistung erbringt, wahrend im Gegensatz dazu z.B. eine Spende eine zweckbe-
stimmte Leistung des Spenders ohne Gegenleistung des Spendenempfangers ist.

Sponsoring bedeutet auch, dass Sponsor und Gesponserter immer in irgendeiner Form
einen Vertrag schlieBen, da Leistung und Gegenleistung definiert werden. Formvor-
schriften — wie z.B. Schriftform - fur diesen Vertrag sind jedoch nicht vorgegeben.
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Vertrag

Eine klare Definition der gegenseitigen Rechte und Pflichten hilft bereits im Vorfeld
Schwierigkeiten vermeiden und kann im Streitfall langwierige Diskussionen verkirzen.

Ein Sponsoringvertrag sollte daher schriftlich geschlossen werden und folgenden
Mindestinhalt haben:

Klare Definition der Leistung des Sponsors

(Umfang, Art, Verwendungszweck)

Klare Definition der Gegenleistung des Gesponserten

(z.B. Prasentation des Sponsors, Verwendung des Logos, Offentlichkeitsarbeit)
Der wirtschaftliche Vorteil fur den Sponsor muss ersichtlich sein

(z.B. Sicherung oder Erhéhung seines unternehmerischen Ansehens).

In den Vertragen ist ein Rucktrittsrecht fur den Fall vorzusehen, dass sich Beeintrachti-
gungen bei der Aufgabenwahrnehmung des Kulturamts ergeben.

Da es keine bindenden Formvorschriften fir einen Sponsoringvertrag gibt, kann der
Vertrag auch aus einer Rechnung bestehen, die der Gesponserte dem Sponsor stellt.
Letzteres empfiehlt sich jedoch nur bei einmaligen Leistungen kleineren Umfangs.

Grundsétzlich spricht nichts dagegen, einen Vertragsentwurf des Sponsors zu Uberneh-
men. Der Inhalt sollte jedoch nicht unbesehen tibernommen werden, sondern auf die 0.g.
Punkte und — ganz wichtig — auch darauf Uberprift werden, ob nachteilige Steuerpflicht
fur den Gesponserten entstehen koénnte, denn die Vertragsgestaltung kann fir die Ent-
stehung einer Steuerpflicht entscheidend sein.

Soweit im Einzelfall kein schriftiicher Vertrag geschlossen wird, sind die Grinde hierfar in
_einer kurzen Notiz festzuhalten.

Steuerpflicht

Spenden sind steuerfrei, da sie grundsétzlich fur gemeinnitzige Zwecke gewahrt werden
und daher nicht im steuerpflichtigen Bereich angesiedelt sind. Anders sieht das beim
Sponsoring aus: Hier kénnen — je nach Konstellation und Vertragsgestaltung — Umsatz-
steuer und Gewinnsteuern wie Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer fur den Ge-
sponserten anfallen. Dabei ist das Entstehen einer Steuerpflicht nicht in allen Fallen
nachteilig, sie kann sogar (Vorsteuerabzug!) von finanziellem Vorteil sein. (Den Bereich
,Gewinnsteuern" kénnen wir mit Gelassenheit betrachten: Die Wahrscheinlichkeit, dass
ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb innerhalb des Kulturamts die Gewinnzone erreicht,
ist sehr gering.) -

Steuerpflicht fir den Gesponserten entsteht, wenn ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb
besteht oder im Zuge des Projekts entsteht und die Sponsorleistung dem wirtschaftlichen
Geschéftsbetrieb zuzuordnen ist. Entscheidend fir die Zuordnung sind Art und Umfang
der Leistung, zu der der Gesponserte verpflichtet ist. Um Steuerpflicht zu vermeiden,
darf z.B. dem Sponsor laut Vertrag nur die Nutzung des Namens des Gesponserten zu
Werbezwecken oder zur Imagepflege gestattet sein. Der Gesponserte erlaubt nur passiv
die Nutzung seines Namens, er Uibernimmt keine Werbeaktivitaten fur den Sponsor. Ein
bloRer Hinweis auf Plakaten und Programmheften auf den Sponsor I6st keine Steuer-
pflicht aus. Die Abgrenzung zwischen passivem Gestatten und aktivem Tatigwerden ist
allerdings schwierig, deshalb im Zweifelsfall an 41-1.2 wenden oder direkt an die Steuer-
abteilung der Stadtkammerei (GZ: 20-3).
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Im Bereich des Kulturamtes ist fir die Prifung einer evtl. Steuerpflicht und ihrer Folgen
auch wichtig, welche Rechtsform der gesponserte Bereich selbst hat. Als Anlage ist ei-
ne Liste der so genannten ,Betriebe gewerblicher Art" (BgAs) des Kulturamts beigefugt.
Alle dort nicht erwéhnten Bereiche (Rathausbticherei, Férderbereich, Archiv, Museums-
padagogischer Dienst) werden ,hoheitlich” tétig, sie sind grundséatzlich steuerfrei. Bei den
Ubrigen Einrichtungen gibt es sowohl steuerfreie (Galerie, Philharmoniker, Musikschule,
Theater im Zentrum, Stadtbticherei mit Mediothek) als auch ganz ( Kulturmarkt) oder in
Teilbereichen (TREFFPUNKT, Planetarium, Gustav-Siegle-Haus) steuerpflichtige und
damit vorsteuerabzugsberechtigte Betriebe gewerblicher Art.

Unabhangig von der eigenen Rechtsform kann allerdings auch in normalerweise steuer-
freien Bereichen Steuerpflicht entstehen, wenn durch das gesponserte Projekt ein wirt-
schaftlicher Geschéaftsbetrieb geschaffen wird, z.B. durch ungiinstige Vertragsgestaltung
(s.0.). Fallt die Sponsoringleistung in einen ohnehin steuerpflichtigen Bereich, féllt zwin-
gend Umsatzsteuer an (Kulturmarkt, teilweise bei TREFFPUNKT, Planetarium, Gustav-
Siegle-Haus).

Wichtig kann die Frage einer evtl. Steuerpflicht auch werden, wenn der Sponsor in Form
geldwerter Vorteile sponsert und den Wert seiner Leistung vorgibt. Beispiel: Der Sponsor
stellt R&ume zur Verfligung und erldsst die Miete, deren Hohe er in seinem Vertragsent-
wurf vorgibt. Da der Sponsor die erlassenen Mietkosten als Betriebsausgaben geltend
machen wird, hat er ein Interesse daran, die Mietkosten so hoch wie moglich anzuset-
zen. Muss die Stadt die Einnahme versteuern, haben wir jedoch Interesse daran, die
Leistung so niedrig wie méglich anzusetzen. Deshalb empfiehlt es sich, die Definition der
Hohe der gewéhrten Leistung nicht ungepriift vom Sponsor zu Gibernehmen, sondern de-
ren Berechnung zu hinterfragen.

Insgesamt ist das Thema ,Steuerrechtliche Folgen bei Sponsoring von Kultureinrichtun-
gen” ein sehr komplexes, das im Rahmen dieses Rundschreibens nicht abschliefend
abgehandelt werden kann. Jede Abteilung oder Einrichtung, die Sponsoringvertréage ab-
schlielt, bitte ich daher, in Zweifelsfallen die Vertrage an 41-1.2 zur Priifung weiterzu-
leiten. Wir werden die Steuerabteilung der Kémmerei bitten, die auftretenden Fragen zu
klaren.

Fir ganz Interessierte ist der Sponsoring-Erlass des Bundesministeriums fur Finanzen
vom Februar 1998 beigefiigt.

Abwicklung/Verbuchung

Im steuerpflichtigen Bereich bitte die Steuernummer der Stadt 99002/02607 auf der
Rechnung oder im Vertrag angeben. Einnahmen aus Sponsoring sind bei einer Einnah-
me-Fipo, i.d.R. 1.++++.17++.000 zu verbuchen. Besteht Steuerpflicht muss der Schiis-
sel A1 (16%) oder A2 (7%) eingegeben werden, ansonsten AO oder — bei den hoheitlich
tatigen Bereichen - kein Steuermerkmal. Kostenstellen und ggf. Kostentrager (Auftrag)
sind wie bei allen sonstigen Einnahme- bzw. Ausgabe-Buchungen mit anzugeben
(Grundsatz: werden die vom Sponsoring unterstlitzten Ausgaben auf Kostenstelle + Auf-
trag gebucht, sind die Einnahmen ebenfalls auf Kostenstelle + Auftrag zu kontieren!) Die
Einnahmen werden dann von 41-1.2 der zugehorigen Ausgabefinanzposition ,zugeflhrt*
und erh6hen so die verfugbaren Ausgabemittel. Bitte daher immer 41-1.2 tiber einge-
hende Sponsorleistungen und deren Zweck informieren, damit wir tatig werden kénnen.
Nicht zuldssig ist die direkte Absetzung der Einnahmen von einer Ausgabefinanzposition!
Im Rahmen der Einflihrung des SAP-Moduls SD (Sales & Distribution) kénnen Rech-
nungen unmittelbar in SAP erfasst werden. Wenn eine Abteilung daran Interesse hat,
bitte bei 41-1.2 melden. Ziel der SD-Einflhrung ist, dass ab 2003 nach und nach alle
Bereiche der Stadtverwaltung ihre Rechnungen tber SAP SD selbst fakturieren.

=G
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Vorschriften der Stadt Stuttgart

Die Stadt Stuttgart hat bisher keine verbindlichen Richtlinien fur die Behandlung von
Sponsoring erlassen. Viele andere Kommunen sind bereits tatig geworden und geben
Leitfaden zur Behandlung von Sponsoring heraus. Als Beispiel ist der Leitfaden der Stadt
Schramberg beigefligt, der einige Anhaltspunkte dafr bietet, was bei Sponsoring be-
achtet werden sollte.

Zustandigkeit .

Die Zustandigkeitsordnung der Stadt enthélt keine ausdriickliche Regelung zum Thema
Sponsoring. In § 24 ZO ist die ,Annahme von Zuwendungen® geregelt. Dieser Paragraph
gilt fur die Annahme von Geld- und Sachspenden; fraglich ist, ob er auch auf Sponsoring
anzuwenden ist.

Bis zu einer stadtweiten Regelung verfahren wir im Bereich des Kulturamts wie folgt:
Grundsétzlich entscheiden die Abteilungsleiter/innen Uber den Abschluss von Sponso-
ringvertragen. Sind Folgekosten oder die Bindung an ein bestimmtes Produkt mogliche
Konsequenzen aus dem Sponsoringvertrag, ist der Vertrag mit dem Amtsleiter abzu-
stimmen. Die Verantwortung furr den Inhalt des Sponsoringvertrages, auch in steuerli-
cher, finanzieller und rechtlicher Hinsicht, liegt bei den Abteilungsleiter/innen. Bei Bedarf
unterstitzt die Dienststelle 41-1.2 bei der Gestaltung oder Priifung eines Vertrages.

Vorschriften zur Bekdmpfung der Korruption

Die Stadt Stuttgart hat in der Prdambel zu ihrer Vergabeordnung (VergO) [Stand 1. Feb.
2000] einen verbindlichen Kodex und Verhaltensrichtlinien zur Verhitung und Bekamp-
fung der Korruption erlassen. Dieser Kodex ist in der Anlage 1 zur Vergabeordnung ver-
offentlicht, die Verhaltensrichtlinien sind in Anlage 2 zu finden (liegen als Anlage bei).

In Bezug auf das Sponsoring sollte darauf geachtet werden, dass man in keine diesem
Kodex widersprechenden Abhangigkeiten vom Sponsor gerét.'Dies kann unter anderem
dadurch vermieden werden, dass durch schriftliche Sponsoringvertrége die notwendige
Transparenz geschaffen wird.

#
Die in der Nr. 6 der Anlage 2 genannten ,besonderen stadtischen Regeln fir Spenden
und Sponsoringleistungen” sind bis heute noch nicht erlassen worden.

Anlagen:

Anlage 1: Leitfaden der Stadt Schramberg

Anlage 2: Liste der Betriebe gewerblicher Art (BgAs) des Kulturamts
Anlage 3: Sponsoring-Erlass des Bundesministeriums fir Finanzen
Anlage 4. Préaambel.sowie Anlage 1 und 2 der Vergabeordnung
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Anlage 20: Dienstanweisung fur die Krankenhauser des Eigen-

betriebs Klinikum Stuttgart
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Dienstanweisung

flir die Krankenhduser des Eigenbetriebs Klinikum Stuttgart
zur Annahme und Verwendung von Zuwendungen Dritter

- § (DA-Zuwendungen Dritter)

- Inhaltsverzeichnis = Seite
1. Inhaltund GoRHRGEberelCh &, i i i e e e naden et 2
2. Begrifisbestimmung fiir Zuwendungen Dritter.........ccoocovevvenennen. 3
URRLE) 15 [s |- £ R e i Sl e Sk eSS 4
4. Verfahren bei Zuwendungen Dritter an das Krankenhaus ohne

Gegenleistung...............,................: ................................................. 7

5. Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen............. 8
6. Verfahren bei Zuwendungen Dritter an das Krankenhaus mit

i einer Gegenleistung — Sponsoring Vertrage ...........cocovcvveviiecnennnn 9

P 7 Vgrfahrgn bei Zuwendungen Dritter mit Gegenleistung eines
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8. Durchfithrung von Veranstaltungen mit AuRenwirkung .............. 11
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10. Drittmittel- und Spendenbericht............cccocoovveiveenin. forissten s ho s 12
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Zur besseren Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Dienstanweisung wird im Folgenden
vom Mitarbeiter gesprochen. Gemeint sind selbstversténdlich alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Klinikums Stuttgart.




135

-

(

Praambel

Der Erhalt und die Weiterentwicklung medizinischer und pflegerischer Standards in der
Krankenhausversorgung sowie die notwendige klinische Forschung sind nicht nur Anliegen
der klinischen Einrichtungen. Sie begriinden vielmehr auch fur Hersteller, Vertreiber und
Dienstleister im medizinischen und pflegerischen Sektor und deren Mitarbeiter eine besonde-
re Verantwortung. Es muss ein zentrales Anliegen aller Beteiligten sein, medizinische und
pflegerische Standards unter den Gesichtspunkten von Qualitat und Wirtschaftlichkeit zum
Wohl der Patienten und Patientinnen zu erhhen.

Zuwendungen durch Dritte kénnen geeignet sein, dieses Anliegen zusétzlich neben dem auf
Gesetzen und Vorschriften basierenden solidarisch finanzierten Krankenhauswesen zu un-

terstltzen.

Das Referat Wirtschaft und Krankenhzuser (nachstehend als ,Referat WK* bezeichnet) er-

|asst daher fur die Krankenhauser und Mitarbeiter des stadtischen Eigenbetriebs Klinikum

Stuttgart nachfolgende Dienstanweisung. Sie regelt die Annahme von Zuwendungen Dritter

und deren Verwendung nach einheitlichen Grundsétzen, um insbesondere

a) die Mitarbeiter der Krankenh&user und die Stadt vor unbegriindeten Verdéchtigungen
ber UnKorrektheiten zu schitzen;

b) einen verantwortungsvollen Umgang mit den Zuwendungen zu gewahrleisten;

¢) gegentiber den Zuwendungsgebern, der Offentlichkeit, dem Gemeinderat und den Institu-
tionen mit Prifauftrag ein ordnungsgemages und transparentes Handeln darzulegen.

1s Inhalt und Geltungsbereich

1.1 Diese Dienstanweisung ist fir alle Mitarbeiter des Klinikums Stuttgart verbindlich.
Die Umsetzung dieser Dienstanweisung innerhalb der Krankenh&user des Klinikums
Stuttgart obliegt den Krankenhausdirektoren.

VerstoRe gegen diese Dienstanweisung stellen eine Verletzung der Dienstpflichten
dar. Bei begriindetem Verdacht ist das Referat WK unverziiglich vom Krankenhaus-

direktor zu unterrichten.

Die Krankenhauser stimmen ihre Entscheidungspraxis auf der Grundlage dieser
Dienstanweisung aufeinander ab. s

1.2 Die Krankenhauser legen schriftlich das inteme Verfahren fest, nach dem Mitarbeiter
befugt werden, -

a) (ber die Annahme und Verwendung von Zuwendungen Dritter (z. B. interne
Wertgrenzen, zu verwendende Formulare, Abwicklung von Geldeing&ngen, Er-
teilen von Nebentétigkeitsgenehmigungen, etc.),

b) tber die Verwendung von Zuwendungen geman Ziffer 3.1 bis zur Héhe von
22,500 € ohne bestimmten Verwendungszweck :

zu entscheiden.

Die entscheidungsberechtigten Mitarbeiter sind dem Referat WK rechtzeitig vor In-
Kraft-Treten des internen Verfahrens mitzuteilen.
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1.3

Von dieser Dienstanweisung unbertihrt bleiben:

a) Foérdermittel und Zuschisse jeglicher Art, die vom Bund und vom Land gewahrt
werden; )

b) sog. ,Sekundé&rerlése" der Zentren, Kliniken, Abteilungen und Institute des Kran-
kenhauses, die neben Erlésen aus deren Haupttatigkeit zusatzlich erzielt wer-
den; wie z.B. Verkauf von Stoffen durch die Blutzentrale, die nach Erbringen der
Kernleistung Obrigbleiben;

c) Aufrufe, wie beispielsweise zur Organspende, Blutspende und dergleichen;

d) die Rahmenrichtlinien fiir die Fort- und Weiterbildung bei der Landeshauptstadt
Stuttgart (Mitteilungen des Burgermeisteramts Nr. 33/1998 vom 31.Juli 1898) in
der jeweils geltenden Fassung;

Begriffsbestimmungen fiir Zuwendungen Dritter

Zuwendungen Dritter ohne Geaenleistung des Krankenhauses und/oder eines Mit-

arbeiters - Vorteil

Zuwendungen Dritter (Zuwendungsgeber), die dem Krankenhaus und/oder einem
Mitarbeiter im Hinblick auf seine Tétigkeit im Krankenhaus ohne vereinbarte oder
von diesen erwartete Gegenleistung gewahrt werden, eine objektive Besserstellung
bedeuten und auf die das Krankenhaus / die Mitarbeiter keinen Rechtsanspruch ha-
ben, kénnen sein:.

+ Uberlassung von Gutscheinen (z.B. Eintrittskarten), Geldbetrégen, Telefon-,
Geld- oder Kreditkarten oder von Gegensténden (z.B. Blrogerate, Fahrzeuge)
und Material zum privaten Gebrauch oder Verbrauch;

+ besondere Verglnstigungen bei Privatgeschéften (z.B. zinslose oder zmsg(mstx-
ge Darlehen, Birgschaften);

+ Gewsahrung von Preisnachléssen oder der Uberlassung von ErmaRigungskarten,
die nicht allen Angehérigen des &ffentlichen Dienstes, Mitgliedern berufsstandi-
scher oder gewerkschaftlicher Vereinigungen oder einer allgemeinen Berufs-
gruppe, denen Mitarbeiter angehéren, generell eingerdumt bzw. zugénglich ge-
macht werden;

+ nicht vertraglich vereinbarte Geréteschulungen

+ Bewirtung und/oder Gewéhrung von Unterkunft;

+ Uberlassung von Fahrkarten oder Flugscheinen oder der Mitnahme auf Reisen
(z.B. Urlaubsreisen);

+ Vermittlung von Arbeits- oder Ausblldungsverhéltmssen bzw. selbsténdigen T&-
tigkeiten firr Mitarbeiter oder deren Angehdrige;

+ Beteiligungen an Firmen, Gesellschaften u.a.;

+ erbrechtlichen Beginstigungen (z.B. der Einsetzung als Erbe oder dem Beden-
ken mit einem Verméchtnis);

+ GeldbuRen;

+ PersonalUberlassung.

Keine Gegenleistung im vorgenannten Sinne stellen beispielsweise die Fertigung
von Verwendungsnachweisen, das Ausstellen von Spendenbescheinigungen und
dergleichen dar. Auch die Erfilllung einer entsprechenden Weisung des Zuwen-
dungsgebers Uber den Verwendungszweck stellt keine Gegenleistung dar.

AaL
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3.1

2

Zuwendungen Dritter mit Gegenleistung des Krankenhauses - Sponsoring - und/oder

eines Mitarbeiters

Eine Gegenleistung des Krankenhauses und/oder eines Mitarbeiters an den Zuwen-
dungsgeber liegt vor, wenn zwischen ihnen Art, Umfang und Zeitpunkt von Leistung
(Honorare, Entgelt) und Gegenleistung (z.B. Gutachten, Ergebnisberichte, statisti-
sche Auswertungen) vereinbart werden oder erkennbar ist, dass der Zuwendungs-
geber eine Gegenleistung erwartet.

Hierzu z&hlen beispielsweise:

+ Die Beteiligung von Zentren, Kliniken, Instituten cder Abteilungen der Kranken-
hauser an klinischen oder pharmakologischen Studien in oder auRerhalb des
Krankenhauses, wenn hierfir vom Auftraggeber und/oder von Dritten Finanzmittel
(Honorare, Entschédigungen, sonstige finanzielle Zuwendungen), Sachmittel,
Dienstleistungen (Personal) zur Verfiigung gestellt bzw. die Kosten und Vorleis-
tungen des Krankenhauses - auch teilweise - erstattet werden. Dazu zéhlen auch
in Aussicht gestellte oder gewahrte Verglnstigungen und/oder sonstige Vorteile.

+ Einzelne MaRnahmen oder Projekte des Krankenhauses, die gezielt durch Unter-
nehmen in Form von Geld-, Sachmitteln oder Dienstleistungen geférdert werden,
wenn die Zuwendung mit der Férderung von Unternehmensinteressen wie Wer-
bung oder Imageverbesserung verknlipft ist - Sponsoring -.

+ Eine aktive Beteiligung (Referate, Moderationen, Présentationen, Anwendungs-
anleitungen) von Mitarbeitern des Krankenhauses bei der Vorbereitung und
Durchfithrung von Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen, die der Zuwen-
dungsgeber selbst organisiert/ausrichtet bzw. von Dritten organisieren/ausrichten

|asst.

+ Die Ubernahme von Beratungs-, Vortrags-, Lizenz- oder Know-how-Tétigkeiten
etc. von Mitarbeitern des Krankenhauses fir den Zuwendungsgeber.

Grundséize
Werbeaktivitaten

Die Durchfilhrung von Werbeaktivitaten, um Zuwendungen i. S. v. Ziffer 2 zu erhal-
ten, bedarf der vorherigen Erlaubnis des Krankenhausdirektors.

Zuwendungsempfanger

Bei allen Zuwendungen ist, soweit im Folgenden nichts anderes geregelt ist, aus-
schlieBlich das Krankenhaus empfangs- und verfigungsberechtigt. Dies gilt unab-
hangig davon, ob der Zuwendungsgeber A

a) Mitarbeiter in Bezug auf deren dienstliche Tatigkeit oder Stellung
b) Personengruppen oder :
c) Zentren/Kliniken/Abteilungen/Institute

als Zuwendungsempfanger benannt hat und/oder seine Zuwendung von Vorge-
nannten verwendet wissen wollte.

Zuwendungen

a) darfen deshalb von Mitarbeitern nicht als Privatpersonen fur sich oder Dritte (z.B.
Angehérige), sondern nur - soweit dglich nach vorheriger Zustimmung des
Krankenhausdirektors oder ansonsten unter Vorbehalt - im Namen des Kranken-

s
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

hauses angenommen werden; ausstehende Zustimmungen sind unverztiglich
einzuholen,

b) dirfen ohne vorherige Zustimmung durch den Krankenhausdirektor nicht im

* Krankenhaus, im dienstlichen Bereich oder zugunsten von Mitarbeitern verwendet
werden,

¢) sind unverztiglich an das Krankenhaus weiterzuleiten.

Bestatigung des Zuwendunasgebers

Das Krankenhaus darf Zuwendungen Dritter nur annehmen oder Vorleistungen im
Zusammenhang mit der Annahme und Verwendung einer Zuwendung nur erbringen,
wenn eine schriftliche Bestétigung des Zuwendungsgebers vorliegt. ;

Dokumentation ¥
Alle Zuwendungen sind zu dokumentieren, gehen in das Betriebsvermégen der
Krankenh&user Uber (vgl. Ziffer 4.2 und 4.4) und sind unter den eigens daflr einge-
richteten und gegliederten Konten der Krankenhausbuchhaltung zu vereinnahmen

und zu verausgaben. Hierbei gelten die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung.

Wirtschaftlichkeit :

Zuwendungen sind sparsam und wirtschaftlich zu verwenden. Mégliche Folgekosten
sind bei der Entscheidung tiber die Annahme und Ablehnung von Zuwendungen zu
beriicksichtigen und schriftlich festzuhalten, sofern der steuerrechtlich definierte Be-
trag ,geringwertiges Wirtschaftsgut® tberschritten wird (Wirtschaftsglter bis 410 €
zzgl. der gesetzlichen Mehrwertsteuer).

Bei der Ermittiung der Folgekosten sind die Bereiche des Krankenhauses zu beteili-
gen, die Uber die entsprechenden Fachkenntnisse verflgen (Verwaltung, Wirt-
schaftsabteilung, Technik, etc.)

Verwendungszweck

Weisungen des Zuwendungsgebers zum Verwendungszweck seiner Zuwendung
sind einzuhalten. AuRert der Zuwendungsgeber Winsche zum Verwendungszweck,
soll diesen soweit als mdglich entsprochen werden.

Der Verwendungszweck muss im Einklang mit der Bétriebssatzung,' insbesondere
mit den §§ 2 und 3, sowie mit den Bestimmungen dieser Dienstanweisung stehen.

Kann der bestimmte oder gewlinschte Verwendungszweck nur teilweise oder Uber-
haupt nicht erfilllt werden oder besteht die Gefahr, dass bei einer Berlicksichtigung
gegen die Bestimmungen der Betriebssatzung oder dieser Dienstanweisung versto-
Ren werden konnte, entscheidet der Krankenhausdirektor, der Einvernehmen mit
demn Referat WK herzustellen und erforderiichenfalls einen Beschluss des Gesund-
heitsausschusses herbeizufihren hat. Der Zuwendungsgeber ist Uber das Ergebnis
der Entscheidung zu informieren.

Umsatzgeschéfte und Umsatz-Rickvergitungen, Rabatt-Riickgew&hrung

Die Annahme von Zuwendungen jeglicher Art darf nicht in Zusammenhang mit Um-
satzgeschiften stehen. Im Rahmen von Umsatzgeschéften vereinbarte Leistungen
und Gegenleistungen mussen schriftlich festgehalten werden. Insbesondere mlssen
Beschaffungspreise einschlieRlich aller direkten oder indirekten Naturalrabatte und
sonstige Verginstigungen auf der Rechnung ausgewiesen oder in sonstiger Weise
dokumentiert sein. ;

Zahlungen vom Auftraggeber, die als Umsatz-Riickvergiitungen anzusehen sind,
durfen nicht einzelnen Mitarbeitern (z.B. leitende Arzte) oder deren ggf. eingerichte-

u/ Bl
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3.8

3.9

3.10

3.101

ten Drittmittelkonten zugeleitet werden, sondern missen dem gesamten Kranken-
haus zugute kommen.

Mitarbeiter dlrfen an sie gerichtete Rabat‘t-Rﬂckgewéhruﬁgen nicht annehmen. U-
ber entsprechende Angebote der Lieferanten an Mitarbeiter ist der Krankenhausdi-
rektor unverziiglich zu informieren.

Preis- und Leistungswettbewerb

Einkaufsentscheidungen fur Produkte und Dienstleistungen unterliegen dem allge-
meinen Preis- und Leistungswettbewerb gemaR den Vergabevorschriften und erfol-
gen allein durch die Wirtschaftsabteilung bzw. durch die vom Krankenhausdirektor
im Einzelfall dazu beauftragten anderen Fachabteilungen oder Mitarbeiter nach
Qualitats- und Preisgesichtspunkten.

Einflussnahme des Zuwendungsgebers

st offensichtlich oder besteht der Verdacht, dass der Zuwendungsgeber mit der Zu-
wendung Vorteile fur sich oder fur Dritte erlangen will oder dass er erkennbar das
dienstliche Handeln der Mitarbeiter beeinflussen will, ist die Zuwendung abzulehnen.
Der Krankenhausdirektor ist unverziiglich von dem betroffenen Mitarbeiter dartiber
zu unterrichten. Der Krankenhausdirektor informiert das Referat WK.

. Bewirtung und Gemeinschaftsveranstaitungen

Zuwendungen Dritter diirfen unbeschadet der Ziffer 3.11.1 Buchstabe a) nicht flr
betriebliche Gemeinschaftsveranstaltungen oder aus persénlichen Anldssen (z.B.
persénliche Geschenke, Betriebsausfliige, Weihnachts- oder Geburtstagsfeiern,

Tombolas, Jubilden, etc.) angenommen oder verwendet werden. [

3.10.2 Die Annahme von Geschenken aus dem Kreis der Mitarbeiter, z.B. aus Anlass eines

3.10.3

3.11
3.11.1

Dienstjubildums oder Geburtstages, ist gestattet.

Die Teilnahme an einer tiblichen und angemessenen Bewirtung bei allgemeinen Ver-
anstaltungen, an denen die Mitarbeiter im Rahmen ihrer dienstlichen Tatigkeit, in
dienstlichem Auftrag oder mit Riicksicht auf die ihnen durch ihre Tatigkeit auferlegten
Verpflichtungen teilnehmen (z. B. Einweihungsfeiern, Grundsteinlegungen, offizielle
Empfinge, Richtfeste, Jubiléen, Einfuhrung und Verabschiedung von Amts- oder
Funktionstragern, Besichtigungen, Eréffnung von Ausstellungen) ist gestattet.

. 3.10.4 Die Annahme einer tblichen und angemessenen Bewirtung aus Anlass oder bei Ge-

legenheit dienstlicher Handlungen, Besprechungen, Besichtigungen, etc. ist gestat-
tet, wenn sie ihren Grund in den Regeln des Verkehrs und der Haflichkeit haben und
denen sich der Mitarbeiter nicht entziehen kann, ohne gegen gesellschaftliche Nor-
men zu verstoRen. ]

Kleinspenden. gerinawertige Aufmerksamkeiten. Mitfahrten
Grundsétzlich ist die Annahme von Geld nicht erlaubt. Als allgemein erteilt git die
Zustimmung des Krankenhauses fur die Annahme einer Zuwendung an einen Mitar-
beiter jeweils im Einzelfall bis zu einem Wert von 15 €.

a) unter Einzelfall ist jeweils ein Behandlungsaufenthalt zu verstehen; eine Zuwen-
dung, die von Patienten oder deren Angehérigen der Behandlungseinheit (Stati-
on/Abteilung/Klinik/ Krankenhaus) zugedacht wird, ist unter den dort tatigen Mit-
arbeitern aufzuteilen oder fir sie zu verwenden;

b) nach aligemeiner Auffassung nicht zu beanstandender geringwertiger Aufmerk-
samkeiten (z.B. Massenwerbeartikel wie Kalender, Kugelschreiber, Schreibblock,
soweit es sich um Artikel einfacher Art handelt).

A
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3.11.2 Als allgemein erteilt gilt die Zustimmung des Krankenhauses fir die Annahme des

4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

Angebots eines Dritten, den Mitarbeiter in seinem Fahrzeug innerhalb der Region
Stuttgart mitzunehmen, wenn dadurch die Durchfilhrung eines Dienstgeschéaits er-
leichtert oder beschleunigt wird.

Steuerliche Folgen fiir die Mitarbeiter

Die Mitarbeiter sind daftr verantwortlich, dass ein ihnen gewahrter geldwerter Vorteil
im erforderlichen Umfang in ihrer Steuererklérung berticksichtigt wird.

Verfahren bei Zuwendungen Dritter an das Krankenhaus ohne Gegenleistung

Formelle Annahme

Uber die Annahme und Verwendung von Zuwendungen Dritter ohne Gegenleistung
entscheidet entsprechend den Vorgaben des Zuwendungsgebers bis zu einem Wert
von 22.500 € das begtinstigte Krankenhaus gemaR Ziffer 1.2. Bei einem Wert Uber
22 500 € entscheidet der Gesundheitsausschuss auf der Grundlage einer Be-
schlussvorlage des Referats WK.

Geldspenden. Vermachtnisse, Erbschaften und GeldbuBen ;
Samtliche Geldspenden, Vermachtnisse, Erbschaften und GeldbuRen Dritter sind
dem Betriebsvermdgen des Krankenhauses zuzufthren.

Wird die Spende eines Zuwendungsgebers - bezogen auf ein bestimmtes Projekt,
ein bestimmtes Zentrum oder Institut, eine bestimmte Klinik oder Abteilung im Kran-
kenhaus etc. - in Teilbetragen gezahlt, gelten die Teilbetrage im Gesamten als eine
Spende. .

 Sachspenden

Sachspenden Dritter sind, soweit sie nach den Bestimmungen der Krankenhaus-
Buchfithrungsverordnung und des Handelsgesetzbuches in das Anlagevermégen
der Krankenh&user (bergehen, zu inventarisieren. : i

Uberlassene(s) Leihpersonal und -geréte : :

a) Vertragsverhaltnisse zu Dritten, die dem Krankenhaus Personen kostenlos tber-
lassen oder die Personalkosten ganz oder teilweise tragen, sind so zu gestalten,
dass keine unzulassige Arbeitnehmertiberlassung vorliegt.

b) Die von Dritten aufgestellten und durch das Krankenhaus betriebenen Geréte
duirfen nicht in das Eigentum der Stadt tibergehen. Vor Inbetriebnahme des Ge-
r4ts ist mit diesen schriftlich zu vereinbaren, wer mégliche Folgekosten (z.B.
Wartungs- und Reparaturkosten, Personalkosten Ubernimmt.

Finanzierung von Personal durch Dritte

-Bej Personal, das aus Geldzuwendungen Dritter in einem Beschaftigungsverhéltnis

mit der Stadt tatig werden soll, sind die gesetzlichen und ’garifvertraglichen Bestim-

mungen einzuhalten. Das Krankenhaus trégt die wirtschaftliche Verantwortung dafr,
dass samtliche Personalkosten, Lohnnebenkosten und Steuern (Arbeitgeberaufwen-
dungen) gedeckt sind, die im Rahmen des Beschftigungsverhaltnisses mit der
Stadt entstehen.

Zuwendungsbestatigun
a) Bei Zuwendungen zur Férderung und Unterstitzung der Aufgaben eines Kran-
kenhauses erteilt das beginstigte K Krankenhaus dem Zuwendungsgeber auf des-

S
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5.3
5.3.1

5.3.2

sen Verlangen flr steuerliche Zwecke eine Zuwendungsbestétigung nach dem

Einkommensteuergesetz Uber die Hohe der Zuwendung, soweit die dazu erfor-

derlichen Voraussetzungen erfullt sind.

Die Bestatigung muss die Spende als ,Forderung der &ffentlichen Gesundheits-

pflege” ausweisen. Die Bestatigung darf erst erteilt werden, wenn die Geldzu-

wendung bei der Kasse des Krankenhauses vereinnahmt ist oder die Sachzu-

wendung in das Eigentum des Krankenhauses Ubergegangen ist.

c) Fur die Beteiligung an klinischen oder pharmakologischen Studien und derglei-
chen durfen dem Auftraggeber oder Sponsoren keine Zuwendungsbestétigungen
ausgestellt werden.

Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen

Grundsatz

Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiter kann auf unterschiedliche Art und Weise im
Rahmen organisierter Veranstaltungen(z.B. Kongresse, Tagungen, Firmenprésenta-
tionen, Workshops, Symposien, etc.) durch unmittelbare und mittelbare Zuwendun-
gen erfolgen.

Mittelbare Zuwendun

Mmelbare Zuwendungen (Unterstiitzung) durch Dritte fur Fort- und Weiterbildungs-
>'sind Gber ein Drittmittelkonto des. Krankenhauses abzuwnckeln Uber deren

Verwendung entscheidet der Krankenhausdirektor zusammen mit der betreffenden

Leitung der/des Klinik/Abteilung/Instituts.

Unmittelbare Zuwendung

‘Aktive Teilnahme

Eine unmittelbare Zuwendung (Unterstiitzung) durch Ubernahme von Veranstal- .
tungs-, Reise-, Hotel- und Bewirtungskosten ist erlaubt, wenn der Mitarbeiter bei
der Veranstaltung als Nebentatigkeit (Ziffer 7 i.V.m. Ziffer 2.2) einen aktiven Beitrag

leistet (Vortrag, Mode Fation, Prasentation, Ubungsleitung, etc.). Die Hohe der Uber-
nommenen Kosten muss in einem angemessenen Verhaltnis zum Wert der Leistung

des Mitarbeiters stehen.
Genehmigung bei aktiver Teilnahme

b

Pod

Es gelten die Bestimmungen der Ziffer 7.

Passive Teilnahme

Die Annahme einer von Dritten unmittelbar unterstitzten Fort- und Weiterbildungs-
leistung (z.B. wissenschaftliche Symposien, Kongresse Weiterbildungs-, Instrukti-
ons- und Informationsveranstaltungen) - passive Teilnahme - kann insbesondere
dann zulédssig sein, wenn

a) diese LelstungenNeranstaItungen nicht personenbezogen, sondern an die Kran-
kenhausverwaltung, Khmk Abteilung oder das Institut erfolgen z.B. Platzkon-
tingent;

diese Leistungen/Veranstaltungen der Vermittiung und Verbreitung von fachbe-

zogenem, z.B. medizinischem Wissen und praktischen Erfahrungen dienen und

nicht im Rahmen der innerbetrieblichen Fort- und Weiterbildung des Kranken-
hauses bzw. der Stadt oder von anerkannten Fortbildungs- und Weiterbildungs-
gesellschaften (z.B. VWA) gleichermafen angeboten werden;

c) ein eindeutiger Qualifizierungs- und Weiterentwicklungseffekt fur die Teilnehmer
des Krankenhauses zu erwarten ist (z.B. missen bei Arzten die Weitergabe von
Erkenntnissen Gber Diagnostik und Therapie und bei Funktionskréften die Ein-
weisung, Schulung an Geréten eindeutig im Vordergrund stehen);

b

-~
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5.4

d) Art, Inhalt und Présentation der Leistung/Veranstaltung allein von einem fachbe-
zogenen Veranstalter, z.B. Arzt, Ingenieur, etc. bestimmt werden;

e) sich die Ubernahme der Reise-, Hotel-, Veranstaltungs- und Bewirtungskosten
durch Dritte in einem angemessenen Rahmen bewegt; |

f) nicht zusétzliche Leistungen bei/nach der Veranstaltung geboten werden, die

offenkundig Gberwiegend oder ausschlieBlich privaten Interessen oder Neigun-

gen des Teilnehmers entgegenkommen (z.B. aufwendige Unterhaltungsveran-

staltungen - auch fiir Dritte (z.B. Angehérige) - , Anschlussreisen oder Zwischen-

stopps);

es sich um Flhrungs-, Motivations- oder Psychologieseminare handelt, die

dienstlich geboten sind. 2

-

g

Genehmigung bei passiver Teilnahme

a) Mitarbeiter dirfen an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen, die von Dritten
unterstiitzt werden, nur mit vorheriger schriftlicher Zustimmung (Dienstreise-/Fort-
bildungsantrag) des Krankenhausdirektors teilnehmen.

b) Der Mitarbeiter muss fur die Zustimmung die Einzelheiten der Teilnahme (fachli- .
che Erfordernis; Dauer; Héhe des vom Teilnehmer zu Gibernehmenden Eigenan-
teils an den Kosten; soweit mdglich Teilnahmekosten, die der Zuwendungsgeber
tbernehmen will; Rahmenprogramm,; etc.) der Verwaltung des Krankenhauses
rechtzeitig vor der Teilnahme offen legen.

c) Die Genehmigung setzt eine Abwégung der Gesichtspunkte voraus, die bei dem

Mitarbeiter wegen seiner dienstlichen Aufgaben oder seiner dienstlichen Stellung

. Interessenkollisionen begriinden kénnen. Der dabei zu wahrende MaBstab ist im
Anhang beschrieben. 5

Dem Mitarbeiter sind die Programmpunkte oder Leistungen einer Veranstaltung
mitzuteilen, die eine Genehmigung nicht zulassen.

Die Zustimmung des Krankenhausdirektors kann an die Bedingung geknupft
werden, dass der Mitarbeiter die Kosten einzelner Programmpunkie oder Leis-
tungen (z.B. Kostendifferenz zu Doppelzimmern, Anschlussreisen, Zwischen-
stopps) selbst tragt. Auf Verlangen des Krankenhausdirektors muss der Teilneh-
mer die Bezahlung aus Eigenmitteln nachweisen.

f) Die Finanzierung von Reise- und Hotelkosten aus Drittmittelkonten erfolgt nach
den geltenden Dienstreisevorschriften.

d

€

-

Bei der Auswahl der Mitarbeiter i. S. v. Ziffer 5.2 bzw. 5.3 sind Beteiligungsrechte der
Personalvertretung zu berticksichtigen.

Verfahren bei Zuwendungen Dritter an das Krankenhaus mit einer Gegenleis-

tung - Sponsoring-Vertriae

a) Die Durchfithrung von MaBnahmen oder Projekten, die von Sponsoren gefordert
werden (vgl. Ziffer 2.2), sind zwischen Krankenhausdirektor und Sponsor schrift-
lich zu vereinbaren (Transparenzprinzip).

b) Der Sponsoring-Vertrag muss mindestens die Beschreibung des Projekts, den

Durchfiihrungstermin oder -zeitraum, die Leistung und Gegenleistung sowie die

aufzuwendenden Kosten enthalten, die Ansprechpartner festlegen sowie Nut-

zungsrechte, Zahlungsbedingungen, Haftungsfragen und Kandigungsrechte re-
geln. Fir den Fall der Nichterfiillung kénnen Vertragsstrafen vereinbart werden.

Soweit eine Steigerung der Arbeitsleistung vorliegt, sind Beteiligungsrechte der

Personalvertretung zu beriicksichtigen.

c

-~
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7.2.3

7.2.4

Verfahren bei Zuwendungen Dritter mit Gegenleistung eines Mitarbeiters

Dienstvertraglich angestellte leitende Arzteschaft

Leitenden Arzten kénnen auf Antrag, der rechtzeitig tiber den Krankenhausdirektor

beim Referat WK zu stellen ist, folgende Nebentétigkeiten genehmigt werden:

a) Beteiligung an klinischen und pharmakologischen Studien bzw. Forschungsvor-
haben und dgl. in und auBerhalb des Krankenhauses;

b) eine nicht zum dienstlichen Aufgabenbereich gehérende Beratungstéatigkeit far
Dritte einschlieRlich des Abschlusses von Beratungs-, Lizenz-, Know-how- oder
&hnlichen Vertrégen.

Fiir diese Nebentatigkeiten gelten folgende Grunds&tze:

a) Sie sind den leitenden Arzten vorbehalten. Dies schlieRt nicht aus, dass unter der

fachlichen Verantwortung und Weisung des leitenden Arztes seine nachgeord-

neten arztlichen Mitarbeiter freiwillig an derartigen Nebentétigkeiten mitwirken

kénnen. ; :

Die Bestimmungen des Landesbeamtengesetzes Baden-Wurttemberg (LBG) und

der Landesnebentétigkeitsverordnung (LNTVO) finden gem&® Dienstvertrag kel-

ne Anwendung. _

¢c) Sie durfen nicht der Beschaffung von Finanz- und Sachmitteln fur das/die Zent-
rum/Klinik/Abteilung/Institut dienen. )

d) Honorare/Entschédigungen und sonstige Finanzmittel, die der Auftraggeber oder

ein Dritter fir die Auslibung der Nebentatigkeit zahlt, dirfen nur zweckbestimmt.

verwendet werden. Vergitungen/Entschadigungen seitens der Stadt/des Kran-

kenhauses fur die Ausiibung der Nebentétigkeiten sir_\d unzuldssig.

In der jeweiligen Nebentatigkeitsgenehmigung sind die Einzelheiten zu regeln,

wie tber die Finanzmittel verfugt wird, sie zweckbestimmt eingesetzt sowie ver-

waltet und Nachweise gefiihrt werden.

b

-~
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Fur nicht unter Nr. 7.1.1 genannte Nebentétigkeiten (z.B. Vortragstatigkeiten) der
leitenden Arzteschatt sind die Bestimmungen des LBG und der LNTVO anzuwenden
(Anzeige- bzw. Genehmigungspflicht, Nutzungsentgelte, Ablieferungspflicht von
Vergttungen im &ffentlichen Bereich, Jahreserklarungen {iber die ausgelibten Ne-
bentatigkeiten).

Die Anzeige/Genehmigung ist von den leitenden Arzten ebenfalls jeweils rechtzeitig
tiber den Krankenhausdirektor beim Referat WK zu erstatten/zu beantragen.

Alle weiteren Mitarbeiter einschlieRlich der nachgeordneten Arzteschaft

Die Ubernahme von Nebentétigkeiten bedarf der vorherigen Genehmigung durch
den Krankenhausdirektor, die jeweils rechtzeitig zu beantragen ist.

Die in Nr. 7.1.1 genannten Nebentatigkeiten (der leitenden Arzteschaft vorbehalten)
durfen nur in begriindeten Ausnahmeféllen (z.B. erforderliche spezielle fachliche
Kompetenz) genehmigt werden.

Die tariflichen angesteliten Mitarbeiter unterliegen aufgrund der Verweisung in § 11
BAT im vollen Umfang den Nebentétigkeitsbestimmungen des LBG und der LNTVO.

Die Regelungen in Nr. 7.1.2 Buchstaben c) bis €) sind entsprechend anzuwenden.

210w
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7.25

8.2
8.2.1

8.2.2

Bei Versagung oder Widerruf einer Genehmigung sind Beteiligungsrechte der Per-
sonalvertretung zu berlicksichtigen.

Durchfiihrung von Veranstaltungen mit AuRenwirkung

Veranstaltungen des Krankenhauses

Offentliche Veranstaltungen (z.B. Kongressen, Tagungen, Présentationen des Kran-
kenhauses, Tag der offenen Tr, Fortbildungen, Seminare, Praxisanleitungen, etc.)

im Namen des Krankenhauses oder der Stadt sollen u.a. dazu beitragen, dass eine

positive AuBenwirkung erzielt wird.

Uber vorgesehene Veranstaltungen sind der Krankenhausdirektor bzw. das Referat

WK rechtzeitig vorab zu informieren.

Ist das Krankenhaus oder die Stadt Veranstalter, ist zu priifen, ob Organisation und
Durchfuhrung der Veranstaltung zur arbeitsvertraglich geschuldeten Leistung der
damit beauftragten Mitarbeiter gehoren. Ist dies der Fall, dann dirfen an sie vom
Arbeitgeber neben ihrer Besoldung bzw. tariflichen Vergltung und den nach dem
Besoldungs-/Vergltungsrecht zulassigen Entschédigungen keine weiteren Vergi-

‘tungen oder Entschédigungen bezahlt werden. Zuwendungen (Honorare, Entschédi-

gungen), die diese Mitarbeiter von Dritten erhalten, sind an das Krankenhaus weiter-
zuleiten, welches tber die Verwendung entscheidet.

Ist dies nicht der Fall, hat der Krankenhausdirektor fur die mit der Durchflihrung

beauftragten Mitarbeiter eine Nebentétigkeit nach den Bestimmungen des Landes-
nebentatigkeitsrechts zu genehmigen. Kostenerstattung ist zu prufen. -

' Die Verwendung von Zuwendungen, die das Krankenhaus zur Durchftihrung von

Veranstaltungen erhélt, muss sich an deren eigentlichen Zielen und Zwecken orien-
tieren. Die Abwicklung und Ergebnisse der Veranstaltungen sind zu dokumentieren.

Eine etwaige Bewirtung muss von untergeordneter Bedeutung sein. Bewirtungskos-
ten milssen in einem angemessenen Verh&ltnis zu den Gesamtkosten der Veran-
staltung stehen. 5
Kosten, die dem persénlichen und privaten Bereich eines Veranstaltungsteilnehmers
zuzurechnen sind, z.B. fur Taxifahrten, Telefongespréche, Minibar, Zimmerservice,
Trinkgelder, Gaststéttenbesuche mit Ausnahme Referentenessen, Fahrten mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln, Parkgebuhren etc., durfen nicht aus Zuwendungen Dritter
gedeckt werden. ]

Veransta thngen Dritter

Mitarbeiter, die von Dritten finanzierte Veranstaltungen in und auRerhalb des Kran-
kenhauses, - auf ausdriicklichen Wunsch des Veranstalters - organisieren und/oder
durchfithren (z.B. Ubernahme der Présidentschaft, wissenschaftliche oder arztliche
Leitung, Programmzusammenstellung) bedurfen daftr einer Genehmigung nach den
Bestimmungen des Landesnebentétigkeitsrechts. Hierzu gehért die Prifung einer
Kostenerstattung..

Vergtitungen oder Entschadigungen an diese Mitarbeiter durch die Stadt aufgrund
ihrer Tatigkeit fir den Veranstalter sind ausgeschlossen.

-11-
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9.1

9.2

9.3

10.

Fordervereine und Stiftungen.

Fur Zuwendungen, die von Férdervereinen, Stiftungen oder dergleichen Institutionen
(z.B. medizinische Fachgesellschaften) geleistet werden, gelten die Regelungen die-
ser Dienstanweisung sinngemag.

Téatigkeiten von Mitarbeitern in Flihrungspositionen (z.B. Vorstand, Geschéftsflih-
rung, Aufsichtsrat, Kuratorium, Stiftungsrat, Kassenverwaltung) eines Férdervereins,
einer Stiftung oder vergleichbarer Institutionen, die zu Krankenh&usern in Beziehung
stehen, sind dem Krankenhausdirektor und dem Referat WK mitzuteilen (Transpa-
renzprinzip). Ggf. ist eine Nebentatigkeit nach den Bestimmungen des Landesne-
bentatigkeitsrechts zu genehmigen.

Die Wahrnehmung derartiger Funktionen durch Mitarbeiter darf zu keiner Interes-
senkollision mit ihren dienstlichen Aufgaben oder mit ihrer dienstlichen Stellung fuh-
ren.

Die Krankenh&user haben darauf hinzuwirken, dass Fordervereine, Stiftungen oder
vergleichbare Institutionen mit Bezug zu Krankenh&usern nicht unter der Anschrift
des Krankenhauses tatig werden.

Drittmittel- und Spendenbericht

Jedes Krankenhaus fertigt fir das abgelaufene Geschéftsjahr im Rahmen der Er-
stellung des Jahresabschlusses einen Bericht an das Referat WK nach dem Muster
der Anlage. Daraus muss hervorgehen, welche Zuwendungen und Zuwendungsar-
ten auf den einzelnen, eigens daflr eingerichteten Konten eingegangen sind. Aus
der gleichen Ubersicht muss hervorgehen, wofir und in welchem, Umfang die Fi-
nanzmittel auf diesen Konten verwendet wurden.

Bekanntmachung und Belehrung

Der Krankenhausdirektor legt fest, wer als Iéitender Mitarbeiter im Sinne der nach-
folgenden Bestimmungen gilt. :

Bekanntmachun

Diese Dienstanweisung ist in den so genannten ,Roten Stationsordner" aufzuneh-
men. :

Diese Dienstanweisung ist den leitenden Mitarbeitern und ktinftig allen neuen leiten-
den Mitarbeitern bei Dienstantritt gegen Unterschrift auszuhéndigen.

Die Mitarbeiter und alle neuen Mitarbeiter sind vom Krankenhausdirektor darauf hin-
zuweisen, dass diese Dienstanweisung zu beachten ist. Die leitenden Mitarbeiter
unterrichten ihre nachgeordneten Mitarbeiter tiber den Zweck und die Anwendung
dieser Dienstanweisung. Auf Wunsch der Mitarbeiter ist ihnen ein Exemplar dieser
Dienstanweisung auszuh&ndigen.

Belehrung :
Belehrungen (iber den Inhalt und die Verpflichtungen dieser Dienstanweisung sollen
alle zwei Jahre oder aus aktuellem Anlass durchgefiihrt werden und sind zu doku-

mentieren.

-1
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Die nachfolgend genannten Stellen fuhren die Belehrungen durch:
+ das Referat WK bei den Krankenhausdirektoren, .

+ die Krankenhausdirektoren bei den leitenden Mitarbeitern,

+ die leitenden Mitarbeiter bei ihren nachgeordneten Mitarbeitern.

12.  In-Kraft-Treten
Diese Dienstanweisung tritt am 10. April 2003 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die seit 16. August 1999 vorléuﬂge' ,Dienstanweisung fur die Kran-
kenh&user des Eigenbetriebs ,Klinikum Stuttgart* zur Annahme und Verwendung
von Zuwendungen Dritter* auRer Kraft.

Stuttgart, den 4. April 2003

(e (

Dr.-Blessing
Blrgermeister

Anlage:  Muster fur Drittmittel- und Spendenbericht

Anhang:

Beispiele fir Interessenkollisionen

Je mehr ein Mitarbeiter mit FUhrungsaufgaben betraut ist und Entscheidungsbefugnisse
besitzt (Beispiel: Chefarzt oder Oberarzt), die sich auf wirtschaftliche Vorgénge im Kran-
kenhaus auswirken, desto eher kann eine Interessenkollision entstehen, auch wenn kein
konkreter Zusammenhang zwischen der angebotenen Fort- und Weiterbildung und wirt-
schaftlich bedeutenden Vorg&ngen im-dienstlichen Aufgabenbereich des Mitarbeiters be-
steht. :

Bei Mitarbeitern, die keine oder nur geringe Entscheidungsbefugnisse besitzen (Beispiel:
Assistenzarzt mit befristetem Arbeitsvertrag in Weiterbildung zum Facharzt), liegt eine In-
teressenkollision dann nahe, wenn ein konkreter Zusammenhang mit wirtschaftlichen
Vorgangen im Aufgabengebiet des Mitarbeiters bestehen kénnte (hierzu z&hlt schon fol-
gendes Beispiel: der Dritte ,bedankt” sich fiir eine Beschaffung von medizinischen Geréa-
ten fiir die Klinik, in welcher der Assistent arbeitet, durch eine Einladung an ihn und
schafft damit ein ,gtinstiges Klima*). Eine Interessenkollision kann auch dann angenom-
men werden, wenn abzusehen ist, dass der begunstigte Mitarbeiter Aufgaben Ubertragen
bekommen wird, die einen Bezug zum Zuwendungsgeber haben, oder wenn er erwar-
tungsgemaR in eine Stellung mit Entscheidungsbefugnissen hineinwachsen wird (Beispiel:
JAltassistent* mit der Aussicht, Funktionsoberarzt zu werden).

=435
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Anlage 21: Fragebogen

Fragebogen zum Thema ,,Sponsoring“

. Werden von lhrem Amt Sponsoringmittel verwendet?

Ja [] Nein []
. Wenn nicht, kommt Ihr Amt anderweitig mit Sponsoring in Berihrung?
Ja [] Nein []

. Wenn ja, wo kommt Ihr Amt mit Sponsoring in Bertihrung?

. Ist Inr Amt zur Erfullung seiner Aufgaben auf Sponsoringmittel ange-
wiesen?

Ja [] Nein [ ]
. Hat Ihr Amt den Bereich Sponsoring an einen Verein ausgelagert?
Ja [] Nein [ ]

. Fuhlen Sie sich zu dem Thema durch die Stadt angemessen infor-
miert?

Ja [] [] Nein

. Wenn nein, warum nicht? Welche Informationen wiirden Sie sich wiin-
schen?

. Wirden Sie sich eine Dienstanweisung / Leitlinie wiinschen, die das
schrittweise Vorgehen erlautert?

Ja [ [] Nein

Vielen lieben Dank fir Ihre Mithilfe!

Wenn Sie Uber die oben genannten Fragen hinaus noch Anmerkungen
oder Winsche zum Thema Sponsoring haben, kdnnen Sie mir diese ge-
rne auch mitteilen!
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Anlage 22: Anschreiben

Stabsstelle des Burgermeisters fur Stuttgart, 30. Mai 2010
Recht, Sicherheit und Ordnung Nebenstelle 81 79

GZ: RSO/KKP Fax 23 53

Amt

Anrede Vorname Name

Sponsoring in der Stadtverwaltung
Anrede Nachname,

ich schreibe lhnen heute mit einer Bitte um Hilfe. Mir ist nattrlich klar, dass
Sie sehr viel Wichtigeres zu tun haben, als sich mit meinem Schreiben zu
befassen. Auch dass Sie wenig Zeit haben ist mir bewusst. Da ich aber
auf Ihre Mithilfe angewiesen bin, méchte ich Sie hiermit herzlich um Ihre
Unterstltzung bitten.

Seit dem 15. April bin ich, im Zuge meines Studiums an der Hochschule
fur oOffentliche Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg, Praktikantin in
der Stabstelle Kommunale Kriminalpravention (RSO/KKP). Da diese kein
eigenes Budget fur die Durchfihrung von Projekten hat, ist sie auf Spon-
soringmittel angewiesen. Dabei ist aufgefallen, dass es in der Stadtverwal-
tung zum Thema Sponsoring keine einheitliche Regelung gibt.

Daher mdchte ich in meiner Bachelorarbeit einerseits das schrittweise,
verwaltungsinterne Vorgehen, das bei der Verwendung von Sponsoring-
mitteln beachtet werden muss, in Form einer Leitlinie darstellen. Diese
kann den Amtern als Hilfestellung dienen. Andererseits mochte ich ermit-
teln, ob auch andere Stellen Sponsoringmittel verwenden, ob sich diese
angemessen informiert fihlen und ob etwas zur besseren Information ge-
tan werden muss und wann ja, was.

Um meine Arbeit zu einem reprasentativen Ergebnis fihren zu kdnnen, ist
es jedoch notwendig, zu allererst den derzeitigen Stand bezuglich Spon-
soring in der Stadtverwaltung zu ermitteln. Daher méchte ich Sie ganz
herzlich bitten, den Fragebogen, welchen ich als Anlage beigefugt habe,
auszufillen und an mich zurtickzusenden. Die Fragen habe ich bereits
schon auf das Notwendigste reduziert.

Freundliche GriuRRe und vielen herzlichen Dank

Julia Wiedmann
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Anlage 23: Allgemeine Rahmenbedingungen fir Sponsoringleistung-
en im Bereich der Stadtverwaltung KéIn —in Ausziigen

Der Oberbiirgermeister

Aligemeine Rahmenbedingungen fiir Sponsoringleistungen
im Bereich der Stadtverwaltung Kéin

Praambel

Das Sponsoring 6ffentlicher Aufgaben durch Unternehmen oder private Dritte gewinnt fir die
Stadt KéIn zunehmend an Bedeutung. So kann Sponsoring ein Finanzierungsinstrument
sein, das der Erhaltung und Verbesserung von Qualitat und Quantitat kommunaler
Verwaltungseinrichtungen und -leistungen dient.

So wiinschenswert sich Sponsoring fiir die Wahrnehmung kommunaler Aufgaben
insbesondere in den Bereichen Schule, Sport, Kultur, Umwelt und Soziales insgesamt
erweist, ist hierbei aus Griinden der Korruptionsprévention und -bek@mpfung jedoch in jedem
Fall sicherzustellen, dass ausreichende Neutralitat gewahrt und eine vollstéandige

- Transparenz des Umfangs sowie der Art und Weise des Sponsoring gewahrleistet wird.
Keinesfalls darf der Eindruck entstehen, die Empfanger von Sponsorenleistungen lieRen sich
bei ihren Aufgaben oder bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage von den Interessen des
Sponsors leiten.

In Ankniipfung an die Richtlinie fur die Annahme von Vergtinstigungen bei der Stadt Kéln
(Ziffer 4.2.) sind deshalb stadtweite Rahmenbedingungen zu fixieren, die geeignet sind,
jeglichen Anschein der Befangenheit bei den Beschaftigen zu verhindern, die gleichzeitig
aber auch dazu dienen, das finanzielle Potential von Sponsorenleistungen fir die Stadt Kéin
weitestgehend nutzbar zu machen:

|. Begriff des Sponsorings

Orientiert an der Begriffsdefinition des Bundesministeriums der Finanzen im
Sponsoringerlass vom 18.02.1998 ist unter Sponsoring die Gewdhrung von Geld oder
geldwerten Vorteilen durch Unternehmen zur Férderung von Personen, Gruppen
und/oder Organisationen in sportlichen, kulturellen, kirchlichen, wissenschaftlichen,
sozialen, dkologischen oder dhnlich bedeutsamen gesellschaftspolitischen Bereichen

- zu verstehen, mit der regelméRig auch eigene unternehmensbezogene Ziele der
Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden.

Wesensmerkmal des Sponsoring ist die zielbezogene Zusammenarbeit zwischen Sponsor
und Gesponsortem. Sponsoring basiert immer auf dem Prinzip von Leistung und
Gegenleistung.

Im Unterschied zum Spendenwesen und M&zenentum werden beim Sponsoring Geld,
Sachmittel, Know-how oder andere Organisationsleistungen mit dem Ziel bereitgestellt, eine
kommunikative Gegenleistung zu erhalten. Ziel des Sponsors ist letztlich die Erreichung
eines wirtschaftlichen Vorteils, z.B. durch Steigerung der Unternehmens- bzw.
Markenbekanntheit oder Verbesserung des Unternehmensimages. Bei den meisten
Sponsoren ist die Férderung zwar nicht ausschlieRlich Mittel zum Zweck. In der Regel hat
die Unterstitzung auch eine mehr oder weniger stark ausgepragte ideelle Komponente.
Doch ist diese Férderung nicht alleiniges Motiv. Auf den mit der Férderung einhergehenden
Werbeeffekt wollen die Sponsoren nicht verzichten.

Ziel des Gesponserten ist es, das Sponsoring als zusétzliche Finanzierungsquelle nutzen zu
kénnen. Hierfur ist er bereit, zugunsten des Sponsors Werbeverpflichtungen einzugehen.
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VI. Steuerliche Behandlung des Sponsorings

1. Ausgangslage

Auch wenn das eingangs erwéhnte Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen (BMF)
vom 18.12.1998 den Begriff des Sponsorings definiert und sich dabei auch zur ertrag-
steuerlichen Behandlung des Sponsorings duRert, bleiben insbesondere aus Sicht des
Gesponserten noch zahlreiche Fragen zur steuerlichen Behandlung des Sponsoring offen.
Letztlich fasst das Schreiben lediglich die bisherige Verwaltungspraxis und die einschlégigen
BFH-Urteile zusammen und beriicksichtigt im Wesentlichen nur Einzelfallentscheidungen.

Fur die steuerlich relevante Beurteilung des steuerbegiinstigten Empféngers ist maBgeblich,
ob ein steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb vorliegt.

Ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb ist gegeben, wenn der Empféanger der
Sponsoringleistung an den WerbemaBnahmen selbst mitwirkt. Sofern dieser Tatbestand
vorliegt, begriindet er fir den Empfanger grundsatzlich die Steuerpflicht und kann zu einer
Belastung mit Korperschaft- sowie Gewerbe- und Umsatzsteuer der durch ,Sponsoring*
erzielten Einnahmen fithren.

Der Begriff der Mitwirkung ist im 0.g. Schreiben des BMF ein wenig konkretisiert worden. Sie
fehlt, d.h. ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb scheidet aus, wenn der Empfanger der
Leistungen z.B. auf Plakaten, Veranstaltungshinweisen, in Ausstellungskatalogen oder in
anderer Weise auf die Unterstiitzung durch einen Sponsor lediglich hinweist. Dabei kann
dieser Hinweis unter Verwendung des Namens, Emblems oder Logos des Sponsors
erfolgen; er darf aber nicht besonders hervorgehoben sein. Weitere Eingrenzungen fiir den
Begriff der Mitwirkung fehlen. Sie kann aktiv und passiv, mittelbar und unmittelbar sein.

Neben der hieraus resultierenden Schwierigkeit steuerpflichtige von steuerunschadlichen
SponsoringmaBnahmen abzugrenzen, hat die steuerrechtliche Einordnung von Leistungen
des Empféngers dariiber hinaus auch immer unter Beriicksichtigung der Rechts- und
Organisationsform der jeweiligen Einrichtung zu erfolgen, der die Sponsoringleistung zugute
kommen soll. Wenn der Empfénger eine steuerbeglinstigte Kérperschaft ist, kénnen die im
Zusammenhang mit dem Sponsoring erhaltenen Leistungen steuerfreie Einnahmen im
ideellen Bereich, steuerfreie Einnahmen aus der Vermégensverwaltung oder - wie oben
ausgefiihrt - steuerpflichtige Einnahmen eines wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs sein. Dabei
gelten fir die entsprechende Zuordnung der Einnahmen die allgemeinen Grundsatze. Ob der
Empfénger mit den Einnahmen die Grenze zum wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb
Uberschreitet ist unter Wiirdigung der konkreten Umsténde des jeweiligen Einzelfalls
gesondert zu entscheiden.

Unbeachtlich fir die steuerliche Behandlung beim Empfénger ist die Behandlung der
Sponsoringaufwendungen beim leistenden Sponsor. Ein Korrespondenzprinzip mit dem
Inhalt, dass die steuerliche Anerkennung des Sponsoring beim Sponsor auch eine
entsprechende Bewertung der erhaltenen Leistungen beim Empfénger bewirkt, gibt es nicht.

2. Steuerliche Zuordnung

Fir eine Systematisierung der ertragssteuerlichen Behandlung der Leistungen von Spon-
soren und Gesponserten ist es zunéchst erforderlich, eine definitorische Abgrenzung von
SponsoringmaBnahmen zu den steuerlich anders zu wertenden Spenden vorzunehmen.

Zuwendungen eines Dritten sind als Spenden (§ 10 b EStG, §§ 51-68 AO) zu behandeln,
wenn sie zur Férderung steuerbegiinstigter Zwecke freiwillig erbracht werden, also kein
Entgelt fir eine bestimmte Leistung des Empféngers sind und nicht in einem tatséchlichen
wirtschaftlichen Zusammenhang mit dessen Leistungen stehen. Spenden sind fur das
Unternehmen abziehbare Aufwendungen - im Gegensatz zu den Aufwendungen beim
Sponsoring aber keine Betriebsausgaben - und nur in begrenzter Héhe steuerlich zuléssig.
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Im Gegensatz hierzu erfolgt eine SponsoringmaRnahme meist im Rahmen eines gegen-
seitigen Vertrages und bedingt eine Gegenleistung des Gesponserten. Dabei kommt es fiir
die Beriicksichtigung der Aufwendungen als Betriebsausgaben nicht darauf an, ob die
Leistungen des Sponsors wirtschaftlich notwendig, tiblich oder zweckm&Rig sind. Der
Unternehmer muss lediglich wirtschaftliche Vorteile, die in der Sicherung oder Erhéhung
seines unternehmerischen Ansehens liegen kénnen, bezwecken. Nur bei einem krassen
Missverhéltnis zwischen den Leistungen des Sponsors und dem erstrebten wirtschaftlichen
Vorteil ist der Betriebsausgabenabzug allerdings zu versagen (§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 EStG).

Sollen fir die Zukunft nachtragliche steuerliche Belastungen ausgeschlossen werden, macht
es die bestehende Rechtsunsicherheit bei der Zuordnung der empfangenen Leistungen und
den immanenten steuerlichen Risiken unbedingt erforderlich, jeden einzelnen Fall unter
Berticksichtigung der Rahmenbedingungen steuerlich gesondert zu beurteilen. Im Zweifels-
fall ist die mit dem Sponsor und der stadtischen Einrichtung abzuschlieBende Vereinbarung
auch mit dem zustandigen Finanzamt abzustimmen.

Vor diesem Hintergrund kann der Entwurf des beigefligten Mustervertrages, insbesondere
aus steuerlicher Sicht, nur als Grundlage fir die vorbereitenden Gesprache mit einem
méglichen Sponsor dienen, der Wortlaut des endgtiltigen Vertrages ist in jedem Fall vor sei-
ner rechtswirksamen Unterzeichnung mit der Kdmmerei - Abteilung Steuerberatung -
abzustimmen. Der Sponsorvertrag legt die Leistungen des Sponsors und die
Gegenleistungen des Gesponserten fest, deshalb ist entscheidend, was vertraglich
vereinbart ist. Hier kann bereits durch eine ungliicklich Wahl im Wortlaut des Vertrages ein
steuerpflichtiger Leistungsaustausch unterstellt werden. In der Regel werden die Leistungen
des Gesponserten aus einem Mix verschiedener Gegenleistungen bestehen. Fir die
steuerliche Beurteilung des Sponsorvertrages ist jedoch die Einheitlichkeit der Leistung
malgeblich. Begriindet nur eine Leistung des Sponsorvertrages eine Steuerpflicht, ergibt
sich diese fur die gesamten Leistungen des Sponsors aus diesem Vertrag.

3. Hinweise fiir die Verwaltungspraxis
Fur die Verwaltungspraxis ergeben sich aus dem BMF-Schreiben folgende Problemfelder,
die bei einer steuerlichen Beurteilung des konkreten Einzelfalls zu beriicksichtigen sind:

= Das Schreiben sieht vor, dass ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb insbesondere
dann nicht vorliegt, wenn der Empfanger der Leistungen z. B. auf Plakaten,
Veranstaltungshinweisen, in Ausstellungskatalogen oder in anderer Weise auf die
Unterstiitzung durch einen Sponsor lediglich hinweist.

Zu klaren ist im Einzelfall, in welcher Form die Hinweise des Empfangers auf den
Sponsor Uber die im Schreiben genannten Werbetréger hinaus steuerunschadlich
bleiben.

= Der Hinweis auf den Sponsor kann unter Verwendung des Namens, Emblems oder
Logos des Sponsors, jedoch ohne besondere Hervorhebung, erfolgen

Danach ist zu kléren, in welcher Form eine Hervorhebung der Hinweise des Sponsors
erfolgen darf. Hier kann schon die farbliche Hervorhebung oder die GréRe eines Inse-
rats zu Abgrenzungsfragen fuhren.

= Ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb liegt vor, wenn die Kérperschaft an WerbemaR-
nahmen eines Wirtschaftsunternehmens mitwirkt.

Hier ist der Rechtsbegriff ,Mitwirkung“ eng auszulegen (s. auch Ausfiihrungen weiter
oben).

10
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Allein diese wenigen Gesichtspunkte legen offen, dass die steuerliche Beurteilung von
Werbemalnahmen im Rahmen des Sponsorings mit erheblichen Problemen und
Auslegungsfragen verbunden ist.

Die nachfolgende Liste zeigt beispielhaft die Einordnung der Leistungen des Ge-
sponserten nach Kriterien des Steuerrechts. Sie kann lediglich als grobe Richtlinie fiir
geplante Manahmen gelten und macht in keinem Falle die eingangs erwahnte
Abstimmung mit der Steuerabteilung bei Vertragsabschliissen und schriftlichen
Vereinbarungen entbehrlich.

nicht steuerpflichtige Leistungen

BloRe Namensnennung, Emblem oder Logo des Sponsors auf Plakaten,
Veranstaltungshinweisen, Ausstellungskatalogen, Programmheften
(ohne besondere Hervorhebung)

Namensnennung des Sponsors in einem GruBwort bzw. einer Einleitung oder
Danksagung

Namensnennung des Sponsors bei Eréffnungsreden und im Interview

Einladungskarten zu Veranstaltungen des Gesponserten weisen auf die Unterstiitzung
des Sponsors hin

Namensnennung des Sponsors in Hérfunk- und Presseberichten

GruBwort eines Sponsors bei einer Eréffnungsveranstaltung

Teilnahme eines Sponsors an einer Pressekonferenz

Zeitungsbericht mit Photo des Sponsors

Bezeichnung als ,offizieller Sponsor/Lieferant/Ausstatter” der gesponserten
Koérperschaft

Réumlichkeiten des Unternehmens als Auffithrungsort von Veranstaltungen

Durchfithrung von Veranstaltungen des Sponsors in den Raumlichkeiten des
Gesponserten

Organisation einer Premierenfeier, einer Vernissage mit Kiinstlern, Sondervorfiihrun-
gen/Sonderfiihrungen, Durchfiihrung einer Preview fiir Gaste des Sponsors jeweils
ohne WerbemaBnahmen des Sponsors

Werbung des Sponsors auf Fahrzeugen und sonstigen Gegenstanden des Gesponser-
ten im Rahmen der Aufgabenerfillung des Gesponserten

Hinweis des Gesponserten, dass ein angekauftes Bild 0.4. mit Unterstitzung des
Sponsors erworben wurde.

Vergabe von Ehrenkarten in geringem Umfang an den Sponsor

Abbildung von Kunstwerken zu werblichen Zwecken auf den Produkten des Sponsors

Namensnennung, Emblem oder Logo des Sponsors auf Eintrittskarten

Ubernahme der Bewirtung bei Kulturveranstaltungen durch Personal des Sponsors

Absatz von Produkten des Sponsors im Rahmen einer kulturellen Veranstaltung durch
den Sponsor

steuerpflichtige Leistungen

Schaltung von Anzeigen des Sponsors im Programmheft
- reine Werbeanzeigen
- Sponsorenanzeigen

Benennung einer Veranstaltung nach einem Sponsor

Product Placement (werbewirksame Integration eines Produktes des Sponsors in den
Ablauf einer Kulturveranstaltung, z.B. als Requisite, Kostiim 0.4.)

Absatz von Produkten des Sponsors im Rahmen einer kulturellen Veranstaltung durch
das Personal der gesponserten Kultureinrichtung

Ubernahme der Bewirtung bei Kulturveranstaltungen durch Personal der gesponserten
Kultureinrichtung

1
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Leistungen mit Auslegungsmdglichkeiten

Anbringen von Spannbéndern ausschlieBlich mit dem Namen/Logo/Emblem des Spon-
sors

Anbringen von Fahnen ausschlieBlich mit dem Namen/Logo/Emblem des Sponsors an
Gebauden/Réumlichkeiten des Gesponserten

Anbringen des Namens/Logo/Emblems des Sponsors an exponierten Stellen, z.B.
Theatervorhang u.a.

4. Zusammenfassung

Die ertragsteuerliche Beurteilung einer SponsoringmaBnahme ist abh&ngig von der Rechts-
und Organisationsform einer Einrichtung (ideeller Bereich, Vermégensverwaltung,
Zweckbetrieb oder wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb) und von der inhaltlichen Ausgestaltung
der Gegenleistung des Gesponserten. Legt man die Kriterien des BMF-Schreibens
zugrunde, verhindert die Mannigfaltigkeit der Leistungen, die eine gesponserte Kérperschaft
erbringen kann, eine pauschale Klassifizierung von steuerpflichtigen und
steuerunschadlichen Leistungen.

Aus umsatzsteuerlichen Griinden ist zu tiberpriifen, ob der Gesponserte, bedingt durch
einen entsprechenden Sponsorenvertrag, seine Leistung gegeniiber dem Sponsor im
Leistungsaustausch erbringt. Sollte dies der Fall sein, liegt eine umsatzsteuerbare und eine
steuerpflichtige Leistung vor, soweit die Befreiungsvorschrift des § 4 Nr. 20 a UStG hier
keine Anwendung findet.

Um Abgrenzungskonflikte von vornhinein zu vermeiden, sind die konkreten vertraglichen
Vereinbarungen des Sponsorenvertrages ohne Ausnahme nach Riicksprache und in
Zusammenarbeit mit der hierfur zustandigen Fachdienststelle (Kdmmerei - Abteilung
Steuerberatung) zu fertigen. In Zweifelsféllen wird von dort ein qualifizierter Steuerberater
hinzugezogen und /oder eine verbindliche Auskunft des zusténdigen Finanzamtes noch vor
Abschluss des Vertrages eingeholt. Die Auskiinfte des Finanzamtes haben bindende
Wirkung und schiitzen die Vertragspartner vor nachtréglichen Steuerforderungen der
Finanzbehérden.

5. Inkrafttreten
Die Rahmenbedingungen treten mit sofortiger Wirkung (Datum der Schiusszeichnung vom

16.10.2001) in Kraft

(gez. Schramma)

12
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Anlage 24: Allgemeine Sponsoring-Leitlinie

Allgemeine Leitlinie zum Umgang mit Sponsoring in der

Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Stuttgart

Praambel

Sponsoring offentlicher Aufgaben durch Unternehmen oder private Dritte
hat in den letzten Jahren vermehrt Einzug in die verschiedenen Verwal-
tungsbereiche der Stadt Stuttgart gefunden und gewinnt zunehmend an
Bedeutung. Offentliche Aufgaben sind zwar grundsatzlich durch den 6f-
fentlichen Haushalt zu finanzieren, jedoch leistet Sponsoring insbesondere
in Zeiten ,leerer Kassen“ einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der

Aufgabenwahrnehmung.

Diese Leitlinie setzt stadtweite Rahmenbedingungen, die geeignet sind,
den ordnungsgemalien Umgang mit Sponsoring sicherzustellen und even-
tuelle Fehler auszuschlieRen. Jeglicher Anschein potentieller Korruption
sowie der Eindruck, die Empfanger von Sponsoring-Leistungen lieRen sich
bei der Aufgabenerflillung von Interessen des Sponsors leiten, kénnen
durch die Anwendung dieser Leitlinie verhindert werden. Gleichzeitig kann
dadurch aber auch das finanzielle Potential von Sponsoring-Leistungen fur

die Stadt Stuttgart weitestgehend nutzbar gemacht werden.

I. Geltungsbereich

Diese Leitlinie gilt fiir alle Dienststellen (Referate, Amter, Abteilungen) und
Eigenbetriebe der Landeshauptstadt Stuttgart. Der Eigenbetrieb Klinikum
Stuttgart kann jedoch auch kinftig auf die ,Dienstanweisung fir die Kran-
kenh&auser des Eigenbetriebs Klinikum Stuttgart zur Annahme und Ver-
wendung von Zuwendungen Dritter zurtuckgreifen und diese Leitlinie le-

diglich erganzend heranziehen.
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Il. Begriffsbestimmungen

1. Sponsoring:

Unter Sponsoring wird Ublicherweise die Gewahrung von Geld oder geld-
werten Vorteilen (Sachmittel, Dienstleistungen, Know-how) durch Unter-
nehmen zur Foérderung von Personen, Gruppen und/oder Organisationen
in sportlichen, kulturellen, kirchlichen, wissenschaftlichen, sozialen, 6kolo-
gischen oder @hnlich bedeutsamen gesellschaftspolitischen Bereichen
verstanden, mit der regelmaRig auch eigenen unternehmensbezogenen
Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt werden.*

Sind sich Sponsor und Gesponserter dahingehend einig, ein konkretes
Projekt in einem festgelegten Zeitraum unter bestimmten Bedingungen

gemeinsam durchzufthren, wird von einem Sponsorship gesprochen.

2. Mazenatische Schenkungen

Méazenatische Schenkungen sind Leistungen durch Dritte in Form von
Geld, Sachmitteln, Dienstleistungen oder Know-how vorwiegend in den
Bereichen Kultur, Soziales und Umwelt, die ausschlie3lich uneigennitzige
Ziele verfolgen. Das Fordermotiv ist dominant. Der Mazen erwartet im
Gengensatz zum Sponsor keine konkrete Gegenleistung und verzichtet
bewusst darauf, Uber seine Forderung 6ffentlich zu sprechen.

3. Spenden

Spenden sind freiwillige Leistungen durch Dritte in Form von Geld, Sach-
mitteln, Dienstleistungen oder Know-how vorwiegend in den Bereichen
Kultur, Soziales und Umwelt, bei welchen hdchstens steuerliche Grinde
eine Rolle spielen und das Férdermotiv dominant ist. Kommunikative Wir-
kungen werden nicht bezweckt. Im Gegensatz zum Sponsor verzichtet der

Spender auf eine Gegenleistung. Andernfalls liegt keine Spende mehr vor.

'Sponsoring-Erlass des Bundesministeriums der Finanzen, BStBI. | 1998, S. 212.
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Ill. Zulassigkeit von Sponsoring als Finanzierungsinstrument

1. Grundsatze

Offentliche Aufgaben, insbesondere die Pflichtaufgaben, sind grundsatz-
lich durch 6ffentliche Mittel Gber den stadtischen Haushalt zu finanzieren.
Sponsoring kommt nur ergéanzend in Betracht. Freiwillige Zusatzleistungen
dagegen kdnnen mit Sponsoring-Mitteln finanziert werden.

Sponsoring ist immer dann zulassig, wenn der Anschein einer moglichen
Korruption oder Beeinflussung der Aufgabenerfiillung durch Interessen
Privater ausgeschlossen und kunftig auch nicht zu erwarten ist. Die Un-
parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung ist zu jeder Zeit sicherzustellen.

Die Finanzierung der Folgekosten muss zu jeder Zeit gewabhrleistet sein.

2. Sponsoring und Korruption

Die strafrechtliche Problematik des § 331 BGB ist bei Sponsoring grund-
satzlich nicht gegeben. Die Gefahr, sich einer unerlaubten Vorteilsannah-
me schuldig zu machen, besteht nicht, solange Leistung und Gegenleis-
tung in einem ausgeglichen Verhéltnis stehen, d. h. solange eine adaqua-
te Gegenleistung vorliegt.

Sollten dennoch Korruptionsrisiken entstehen, lassen diese sich durch
Offenlegung und Transparenz minimieren bzw. ganz verhindern (notwen-
dige Malinahmen vgl. V und IX).

Bei einem unausgeglichenen Verhaltnis von Leistung und Gegenleistung
sollte auf das Finanzierungsinstrument ,Sponsoring“ verzichtet werden,

um jeden Korruptionsverdacht von vornherein zu verhindern.

3. Vom Sponsoring ausgeschlossene Bereiche

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Eindruck entstehen kdnnte,
dass andere als die gesetzlich vorgegebenen Wertungen einen Einfluss
auf die zu treffende Verwaltungsentscheidung genommen haben kdnnten.

Daher ist bei Verwaltungsaufgaben, die durch Gesetzesvollzug gepragt
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sind und Wirkungen gegenuber Adressaten erzielen, auf Sponsoring zu

verzichten, um dem Vorwurf, dem Sponsor aufgrund seiner Leistungen

andere als werbliche Vorteile gewahrt zu haben, vorzubeugen. Insbeson-

dere sind davon folgende Aufgabenbereiche betroffen:

- Vornahme ordnungsrechtlicher Mal3nhahmen, Erteilung von Genehmi-
gungen sowie Auslbung sonstiger eingriffsverwaltender Tatigkeiten,

- Ausubung aufsichtsrechtlicher Befugnisse,

- Vergabe von Férdermitteln,

- Vergabe offentlicher Auftrage,

- Durchfihrung offentlicher Planungsaufgaben und

- Durchfihrung berufsbezogener Prifungen oder Eignungsprufungen.

Laufende Kosten, wie Personal- oder Mietkosten, kénnen nicht durch
Sponsoring gedeckt werden. Ebenso sind die dauerhafte Finanzierung
von offentlichen Bediensteten sowie die dauerhafte Uberlassung von Per-

sonal an die offentliche Verwaltung durch Sponsoren ausgeschlossen.

Ist der Gemeinderat erkennbar nicht mit der Durchfiihrung der Aufgabe

einverstanden, ist Sponsoring unzulassig.

4. Beispiele fur mogliches Sponsoring

Bei Aufgaben, die nicht durch den Vollzug bestehender gesetzlicher
Grundlagen und nicht durch das Treffen von Entscheidungen gegenuber
Adressaten gepréagt sind, ist Sponsoring grundsétzlich zulassig.
Insbesondere fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit, der Kultur, des Sports,
der Foérderung des Umweltschutzes, der gesundheitlichen Pravention und
fur soziale Zwecke ist Sponsoring zuléssig. Beispiele hierfur kdbnnen sein
= Veranstaltungen und MaRnahmen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
und Reprasentation,
» Veranstaltungen und Malinahmen zur Férderung des allgemeinen Ge-
sundheitsbewusstseins, der Beschéaftigungsfahigkeit, zur Forderung
praventiver Hilfen fir Kinder, Familien, Frauen, Altere und Menschen

mit Behinderung sowie Bewaéltigung des demographischen Wandels,
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= Vollstandige oder teilweise Ubernahme der Herstellungskosten von
Publikationen und Fachinformationen in Form verschiedener Medien,
dazu gehdren auch webbasierte Anwendungen und multimediale Pra-
sentationen,

» Fachveranstaltungen und Fachkongresse und

» Theaterproduktionen oder Gastspiele, Ausstellungen in Museen und

Kunstankaufe.

Vor der Annahme der Sponsoring-Leistungen ist fir den jeweiligen Einzel-
fall stets zu prifen, ob die Verwaltungsaufgaben entsprechend I11.3 beeinf-
lusst werden, in Zukunft beeinflusst werden kénnten, oder der Anschein
einer Beeinflussung entstehen konnte. Ist dies der Fall, ist auf das Finan-

zierungsinstrument ,Sponsoring“ zu verzichten.

IV. Auswahl geeigneter Sponsoren

Die vergaberechtliche Bestimmungen des Kartell- und des Haushaltsver-
gaberechts mussen bei der Sponsoren-Auswahl nicht beachtet werden.

Die Entscheidung flr einen Sponsor hat objektiv und neutral und keines-
falls willkdrlich zu erfolgen. Sie hat auf sachgerechten und nachvollziehba-
ren Erwagungen zu beruhen. Die Wettbewerbs- und Chancengleichheit
potentieller Sponsoren muss stets gewahrleistet sein und jeder Sponso-
ring-Interessent muss eine faire Chance erhalten, nach MalRgabe der we-
sentlichen Kriterien und des vorgesehenen Verfahrens bericksichtigt zu

werden. Vorab formulierte Sponsoring-Kriterien sind daher einzuhalten.

Kriterien kdnnen beispielsweise sein:

- Wirtschaftlichkeit (z. B. die umfangreichste Leistung fur eine bestimmte
kommunikative Gegenleistung),

- bestehende Kontakte,

- individuelle Zuverlassigkeit,

- finanzielle Leistungsfahigkeit und

- Geschéftspraktiken und —grundsétze.
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Aus dem Willktrverbot ergibt sich eine Bekanntmachungspflicht, wonach
die Absicht, ein Projekt durch Sponsoren fordern zu lassen, grundsatzlich
bekannt zu machen ist, um allen Interessenten eine faire Chance zu er-
maoglichen. Diese Bekanntmachung soll Gber Art, Umfang, Dauer des
Sponsorship, vor allem tber Leistung und Gegenleistung, sowie tber
Dauer und Zeitrahmen fur Bewerbungen informieren.

Steht der Wert des Sponsorship einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand

fur die Bekanntmachung gegeniber, kann diese im Einzelfall entfallen.

V. Sponsoring-Vereinbarungen

Der Gesponserte und der Sponsor haben Vereinbarungen tber die ge-
nauen Sponsoring-Modalitaten zu treffen.

Diese sind aus Beweissicherungsgrinden und zur Sicherstellung der not-
wendigen Transparenz durch einen Sponsoring-Vertrag oder — bei Gering-
fugigkeit — durch eine Dokumentation mittels Aktenvermerk vollstandig
und abschlieBend aktenkundig zu machen. Stehen die Sponsoring-
Leistungen in einem Missverhaltnis zu dem mit einem Vertragsabschluss
verbundenen Aufwand, kann von Geringflgigkeit ausgegangen werden.
Grundsatzlich besteht hier Vertragsfreiheit. Allerdings sollten insbesonde-
re folgende Kriterien im Sponsoring-Vertrag enthalten sein:

- Name und Adresse der Vertragspartner, Vertretungsberechtigte,

- Vertragsgegenstand,

- Vertragsdauer und Kindigung,

- Leistungen des Sponsors in detaillierter Form,

- Gegenleistungen des Gesponserten in detaillierter Form,

- Haftung,

- Zahlungsmodalitaten,

- Ausschliel3lichkeit,

- salvatorische Klausel,

- Schrifttormerfordernis und

- Erfullungsort und Gerichtsstand.



160

Daruiber hinaus kann der Sponsoring-Vertrag weitere Vereinbarungen und
Grundsatze enthalten.

Eine Mehrfertigung ist dem Rechnungsprifungsamt zu Ubersende.

VI. Zustdndigkeiten

Die Zustandigkeiten fur den Abschluss von Sponsoring-Vertragen sind in
§ 24 Abs. 2 ZO Stuttgart geregelt. Die Regelungen des § 74 Abs. 4 GemO
sowie der Rundschreiben 06/2006 und 02/2007, die das Verfahren fur die
Einwerbung und Annahme von Spenden, Schenkungen und ahnlichen
Zuwendungen regeln, sind hier nicht einschlagig.

VIl. Haushaltsrechtlicher Rahmen

Bei der Verwendung von Sponsoring-Mitteln ist der allgemeine haushalts-
rechtliche Rahmen zu beachten.

Eine Nichtberlcksichtigung von Sponsoring-Mitteln im Haushaltsplan fuhrt
dann nicht zu einem Verstol3 gegen das Vollstandigkeitsprinzip und das
Budgetrecht des Gemeinderats, wenn sich das Sponsorship erst wéahrend
des laufenden Haushaltsjahres ergibt oder wenn potentiellen Sponsors-
hips fir das nachsten Haushaltsjahr vorliegen, bei welchen Gber die ge-
naue Leistung des Sponsors noch keine sicheren Erkenntnisse bestehen.
Sind allerdings bereits Sponsoring-Vertrage fur das nachste Haushaltsjahr
abgeschlossen, so dass bereits gesicherte Erkenntnisse vorliegen, ist der
Betrag grundsatzlich in den Haushaltsplan einzustellen.

Der Sponsoring-Vertrag stellt die fur die Zweckbindung notwendige rech-
tliche Verpflichtung dar. Durch ihn kénnen Sponsoring-Mittel zweckgebun-
den werden und mussen nicht entsprechend den kassenrechtlichen Vor-
schriften abgefuhrt werden. Ein Verstol3 gegen den Gesamtdeckungs-

grundsatz liegt dann nicht vor.
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Durch Haushaltsvermerk kdnnen die in den Haushaltsplan eingestellten
Aufwendungsansatze, die mit noch nicht verbrauchten Sponsoring-Mitteln
finanziert werden sollen, fur Gbertragbar erklart werden. Sie gelten bis

langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres weiter.

Fur die Sponsoring-Leistungen besteht eine Rechnungslegungs- und In-
ventarisierungspflicht (vgl. 1X).

VIIl. Steuerrechtliche Behandlung von Sponsoring

1. Korperschafsteuer

Die Stadt Stuttgart unterliegt nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher
Art der Korperschaftsteuerpflicht.
Ein Betrieb gewerblicher Art liegt immer dann vor, sobald die gewerblichen
Einnahmen (hier: die Sponsoring-Einnahmen) die jahrliche Einnahme-
grenze von 30.678 € (Jahresumsatzgrenze) des jeweiligen Referats (wel-
chem das gesponserte Amt nachgeordnet ist) erreicht haben und seitens
des Gesponserten eine aktive Werbeleistung vorliegt. Liegt die Summe
der Einnahmen unter dieser Grenze, besteht ein Wahlrecht, wonach ein
Betrieb gewerblicher Art vorliegen kann, sofern es dem Grunde nach ge-
eignet ist. Fallen die steuerlichen Folgen allerdings negativ aus, ist diese
freiwillige Wabhl nicht zu treffen.
Fehlt es an der aktiven Werbeleistung, d. h. wenn lediglich eine Duldungs-
leistung ohne besondere Hervorhebung des Sponsors seitens des Ge-
sponserten vorliegt, scheidet die Korperschaftsteuerpflicht von vornherein
aus. Duldungsleistungen zahlen zur steuerfreien Vermégensverwaltung.
Beispiele fir nicht-steuerpflichtige Duldungsleistungen sind insbesondere:
- Blof3e Namensnennung, Emblem oder Logo des Sponsors auf Plaka-
ten, Veranstaltungshinweisen, Ausstellungskatalogen, Programmbheften
(ohne besondere Hervorhebung)
- Namensnennung des Sponsors in einem Grul3wort beziehungsweise
einer Einleitung oder Danksagung

- Namensnennung des Sponsors bei Eréffnungsreden und im Interview
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Einladungskarten zu Veranstaltungen des Gesponserten weisen auf die
Unterstutzung des Sponsors hin

Namensnennung des Sponsors in Horfunk- und Presseberichten
GruRwort eines Sponsors bei einer Eréffnungsveranstaltung
Teilnahme eines Sponsors an einer Pressekonferenz

Zeitungsbericht mit Foto des Sponsors

Bezeichnung als ,offizieller Sponsor/Lieferant/Ausstatter” der gespon-
serten Korperschaft

Réaumlichkeiten des Unternehmens als Auffiihrungsort von Veranstal-
tungen

Durchfiihrung von Veranstaltungen des Sponsors in den Raumlichkei-
ten des Gesponserten

Organisation einer Premierenfeier, einer Vernissage mit Kiinstlern,
Sondervorfuhrungen/ Sonderfiihrungen, Durchfiihrung einer Preview fur
Gaste des Sponsors jeweils ohne Werbemal3hahmen des Sponsors
Werbung des Sponsors auf Fahrzeugen/sonstigen Gegenstanden des
Gesponserten im Rahmen der Aufgabenerfiillung des Gesponserten
Hinweis des Gesponserten, dass ein angekauftes Bild oder ahnliches
mit Unterstltzung des Sponsors erworben wurde

Vergabe von Ehrenkarten in geringem Umfang an den Sponsor
Abbildung von Kunstwerken zu werblichen Zwecken auf den Produkten
des Sponsors

Namensnennung, Emblem oder Logo des Sponsors auf Eintrittskarten
Ubernahme der Bewirtung bei Veranstaltungen durch Personal des

Sponsors

Beispiele fir steuerpflichtige aktive Werbeleistungen sind insbesondere:

- Schaltung von Anzeigen des Sponsors im Programmheft

o reine Werbeanzeigen
o Sponsorenanzeigen

Benennung einer Veranstaltung nach einem Sponsor
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- Product Placement (werbewirksame Integration eines Produktes des
Sponsors in den Ablauf einer Kulturveranstaltung, zum Beispiel als Re-
quisite, Kostim oder @hnliches)

- Absatz von Produkten des Sponsors im Rahmen einer kulturellen Ver-
anstaltung durch das Personal der gesponserten Kultureinrichtung

- Ubernahme der Bewirtung bei Kulturveranstaltungen durch Personal

der gesponserten Kultureinrichtung

Leistungen mit Auslegungsmaoglichkeiten

- Anbringen von Spannbé&ndern ausschlief3lich mit dem Na-
men/Logo/Emblem des Sponsors

- Anbringen von Fahnen ausschlie3lich mit dem Namen/Logo/Emblem
des Sponsors an Gebauden/Raumlichkeiten des Gesponserten

- Anbringen des Namens/Logo/Emblems des Sponsors an exponierten
Stellen, zum Beispiel Theatervorhang und ahnliches

Besteht Kdrperschafsteuerpflicht, ist das zu versteuernde Einkommen mit
15 % zu versteuern, § 23 KStG. Nach § 7 Abs. 2 KStG ist das zu ver-
steuernde Einkommen das Einkommen im Sinne des 8§ 8 Abs. 1, vermin-
dert um die Freibetrage der 88 24 und 25 KStG.

Zu beachten sind die gemeinnutzigen Betriebe gewerblicher Art, die soge-
nannten ,Zweckbetriebe®. Liegt ein Betrieb gewerblicher Art in Form eines
Zweckbetriebs nach § 65 AO vor, welcher steuerbeglinstigte Zwecke ge-
malfi den 88 52-54, 66-68 AO erfullt, ist dieser laut 8 5 Abs.1 Nr. 9 KStG i.
V. m. 88 65 ff AO von der Kdrperschaftsteuer befreit.

2. Umsatzsteuer

Fur die Umsatzsteuerbarkeit muss ein Leistungsaustausch zwischen
Sponsor und Gesponsertem vorliegen, 8 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG.

Weitere Voraussetzung ist die Unternehmereigenschaft des Gesponser-
ten. Die Stadt Stuttgart ist nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art
gewerblich tatig. Ein Betrieb gewerblicher Art entsteht auch hier immer

dann, wenn eine aktive Werbeleistung seitens des Gesponserten vorliegt
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(vgl. oben, unter VIII 1.). Duldungsleistungen fallen unter die steuerfreie
Vermogensverwaltung, so dass kein Betrieb gewerblicher Art vorliegt.

Damit entfallt die Unternehmereigenschaft und somit die Steuerpflicht.

Derzeit besteht beztiglich der Umsatzsteuer ein Wahlrecht zwischen na-
tionalem und europaischem Recht. Im europaischen Recht gibt es den
Tatbestand der Vermogensverwaltung nicht, so dass die Umsatzsteuer
hier anders beurteilt wird. MaRRgeblich sind die Art. 9 und 13 Mehrwert-
steuersystemrichtlinie. Je nach dem, welche Methode sich steuerlich

gunstiger auswirkt, soll entscheiden werden.

Liegt Umsatzsteuerpflicht vor, ist der Regelsteuersatz von 19 % anzuwen-
den, 8 12 Abs, 1 UStG. Fir gemeinnltzige Betriebe gewerblicher Art be-
steht der erm&Rigte Steuersatz von 7 %, § 12 Abs. 2 Nr.8 UStG.

IX. Sponsoring-Bericht

Alle Amter haben jeweils zum Ende des Doppelhaushalts (also alle zwei
Jahre) einen Sponsoring-Bericht zu erstellen. Dieser hat alle aus Sponso-
ring erhaltenen Geld-, Sach- und Dienstleistungen ab einem nennenswer-
ten Umfang sowie die einzelnen gesponserten Mal3nahmen, den Namen
des Sponsors und die Hohe und die Art der Sponsoring-Leistung darzu-
stellen. Ebenfalls sollte die Gegenleistung des jeweiligen Amtes enthalten
sein. Von einem nennenswerten Umfang kann ab einem Gegenwert von
100 € ausgegangen werden.

Dieser Bericht ist am Ende der beiden Haushaltsjahre an das jeweilige
Referat zu tibergeben, welches die Einzelberichte zu einer Ubersicht zu-
sammenfasst. Diese wird Uber das Referat Wirtschaft, Finanzen und Be-
teiligungen dem Gemeinderat zur Kenntnis gegeben. Das Rechnungspri-
fungsamt erhalt eine Mehrfertigung.
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Anlage 25: Vertragsmuster fiir Sponsoring

Sponsoring-Vertrag

zwischen der Landeshauptstadt Stuttgart
diese vertreten durch den OberblUrgermeister,
dieser vertreten durch die Leiterin/den Leiter der Dienststellen

a) Fachamt bzw.Referat!

und

b) Stadtkammerei bzw. Referat Wirtschaft, Finanzen und Beteiligungen*

- im Folgenden Sponsoring-Nehmer genannt -

und

Frau/Herr/Firma

- im Folgenden Sponsor genannt -

! Je nach Umfang des Sponsoring-Vertrages, § 24 Abs. 2 ZO Stuttgart.
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Praambel:

Stuttgart richtet in der Zeit vom ... bis einschliellich ... in ... eine Veranstal-
tung/ein Projekt zu dem Thema ... mit dem Titel ... aus.

Die Veranstaltung/das Projekt wird durch den Sponsor finanziell unters-
tutzt. Dieser erhalt fur die Unterstutzung werbliche Gegenleistungen.
Aufgrund dessen werden folgende Sponsoring-Vereinbarungen getroffen:

8 1 Leistungen des Sponsors

Der Sponsor verpflichtet sich zu folgenden Geld-, Sach- und Dienstleitun-

gen:

8 2 Gegenleistungen des Sponsoring-Nehmers

Der Sponsoring-Nehmer verpflichtet sich als Gegenleistungen fur die in

8 1 genannten Zuwendungen zu folgenden Werbeleistungen:

JbloRe Duldungsleistungen:
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§ 3 Leistungsfristen

(1) Fur die nach § 1 vereinbarten Leistungen werden folgende Fristen ver-

BN AT e

(2) Fur die nach 8 2 vereinbarten Gegenleistungen werden folgende Fris-

1] a1 (=11 0] o 1= 1 MR

§ 4 Zahlungen

Samtliche nach § 1 vorgesehenen Geldleistungen sind entsprechend der
in 8§ 3 vereinbarten Zahlungsfristen ausschlief3lich an die Stadtkasse
Stuttgart auf das Konto ... unter Angabe des Buchungszeichens ... einzu-

zahlen.

8§ 5 Leistungsfreistellung

(1) Werden die in 8 1 vereinbarten Leistungen des Sponsors nicht fristge-
recht erbracht, entféllt fiir den Sponsoring-Nehmer die Verpflichtung nach
§ 2.

(2) Werden die in § 2 vereinbarten Gegenleistungen des Sponsoring-
Nehmers nicht fristgerecht erbracht, entfallt fir den Sponsor die Verpflich-
tung nach 8§ 1.

8 6 Laufzeit

(1) Dieser Sponsoring-Vertrag tritt mit der Unterzeichnung dieses Vertra-
ges durch beide Vertragsparteien mit dem Datum der zuletzt geleisteten

Unterschrift in Kraft und endet mit dem....

(2) Fur den Fall, dass ein Enddatum nicht vereinbart ist, endet dieser Ver-
trag nach der Durchfiihrung der Veranstaltung/des Projektes, ohne dass
es einer ausdriicklichen Erklarung der Vertragsparteien bedarf.
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§ 7 Kiindigung

(1) Die vorliegende Vereinbarung kann von beiden Seiten mit einer Kindi-

gungsfrist von 14 Tagen zum Ablauf eines Monats gekindigt werden.

(2) Kann die Veranstaltung/das Projekt aus irgendwelchen Grinden nicht
durchgefiihrt werden, ist jede der beiden Seiten berechtigt, diesen Vertrag
ohne Einhaltung einer Frist zu kiindigen.

(3) Das Recht zur aulRerordentlichen Kiindigung der Vereinbarung aus

wichtigem Grund bleibt unberthrt.

(4) Fur den Fall einer Kiindigung verzichten beide Seiten auf evtl. beste-
hende Anspriiche aus diesem Vertrag. Hiervon ausgenommen sind Scha-
densersatzanspriiche, soweit diese auf vorsatzlichem Handeln einer Ver-
tragspartei beruhen. Ferner verzichten beide Seiten auf die Rickforderung

bereits gewahrter Leistungen.

(5) Die Kundigung bedarf der Schriftform.

§ 8 Haftung

(1) Der Sponsoring-Nehmer tibernimmt keine Gewahr fur den Werbeer-
folg.

(2) Die Haftung durch den Sponsoring-Nehmer fir Verluste oder Schaden
jeglicher Art an den zur Verfigung gestellten Werbemitteln, soweit diese
nicht grob fahrlassig oder vorsatzlich durch Beschéftigte des Sponsoring-

Nehmers verursacht werden, ist ausgeschlossen.

(3) Eine Haftung des Sponsoring-Nehmers flr die durch den Sponsor zur

Verfigung gestellten Sachmittel ist ausgeschlossen.
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8§ 9 Haftungsfreistellung

Der Sponsor stellt den Sponsoring-Nehmer von Haftungsschaden frei, die
durch Méangel der zur Verfigung gestellten Sachmittel oder durch von die-

sen maglicherweise ausgehenden Gefahren verursacht werden.

8§ 10 Umsatzsteuer

Der Sponsor-Forderung liegt aufgrund der in § 2 vereinbarten aktiven
Werbeleistungen ein steuerpflichtiger Leistungsaustausch zugrunde. Die
in 8 1 dieses Vertrags vereinbarten Leistungen sind deshalb zuztglich der

gesetzlichen Umsatzsteuer zu bezahlen.

YEs wird davon ausgegangen, dass die Sponsor-Forderung bei der Stadt
Stuttgart aufgrund der in 8 2 vereinbarten blo3en Duldungsleistungen im
Rahmen einer nicht umsatzsteuerbaren Vermodgensverwaltung verein-
nahmt wird. Sollten entgegen dieser Annahme die in § 1 dieses Vertrags
festgelegten Sponsoring-Leistungen aufgrund finanzamtlicher Entschei-
dung im Nachhinein noch der Umsatzsteuer zu unterwerfen sein, ist die
gesetzliche Umsatzsteuer zuzulglich Zinsen nach 8§ 223a Abgabenordnung
vom Sponsor nachtréglich zu begleichen.

§ 11 (keine) AusschlieRlichkeit

Der Sponsoring-Nehmer ist berechtigt, Vertrage mit weiteren gleichrangi-
gen Nebensponsoren zu schliel3en, die keine direkten Wettbewerber des
Sponsors sind.

Der Sponsoring-Nehmer ist nicht berechtigt, Vertrage mit weiteren gleich-

rangigen Nebensponsoren zu schliel3en.
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8 12 Weitere Vereinbarungen und Grundséatze

(1) Der Sponsor ist mit einer Offenlegung des Sponsoring in der Offent-
lichkeit einverstanden. Dies geschieht durch einen Sponsoring-Bericht im

Gemeinderat.

(2) Der Sponsoring-Nehmer weist ausdricklich darauf hin, dass mit der
Annahme der Sponsoring-Leistung keine Verpflichtung fir aktuelle oder

kinftige (Folge-)Leistungen begrindet wird.

................ (Raum fur spezielle Abreden, um im Einzelnen den besonderen Anforderungen des indi-

viduellen Einzelbereichs der jeweiligen Sponsor-Beziehung gerecht werden zu kénnen) .................

§ 13 Schriftform
(1) Nebenabreden sind nicht geschlossen.

(2) Anderungen und Erganzungen dieses Vertrages bedirfen der Schrift-
form. Dies gilt auch fir Regelungen zum Schrifttormerfordernis selbst.
Mundliche Nebenabreden sind unguiltig.

8§ 14 Salvatorische Klausel

Soweit einzelne Teile dieser Vereinbarung unwirksam sein sollten oder
unwirksam werden, wird die Wirksamkeit der Vereinbarung insgesamt
nicht beeintrachtigt. Beide Vertragsparteien vereinbaren schon jetzt, dass
sie in diesem Fall eine wirtschaftlich sinnvolle Erganzung vornehmen wer-
den, die dem Interesse der Parteien am nachsten kommt. 8 139 BGB fin-
det keine Anwendung.
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8 15 Erfullungsort und Gerichtsstand

Erflllungsort (Veranstaltungsort/Ort der Projetkdurchfiihrung) und aus-

schlie3licher Gerichtsstand ist Stuttgart.

Datum: Datum:

Name des Sponsors Stadt Stuttgart
Fachamt/Referat

(Sponsor) (Sponsoring-Nehmer)

" Die unzutreffenden Absitze sind zu streichen.
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sung vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt geédndert durch
Gesetz vom 21. Juli 2010 (BGBI. | S. 944)

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114, ber.
2009 | S. 3850), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Mai
2009 (BGBI. | S. 1102)

Kdrperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4144), zuletzt ge&n-
dert durch Gesetz vom 8. April 2010 (BGBI. | S. 368)

KStR 2004 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Koérperschaftsteuer

StGB

uStG

VgV

(Korperschaftsteuer-Richtlinien 2004) vom 13. Dezember
2004 (BStBI. | Sondernummer 2/2004 S. 2)

Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
November 1998 (BGBI. | S. 3322), zuletzt geéndert durch Ge-
setz vom 2. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3214)

Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 368), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 3. August 2010 (BGBI. I S. 1112)

Verordnung uber die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabe-
verordnung) in der Fassung der Bekanntmachung vom 11.
Februar 2003 (BGBI. | S. 169), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 7. Juni 2010 (BGBI. | S. 724)
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