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Abstract

Abstract

Der Klimawandel und das Artensterben stellen zwei globale Krisen dar, welche
Lebensraume von Menschen, Tier und Natur bedrohen. Zur Begegnung des Klima-
wandels sind nationale und internationale Verpflichtungen eingegangen worden,
um die Temperaturerh6hung auf unter 1,5 Grad Celsius zu begrenzen. Die Umstel-
lung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien soll die Treibhausgasneutra-
litdt entscheidend n&herbringen. Die Thesis beschéftigt sich mit der Frage, ob ein
beschleunigter Ausbau der Windkraft erfolgreich gelingen kann und dabei Arten-
und Naturschutzbelange hinreichend beriicksichtigt werden. Zur Analyse dienen
eine Literaturrecherche und eine qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring aus neun
Experteninterviews.

Weitere Faktoren mit entscheidender Rolle, Akzeptanz und Beteiligung sowie Fla-
chenplanung und das Genehmigungsverfahren, werden untersucht. Die Arbeit
kommt zu dem Ergebnis, dass ein naturvertraglicher Ausbau der Windkraft im Rah-
men der Ausbauziele moglich ist.
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Einleitung

1. Einleitung

Im Folgenden wird eine Einleitung in die Thematik gegeben. Zunéchst wird die
Problematik des Klimawandels und der Energiekrise dargestellt. Daraufhin erfolgt

die Aufstellung von vier Hypothesen, die mit folgender Arbeit untersucht werden.
1.1. Problematik

Mit dem internationalen Pariser Klimaabkommen von 2015 haben sich die unter-
zeichnenden Staaten, darunter Deutschland, dazu verpflichtet die durchschnittliche
Erderwarmung deutlich unter 2 °C zu halten und eine Begrenzung auf 1,5 °C anzu-
streben.! Der diesjahrig veroffentlichte sechste Beurteilungsbericht des Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) sieht derzeit die Verhinderung der
1,5-Gradmarke nicht als realistisch an. Wie seine VVorganger stellt der Bericht die
globalen Risiken des Klimawandels und die prognostizierten Auswirkungen dar.
Laut der Feststellung des Berichts ist die Erderwérmung auf den Menschen zuriick-
zufiihren und hochstwahrscheinlich der Anstieg der globalen durchschnittlichen
Oberflachentemperatur im 21. Jahrhundert in Relation zur vorindustriellen Tempe-
ratur nicht unter 1,5 °C zu begrenzen.?

Deutschland zahlt zu den starksten Treibhausgasemittenten weltweit und steht da-
mit eine besondere Verantwortung fir die Bekdmpfung des Klimawandels zu. Die
Pro-Kopf-Emissionen pro Jahr liegen in Deutschland derzeit bei 7,7 t CO2 vergli-
chen mit einem weltweiten Durchschnitt von 4,6 t CO2.2 Mit einem Anteil von 85
% tragt der Energiesektor wesentlich zum Emissionsaufkommen bei.* Durch die
Umstellung auf eine treibhausneutrale Energiegewinnung kann damit der Klima-
krise wesentlich begegnet werden. Seit 1990 konnte ein Riickgang der Treibhaus-

gase verzeichnet werden.

! Paris Agreement vom 2015, Art. 2 Abs. 1a)

2 ee/Calvin/Dasgupta, Synthesis Report of the IPCC sixth Assessment Report (AR6)., S. 23

3 Bundesministerium fr Wirtschaft und Klimaschutz, Klimaschutz in Zahlen., S. 19

4 Rechtsanwalte Glnther Partnerschaft/Verheyen, Ausbau der Windenergie an Land: Beseitigung
von Ausbauhemmnissen im 6ffentlichen Interesse., S. 2
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Jahr Treibhausgas-Emissionen* Differenz zum Vorjahr
1990 1.251.225 -
2020 730.923 -8,0 %
2021 760.358 +3,9 %
2022 745.614 -19%

* ohne LULUCF [tausend Tonnen CO2-Aquivalent]

Tab. 1: Treibhausgasemissionen nach Angaben des Umweltbundesamts:®

Auch wenn die Ziele fur 2020 erreicht werden konnten, ist nach Aussage des Um-
weltbundesamt-Présidenten Dirk Messner die Reduktion zu langsam. Tatséchlich
missten jahrlich 6 % eingespart werden.® Damit die gewiinschte Reduktion eintritt,
bedarf es der Umstellung des Energiesystems.

Aufgrund der Klimabelastung strebt die Bundesrepublik Deutschlands das Ziel der
Treibhausneutralitat bis 2045 an, wahrend die EU sich 2050 zum Ziel gesetzt hat.
Die Bundeslander haben ihre eigenen Klimaschutzregelungen, welche sich an den
Bundesvorgaben orientieren. Bundeslander wie Mecklenburg-Vorpommern und
Baden-Wirttemberg haben sich 2040 als Zielmarke gesetzt. Rheinland-Pfalz will
bereits zwischen 2035 und 2040 klimaneutral werden. In der Wissenschaft wird das
2045-Ziel als sehr ambitioniert, aber machbar angesehen. Diverse Studien untersu-
chen in verschiedenen Szenarien wie das Ziel erreicht werden kann. Laut einer Stu-
die von Agora und der Stiftung Klimaneutralitat sei die Erreichung der Klimaneut-
ralitat bis 2045 maoglich, wofiir ein Hebel die erneuerbare Stromerzeugung sei.’
Eine Studie der dena sieht die Klimaschutzziele als sehr ambitioniert und deren
Erreichung erfordere hochste Anstrengungen. Nach einer Studie beauftragt durch
das BMWK, welche Langfristszenarien fur die Energiewende in Deutschland un-
tersucht, sind die Zielpfade fur 2030 und 2040 nur unter starker Stromnutzung er-
reichbar.® Der Modellvergleich der Ariadne-Studie sieht die direkte Elektrifizierung

5 Umweltbundesamt, Emissionstibersichten nach Sektoren des Bundesklimaschutzgesetzes., Blatt 4
Swww.zdf.de/nachrichten/politik/klima-treibhausgas-emissionen-deutschland-rueckgang-100.html,
zuletzt abgerufen am 09.04.2023, vgl. Umweltbundesamt, Erneuerbare Energien in Deutschland Da-
ten zur Entwicklung im Jahr 2022.

" Dambeck/Ess/Falkenberg, Klimaneutrales Deutschland 2045., S. 11

8 Jugel/Albicker/Bamberg, Abschlussbericht dena-Leitstudie Aufbruch Klimaneutralitat, S. 12

% SensfuR/Lux/Bernath, Langfristszenarien fir die Transformation des Energiesystems in Deutsch-
land 3,S.5
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als einschlagig an und fuhrt an, dass durch die Energieeffizienz eine Reduktion des
Energieverbrauchs bis 2045 um 34 bis 59 % gegeniiber 2019 erfolgen soll. Zur Er-
reichung der sehr ambitionierten Ziele seien massive Investitionen nétig.'° Eine
Studie, beauftragt von der Fraktion der Griinen des EU-Parlaments, untersucht Re-
ferenzszenarien fir 2035, 2040 und 2050, welche einen massiven Ausbau der er-
neuerbaren Energien vorsehen. Das Ergebnis der Studie ergab, dass eine technische
und wirtschaftliche Machbarkeit bis 2040 vorliegt und auch das ambitionierte Ziel
fiir 2035 denkbar ist.!* Bewegungen der Zivilbevilkerung, wie die Organisation
,Fridays for future fordern ebenfalls Treibhausneutralitit bis 2035.12 Die geopoli-
tische Lage durch den Ausbruch des russischen Angriffskriegs in der Ukraine 2022
hat ein zuséatzliches Bedirfnis, baldmdglichst Unabhangigkeit flr Energieressour-
cen zu erzielen, ausgeldst. Um die Klimaziele zu erreichen, was die benannten Stu-
dien als moglich darstellen, sind hochste Anstrengungen erforderlich und ein Um-
denken gefragt. Anhand der gesetzlich verankerten Ziele zeichnet sich der politi-
sche Wille ab umzusteuern. Da das Einlenken Jahrzehnte verzégert wurde, hat sich
ein erheblicher Zeitdruck entwickelt und auch der Druck seitens der Gesellschaft

ist gestiegen.

Erneuerbare Energien sind ein grundlegender Baustein auf dem Weg zur Kli-
maneutralitit. Das Zwischenziel der EU von einem Anteil von 18 % der erneuerba-
ren Energien konnte 2020 erreicht werden. In Deutschland tragen die erneuerbaren
Energien derzeit einen Anteil von 55 % an der bundesweiten Primérenergieerzeu-
gung.'® GemaR § 1 Abs. 2 des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG) soll der An-
teil bis 2030 auf 80 % steigen. Um das Ziel zu erreichen, sind die Ausbaupfade nach
8 4 EEG definiert worden, die u.a. fir die Windenergie an Land eine Erzeugung
von 115 GW bis 2030 und 160 GW bis 2040 vorsehen. Die Ausbaupfade beruhen

auf einer wissenschaftlichen Kooperationsstudie beauftragt durch das BMWK und

10 |_uderer/Kost/Sorgel, Deutschland auf dem Weg zur Klimaneutralitat 2045, S. 3

11 Ram/Bogdanov/Satymov, Accelerating the european renewable energy transition, S. 12

12 Bartholdsen/Eidens/Loffler, energies 2019, 19 ff., S. 19

13 H. Ammermann/I. et al. Ammermann, Klimaneutralitat 2050: Was die Industrie jetzt von der Po-
litik braucht, S. 32; Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V., 1 Auswertungstabellen zur Energie-
bilanz Deutschland, S. 5
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geleitet von GuideHouse GmbH.'* Die Steigerung der installierten Leistung von
Solaranlagen soll bis 2030 215 GW umfassen und bis 2040 400 GW. Fr die Bio-
energie ist ein Ziel von 8.400 MW installierter Leistung von Biomasseanlagen im
Jahr 2030 vorgesehen. Im Koalitionsvertrag 2021 der derzeitigen Regierung von
SPD, FDP und den Griinen ist eine ,,drastische Beschleunigung® des Ausbaus der
erneuerbaren Energien als politisches Ziel definiert: ,,Wir machen es zu unserer ge-
meinsamen Mission, den Ausbau der erneuerbaren Energien drastisch zu beschleu-
nigen und alle Hiirden und Hemmnisse aus dem Weg zu rdumen.“%®

GemaR dem Umweltbundesamt betrug im Jahr 2022 der Stromverbrauch Deutsch-
lands 549 TWh und lag damit leicht unter dem Niveau von 1990. Damit ist seit dem
hdchsten Verbrauch von 2007 mit 624 TWh ein leichter Riickgang zu beobachten.*®
Laut einer Prognose von Prognos, dem Oko-Institut und dem Fraunhofer ISI im
Auftrag des BMWK wird erwartet, dass der Stromverbrauch bis 2030 auf ca. 655
TWh steigen wird. Die Prognose erfolgte unter der Berticksichtigung eines steigen-
den Strombedarfs aufgrund der zunehmenden Elektrifizierung insbesondere im
Verkehrs- und Heizungssektor und angestrebter EnergieeffizienzmaBnahmen.’
Mit dem Koalitionsvertrag wird bereits ein Strombedarf von 680 bis 750 TWh er-
wartet.!® Laut des wissenschaftlichen Dienstes des Bundestags, der sich auf ver-
schiedene Studien stutzt, ist mit einem schnellen Anstieg des Strombedarfs zu rech-
nen.*® Dieser entsteht, da im Rahmen der Sektorkopplung auch die Industrie, der
Verkehr und die Warmeversorgung durch Strom versorgt werden sollen. Daher ist
die treibhausgasneutrale Energieerzeugung durch erneuerbare Energien eng mit an-
deren Handlungsfeldern verkniipft, wie der Energieeffizienz, die bewirken soll,
dass der Strombedarf gesenkt wird.

Die Bundesregierung hat mit den angehobenen Ausbauzielen klare VVorgaben ge-

macht, einen zigigen Zuwachs der erneuerbaren Energien voranzubringen. Dabei

14 Bons/Jakob/Sach, Analyse der Flachenverfiigbarkeit fir Windenergie an Land post-2030, Zusam-
menfassung S. V

15 Bundesregierung, Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis90/Die Grinen und FDP, S. 56

16 www.umweltbundesamt.de/daten/energie/stromverbrauch, zuletzt abgerufen am 25.05.2023

17 Kemmler/Wiinsch/Burret, Entwicklung des Bruttostromverbrauchs bis 2030, S. 2

18 Bundesregierung, Koalitionsvertrag zwischen SPD, Blindnis90/Die Grinen und FDP., S. 56

19 Wissenschaftliche Dienste des Bundestags, Dokumentation - Zur Deckung des zusétzlichen
Strombedarfs durch erneuerbare Energien im Zuge der Energiewende, S. 5
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darf der steigende Strombedarf nicht auf3er Acht gelassen werden, was Stromein-
sparungen unerlasslich macht.

Installierte Leistung zur Stromerzeugung aus Windenergie an Land - Entwicklung 2000-2022
und Zielpfad bis 2030 nach EEG

Installierte Leistung in Gigawatt (GW)
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Abb. 1: Installierte Leistung zur Stromerzeugung aus Windenergie an Land — Entwicklung 2000 —
2022 und Zielpfad bis 2030 nach EEG
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Abb. 2: Entwicklung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien

Unter den erneuerbaren Energien ist die Windkraft priorisiert. Bei einer Brut-
tostromerzeugung durch erneuerbare Energien von 254 TWh deckt Windkraft im
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Jahr 2022 mit rund 40 % vor der Biomasse einen Hauptanteil der erneuerbaren
Energien in Deutschland ab.?° Dies entspricht 23 % des gesamten Bruttostromver-
brauchs in Deutschland.?* Die Windkraft tragt dabei wesentlich zur Energiewende
bei. Dennoch ist seit dem hochsten Zuwachs an Windkraft im Jahr 2017 mit 4.891
MW netto in den vergangenen Jahren ein geringerer Ausbau verzeichnet worden.

Dieser Rickschlag stellt ein Risiko fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien dar.

Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch nach EU-Richtlinie
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Abb. 3: Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch nach EU-Richtlinie

Unter den erneuerbaren Energiequellen stellt die Windkraft eine kostenginstige
und emissionsarme Form der Energienutzung dar.?> AuRerdem ist die Ertragserzie-
lung unter den erneuerbaren Energien durch Windkraft vergleichsweise hoch? und
beansprucht den geringsten Flachenbedarf.?* Nachteile der Windenergie sind dage-
gen, dass je nach Windaktivitat die Energie nur in schwankenden Mengen verflg-
bar ist, sowie mangelnde Infrastruktur an Stromtrassen und Speicherungsanlagen.

Mit steigender Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wird das dezentrale

20 Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V., 1 Auswertungstabellen zur Energiebilanz Deutsch-
land, S. 12

2 Umweltbundesamt, Emissionsiibersichten nach Sektoren des Bundesklimaschutzgesetzes, S. 9

22 Plappert/Rudolph/Vollmer, Auswirkungen von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen
und Siedlungen; Tafarte/Eichhorn/Thran, energies 2019, 149 ff., S. 149

23 Umweltbundesamt, Erneuerbare Energien in Deutschland Daten zur Entwicklung im Jahr 2022,
S. 9, Tafarte/Eichhorn/Thrén, energies 2019, 149 ff., S. 166

24 Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wrttemberg, Windenergie in Ba-
den-Wirttemberg, S. 13
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Verteilernetz zunehmend belastet. Der Netzausbau stellt insofern ein Hemmnis dar,
da bereits heute erzeugte Strommengen nicht vollstandig eingespeist werden kon-
nen.? Neben Natur- und Artenauswirkungen, der optischen Wirkung auf das Land-
schaftsbild, das z.B. fir Anwohnende oder im Tourismus eine Rolle spielt, steht
auch das Kosten-Lastenverhaltnis zwischen landlichem und urbanem Raum sowie
Nord- und Stiddeutschland in der Diskussion. Die Windkraft erfordert eine hohe
Mengenzahl zur flachendeckenden Stromerzeugung, auch wenn die Leistungskraft
kinftiger Anlagen steigt. Neben Rechtsunklarheiten ist die Praxis mit Fachkréfte-
mangel und begrenzten Rohstoffen konfrontiert. Nicht zuletzt stellt sich bei Wind-
kraftanlagen die Nachhaltigkeitsfrage im Zuge des Rickbaus. Auch wenn 80 bis 90
% des Materials recycelt wird, hat sich das Recycling von Rotorblattern bislang
nicht etabliert.?®

Unter den anderen erneuerbaren Energien sind die Biomasse und Wasserkraft geo-
grafisch bzw. mengentechnisch eingeschrénkt nutzbar, wohingegen die Energiege-
winnung aus Geothermie erst in ihren Anfingen steht.?” Biomasse als regenerative
Ressource steht in der Kritik, dass sie landwirtschaftliche Flache in Anspruch
nimmt, die zum einen fiir die Lebensmittelversorgung benétigt wird und zum ande-
ren knapp verfligbar ist, wodurch eine Ausweitung ins Ausland erforderlich
werde.?® Solarenergie ist ebenfalls eine regenerative Energiequelle, die sowohl auf
bereits versiegelten Flachen, wie Déachern als auch zunehmend auf Freiflachen ge-
neriert wird. Die Solarkraft in Deutschland liefert einen relevanten Beitrag zum
Energiemix (s.0. Abb. 2) und spielt insbesondere im Siiden eine wichtige Rolle.?
Trotz der 6konomischen Hindernisse aufgrund der Produktion im Ausland, hat So-
larkraft ein groRes Potential fiir Deutschland.®® Aufgrund seines Potentials wird mit

dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) einen Fokus auf Windkraft und

% Deutsche Energie-Agentur GmbH, dena-Verteilnetzstudie — Ausbau- und Innovationsbedarf der
deutschen Stromverteilnetze bis 2030, S. 1; Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehérde am
17.05.2023., Zeile 47-49

% Kiihne/Stapf/Holz, Entwicklung von Riickbau- und Recyclingstandards fiir Rotorblatter; Bundes-
verband WindEnergie e.V., Mdglichkeiten zur Wiederverwertung von Rotorbléttern von Onshore-
Windenergieanlagen., S. 4

27 stm.baden-wuerttemberg.de/de/themen/task-force-erneuerbare-energien#c145334,

zuletzt abgerufen am 25.04.2023

28 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehdrde am 17.05.2023, Zeile 36-39

29 Wirth, Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland, S. 6

30 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehdrde am 17.05.2023, Zeile 54-55
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den Ausbau der Solarenergie gesetzt, welche sich in ihrem Leistungsertrag ergan-
zen, da Wind und Sonne unterschiedliche Jahresspitzenzeiten aufweisen. In folgen-
der Arbeit wird ausschlielich auf die landseitige Windenergie eingegangen, die
laut dem Netzentwicklungsplan 2030 von 2017 das hochste Ausbaupotential hat.3!
Wie oben dargestellt, ist die Windkraft, welche lberwiegend an Land generiert
wird, die groBte Stellschraube beim Ausbau der erneuerbaren Energien. Im Gegen-
satz zur Solarenergie, fur welche in der Photovoltaik-Branche ein stetiger Zubau
verzeichnet werden kann,*? hinkt die Windenergie ihrem Potential hinterher, wie
die Ausbaufortschritte zeigen. Daher ist hier Handlungsbedarf gefragt.

Zu den Herausforderungen des Windenergieausbaus z&hlen insbesondere die Ver-
flgbarkeit der Flache, hohe administrative Anforderungen, Eingriffe in Natur- und
den Artenschutz, Akzeptanz in der Bevolkerung, personelle und materielle Eng-
passe sowie aufwandige und Zeit in Anspruch nehmende Gutachten. Durch die ge-
nannten Faktoren ist der Windkraftausbau in seiner Geschwindigkeit gehemmt. Die
folgende Graphik zeigt, dass sich der Zubau seit dem Einbruch 2017 nur langsam
erholt. 3 Trotz der langsam steigenden Zahlen mit 601 MW von 128 Anlagen im
ersten Quartal 2023, wie der Quartalsbericht der Fachagentur fir Windenergie an
Land (FA Wind) zeigt, ist zwar eine Steigerung um 46 % gegeniiber dem ersten
Quartal 2022 erfolgt, das Niveau von 2017 aber noch lange nicht erreicht.>*

31 50Hertz Transmission GmbH, Netzentwicklungsplan Strom 2030, Version 2017, S. 60

32 Umweltbundesamt, Emissionsiibersichten nach Sektoren des Bundesklimaschutzgesetzes, S. 10
33 vgl. Kment, Sachdienliche Anderungen des Baugesetzbuchs zur Forderung von Flachenauswei-
sungen fur Windenergieanlagen., S. 22

34 Quentin, Ausbausituation der Windenergie an Land im Friihjahr 2023., S. 3
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[in MW]

neu installierte Leistung

------- » Trend

a1]aza3[ea[a1]z[es|ea]a1]a2]03[e4|a1]az]0s]a4]a1|q2]as]0a]a1[azas]aaa1]a2]as|0a|a1[az2]3]@4|a1]2]Rs]04]ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 3023

Abbildung 2: In Betrieb gegangene Windenergieleistung pro Quartal; Daten: MaStR (Stand 9.5.2023), Auswertung und Grafik:
FA Wind

Abb. 4: Inbetriebnahme neuer Windenergieanlagen pro Quartal

Die Bundesregierung ist daher verantwortlich einen ziigigen Windkraftausbau vo-
ranzutreiben, um die Klimaschutzziele und Ausbaupfade fur Windkraft erreichen
zu konnen. Die verbleibende Zeit lasst keine Verzogerungen mehr zu. Neben wirt-
schaftlichen und technischen Stellschrauben sind daher politisch, administrativ und
gesellschaftlich alle Weichen zu stellen.

1.2.  Hypothesen

In der vorliegenden Arbeit werden kritische Punkte, die auf dem Weg des Ausbaus
der Windenergie zu berticksichtigen sind, beleuchtet. Schwerpunkt der Arbeit ist
die Untersuchung eines naturvertraglichen Ausbaus. Es soll Gberprift werden, ob
die aktuellen gesetzlichen Anderungen eine Vereinbarkeit mit dem Arten- und Na-
turschutz gewéhrleisten kénnen. Ferner soll in den Blick genommen werden, ob
eine Beschleunigung des Ausbaus zur rechtzeitigen Erreichung der Ausbaupfade
als realistisch betrachtet werden kann. Zur ganzheitlichen Betrachtung der Thema-
tik soll auch auf die Aspekte der Akzeptanz, der Flachenziele und das Genehmi-
gungsverfahren von Windenergieanlagen (WEA) eingegangen werden. Hierzu wer-

den die folgenden vier Hypothesen ausgestellt:
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1.2.1. Erste Hypothese ,,Naturvertraglicher Ausbau*
Fraglich ist, ob unter den aktuellen Entwicklungen im Natur- und Artenschutz ein
naturvertraglicher Ausbau, wie vom Gesetzgeber beabsichtigt, auch unter Be-
schleunigungsgesichtspunkten erfolgen kann. Es wird daher die Hypothese aufge-
stellt, dass durch die erhdhte Ausweisungsforcierung zu erwarten ist, dass die Be-
eintrachtigung gefahrdeter Arten, wie bspw. Fledermaus und Greifvogelarten unter
den kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten ansteigen wird, in einer Gesamtbewer-
tung aber aufgrund u.a. der technischen Fortschritte als vereinbar mit dem Arten-

schutz erwartet werden kann und damit ein naturvertréglicher Ausbau maéglich ist.

1.2.2. Zweite Hypothese ,,Akzeptanz und Beteiligung*
Die Akzeptanz spielt eine entscheidende Rolle fiir den Ausbau der Windkraft. Frag-
lich ist, ob und wie sich die Akzeptanz der Bevolkerung seit 2022 durch den Eintritt
der Energiekrise, gewandelt hat. Es wird erwartet, dass sich der Widerstand gegen
Windkraft verringert hat.

1.2.3. Dritte Hypothese ,,Flachenziel*
Die Bundesregierung hat 2022 das Bundesflachenziel von 2 % fur Windkraft ge-
setzlich vorgeschrieben. Es wird davon ausgegangen, dass ausreichend Flachen
vorhanden sind, um bundesweit 2 % Flachen fiir die Windkraft zu erzielen und dass
das Ziel selbst ausreichend ist, um den erforderlichen Ausbau der Windkraft fiir die
Transformation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung

zu gewahrleisten.

1.2.4. Vierte Hypothese ,,Beschleunigung
Aufgrund des Wandels der Einstellung gegentiber Windkraft, der Lockerung des
Natur- und Artenschutzes, sowie gesetzliche Flachenvorgaben und gekurzte Ver-

fahren ist eine  Beschleunigung des  Ausbaus zu  erwarten.

2. Begrundung der Wahl der Methodik

Fir die vorliegende Arbeit wird eine Literaturrecherche durchgefiihrt, um die recht-
liche Lage zu analysieren und zu bewerten. Aufgrund der Brisanz und Aktualitat

des Themas, sowie der stetigen Entwicklungen findet sich eine umfangreiche und

-10 -
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aktuelle Literatur zur rechtlichen Situation der Windenergie. Sowohl zu rechtlichen,
technischen als auch sozialen Aspekten der Windkraft findet sich ein gro3flachiges
Repertoire an Studien und Gutachten, die laufend erganzt werden. Wichtige Her-
ausgeber von Studien, wie das Umweltbundesamt, die FA Wind oder das Kompe-
tenzzentrum Naturschutz und Energiewende (KNE) schreiben ihre Studien stetig
fort.

Rechtliche Fragen zur Windkraft sind regelmaRiger Gegenstand der Rechtspre-
chung. Aufgrund rechtlicher Unklarheiten und Interessenskonflikten sind zahlrei-
che Urteile zu Planungs- und Genehmigungsverfahren von Windenergieanlagen er-
gangen. Hierzu zahlen neben Einzelentscheidungen leitende Urteile, wie der
Klimabeschluss des BVerfG vom 24.03.2021% oder der Windenergieausbaube-
schluss vergangenen Jahres vom 27.09.2022.%¢ Zum Literaturstand im Artenschutz-
und Naturschutzrecht stehen die jingsten Gesetzesanderungen, insbesondere im
BNatSchG und der EU-Notfallverordnung (Verordnung EU 2022/2577) umfang-
reich von Fachexpert:innen in Diskussion. Die Gesetzesparagraphen finden auch
rechtliche Kommentierungen und die ersten Urteile zu § 45b BNatSchG sind bereits
ergangen (s.u.). Neben Artikeln, Blichern und Rechtsgutachten kénnen auch Stel-
lungnahmen zu den Gesetzesprozessen herangezogen werden, um die diversen As-
pekte und Interessen um die Windkraft, seien es naturschitzender, wirtschaftlicher
oder gesellschaftlicher Art zu beleuchten. Auf européischer Ebene sind ebenfalls
zahlreiche Studien vorhanden, die sich jedoch nur bedingt heranziehen lassen, da
sie nicht den Standort in Deutschland zum Gegenstand haben. Bei der Frage des
Arten- und Naturschutzes im Zusammenhang von Windenergieanlagen ist es we-
sentlich die lokalen Gegebenheiten in den Blick zu nehmen. Auf gesetzlicher Ebene
ist neben der EU-Notfallverordnung auch die Erneuerbaren-Energien-Richtlinie
einschlagig, deren Entwurf zur derzeitigen Uberarbeitung noch nicht rechtswirksam
ist und daher nur bedingt belastbar ist. Im EU-Naturschutzrecht gelten die Fauna-

Flora-Habitat-Richtlinie und die VVogelschutzrichtlinie.

% BVerfG, Urteil vom 24.03.2023, 1 BvR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20
% BVerfG, Urteil vom 27.09.2022, 1 BvR 2661/21
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Die Bewertung von Kollisionsgeféhrdung und Beeintrachtigung durch Windener-
gieanlagen erfolgt mit Hilfe von Monitorings und Kartierungen, welche die Brut-
platze, Flugkorridore und Nahrungshabitate der Vogel- und Fledermausarten erfas-
sen. Vollbelastbare Aussagen treffen zu kdnnen, sind daher mit hohem Aufwand
verbunden. Aufgrund der sich verandernden Verhaltensweisen der Arten, sind ak-
tuelle Bewertungsgrundlagen erforderlich. Der Kenntnisstand geht damit immer
mit der vorhandenen Datenlage einher. Im Spektrum der Fauna ist der VVogel ein
gut erkundeter Gegenstand der Wissenschaft, allerdings ist die Gesetzgebung im
Bereich des Artenschutzes nach wie vor von einem ,,Erkenntnisvakuum® der Wis-

senschaft gepragt.

Trotz der breiten Literatur weist der Forschungsstand auch Liicken auf. Diese um-
fassen insbesondere Umsetzungsfragen, die noch nicht abschlieRend geklért sind.
Hierzu zdhlen zum Beispiel Anwendungshilfen und Leitfaden, die nun nach und
nach veroffentlicht werden. Insbesondere aufgrund der Aktualitat des Themas, der
Praxisnahe und der sich schnellen Anderung von Rahmenbedingungen wurde es als
erforderlich erachtet Experteninterviews als zusatzliche Quelle in die Methodik ein-
zubeziehen, um Fragen, die das Recht und die Literatur offenlassen, in den Fokus
zu nehmen. Eine qualitative Befragung in Form von Experteninterviews soll daher
einem explorativen Ansatz dienen und die Bewertung der Gesetzeslage anhand von
Einschétzungen aus der Praxis von Fachleuten, die das Gesetz anwenden, erleich-
tern. Aufgrund der Polaritat des Themas wird es als erkenntnisbereichernd betrach-

tet, die Aussagen unterschiedlicher Akteure heranzuziehen und einzuordnen.

3. Rechtlicher Rahmen fir den Windkraftausbau in
Deutschland

Um die aktuellen Gesetzesanderungen einzuordnen, wird im folgenden Abschnitt
der gesetzliche Rahmen zundchst fiir die EU und im Anschluss der Bundesrepublik
dargestellt. Dabei wird sowohl das Klimaschutzrecht als auch das Energierecht be-

trachtet sowie auf die politischen Entwicklungen eingegangen.
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3.1. Vorgaben aus der europdaischen Gesetzgebung

Das nationale Recht ist bestimmt von den européischen VVorgaben. Die EU arbeitet
an einer umfangreichen Klimapolitik, die sektortibergreifend gesetzlich umgesetzt
wird. Im Folgenden werden die EU-Klima- und Energiepolitik und -gesetzgebung

veranschaulicht.

3.1.1. EU-Klimapolitik und -recht

Die rechtlichen Kompetenzen der EU im Bereich der Klimapolitik leiten sich aus
dem Umweltrecht ab und sind in Art. 192 Abs. 1 Nr. 4 AEUV explizit genannt. Als
weitere Grundlage dient die Einheitliche Europdische Akte von 1987 und die Ziel-
vorgabe flr ein hohes MaR an Umweltschutz nach Art. 3 Abs. 3 EUV. Als grenz-
uberschreitende Angelegenheit ist die Klimapolitik von europdischem Interesse.
Sie steht im Rahmen des internationalen Pariser Abkommens von 2015, das an die
volkerrechtlichen Vertrage der Klimarahmenkonvention von Rio de Janeiro 1992
und das Kyoto-Protokoll von 1997 anschlieRt.’

Die aktuelle européische Klimaschutzpolitik der Kommission von der Leyen geht
auf den ,,European Green Deal von 2019 zuriick, womit die seither geltenden Kli-
maschutzziele erhoht wurden.® Die Klimapolitik zahlt zu den Prioritaten der der-
zeitigen EU-Kommission und beabsichtigt die Netto-Treibhausneutralitat bis 2050.
Hierfiir spielt der Ausbau der erneuerbaren Energien eine elementare Rolle. Das
Zwischenziel der EU von einem Anteil von 18 % der erneuerbaren Energien konnte
2020 erreicht werden. Gemal? dem Green Deal wird bis 2030 ein Anteil von erneu-
erbaren Energien an der Energieerzeugung von 32 % (voraussichtliche Anhebung
auf 45 % s.u.) und eine Reduktion der Treibhausgase um 55 % angestrebt. Damit
hat die EU ihre Klimaschutzziele bereits zweimal angehoben. Zur Umsetzung wird
eine sektoriibergreifende Uberarbeitung der EU-Gesetzgebung verfolgt, wodurch

alle Sektoren angesprochen werden. Ein wichtiges Instrument ist neben dem

37 Schlacke, EnWZ 2020 (2020), 355 ff.
38 Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen, Klimaschutz braucht Riickenwind: Fir einen konsequen-
ten Ausbau der Windenergie an Land., S. 6
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Klimagesetz das EU-Emissionshandelssystem, als grundlegende MalRnahme zur

Reduzierung der Treibhausgase.

Zur Sicherstellung der Erreichung des Zwischenziels bis 2030, zur Reduzierung der
Treibhausgase um 55 % wurde das ,,Fit for 55 Paket* am 14.07.2021 verabschiedet.
Das Paket soll eine soziale und faire Energiewende verfolgen, technische Innova-
tion in der EU vorantreiben und die Flhrungsrolle und damit das Vorbild der EU
im Kampf gegen den Klimawandel darstellen.®® Zur Erreichung der Ziele sind eine
Reihe an Gesetzesédnderungen vorgesehen. Im April 2023 wurden funf Gesetzes-
entwirfe auf den Weg gebracht, nachdem das EU-Parlament und der Rat den Ent-
wiirfen zugestimmt haben. Dazu zahlen die Uberarbeitung der EHS-Richtlinie, die
Anderung der MRV-Verordnung fiir den Schiffsverkehr, die Uberarbeitung der
EHS-Luftfahrt-Richtlinie, die Verordnung zur Einrichtung eines Klima-Sozial-

fonds und die Verordnung zur Schaffung eines CO.-Grenzausgleichssystems.*

Mit dem européischen Klimagesetz wurden die politischen Klimaschutzziele ge-
setzlich verbindlich. Zuvor wurde 2016 das sog. Winterpaket ,,Saubere Energie fiir
alle Européer verabschiedet, welches MalRnahmen zur Erreichung der Ziele bis
2030 vorsieht. Zentraler Rechtsakt ist die sog. Governance-Verordnung, welche
u.a. die Neuregelung der erneuerbaren Energien vorsieht und am 24.12.2018 in

Kraft trat.** Damit wurde die Grundlage fiir eine Energieunion geschaffen.

Die européische Klimaschutzpolitik zeichnet sich dadurch aus, dass neben Zielvor-
gaben auch MaRnahmen erfolgen, die einerseits den Mitgliedstaaten vorgeschlagen
werden, andererseits auf EU-Ebene umgesetzt werden. Die EU gibt einen weichen
Steuerungsrahmen vor, der den Mitgliedstaaten Handlungsfreiheit einraumt.*? So-
wohl die europaischen, als auch die nationalen Zielvorgaben, basieren auf den tat-
sachlich festgestellten Treibhausgasemissionen. Obwohl die Emissionsminde-

rungsziele im Rahmen der EU-Klimaschutzverordnung deutlich Uberschritten

Bwww.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/,
zuletzt abgerufen am 26.05.2023
4Owww.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pie-
ces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/, zuletzt abgerufen am 26.05.2023

41 Schlacke, EnWZ 2020 (2020), 355 ff.

4 Franzius, KIimR 2022, 2, S. 4
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wurden, sei eine Erreichung nach wie vor moglich.*® Somit werden Regelungen fiir
erneuerbare Energien und Energieeffizienz EU-weit geschaffen, welche den Mit-
gliedstaaten groRe Handlungsspielrdaume tberlasst. Zur Uberpriifung der EU-KIi-
maschutzziele erfolgt ein regelméiiges Monitoring, sowie eine Vorlage von natio-
nalen Energie- und Klimaplanen durch die Mitgliedstaaten. Laut dem nationalen
Energie- und Klimaplan Deutschlands ist bis 2030 durch Wind an Land eine Strom-
erzeugung von 140-145 TWh und eine installierte Leistung von 67-71 GW, basie-

rend auf dem Klimaschutzprogramm 2030 anzustreben.**

Der Klimawandel ist eine internationale Angelegenheit, der von einem Staat nicht
adressiert werden kann, daher ist es elementar, dass die EU ambitioniert im Klima-
schutz tatig ist. Auch wenn die EU weiche Steuerungsmittel gewahlt hat, sind auf
EU-Ebene klare Zielvorgaben formuliert, die von den Mitgliedsstaaten erbracht
werden mussen. Mit Blick auf Ende der Legislaturperiode bis 2024 werden derzeit
wichtige Gesetzesentwiirfe zu Ende gebracht, welche die Ambitionen verwirkli-

chen sollen.

3.1.2. EU-Energiepolitik und -recht
Der Européischen Union kommen in der Energiepolitik gem. Art. 194 Abs. 2
AEUV im Rahmen der Gewéhrleistung des Binnenmarkts vier Kompetenzen zu.
Darunter féllt nach Art. 194 Abs. 1 b) AEUV die Sicherstellung der Energieversor-
gung. Der Zustandigkeitsbereich wird begrenzt durch das Recht der Mitgliedstaa-
ten, die Bedingungen fiir die Nutzung eigener Energieressourcen, die Wahl zwi-
schen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur der eigenen Ener-
gieversorgung zu bestimmen (Art. 194 Abs. 2 UAbs. 2 AEUV).* Die Energiever-
sorgung ist ein sensibles Thema, da es der nationalen Sicherheit dient und folglich
ein umkampftes Thema in der EU-Politik ist. Wenngleich sich nationale Interessen
spurbar niederschlagen, sind die Mitgliedstaaten in ihrer Energieversorgung teil-
weise auf die gegenseitige Unterstiitzung angewiesen. Seit dem Ausbruch des Krie-
ges in der Ukraine durch den Angriff Russlands am 24.02.2022 wird die EU-

43 F. Chr Matthes/Braungardt, Klimaschutz 2030: Ziele, Instrumente, Emissions- minderungsliicken
sowie die Verbesserung der Uberpriifungs- und Nachsteuerungsregularien., S. 6

4 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, Integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan.,
S. 50 Tabelle A10

4 Kreuter-Kirchhof, EuZW 2017, 829 ff., S. 830
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Energiepolitik durch die daraus resultierende Energiekrise bestimmt. Um auf die
Umsténde zu reagieren, erlie die EU das sog. ,,REPowerEU-Plan* im Mai 2022,
der die EU auf die Energieknappheit von Ol und Gas vorbereiten sollte. Der Plan
sieht Energieeinsparungen vor, die Produktion von sauberer Energie und die Diver-
sifizierung der Energieversorgung. Durch Mafinahmen, wie die Gaspreisbremse,
die rechtzeitige Fullung der Gasspeicher und Energieeinsparungen konnte die EU

kurzfristige Ziele erfolgreich durchsetzen.*®

Zu den langfristigen Zielen zéhlt der Ausbau der erneuerbaren Energien, der neben
der Klimakrise durch den Krieg in der Ukraine eine zusétzliche Bedeutung im Sinne
der Versorgungssicherheit erhalten hat. Die EU ist weltweit flhrend im Bereich der
erneuerbaren Energien. Auf dem Weltmarkt verfligt sie Gber Anteile von 67 % der
Windkraft, 17 % Bioenergie, 4 % Solarenergie, 42 % Geothermie & Aerothermie,
sowie 39 % Wasserkraft und ist damit insbesondere in der Windkraft weltweit fiih-
rend (siehe Abbildung).*’

Wind energy Bioenergy Solar energy Geothermal  Hydropower

aerothermal

- EU 67% 17% 4% 42% 39%

%2 CN: 18% ID: 22% CN: 35% CN: 21% CN: 23%
89  Main* IN: 3% US: 10% MY: 10% JP: 11% US: 10%
=< Lvals IP: 1% MY: 7% JP: 8% US: 9% IN: 6%
29 US: 1% CN: 6% KR: 8% KR: 3% JP: 3%
o8 TR: 1% KR: 1% US: 6% MX: 2% TR: 1%
20 KR: 1% IP: 1% MX: 1% MY: 1% KR: 1%

Tab. 2: EU global competitiveness indicators (EU compared to 12 selected non-European countries)

Damit zeigt sich auch, dass die EU unter den erneuerbaren Energien einen Fokus
auf die Windenergie gesetzt hat, wohingegen der Solarmarkt noch viele Potentiale
bietet, gerade in den sidlicheren Mitgliedstaaten. Trotz der vergleichsweisen fort-
schrittlichen Entwicklung der erneuerbaren Energien hat die EU ihre Potentiale
noch nicht ausgeschopft und insbesondere zur Reduktion fossiler Brennstoffe einen

hohen Handlungsbedarf fur die Entwicklung der erneuerbaren Energien.

4commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-
affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en, (zuletzt abgerufen am 26.05.2023)
47 EU Commission, EU’s Global Leadership in Renewables, S. 9
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Zur Umsetzung des Green Deals im Bereich der erneuerbaren Energien gelten die
Zielvorgaben der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie aus dem Jahr 2009, auch be-
kannt als ,,RED* (von engl. Renewable-Energy-Directive), die stetig tberarbeitet
wird und bis 2024 abgeschlossen werden soll. Mit der Einigung im Rahmen des
,» 1rilogverfahrens® zwischen Kommission, Parlament und Rat zur RED 11 im Mérz
2023 wurde das Ziel fir den Ausbau der erneuerbaren Energien fir 2030 von 32,5
% auf 42,5 % bzw. idealerweise auf 45 % angedacht und stellt einen ambitionierten
VorstoR dar. Es wurden Sektorenziele formuliert, damit eine vollumfangliche tber
den Stromsektor hinausgehende Ausweitung zum Tragen kommt.*® Mit der Richt-
linie wird auch erstmals die Regulierung des Eigenverbrauchs angegangen.*® Der-
zeit durchlduft die Richtlinie das formelle Gesetzgebungsverfahren. Mit der Be-
kanntmachung, welche bis zum Ende der Legislaturperiode 2024 erwartet wird,
werden die neuen Bestimmungen die bisher geltende Fassung der ,,RED 11 von
2018 ersetzen.®® Das European Environmental Bureau (EEB) erachtet die neu an-
gehobenen Ziele als noch zu kurz gegriffen. AuRerdem kritisierte das EEB das Ziel
ware nur auf EU-Ebene verbindlich und kdme nicht direkt fur die Mitgliedstaaten
zum Tragen, wodurch eine schnelle Durchsetzung nicht erfolgen kénne.>! Das Aus-
bauziel fiir 2030 bildet die unterschiedlichen Fortschritte in den Mitgliedstaaten ab.
Uber 2030 hinaus wurde kein weiteres Aushauziel auf EU-Ebene definiert. Es gilt
damit letztlich das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2050, dass eine umfassende
Umstellung auf erneuerbare Energien voraussetzt. Die Mitgliedstaaten geben den
erneuerbaren Energien unterschiedliche Prioritat. Wahrend ein Lager der Mitglied-
staaten den Ausbau vollumféanglich unterstiitzt, setzt die Gegendelegation weiterhin

auf Atomkraft.52

Um den Ausbau der erneuerbaren Energien zu beschleunigen, trat zusétzlich am
30.12.2022 die sog. EU-Notfall-Verordnung, auch bekannt als Dringlichkeitsver-
ordnung (VO (EU) 2022/2577) in Kraft. Die Verordnung bezweckt die befristete

®Bwww.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2023/03/20230330-durchbruch-fur-ambitio-
nierten-ausbau-erneuerbarer-energien-bis-2030.html, zuletzt abgerufen am 25.05.2023

49 eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/2uri=LEGISSUM:4372645, zuletzt abgerufen
am 25.05.2023

S0 www.eraa.org/political-agreement-reached-red-iii, zuletzt abgerufen am 26.05.2023

51 European Environmental Bureau, RED |11 EEB Policy Brief, S. 5
S2gc.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2023, zuletzt abgerufen am 08.07.2023
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Vereinfachung der Genehmigungsverfahren fir WEA und gilt befristet bis zum
30.06.2024. Nach Art. 3 der VO wird Anlagen flr Erneuerbare Energien ein uber-
wiegendes offentliches Interesse zugesprochen. Den Mitgliedstaaten wird nach Art.
6 der VO die Mdglichkeit eingerdumt von der Umweltvertraglichkeitsprifung ge-
mal3 Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie 2011/92/EU und von den Bewertungen des Arten-
schutzes geméal Art. 12 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG und gemaR Art. 5 der
Richtlinie 2009/147/EG abzusehen. Voraussetzungen sind, dass eine Ausweisung
flr erneuerbare Energien erfolgt ist und eine strategische Umweltprifung (SUP)
stattgefunden hat. Die Befristung kann nach Art. 9 Abs. 3 VO durch die Kommis-
sion verlangert werden. Geplant ist, dass die Bestimmungen der VO in der ,,RED
IV iibernommen werden sollen®3, womit eine Verlangerung der VO nur bei Ver-

zdgerungen erforderlich ware.

Mit Beschluss vom 03.03.2023 wurde die VO in Deutschland in nationales Recht
umgesetzt. Es ist insofern eine Umsetzung der Verordnung erforderlich, da den
Mitgliedstaaten ein Handlungsspielraum zugesprochen wird. Die Erleichterungen
des Verfahrens nach Art. 6 VO sind daher nicht unmittelbar anwendbar in den Mit-
gliedstaaten. Die Umsetzung erfolgte durch Anderungen im Windenergieflachen-
bedarfsgesetz (WindBG), im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) und im Gesetz (iber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Ferner hat Deutschland eine Novel-
lierung des Raumordnungsgesetzes (ROG) vorgenommen. Es ist vorgesehen, dass
die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) und die Artenschutzpriifung grundsétz-
lich entfallen und Einzelfallentscheidungen auf Grundlage der bestehenden Daten-

lage erfolgen sollen. Damit wird Zeit eingespart, da Kartierungen entfallen.

Die EU-Energiepolitik steht eng im Zusammenhang mit der EU-Klimapolitik und
uberschneidet sich zu anderen Bereichen, wie dem Binnenmarkt oder der EU-Um-
weltpolitik. Auch wenn die Energieversorgung grundsatzlich nationale Angelegen-

heit bleibt, Gbernimmt die EU eine koordinierende Funktion. Durch gemeinsame

%3 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023., Zeile 115-116, www.natur-
schutz-energiewende.de/aktuelles/naturschutz-und-energiewende-der-kne-podcast/, zuletzt abgeru-
fen am 26.05.2023

-18-



Rechtlicher Rahmen fiir den Windkraftausbau in Deutschland

Zielvorgaben verfolgen die Mitgliedstaaten einen gemeinsamen Kurs in ihrer
Klimapolitik und den Ausbauzielen fiir erneuerbare Energien.

3.2. Vorgaben der Bundesgesetzgebung

Im Folgenden werden die Bundesvorgaben flr Klima und Energie betrachtet. Auf
verfassungsrechtlicher Ebene ist der Klimaschutz bei dem Grundrecht ,,Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen* nach Art. 20a Grundgesetz (GG) zu verorten.>* Auf
Grundlage des Pariser Klimaabkommens hat der Bundestag 2019 das Klimaschutz-
gesetz (KSG) erlassen. Dieses dient als Rahmengesetz, wodurch die bundesweiten
Klimaschutzziele sowie EU-Vorgaben eingehalten werden sollen. Mit dem
Klimabeschluss vom 24.03.2021 verpflichtete das BVerfG die Bundesregierung
dazu Emissionsreduktionsziele gesetzlich verbindlich zu verankern. Daraufhin
wurde das KSG (iberarbeitet und die Anderung trat am 31.08.2021 in Kraft. Im
KSG werden Jahresreduktionsziele vorgeschrieben, die nach Sektoren unterteilt
sind. Bis 2030 sollen die Treibhausgase im Vergleich zu 1990 um 65 % sinken (8§
3 Abs. 1 Nr. 1 KSG). Bis 2045 soll die Treibhausgasneutralitat der Bundesrepublik
erreicht werden (83 Abs. 2 KSG).

Mit den Klimazielen eng verkniipft ist der Ausbau der erneuerbaren Energien, wel-
chem die Bundesregierung daher hochste Prioritat eingeraumt hat.*® Eine Studie des
Umweltbundesamts von 2013 zeigt, dass als Schllssel zur Treibhausneutralitét eine
Stromerzeugung aus 100 % erneuerbaren Energien maglich sein soll.® Herausfor-
derungen seien die Wirtschaftlichkeit, technische Machtbarkeit und der hohe Inno-
vationsbedarf. Die Studie stiitzt sich aulerdem auf eine Teilproduktion im Aus-
land.>” In einer jiingsten Studie des Umweltbundesamts von 2023 wird die Errei-
chung des Treibhausgasreduktionsziels anhand von drei verschiedenen Modellen
dargestellt.>® Der Koalitionsvertrag von 2021 enthalt das Ziel einen Ausbau der er-

neuerbaren Energien, ohne die Herabsetzung von Okologischen Schutzstandards

% Frey, VBIBW 2021, 16.

% Bundesregierung, Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis90/Die Grinen und FDP., S. 54

5% Umweltbundesamt, Treibhausgasneutrales Deutschland im Jahr 2050, S. 5

S Umweltbundesamt, Treibhausgasneutrales Deutschland im Jahr 2050, S. 319

%8 Repenning/Harthan/Blanck, Klimaschutzinstrumente-Szenario 2030 (KIS-2030) zur Erreichung
der Klimaschutzziele 2030, S. 421
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vorantreiben zu wollen. Ein bundesweites Artenhilfsprogramm werde geplant, wo-
bei Konflikte mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien bertcksichtigt werden
sollen.®® Mit dem Kohle- und Kernkraftausstieg nehmen die erneuerbaren Energien
einen wesentlichen Pfeiler in der Energieversorgung ein. Durch die Einflihrung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) als zentrales Steuerungsmodell im Jahr
2000 wurde der Ausbau der erneuerbaren Energien aktiv Gber mehr als 20 Jahre
staatlich gefordert.®® Bis 2030 soll gemaR dem Ziel des Gesetzes nach § 1 Abs. 2
EEG 80 % des Bruttostromverbrauchs der Bundesrepublik durch erneuerbare Ener-
gien abdeckt werden. Dieses Ziel ist ebenfalls im integrierten Nationalen Energie-
und Klimaplan (NEKP) formuliert worden. Bisher konnte der Ausbaupfad einge-
halten werden. Das Ziel fiir 35 % bis 2020 wurde 2017 erreicht.’* Durch die vor-
rangige Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien und der geschaffenen
Investitionssicherheit durch feste Vergitungssatze hat das EEG seinem Ziel Rech-
nung getragen. Seither wurde es mehrfach novelliert. Mit der Novellierung von
2017 wurde das Ausschreibungsmodell eingeflihrt und seit der aktuellen Novellie-
rung von 2023 wurde die Forderung durch den Strompreis eingestellt. Die gleich-
zeitige Anhebung des Ausbauziels auf 80 % wurde mit einem (iberragenden 6ffent-
lichen Interesse begriindet. Dies ist Ausdruck des bereits zuvor hoch gehaltenen
Rangs der erneuerbaren Energien und des Klimaschutzes. Der Vorrang besteht mit

Ausnahme von atypischen Féllen und gilt daher als Soll-Bestimmung.®?

Urspringlich wurde mit dem Gesetzesentwurf zum EEG 2023 eine nahezu voll-
standige Stromversorgung aus erneuerbaren Energien bis 2035 vorgesehen.%® Die-
ses Ziel wurde nicht in das Gesetz aufgenommen, sondern die Treibhausgasneutra-
litat solle mit dem Kohleausstieg erfolgen.®* Somit verbleibt die gesetzliche Ziel-
bindung bei 80 % des Bruttostromverbrauchs in Deutschland bis 2030.

% Bundesregierung, Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis90/Die Griinen und FDP, S. 37

60 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Die Energie der Zukunft., S. 57

61 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Die Energie der Zukunft., S. 4

62 Attendorn, NVwZ 2022, 1586., 1589

8 Drucksache 20/1630: Entwurf eines Gesetzes zu Sofortmanahmen flir einen beschleunigten Aus-
bau der erneuerbaren Energien und weiteren MaRnahmen im Stromsektor, S. 1, abrufbar unter: dser-
ver.bundestag.de/btd/20/016/2001630.pdf, zuletzt abgerufen am 20.06.2023
Swww.goerg.de/de/aktuelles/veroeffentlichungen/20-07-2022/gesetzespaket-fuer-den-beschleu-
nigten-ausbau-der-erneuerbaren-energien-novellierung-des-erneuerbare-energien-gesetzes-des-
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Dennoch ist das Ausbauziel als sehr ambitioniert einzustufen und seine rechtzeitige
Erreichung ist daher umstritten. Eine Studie des Umweltbundesamts von 2021 be-
mangelt, dass das Ausbauziel fur die erneuerbaren Energien nicht an die Klimaziele
des KSG gekoppelt waren.®® Ein Kritikpunkt am KSG sei, dass ein CO2-Budget
fehle. Seitens der Expertenkommission werde bezweifelt, ob sich die Reduktions-
ziele flr den Primarenergieverbrauch bis 2030 erfllen lassen. Ebenso sei unklar,
wie der Netzausbau parallel zum Ausbau der erneuerbaren Energien erfolgreich er-
folgen wiirde.%® Auch Fachkrafte- und Ressourcenmangel spielen eine erhebliche
Rolle. Am 21.02.2023 kundigte die Bundesregierung an, die Beschleunigung des
Ausbaus zu unterstutzen. Neben einem beschleunigten Genehmigungsverfahren
sollen zusétzliche Forderinstrumente geschaffen werden, um die Produktion von

China zurtick nach Deutschland zu verlagern.

Mit dem Energiesofortmalinahmenpaket, dem sog. ,,Osterpaket™ von 2022, wird der
Klimaschutz adressiert, aber auch der Verpflichtung zur Energiewende aus dem
Koalitionsvertrag nachgekommen. Damit soll u.a. der zurtickbleibende Ausbau der
erneuerbaren Energien und die Auswirkungen fir den Energiesektor durch den
Krieg in der Ukraine adressiert werden.®” Mit dem Osterpaket werden insbesondere
das EEG, EnWG, Windenergie-auf-See-Gesetz (WindSeeG), Bundesbedarfsplan-
gesetz (BBPIG) und das Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz
(NABEG) angepasst. Weiteres Handlungsfeld ist u.a. das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG). Im Artenschutzrecht l&sst sich erkennen, dass sich ein Sonderrecht fur

die erneuerbaren Energien entwickelt hat.®®

Kernaussage der MaRRnahmenpakets ist die Priorisierung der erneuerbaren Ener-
gien, welchen ein Uberragend 6ffentliches Interesse zugesprochen wird (8§ 2 EEG).
Ziel ist eine nahezu vollstdndige Stromversorgung aus erneuerbaren Energien bis

2035, welche an Land und auf See erzeugt wird. Hierfur sind u.a. Malinahmen

windenergie-an-land-gesetzes-des-bundesnaturschutzgesetzes-und-des-windenergie-auf-see,  zu-
letzt abgerufen am 20.06.2023

8 Umweltbundesamt, Die Koordination von Klimaschutzzielen: Analyse des Klimaschutzgesetzes
und der MaBnahmengesetze am Beispiel des EEG., S. 12

6 Stasche, ENWZ 2021 (2021), 446 ff., S. 447
8www.naturschutz-energiewende.de/aktuelles/naturschutz-und-energiewende-der-kne-podcast/,
zuletzt abgerufen am 30.05.2023

88 Interview mit Herr Kock, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 237-239
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http://www.naturschutz-energiewende.de/aktuelles/naturschutz-und-energiewende-der-kne-podcast/

Rechtlicher Rahmen fiir den Windkraftausbau in Deutschland

vorgesehen, wie die Bereitstellung von Fl&chen fur Photovoltaik, starkere Beteili-
gung der Kommunen, ErschlieBung von windschwécheren Standorten, Verkirzung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren und Verbesserung der Rahmenbedin-

gungen fiir den Ausbau von Photovoltaikdachanlagen.®®

Zum weiteren Vorantreiben des Ausbaus der landseitigen Windenergie und Solar-
kraft trat das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) am 01.02.2023 in Kraft.
Zur Verfolgung des Bundesziels zur Verwendung von 2 % der Flache fir Wind-
kraft, wie es im Koalitionsvertrag festgelegt wurde’®, ist nach Anlage | eine pro-
zentuale Landeraufschliisselung definiert worden. Damit ist die Gesetzgebung der
quantitativen Mengenvorgabe gefolgt, die in der Fachliteratur als zulassig diskutiert
und bereits gefordert wurde.”* Viel zu lange sei der Ausbau der Windenergie in
Deutschland rein privatwirtschaftlich betrachtet worden.”? Aus der Rechtsprechung
geht bereits ein 6ffentliches Interesse der Errichtung von Windenergieanlagen her-
vor, da sie die allgemeine Stromerzeugung sichert, die zukinftig klimafreundlich
erfolgen soll.”® Mit der Festsetzung eines herausragenden 6ffentlichen Interesses
wurde der geopolitischen Lage aufgrund der unklaren Energieversorgung durch
Wegbruch der russischen Gaszufuhr im Zusammenhang mit dem russischen An-
griffskrieg in der Ukraine Rechnung getragen. Durch die Ausweitung des bundes-
weiten Ausbaus nach dem Landerschlissel soll der ungleichen Nutzen- und Las-
tenverteilung entgegengewirkt werden, da bislang Strom durch Windkraft vorran-
gig im Norden Deutschlands produziert wird. Wie Neubauer und Strunz seither ar-
gumentiert haben, seien die Anreize des EEGs verfehlt, da sich eine Verteilung
nicht eingestellt habe. Die Ungleichverteilung fihre zu einem héheren Netzausbau-
bedarf, Gefahr der Netzuberlastung im Norden und Stromversorgungsengpassen im
Siiden.”* Wenngleich das EEG diesen Ungleichheiten nicht entgegenwirken konnte,

ist mit dem WindBG die Grundlage fur eine gerechte und dezentral verteilte

89 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Uberblickspapier Osterpaket., S. 1-2

70 Bundesregierung, Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis90/Die Grinen und FDP., S. 57

L Wagner, ZUR 2021, 460 ff; Neubauer/Strunz, ZUR 2022 (2022), 142 ff.Rn. 460; Neubauer und
Strunz 2022, S. 142

2 Rechtsanwalte Giinther Partnerschaft/Verheyen, Ausbau der Windenergie an Land: Beseitigung
von Ausbauhemmnissen im 6ffentlichen Interesse., S. 2

3 BVerfGE 134, 242

4 Neubauer/Strunz, ZUR 2022 (2022), 142 ff., S. 146
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Stromerzeugung gelegt. Derzeit plant die Bundesregierung das Kostenverhaltnis

fiir den Netzausbau gerechter unter den Regionen zu verteilen.”™

Mit dem WindBG wurden Anderungen des ROB, BauGB und EEG vorgenommen.
Mittelfristig entfallt die Konzentrationswirkung des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB, was
bedeutet, dass fur Konzentrations-Flachennutzungspléane, die bis zum 01.01.2024
fir Windenergie aufgestellt sein werden, eine Giltigkeit bis maximal zum
31.12.2027 bestehen bleibt.’® Durch Beschluss des Planungstragers nach § 5 Abs.
1 WindBG konnen die Flachen um eine Windenergieanlage von einer Rotorblatt-
lange angerechnet werden, solange die Anlage in Betrieb ist. Eine Flache ist nur
insofern anrechenbar, solange der Plan wirksam ist und nicht richterlich aufgeho-
ben wurde, § 4 Abs. 2 WindBG. Rotor-innerhalb-Flachen sind nach § 4 Abs. 3
WindBG anteilig anzurechnen. Auf Grundlage geografischer Informationssysteme
(GIS-Daten) wird der einfache Rotorradius abziglich des Turmful3radius (festge-
setzt auf 75 m) von den Grenzen der ausgewiesenen Flache abgezogen. Nach § 6
WindBG, welcher die Umsetzung der EU-Notfallverordnung auf nationaler Ebene

darstellt, sind Verfahrenserleichterungen ermdéglicht.

4. Methodik

Zur Uberpriifung der Hypothese 1, zur Vereinbarkeit des Windkraftausbaus mit
Natur- und Artenschutz als Hauptfokus der Arbeit, wurden neun Interviews mit Fa-
chexpert:innen aus unterschiedlichen Institutionen durchgefihrt. Als Untersu-
chungsmenge wurden neun Interviews gewahlt, um einen hinreichenden Einblick
und Vergleich verschiedener Akteure zu erzielen. Die Interviewlédnge erstreckte
sich von 30 Min. bis 75 Min. Im Durchschnitt wurden Interviews von knapp einer
Stunde gefuhrt. Es wurden die Aussagen drei verschiedener Behdrden, dem Um-
weltministerium Baden-Wdarttembergs, der Stabsstelle Energiewende, Windenergie
und Klimaschutz des Regierungsprasidiums Karlsruhe und einer anonymen Natur-
schutzbehorde, untersucht. Ebenso wurden zwei Stimmen aus der Forschung ein-

geholt, einem Naturschutzverband, einem gemeinnutzigen Verein, einem

Swww.zeit.de/wirtschaft/2023-06/stromverbrauch-erneuerbare-energien-netzkosten-reform,  zu-
letzt abgerufen am 12.06.2023

6 Regionalverband Heilbronn-Franken, Sitzungsvorlage: Regionale Planungsoffensive Erneuer-
bare Energien (TOP 6) der 6ffentlichen Sitzung am 21.10.2022, Vorlage (PA) 10/167., S. 3
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Gutachterbiiro und von einem Projekttrager. Zu den interviewten Expert:innen zah-
len Herr Prof. Kock vom Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung (UFZ), Herr
Sereda-Weidner, Artenschutzexperte an der Universitiat Kassel, Frau Blessenohl,
Referentin fiir erneuerbare Energien beim Bundesverband des Umweltverbands
NABU, Herr Sudhaus, Forschungskoordinator bei der Fachagentur Windenergie an
Land e.V. (FA Wind), Herr Gaediecke, Gutachter des Burros ecoda GmbH und Co.
KG, ein Mitarbeiter des Umweltministeriums BW, ein Mitarbeiter einer weiteren
Naturschutzbehdrde, sowie Frau Grimaldi von der Stabsstelle Energiewende,
Windenergie und Klimaschutz im Regierungsprasidium Karlsruhe und Herr Horn-
trich, tatig als Sprecher fiir Artenschutz bei VSB.

Herr Prof. Kock ist seit 2004 Leiter des Departments fir Umwelt- und Planungs-
recht am Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung (UFZ) in Leipzig, sowie Mit-
glied des SRU, Sachverstéandigenrates fur Umweltfragen seit 2020. Die Stellung-
nahme des SRU ,,Klimaschutz braucht Riickenwind: Fiir einen konsequenten Aus-
bau der Windenergie an Land* von 2022 hat leittragend zu der Gesetzesentwick-
lung der vierten BNatSchG-Novelle beigetragen.’” Einige Vorschlige des beraten-
den Dokuments wurden vom Gesetzgeber Gibernommen. Artenschutzrechtler Herr
Sereda-Weidner, der derzeit im Artenschutzrecht promoviert, hat bereits mit seiner
Masterarbeit zu den Ausnahmen der artenschutzrechtlichen Zugriffsverboten fir
Windenergieanlagen im europarechtlichen Kontext einen Fokus in diesen Fach-
komplex gesetzt. Derzeit ist er an der Novellierung einiger Leitfaden der Bundes-
lander beteiligt.”®

Als zivilrechtlicher Verband setzt sich der NABU fir Umweltbelange ein und ist
seit seiner Griindung u.a. dem Vogelschutz gewidmet. Mit rund 798.000 Mitglie-
dern gehort er zu den groRten Umweltverbanden Deutschlands.’® Als Referentin fiir
erneuerbare Energien auf Bundesebene ist Frau Blessenohl wesentlich an den Stel-
lungnahmen zu den Gesetzgebungsverfahren im Artenschutz- und Energierecht be-
teiligt. Die FA Wind ist ein eingetragener, gemeinnitziger Verein, dessen Zweck

es ist, den Umwelt- und Klimaschutz durch die Begleitung und Unterstiitzung des

" Interview mit Kdck, Wolfgang, UFZ Leipzig am 09.06.2023, Zeile 59-63
8 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023, Zeile 133-134
9 Bindig/Fitzner/Huber, Jahresbericht 2021, S. 28
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natur- und umweltvertraglichen Ausbaus der Windenergie an Land zu fordern. Mit-
glieder des Vereins sind Bund und Lander, kommunale Spitzenverbande, Wirt-
schafts- und Naturschutzverbande und Unternehmen der Energiewirtschaft sowie
fordernde Mitglieder.®° Herr Sudhaus ist gelernter Geologe und Forschungskoordi-
nator sowie stellvertretender Geschaftsfihrer der FA Wind.

Das Gutachterbiiro ecoda besteht seit 25 Jahren und begleitet gutachterlich zahlrei-
che Windenergieprojekte insbesondere in Niedersachen aber auch international mit
seiner Fachexpertise fiir planerische, planungsrechtliche oder naturschutzfachliche
Fragen.8! Herr Gaediecke ist Projektteam- und Biiroleiter in Nordrheinwestfalen
und seit tber zehn Jahren fur ecoda tatig. In seiner fachlichen Arbeit setzt er sich
zu 95 % mit Windkraft und Artenschutz auseinander.®? Die Stabsstelle Energie-
wende, Windenergie und Klimaschutz besteht jeweils an den vier Regierungspréasi-
dien Baden-Wurttembergs und ist beratend gegentiber Kommunen, den Genehmi-
gungsbehdrden, Planungstrager:innen und den Regionalverbanden insbesondere in
genehmigungsrechtlichen und planerischen Fragen tatig. In dieser Funktion arbeitet
Frau Grimaldi als Juristin mit Schwerpunkt Windkraft seit zwei Jahren fur das Re-
gierungsprasidium Karlsruhe.®

Die VSB Gruppe hat bisher Giber 700 Windenergieanlagen errichtet und operiert mit
tiber 450 Mitarbeitenden weltweit.2* Herr Horntrich ist als Landschaftsplaner bei
der VSB tatig und Teamleiter fur Umweltplanung sowie Mitglied des Arbeitskrei-
ses ,,Naturschutz und Windenergie“ beim Bundesverband WindEnergie e.V.
(BWE) von Projekttrégerseite. Als weiterer Interview-Partner wurde das KNE,
Kompetenzzentrum Naturschutz & Energiewende angefragt, welches aus Kapazi-
tatsgrinden absagte. Als fachspezifische Einrichtung ware das KNE pradestiniert
flr ein Interview gewesen. Anstelle eines Interviews konnte auf die Publikationen

des KNE zurtickgegriffen werden.

8 www.fachagentur-windenergie.de/ueber-uns/verein/, zuletzt abgerufen am 26.06.2023

81 www.ecoda.de/, zuletzt abgerufen am 27.06.2023

8 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 26-29

8 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023., Zeile 30-
31

8www.vsh.energy/de/de/vsb-gruppe/ueber-uns/zahlen-und-fakten/,  zuletzt  abgerufen  am
27.06.2023

-25.-


http://www.fachagentur-windenergie.de/ueber-uns/verein/
http://www.ecoda.de/
http://www.vsb.energy/de/de/vsb-gruppe/ueber-uns/zahlen-und-fakten/

Methodik

Die Auswertung der Interviews erfolgte durch eine qualitative Inhaltsanalyse nach
Mayring. Dabei wurde eine typisierende und inhaltliche Strukturierung durch de-
duktive Kategorienanwendung durchgefiihrt. Zur VVorbereitung der Fachinterviews
wurde ein Interviewleitfaden erstellt. Fur die grundlegende Struktur diente ein Stan-
dardleitfaden mit den drei Themenblécken, Vereinbarkeit mit dem Natur- und Ar-
tenschutz, Beschleunigung des Ausbaus und EU-Konformitat. Auf dessen Grund-
lage wurde der Interviewleitfaden individuell an die Fachexpert:innen angepasst.
Den Expert:innen lag der Leitfaden vorab nicht vor. Auf Anfrage wurden die The-
menbldcke bekanntgegeben. Der Schwerpunkt fur die Interviews wurde auf den
ersten Themenblock, die Vereinbarung mit dem Arten- und Naturschutz gesetzt.
Abweichend zum Standardleitfaden wurde flr das Interview mit Frau Grimaldi ein
erweiterter Fragebogen zugrunde gelegt, der im Themenbereich weiter gefasst ist
und auch die Akzeptanz abdeckt, da Frau Grimaldi nicht schwerpunktmalig im Ar-
tenschutz, sondern generalistisch im Bereich Windenergie tatig ist. Die Anzahl der
Fragen wurde héher angesetzt, als daftir Zeit vorgesehen war, um Zusatzfragen zur
Verfligung zu haben. Die Interviewleitfaden sind der elektronischen Version dieser
Arbeit im Anhang beigefugt.

Fur die Auswertung der Interviews wurde wéhrend der Durchfuhrung eine Audio-
aufnahme aufgezeichnet, um eine Transkription des Interviews zu erstellen. Im
Falle des Umweltministeriums BW ist aus Datenschutzgriinden keine Aufzeich-
nung erfolgt, daher wurde das Ergebnis des Interviews in einem Ergebnisprotokoll
festgehalten. Die Transkripte und das Ergebnisprotokoll sind ebenfalls elektronisch
unter den Anlagen zu finden.

Im ersten Auswertungsschritt erfolgte eine Kategorisierung in die vier Hauptkate-

gorien sowie die Nebenkategorie ,,Akzeptanz‘:

Vereinbarkeit des Artenschutzes mit dem Windkraftausbau
Vereinbarkeit des Naturschutzes mit dem Windkraftausbau
Beschleunigung des Ausbaus

EU-Konformitat

o &~ w0 N

Akzeptanz
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Ein Hauptteil der Aussagen wurde den Hauptkategorien direkt zugeordnet. Fir die
erste Hauptkategorie wurden erginzend folgende Unterkategorien gebildet: ,,Da-
tenerhebung und Kartierungen®, ,,Individuenschutz / Populationsschutz®, ,,Ab-
schaltsysteme* und ,,Artenliste nach Anhang I BNatSchG*“. Fiir die zweite
Hauptkategorie wurde ergénzend nach drei Unterkategorien, ,,Prufungsumfang®,
»Wald“ und ,,Landschaftsschutzgebiete* strukturiert.

Die Auswertung mittels Tabelle liegt elektronisch im Anhang vor. Die tabellarische
Auswertung dient der Strukturierung der Aussagen nach Kategorien und erlaubt
einen Vergleich der Aussagen. Zur besseren Ubersicht wurden die Aussagen der
Expert:innen farblich zugeordnet. Die einschldgigen Aussagen der Fachexpert:in-
nen wurden den Kategorien bzw. Unterkategorien zugeordnet, wodurch systemati-
siert wurde, welche Aussagen zu einem Themenaspekt getroffen wurden. Je Kate-
gorie kdnnen mehr Aussagen von einer interviewten Person getroffen worden sein.
Nicht zu allen Unterkategorien wurden alle Expert:innen gefragt. Dies beruht ei-
nerseits auf Zeitgrinden, andererseits auf Themenpriorisierung nach spezieller Fa-
chexpertise. Teilweise wurden die Aussagen aus den Interviews von den Expert:in-
nen auf Wunsch von diesen verifiziert. Zu jeder Aussage in einer Kategorie bzw.
Unterkategorie wurden je nach Umfang 1 bis 8 Kodierungen definiert. Beispiels-
weise wurde in der Hauptkategorie ,,Vereinbarkeit des Artenschutzes mit dem
Windkraftausbau‘ zur ersten Aussage von Herrn Sereda-Weidner drei Kodierungen

festgelegt:

K1: unglnstiger Erhaltungszustand
K2: Mangelnder Lebensraum
K3: Es gabe eine Verscharfung des ungunstigen Erhaltungszustands und man-

gelnden Lebensraums durch Windenergieanlagen

In der Arbeit werden die Aussagen uber Zeilenverweise aus dem jeweiligen Tran-
skript zitiert und sind damit eindeutig zuordenbar und der Wortlaut, soweit nicht
zitiert, im Transkript nachlesbar. Flr das Ergebnisprotokoll zum Interview mit dem
Umweltministerium BW ist ein Verweis auf die Frage und Seite des Protokolls ge-

geben.
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5. Faktoren zur Beschleunigung des Ausbaus

Im folgenden Abschnitt soll auf die ausgewéhlten Faktoren Flachenverfigbarkeit
und -planung, das Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG, Akzeptanz und
Beteiligung und Arten- und Naturschutz unter dem Aspekt des beschleunigten Aus-

baus eingegangen werden.
5.1. Ausweisung von Windenergieflachen

Zunachst wird ein Blick auf die rechtlichen Grundlagen des Raumordnungs- und
Bauplanungsrechts fir die Flachenausweisung von Windenergiegebieten geworfen.
Im zweiten Abschnitt werden Mengen- und Flachenziele diskutiert, um zu tberpri-
fen, ob ausreichend Flache fiir Windkraft vorhanden ist, um die Ausbauziele zu
erreichen. Es wird davon ausgegangen, dass das bundesweite Ausweisungsziel fur
Flachen von Windenergieanlagen von 2 % bis 2032 nach realistischen Malstaben
erreichbar ist, dass ausreichend Flachen vorhanden sind, um das Flachenziel zu er-
zielen und dass das Ziel selbst ausreichend ist, um den erforderlichen Ausbau der
Windkraft fur die Transformation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen

Stromversorgung zu gewadbhrleisten (s.0.).

5.1.1. Rechtsgrundlagen des Raumordnungs- und Bauplanungs-
rechts

Deutschland ist ein bevolkerungsdichtes Land, dessen Flache begrenzt ist. VVon sei-
ner Gesamtflache von 357.581 km?, entfallen 50,6 % auf die Landwirtschaft, 29,8
% Wald, knapp 10 % Siedlungsflache, 5 % Verkehr und der Rest auf sonstige Fl&-
chen.® Nicht nur fir die Windkraft, sondern auch fiir Wohnungsbau, Naturraum,
Industrie oder Landwirtschaft werden Flachen benétigt, was den Druck der Fl&-
chenverfiigbarkeit erhoht. Im Sinne der Fachplanung werden unterschiedliche Inte-
ressen der Flachennutzung, wie z.B. Umwelt- und Verkehrsbelange betrachtet.®
Nach 8 1 Abs. 1 ROG sind unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinan-
der abzustimmen. Mit der gesetzlichen Regelung des WindBG zur Festsetzung

Bwww.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-oekosysteme/flaeche/struktur-der-flae-
chennutzung#die-wichtigsten-flachennutzungen, zuletzt abgerufen am 26.05.2023
8 Regionalverband Mittlerer Oberrhein, Grundlagen der Regionalplanung, S. 6, 7
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Faktoren zur Beschleunigung des Ausbaus

eines Flachenziels von 2 % fiir Windkraft wurde der Windenergie in der Flachen-
nutzung Raum verschafft und damit einen vorrangigen Stellenwert gegeben. Bisher
sind bundesweit 0,8 % der Flache fur Windkraft ausgewiesen, wovon 0,5 % tat-
séchlich nutzbar sind.®” Nach Aussage von Herrn Kock sei die Energiewende mit

einer Landnutzungswende verbunden. %8

Die Flachenausweisung erfolgt nach dem Raumordnungs- und Planungsrecht. Die
raumliche Planung steht in einem Uberfachlichen und Gberdrtlichen Kontext und
richtet sich nach dem ROG und den Landesplanungsgesetzen. Raumordnung ist
grundsatzlich Landersache,®® soweit der Bund nicht von seiner Kompetenz nach
Art. 72 Abs. 3 Nr. 4 GG Gebrauch macht. Nach dem ROG st die Leitsatzvorstel-
lung der Raumordnung zu beachten, worunter eine nachhaltige Raumentwicklung
nach 8 1 Abs. 2 ROG féllt, die einen Einklang zwischen sozialen und wirtschaftli-
chen Ansprichen und den 6kologischen Funktionen des Raums anstrebt. Bundes-
lander konnen die Leitvorstellung der Raumordnung konkretisieren. Beispielsweise
ist in Baden-Wurttemberg Teil der Leitvorstellung der Raumordnung nach § 2 Abs.
1 Nr. 2c Landesplanungsgesetz BW (LPIG BW) den erneuerbaren Energien Rech-
nung zu tragen. Dies fallt unter den Punkt des Schutzes der natirlichen Lebens-
grundlagen (Nr. 2). Neben der Leitvorstellung sind die Grundsétze der Raumord-
nung nach 8 2 ROG zu beachten. Hierunter fallt der Grundsatz geméaR Abs. 6, nach-
dem die Entwicklung, Sicherung und Wiederherstellung des Raums in seiner Be-
deutung fur die Funktionsfahigkeit der Bdden, des Wasserhaushalts, der Tier- und
Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen

erfolgen soll.

Wahrgenommen wird die Raumplanung durch regionale oder kommunale Behor-
den mittels Ausweisung im Raumordnungsplan und den Regionalplénen. In den
Landesplanungsgesetzen kénnen Vorgaben fir die Regionalplédne getroffen wer-
den. Beispielswiese ist nach § 11 Abs. 3 S. 2 Nr. 11 LplG BW vorgesehen, dass im
Regionalplan, soweit es fur die Entwicklung und Ordnung der rdumlichen Struktur

87 Entwurf eines Gesetzes zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen
an Land vom 21.06.2022, S. 2

8 Hebeler/Hofmann/ProelR (Hrsg.), Akzeptanzprobleme der Windenergie und rechtliche Hand-
lungsansdtze In: Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 2017, S. 129

89 Kock, Deutsches Verwaltungsblatt 2012, 3., S. 3ff.
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der Region erforderlich ist, Gebiete fir Standorte zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien festgelegt werden. Die Raumordnungspléne (Landesentwicklungsplan und Re-
gionalplan) geben Ziele der Raumordnung vor und haben die Bauleitpléane (FI&-
chennutzungsplan und Bebauungsplan) als Teil der kommunalen Selbstverwaltung
zu beriicksichtigen (sog. Gegenstromprinzip vgl. 82 Abs. 2 LPIG BW). Dabei un-
terscheidet man zwischen der abschlieBenden und nicht abschliefenden Planung.
Keine abschlieRende Planung besteht in den Bundeslandern Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Bayern.®® In diesem
Fall obliegt neben den Regionalverb&dnden den Gemeinden in ihrem Hoheitsgebiet
die Ausweisung von Windkraftanlagen durch die Bauleitplanungsplane, dem Flé&-
chennutzungsplan und dem Bebauungsplan. In NRW ist die Ausweisung dezentra-
lisiert bei den Kommunen verortet.% In der Praxis erfolgt meist eine Ausweisung
der Flachen fiur Windkraft durch Teilflachennutzungsplane nach § 5 Abs. 2b
BauGB.*? Im Bauplanungsrecht sind die VVorgaben des BauGB zu beachten. Wind-
energieanlagen fallen unter 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB in die privilegierten VVorhaben
im AuBenbereich. Damit sind sie bauplanungsrechtlich zuléssig, soweit ¢ffentliche
Belange nicht entgegenstehen und die ausreichende ErschlieBung gesichert ist.
Nach dem ROG konnen Flachen in Form von Vorranggebieten (VRG), Vorbehalts-
gebieten (VBG), Eignungsgebieten (EG) sowie VVorranggebieten mit Ausschluss-
wirkung beziehungsweise Vorranggebiete mit Wirkung von Eignungsgebieten aus-
gewiesen werden.®® Neben bereits verwendeter Flache gibt es auch Flachen, die
aufgrund von Ausschlusskriterien nicht fiir die Windkraft in Frage kommen. Zu den
Ausschlusskriterien z&hlen Natura 2000-Gebiete, Artenschutzrdume, Wasser-
schutzgebiete Zone I11, Heilquellenschutzgebiete Zone 111, festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete, genehmigte Rohstoffabbauflachen und Richtfunkstrecken.
Weitere Kriterien, die gegen Windkraft sprechen kdnnen, sind Geo-Naturparks, Bo-
denschutzwélder, Schutzwalder, gesetzliche Erholungswalder, Wélder mit beson-

deren Schutz- und Erholungsfunktionen, alte Laubholzbestdnde tber 120 Jahre,

% Bons/Daéring, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfligharkeit von Flachen fiir die Windener-
gienutzung an Land., S. 20

1 May/Brandt, Raumplanung und erneuerbare Energien, S. 5

%2 Frey, VBIBW 2013, 417., S. 418

% Bons/Déring, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verflgbarkeit von Flachen fiir die Windener-
gienutzung an Land., S. 18
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Biotopverbund, Bodenschutz, Landschaftsbild, kulturelle Sachgiter und Flug-
platze. Die meisten Bundeslénder weisen Vorranggebiete fur Windkraft aus. Klar-
gestellt werden die Zustandigkeiten in § 3 Abs. 2 WindBG, nachdem die notwen-
digen Flachen nach Nr. 1 entweder durch das Land in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsplénen ausgewiesen werden kdnnen oder nach Nr. 2 durch regionale
oder kommunale Planungstrager sichergestellt werden. Aufgrund der parallelen
Planung von kommunaler und regionaler Ebene kénnen sich im Planungsverfahren
rechtliche Unklarheiten ergeben. Zum Beispiel sei unklar, ob ein Flachennutzungs-
plan mit Ausschlusswirkung unwirksam wirde, wenn das Land eine Flachenpla-

nung vornehmen wiirde.%*

Mit der Entwicklung der Windenergie hat der Gesetzgeber 1996 den sog. Planvor-
behalt fir Windkraft eingefuhrt der auf 8 35 Abs. 3 BauGB beruht, wodurch die
Konzentrations- und Ausschlussplanung ermdglicht wurde.® Die Konzentrations-
flachenplanung stellt ein Steuerinstrument des Planungstrégers dar, um festzuset-
zen welche Flachen fiir die Windkraft in Frage kommen sollen.®® Die Ubergangs-
vorschrift 8 245e BauGB sieht die Fortgeltung des Planungsvorbehalts bei Raum-
und Flachennutzungsplénen vor, die bis zum 01.02.2024 wirksam werden. Nach
der alten Rechtslage sollte der Windenergie substanziell Raum verschafft werden.
Dieser Malistab wurde mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 2002
eingefiihrt.®” Durch Aufstellung eines schliissigen Gesamtkonzepts war eine Aus-
schlusswirkung mdglich. Die negative Ausschussplanung stand im Widerspruch
zum Ausbauziel der Windenergie. Ein haufiger Kritikpunkt des § 35 Abs. 3 S. 3
BauGB ist, dass er die Planbarkeit und Umsetzbarkeit erschweren wirde, was sich
laut Raschke und Roscher auf die strenge Auslegung und teilweise widerspriichli-
che Rechtsprechung zurtickfiihren lieRe.%® Nach aktueller Rechtsprechung soll nur

noch eine Positivplanung erfolgen und auf die Ausweisung von Tabuzonen

% Rechtsanwalte Giinther Partnerschaft/Verheyen, Ausbau der Windenergie an Land: Beseitigung
von Ausbauhemmnissen im 6ffentlichen Interesse., S. 10

% Rechtsanwalte Giinther Partnerschaft/Verheyen, Ausbau der Windenergie an Land: Beseitigung
von Ausbauhemmnissen im 6ffentlichen Interesse., S. 8

% Sachverstandigenrat fir Umweltfragen, Klimaschutz braucht Riickenwind: Fir einen konsequen-
ten Ausbau der Windenergie an Land, S. 16

9 Urteil BVerfG 2002

% Raschke/Roscher, ZfBR 2022, 531., S. 531
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verzichtet werden.® Mit Einfiihrung der Flachenbeitragswerte der Lander nach dem
WindBG wurde die Positivplanung rechtlich verankert (8 249 Abs. 1 BauGB, 8 2
Nr. 1a WindBG). Damit ist nach § 249 Abs. 6 BauGB keine bestimmte Planungs-
methode mehr vorgeschrieben, wodurch die Unterscheidung nach harten und wei-
chen Tabukriterien entfallt. Sobald das Flachenziel bis 2032 erreicht ist, tritt die
Privilegierung (8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) aul3erhalb der Windenergiegebiete aul3er
Kraft. Dort soll § 35 Abs. 2 BauGB gelten, nachdem eine Zul&ssigkeit dann besteht,
wenn keine Belange entgegenstehen und die Erschlieung gesichert ist. Dies ent-
spricht praktisch einem aufRergebietlichen Ausschluss. Repowering ist hiervon aus-
geschlossen.1®

Der Bund hat in der Vergangenheit Steuerungsinstrumente eingesetzt, um die Ver-
teilung der Windkraft zu beeinflussen. Beispielsweise wurde zeitweise durch das
Referenzertragsmodell nach § 36 h EEG 2021 die Konkurrenzféhigkeit von wind-
schwécheren Standorten im Ausschreibungsmodell gestarkt. Aufgrund des beding-
ten Erfolgs wurde erst das Netzausbaugebiet gemal § 36 ¢ EEG 2017 zur Decke-
lung des Windenergiezubaus in Norddeutschland und schlieBlich mit dem EEG
2021 die Siidquote eingefuhrt, womit stidlichen Bundeslédndern eine Bevorzugung
im Ausschreibungsverfahren zugesprochen wurde. Auch die Stdquote entfaltete

wenig Wirkung und wurde mit dem aktuellen EEG 2023 wieder aufgehoben. !

Laut herrschender Meinung der Wissenschaft sei eine Planung auf regionaler Ebene
die vorteilhafteste Wahl. In der Praxis ist dies Uberwiegend der Fall. Daneben kann
der Bund nur indirekt auf die Ausweisung von Flachen einwirken,%? was er im
Rahmen der Festsetzung von Lé&nderbeitragsflachen durch das WindBG getan hat.
Der Bund gibt durch das WindBG die beizutragende Flache der L&nder vor. Durch
die Zuordnung der Flachenbeitrdge nach Bundesléandern hat der Bund, nachdem
Anreize in der Vergangenheit wenig Steuerung bewirkt haben, aufgrund der mitt-

lerweile hohen Dringlichkeit, konkretere VVorgaben gemacht, welche nun durch die

% OVG Luneburg, Urteil vom 8. Februar 2022 — 12 KN 51/20, FA Rundbrief 1/2023, §249 Abs. 1
BauGB, § 2 Abs. 1, Nr. a WindBG

100 Regionalverband Mittlerer Oberrhein, Sitzungsvorlage Nr. 32/X, Verbandsversammlung (O).,
S.1,2

101 Neubauer/Strunz, ZUR 2022 (2022), 142 ff., S. 145

102 Bons/Daring, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfligbarkeit von Flachen fiir die Windener-
gienutzung an Land., S. 40
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Ausweisung der Flachen durch die L&ander umgesetzt werden. Die planerische Fest-
legung durch die Flachenausweisung hat seither mindestens zehn Jahre in Anspruch
genommen.2® Die Lénder sind nach § 3 Abs. 3 WindBG verpflichtet bis 31.05.2024
ihre Planaufstellungsbeschlisse bzw. Landesregelungen oder regionalplanerische
Regelungen dem Bund nachzuweisen. Bis zum 31.12.2027 sind die Zwischenwerte
und bis zum 31.12.2032 die gesamten Flachenbeitragswerte nach Anlage 1 des
WindBG verbindlich und wirksam festzulegen. Mit diesem Ziel ist damit ein erheb-
licher Zeitdruck gegeben. Sollte die Ausweisung nicht rechtzeitig erfolgen, tritt eine

umfassende Privilegierung ein.1%

5.1.2. Raumzielvorgaben fir Windenergie
Fur Zielvorgaben im Windkraftausbau kann zwischen Mengen- und Flachenvorga-
ben unterschieden werden.'® Wahrend sich der Bund fiir eine Fldchenvorgabe ent-
schieden hat, bietet hingegen das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachen
ein Beispiel flr gebietsbezogene raumordnerische Mengenvorgaben. Nach dessen
Vorgaben ist eine bestimmte Leistungsgrofie fur besonders windhoffige Landkreise
durch Vorranggebiete auszuweisen. Als alternative VVorgabe stellt Wagner leis-
tungsbezogene Ausbauvorgaben dar, wie im ehemaligen Landesentwicklungsplan
fir Nordrhein-Westfalen bis 2020 vorgesehen war 15 % der Stromversorgung aus
erneuerbaren Energien abzudecken.!® Der Nachteil an Energiemengenvorgaben
ist, dass sie fiir die Raumplanung wenig geeignet sind, da diese auf Flachenangaben
beruht.*%” Bovet et. al. diskutieren eine Flachenvorgabe in Form eines Grundsatzes
nach 8§ 17 Abs. 3 ROG, eines Ziels der Raumordnung oder als eine gesetzliche
raumplanerische Zielvorstellung.1®® Fir den Strom- und Flachenbedarf der Wind-
energie an Land werden in der Wissenschaft unterschiedliche Szenarien diskutiert.
Fraglich ist, ob ausreichend Flachen vorhanden sind und bereitgestellt werden. Die
Bewertung des Flachenbedarfs ist von unterschiedlichen Faktoren abhangig, bei-
spielsweise Anlagengrolie, Einbeziehung der Rotorblatter und Form der Anlagen,

108 pPlappert/Rudolph/Vollmer, Auswirkungen von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen
und Siedlungen., S. 7

104 May/Brandt, Raumplanung und erneuerbare Energien, S. 5

105 Bovet/Dross/Kindler, NVwZ 2020 (2020), 754 ff., S. 755

106 Wagner, ZfBR 2021, 385 ff., Rn. 385

107 Seht, Raumforschung und Raumordnung 2021, 606, S. 6

108 Bovet/Dross/Kindler, NVwZ 2020 (2020), 754 ff., S. 756
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sowie taglichen, monatlichen und j&hrlichen Schwankungen der Leistungserbrin-
gung von Windenergieanlagen.%® Auch die Abschaltzeiten sind ein zu berticksich-
tigender Faktor.*1% Im Folgenden werden die Ergebnisse unterschiedlicher Studien
zur Flachenausweisung dargestellt. Eine Studie des Fraunhofer Instituts von 2011
kommt zu dem Ergebnis, dass 2 % Verwendung der Flache Deutschlands fur die
Windenergie an Land als realistisch zu bewerten sei, was eine installierte Leistung
von 192 GW ermdgliche, wodurch ein potentieller Energieertrag von 390 TWh zu
erwarten sei. Diese Berechnung beruht auf dem damaligen Anlagenklasse von 2 bis
3 MW.! Laut einer Studie der Stiftung Klimaneutralitit aus 2021 seien fiir einen
rechtzeitigen Ausbau bei einer Lebensdauer von ca. 25 Jahren der Anlagen ein jahr-
licher Zubau von 11 GW erforderlich. Dies steht im Kontrast zu den tatséchlichen
Ausbaumengen.t*? Eine Studie des Umweltbundesamts sieht das Flachenziel fiir
realistisch erreichbar an, jedoch bestiinde aufgrund von Faktoren, wie dem hohen
Anteil an Ausweisungen im Entwurfsstadium eine Unsicherheit bei dem ermittelten
Leistungspotential. Es ergabe sich ein bundeslandabhangiger spezifischer Flachen-
bedarf von 2,0 bis 4,9 h/MW. Damit seien 2 % der Landesfliche erforderlich.!t3
Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) kommt ebenfalls, wie das Fraunhofer Insti-
tut, in einer Studie von 2018 zu dem Ergebnis, dass auf einer Flache von 2 % ein
naturvertraglicher Ausbau maglich sei.!'* In einer Folgestudie von 2020 nach Be-
wertung verschiedener Szenarien wird betont, dass eine Vereinbarung mit dem Na-
tur- und Landschaftsschutz maglich und erforderlich sei.''® Eine Studie der Agora
Energiewende kommt zu dem Ergebnis, dass in Deutschland ausreichend Flachen
fiir den Ausbau zur Verfiigung stehen.!'® Laut Brandes et. al. seien die Klimaschutz-

ziele erreichbar, dafur sei aber ein héheres Ambitionsniveau nétig von einem

19 F, Chr Matthes/Braungardt, Klimaschutz 2030: Ziele, Instrumente, Emissions- minderungslii-
cken sowie die Verbesserung der Uberpriifungs- und Nachsteuerungsregularien., S. 23

110 Janzing, Neue Energie 2021, 46.

11 Fraunhofer Institut fir Windenergie und Energiesystemtechnik, Windenergie Report Deutsch-
land 2011, S. 56

Y2 F Chr. Matthes/Loreck, Das Wind- und Solarenergie-Ausbaugesetz. Quantitative Bewertung der
Mengen- und Kostengeriste., S. 6

113 Bons/Daring, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfiigbarkeit von Flachen fir die Windener-
gienutzung an Land, S. 123, S. 60, 66, S. 24

114 Walter/Wiehe/Schlémer, Naturvertragliche Energieversorgung aus 100 % erneuerbaren Energien
2050, S. 8

115 Riedl/Stemmer/Philipper, Szenarien fiir den Aushau der erneuerbaren Energien aus Naturschutz-
sicht, S. 254

116 | enck/Saerbeck, Der Photovoltaik- und Windflachenrechner., S. 25
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jahrlichen Zubau von 7,4 bis 8,4 GW, um das Zwischenziel von 115 GW bis 2030
erreichen zu kdnnen. Damit seien mehr als 200 GW installierte Leistung notwendig,
was zu einem hoheren Flachenbedarf filhre.!!’ Robinius et al. kommt zu einem ahn-
lichen Ergebnis. Nach dessen préferierten ,,Szenario 95 bediirfe es bis 2050 einer
installierten Leistung von 251 GW fiir die Windkraft.!!® Eine Studie des BWE von
2022, ausgefuhrt vom Fraunhofer Institut und Partner erfasst Flachenpotentiale
nach Bundeslédndern zwischen 2,7 % fir NRW und 11,1 % fir Thiringen, ausge-
nommen der Stadtstaaten mit bis zu 1,0 % der Flache. Die Studie sieht eine Fla-
chennutzung der Windkraft fir grundsétzlich 20.890 km? der Bundesflache als
maglich, was 5,8 % entspricht.!*® Nach Wiehe et al. sei eine Flachenverfligbarkeit
von 3,8 % der Flache in Deutschland fir die Windkraft. Hiervon sei auf 1,5 % der
Flache mit einen geringen Raumwiderstand zu rechnen und bei 2,3 % mit einen
mittleren Raumwiderstand.!? Eine Studie des Fraunhofer Instituts ISE von 2020
berechnet einen Bedarf von 132 bis 145 GW fir die gesamte Windenergie bis 2030
und 240 bis 300 GW bis 2050. Die beruht auf der Annahme, dass der Strombedarf
auf 700 bis 780 TWh bis zum Jahr 2030 weiter auf etwa 1.250 bis 1.570 TWh bis
zum Jahr 2050 steigen wird.!2

Bis Marz 2021 fiihrte Deutschland einen Bestand von 28.072 Windenergieanlagen
mit einer installierten Gesamtleistung von 54.928 MW.2? Nach einer Kurzanalyse
der Energy Watch Group von 2022 wird ein tatsachlicher Windstrombedarf von ca.
250 TWh bei einer installierten Leistung von 92 GW fiir das Jahr 2030 prognosti-
ziert. Der restliche Bedarf werde aus anderen erneuerbaren Energiequellen gedeckt.
Dabei wird im Wesentlichen auf das Repowering abgestellt. Fur die Zielerreichung
sei eine Anlagenanzahl von 23.903 Anlagen notwendig und damit eine Reduzierung

des Bestands.'?® Eine Studie der deutschen WindGuard von 2020 rechnet mit

117 Brandes/Haun/Senkpiel, Wege zu einem klimaneutralen Energiesystem 2050., S. 5

118 Forschungszentrum Julich GmbH (Hrsg.), Wege flir die Energiewende. Kosteneffiziente und kli-
magerechte Transformationsstrategien fiir das deutsche Energiesystem bis zum Jahr 2050., S. 27
119 pape/D. Geiger/Zink, Flachenpotentiale der Windenergie an Land 2022, S. 3

120 Wiehe/Thiele/Walter, International Journal of Research 2021, 745, S. 751

121 Sterchele/Brandes/Heilig, Wege zu einem klimaneutralen Energiesystem, S. 4

122 Quentin, Ausbausituation der Ausbausituation der Windenergie an Land im Friihjahr 2021., S. 7
123 Fell/Traber, Wie viele Windrader braucht Deutschland firr eine Vollversorgung mit 100% Er-
neuerbaren Energien?, S. 1
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12.600 zusatzlichen Anlagen bis 2030.1%* Der BWE geht in seinem Szenario fiir
2050 von einem Anlagenbestand von 35.000 WEA an Land auf Grundlage von
Repowering im Rahmen des 2%-Ziels aus. Dabei wirden unterschiedliche Faktoren
den Anlagenbedarf beeinflussen.?®

Die Studie des Ariadne-Projekts zeigt, dass der Leistungsbedarf abhangig vom je-
weils berechneten Szenario liegt. Wahrend beim Szenario ,,Fokus Wind“ 180 GW
Windenergie an Land auf 2 % Flache vorgesehen werden, verringert sich der An-
spruch beim Szenario ,,Fokus Photovoltaik auf 130 GW Windenergie an Land von
1,5 % der Bundesfliche.'?® Auch die Studie des Oko-Instituts und Prognos unter-
scheidet nach zwei Szenarien mit jeweils Prioritat fir Wind und Photovoltaik. Mit
dem Szenario Solar sei fir 115 GW 1,5 % der Flache erforderlich, wahrend im
Referenzszenario mit Fokus Wind 2,3 % der Flache fur 178 GW erforderlich
seien.?’

Die dargestellten Studien kommen zu unterschiedlichen Ergebnissen, die entweder
Flachen- oder Leistungsziele untersuchen. Aufgrund der unterschiedlichen Ergeb-
nisse lassen sich die Studien nur bedingt vergleichen. Bei der Bereitstellung von 2
% der Flache ist zu bedenken, dass nicht jede Fldchenausweisung zwangslaufig zu
einem tatsachlichen Bau einer Anlage fithren wird.'?® Daher empfiehlt beispiels-
weise der Klima-Sachverstdndigenrat Baden-Wurttembergs in seiner Stellung-
nahme flr eine erfolgreiche Nutzung von 2 % der Flache mindestens 3 bis 5 % fir
Wind- und Solarenergie auszuweisen.*?® Nach einer Umfrage des Umweltbundes-
amts von 2021 gaben die Projektbetreiber an, dass ca. 30 % der geplanten Leistung
auf ausgewiesenen Flachen nicht umgesetzt werden konnte.'*® Es sei daher unklar,

ob die Ausweisung von 2 % der Bundesflache ausreichend sei.'®! Laut

124 Borrmann/Rehfeldt/Kruse, Volllaststunden von Windenergieanlagen an Land - Entwicklung,
Einfllsse, Auswirkungen, S. 39

125 Bundesverband WindEnergie e.V., Faktencheck: Wie viele Windenergieanlagen braucht das
Land?, S. 5

126 | uderer/Kost/Sorgel, Deutschland auf dem Weg zur Klimaneutralitat 2045., S. 150

127, Chr. Matthes/F. Flachsbarth/Loreck, Zukunft Stromsystem Il Regionalisierung der erneuer-
baren Stromerzeugung, S. 18, 19

128 Bons/Dadring, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfiigbarkeit von Flachen fir die Windener-
gienutzung an Land., S. 88

129 Schmidt/Schindler/Arneth, Stellungnahme des Klima-Sachverstandigenrats gemaR § 10 KSG
BW., S. 8,34

130 sachverstandigenrat fir Umweltfragen, Klimaschutz braucht Riickenwind: Fir einen konsequen-
ten Ausbau der Windenergie an Land, S. 18

181 Meier/Bovet/C. et al. Geiger, Wirtschaftsdienst 2019, 824.
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Stellungnahme des SRU wird empfohlen das Uberstreichen der Plangrenzen durch
Rotoren als gesetzlich zuléssig einzustufen, um die bestehende Planungsunsicher-
heit bei Planen, in denen das Uberstreichen nicht geregelt ist, zu vermeiden. Prob-
lematisch in diesem Zusammenhang sei, dass sich das Flachenziel auf die Auswei-
sung von Flachen beziehe, was nicht notwendigerweise die Nutzbarkeit mitein-
schlie3t. Ein Hemmnis bestiinde darin, dass es den Planungstragern uberlassen
werde, die Regelung zu treffen, dass die Rotoren innerhalb der Planflache liegen
miussen. Des Weiteren wird vom SRU empfohlen, dass ein Zusammenschluss von
mehreren Regionen mdglich sein sollte, um gemeinsam das Flachenziel zu errei-
chen®® und dass die Konzentrationsplanung als Steuerungsinstrument erhalten
bleibe. 1

Nach Aussage von Frau Grimaldi sei die rechtzeitige Ausweisung des 1,8 %-Ziels
fir Baden-Wirttemberg zeitlich ambitioniert, aber optimistisch erreichbar.*3*

Mit Ausblick auf die im Mai 2023 veroffentlichte Windenergie-an-Land-Strategie
ist unter zwolf Handlungsfeldern nach Nr. 4 vorgesehen kurzfristig mehr Flachen
zu mobilisieren und nach Nr. 6 die Flachensicherung zu erleichtern. Damit sollen
mehr Flachen fur die Windenergie bereitgestellt werden und langfristig rechtlich
gesichert werden.™*® Die Strategie dient damit der Umsetzung des 2%-Ziels.

5.1.3. Zusammenfassung und Zwischenergebnis
Die Flachenausweisung durch die Lander zur Festsetzung der Landerbeitragswerte
stellt einen wesentlichen Schritt fiir die Beschleunigung dar, da es den Grundstein
legt fur die zukunftigen Genehmigungsverfahren und die Flachenverflgbarkeit si-
chert. Die Standortauswahl gilt als entscheidender Faktor aus Sicht der Ertragsleis-
tung, fur den Arten- und Naturschutz und weiterer Aspekte. Hierbei ist zu beachten,
dass mit Gber 28.000 Anlagen bereits insbesondere die windhoffigsten Gebiete ein-
genommen wurden. Dadurch ist die Auswahl fur Windenergiegebiete einge-
schrénkt. Im Zuge des Repowerings kdnnen bewehrte Standorte erhalten bleiben

132 sachverstandigenrat fir Umweltfragen, Klimaschutz braucht Riickenwind: Fiir einen konsequen-
ten Ausbau der Windenergie an Land., S. 22

133 sachverstandigenrat fir Umweltfragen, Klimaschutz braucht Riickenwind: Fiir einen konsequen-
ten Ausbau der Windenergie an Land., S. 22

134 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 486-
489

135 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Windenergie-an-Land-Strategie, S. 2
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und kritische Anlagen gezielt ersetzt werden und damit eine Standortkorrektur vor-
genommen werden. Nach Untersuchung wissenschaftlicher Studien kann die Hy-
pothese bestétigt werden, dass 2 % der Flache verfugbar gemacht werden kdnnen.
Dies wurde in keiner der Studien widerlegt. Die Verwendung der Flache ist auf-
grund der Flachenknappheit eine Entscheidung unter konkurrierenden Interessen.
Aufgrund des tiberwiegend 6ffentlichen Interesses wurde der Windenergie mit dem
WindBG einen Vorzug in der Flachennutzung eingerdumt. Ob 2 % der Flache flr
die Ausbauziele von 115 GW bis 2030 und 165 GW bis 2040 ausreichend ist, wird
von den meisten Studien bejaht. Hierbei fallen die Ergebnisse allerdings deutlich
auseinander aufgrund unterschiedlich untersuchter Szenarien. Einige Studien sehen
mehr Leistungspotential fur diesen Flachenanteil. Dies ist u.a. abhangig mit welcher
Anlagenleistungsklasse gerechnet wurde. Letztlich ist diese Frage abhéngig vom
Strombedarf, von dem erwartet wird, dass er stetig steigen wird (s.0. Kap. 1.1.),
wodurch die Ausbauziele bereits wieder tberholt sind.

5.2. Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG

Im Folgenden soll auf das Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen nach
dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und der 9. Verordnung zur Durch-
fihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes eingegangen werden. Das Geneh-
migungsverfahren stellt einen wesentlichen Faktor bei der Beschleunigung dar. Im
Interview mit der Stabsstelle fiir Energiewende, Windenergie und Klimaschutz
beim Regierungsprasidium Karlsruhe benennt diese aus Verwaltungssicht zwei
zentrale Herausforderungen, die Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens und
die Flachenknappheit.**® Aufgrund seiner langwidrigen Dauer steht das Verfahren
in der Kritik. Nach einer aktuellen Studie der FA Wind betragt die Dauer eines
Genehmigungsverfahrens zwischen 2011 und 2021 im Durchschnitt vier Jahre.¥’
Die Bundesregierung hat angekiindigt, die Dauer des Genehmigungsverfahrens zu

halbieren.*® Mit den jiingsten Gesetzesénderungen wurde es in ersten Bereichen

136 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 38-
39

187 Quentin, Typische Verfahrenslaufzeiten von Windenergieprojekten, S. 28

138 Versteyl/Marschhauser, KlimR 2022, 74; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz,
Windenergie-an-Land-Strategie., S. 10
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verschmaélert. Weitere Kritikpunkte am Genehmigungsverfahren sind Rechtsunsi-
cherheiten und der deutlich hohere Prifungsmafistab im Vergleich zu anderer Inf-
rastruktur, wie z.B. fur die Verkehrsinfrastruktur oder das Energieleitungssys-
tem.**° Neben der langen Verfahrensdauer sind auch durch inhaltliche und Neben-

bestimmungen Hemmnisse in der Umsetzung gegeben. 140

RegelmaRig bedurfen Windkraftanlagen der immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung nach 8 4 BImSchG. Es wird zwischen dem einfachen und formlichen Ver-
fahren unterschieden. Fur die Genehmigung einer WEA mussen die spezifischen
immissionsschutzrechtlichen Verpflichtungen und Anforderungen nach § 6 Abs. 1
Nr. 1 und weitere 6ffentlich-rechtliche VVorschriften nach 8 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG
bertcksichtigt werden. Unter der BImSchG-Priifung verortet, erfolgen daher zu-
sétzliche Rechtsprifungen, wie u.a. die Baugenehmigung oder naturschutzrechtli-
che Prifung, wodurch das komplexe Verfahren viele Beteiligte miteinbezieht. Eine
Umweltvertréglichkeitsprufung ist nach 8 3 UVPG zusétzlich erforderlich, wenn
eine Windfarm von mehr als 20 Anlagen geplant ist. Unter 20 Anlagen gibt es stu-
fenweise Vorprifungen, bei drei bis fiinf Anlagen erfolgt diese standortspezifisch,
bei sechs bis 19 Anlagen allgemein. Nach 8 6 Abs. 1 WindBG ist die UVP-Pflicht
derzeit in ausgewiesenen Windenergiegebieten nach der EU-Notfallverordnung

ausgenommen (s.0.).

Das Repowering zur Modernisierung von Anlagen erfolgt in einem Anderungsge-
nehmigungsverfahren, welches sich nach § 16b BImSchG richtet. Hierbei ist zu
prufen, ob im Verhaltnis zur bisherigen Anlage nachteilige Auswirkungen hervor-
gerufen werden und diese im Sinne des Genehmigungsverfahrens nach 8 6 BIm-
SchG als erheblich einzustufen sind. Damit es sich um ein Repowering-Vorhaben
handelt, muss die Anlage innerhalb von 24 Monaten nach dem Rickbau der Altan-
lage erfolgen und der 6rtliche Zusammenhang ist erfillt, wenn der Abstand von
Neu- und Altanlage hochstens das Zweifache der Gesamthohe der Neuanlage be-
tragt. Ein Versagungsgrund kann nicht darin liegen, wenn nicht alle

139 Rechtsanwadlte Glinther Partnerschaft/Verheyen, Ausbau der Windenergie an Land: Beseitigung
von Ausbauhemmnissen im 6ffentlichen Interesse., S. 2

140 Frey/Kron/Weigel, Inhalts- und Nebenbestimmungen in Genehmigungen von Windenergieanla-
gen., S. 26
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Immissionsrichtwerte der technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm eingehal-
ten werden, aber der Immissionsbeitrag der Neuanlage geringer ausfallt und die
WEA dem Stand der Technik entspricht. Die Priifung weiterer 6ffentlicher Belange
bleibt vorbehalten. Im BNatSchG wurden mit der Einfiihrung des § 45c abwei-
chende Regelungen getroffen, siehe hierzu folgende Ausfiihrungen unter Kapitel
6.3.3.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens werden samtliche Auswirkungen der ge-
planten WEA geprift, damit eine Vereinbarkeit mit 6ffentlichen Belangen besteht.
Dazu zahlen insbesondere baurechtliche Aspekte, Umweltaspekte, Anwohner-
schutz, Landschaftsschutz, Luft- und StraRenverkehr, militarische Belange, opti-
sche Wirkung, Brandschutz und die Landwirtschaft. Aufgrund unterschiedlicher
Belange sind bestimmte Abstandsregelungen nach Gesetz oder Leitfaden einzuhal-
ten. Im Abstand zu Siedlungen ist bspw. bei einer Gesamthéhe von 200 mi.d.R. ein
Mindestabstand von 600 m einzuhalten.'*! Im Innenbereich ist ein Abstand von 800
bis 1.000 m Gblich, wahrend im Aulenbereich ein Abstand zwischen 500 bis 800
m zu Einzelwohngebauden und Splittersiedlungen einzuhalten ist.}*? Aufgrund der
Einstufung als Gberragend 6ffentliches Interesse wurde der Windkraft eine vorran-
gige Berlicksichtigung zugesprochen. Mit der Windenergie-an-Land-Strategie sind
weitere Anpassungen vorgesehen, um die Beschleunigung zu begiinstigen.**® Im
Verfahrensrecht entfallt nach 8 63 BImSchG die aufschiebende Wirkung von Wi-
derspruch und Anfechtungsklage eines Dritten gegen die Zulassung einer Wind-
energieanlage an Land mit einer Gesamthéhe von mehr als 50 m. Durch diese Re-
gelung wurde die Vollziehbarkeit von immissionsschutzrechtlichen Genehmigun-
gen sichergestellt. In manchen Bundeslandern, wie in Baden-Wirttemberg wurde

das Widerspruchsrecht weitestgehend eingeschrankt. 44

Beispielsweise wurde im Bundesland Baden-Wirttemberg eine Task Force flr er-

neuerbare Energien ins Leben gerufen, deren Hauptaufgabe die Beschleunigung des

141 plappert/Rudolph/Vollmer, Auswirkungen von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen
und Siedlungen., S. 7

142 plappert/Rudolph/Vollmer, Auswirkungen von Mindestabstanden zwischen Windenergieanlagen
und Siedlungen, S. 8

143 Bundesministerium fuir Wirtschaft und Klimaschutz, Windenergie-an-Land-Strategie, S. 9 ff.

144 Gesetzesentwurf, www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/landesregierung-schafft-wider-
spruchsrecht-bei-windkraft-ab-100.html, zuletzt abgerufen am 30.06.2023
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Genehmigungsverfahrens ist. Zu den MaRnahmen der Task Force zahlen die Digi-
talisierung des Verfahrens, die Einrichtung von Stabsstellen fur die Energiewende
bei den Regierungsprésidien und die Erstellung eines Verfahrensleitfadens. Eine
Erleichterung des Verfahrens sei die Beibehaltung der Rechtsgrundlage bei Antrag-
stellung, was eine Fortsetzung des Verfahrens ermdglichen solle.!*® Nach Aussage
des Regierungsprasidiums Karlsruhe seien in der Theorie bereits einige Probleme
im Genehmigungsverfahren gel6st, die in der Praxis aber noch nicht durchschlagen
wirden. Die einzelnen Genehmigungsverfahren seien nach wie vor sehr komplex.
Trotz der geplanten Digitalisierung ware das Datenvolumen immens. Inhaltlich
hatte sich bis auf wenige Kurzungen am Genehmigungsverfahren wenig geéndert.
Aufgrund des politischen Drucks sei man aber dahinter Verfahren ziigig zu bear-
beiten.*® Die Bearbeitungszeit konne verkiirzt werden, wenn gesetzliche Fristen
eingehalten werden wirden, was im Rahmen der einmonatigen Anhérung von Tré-
gern offentlicher Belange nicht der Fall sei. Weitere Faktoren sei die Einreichung
von evident nicht vollstandigen Antragsunterlagen sowie lange Bauzeiten, fehlende

Krane und Schwierigkeiten bei der Genehmigung von Schwertransporten.4’

Ein jlingstes Genehmigungsverfahren zum Windpark Sulzbach-Laufen bei Schwa-
bisch Hall im Jahr 202248, das in acht Monaten abgeschlossen wurde, zeigt, dass
das Tempo deutlich angehoben werden kann. Dies sei hach Aussage des Umwelt-
ministeriums BW nach wie vor eine Ausnahme.'*° Die Genehmigungsdauer ist von
vielen Faktoren abhangig und differiert im Einzelfall. Dies ist z.B. abhéngig davon,
ob Monitorings und Kartierungen durchgefiihrt werden und in welchem Umfang,
da diese Uber Jahre betrieben werden kénnen. Bei einem mdglichen bevorstehenden
Antragsschwall fur Genehmigungen bei den Landratsamtern beftirchte die Spreche-
rin der Stabsstelle des RP Karlsruhes, dass die Personallage nicht rechtzeitig ange-

passt werden konnte. Zwar hatten die Landratsémter die Situation im Blick,

145 Koch/Ganal/F. et al. Flachsbarth, 100% klimaneutrale Energieversorgung — der Beitrag Baden-
Wirttembergs und seiner zwolf Regionen, S. 26

146 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 225-
228, 230-232, 234-237, 240-242

147 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023., Zeile 265-
277

148www.zeag-energie.de/energie-zukunft/windkraft/windpark-sulzbach-laufen.html,

zuletzt abgerufen am 24.06.2023

149 Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023, S. 3 Frage 2.2.
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dennoch sei eine Stellengenehmigung im Haushaltsplan perspektivisch derzeit noch
nicht moglich. Sie hoffe daher auf pragmatische Ubergangslosungen.®*® Grundsatz-
lich sei auf dem Weg der Energiewende eine Umbruchstimmung bei allen Beteilig-
ten zu beobachten und auch die Kommunikation unter den Akteuren hétte sich deut-

lich verbessert.!>
5.3. Akzeptanz und Burgerbeteiligung

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen spielt die Akzeptanz, insbesondere die
lokale Annahme des Bauprojekts, eine grofl3e Rolle. Wahrend der Widerstand gegen
Windenergieprojekte bis zum Scheitern eines Bauvorhabens fiihren kann, gibt es
auf der anderen Seite verschiedene Beteiligungsformen, wodurch sich die Biir-
ger:innen vor Ort einbringen kdnnen, was zur Steigerung der Akzeptanz flihren
kann. Laut einer Studie von Agora sei der mangelnde lokale Rickhalt in WEA-
Projekten ein ausschlaggebender Faktor im zuriickhaltenden Ausbau der Windener-
gie. Gegenwind wirde einen geringen Anteil der Bevolkerung ausmachen. Die
breite Mehrheit der Bevolkerung wirde sich positiv fir den Windenergieausbau
aussprechen.'®? Im folgenden Abschnitt soll untersucht werden, wie sich die Ak-
zeptanz fur Windkraft seit der Energiekrise entwickelt hat. Es soll die Hypothese
untersucht werden, ob die Energiekrise eine Steigerung der Akzeptanz fir Wind-

kraft bewirkt hat. Zuvor werden die Grundlagen der Beteiligung erldutert.

5.3.1. Beteiligung
Die Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung dient der Information (iber ein Vor-
haben sowie dessen Auswirkungen und Umgang. Eine Offentlichkeitsbeteiligung
ist in den verschiedenen Verwaltungsverfahren vorgesehen, sowohl in der Pla-
nungs- als auch Genehmigungsphase. Beispielsweise sind zum Prozess der Fla-

chenausweisung in  den Bundesldndern die  Arbeitsdokumente, wie

150 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 507-
510, 514-517

151 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 534,
562

152 Zuber/Krumm, Akzeptanz und lokale Teilhabe in der Energiewende., S. 3
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Planhinweiskarten und Suchraumkriterien 6ffentlich auf der Website einsehbar.t*3
Unter die Beteiligung fallt somit einerseits die Unterrichtung und AuRerungsmog-
lichkeit im Rahmen 6ffentlicher Verfahren, andererseits konnen Biirger:innen auch
finanziell an einem Windenergieprojekt beteiligt werden. Die FA Wind sieht als
wichtige ortliche Manahmen Einnahmen der Gemeinde, die Fokussierung auf Ge-
meinwohlinteressen, verginstigte Stromvertrége, die Realisierung von Biirgerener-

gieprojekten oder der kommunale Betrieb der Anlage an.*>*

Die Burgerbeteiligung im Windkraftausbau kann sowohl formell als auch informell
erfolgen. Nicht in allen Verfahren ist eine formelle Bilrgerbeteiligung vorgesehen.
Im Rahmen der formellen Beteiligung kénnen Birger:innen ihre Einwénde der Be-
hérde gegeniiber vorbringen. Die informelle Burgerbeteiligung dient neben der In-
formation auch der aktiven Beteiligung und des Austauschs. Dabei kénnen ver-
schiedene Formen gewéhlt werden, etwa ein Diskussionsforum, eine Umfrage
etc.’ In allen Planungsverfahren, der Landes-, Regional- und Bauleitplanung ist
eine frilhzeitige und férmliche Offentlichkeitsbeteiligung vorgeschrieben.'®® Nach
8§ 3 Abs. 1 BauGB ist die Offentlichkeit moglichst friinzeitig tuber die Ziele und
Zwecke der Planung zu informieren. Die férmliche Offentlichkeitsheteiligung rich-
tet sich nach 8 3 Abs. 2 BauGB. Im Genehmigungsverfahren fir WEA ist im Rah-
men des formlichen Verfahrens, das bei einer Windfarm ab 20 Anlagen angewandt
wird®’, eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzufithren und bleibt daher die Aus-
nahme.® Im Rahmen einer UVP ist ebenfalls ein formliches Verfahren mit Offent-
lichkeitsbeteiligung vorgesehen. Wie im Interview mit dem NABU darstellt, wiirde
mit dem Wegfall der UVP-Pflicht auch die damit verpflichtende Offentlichkeitsbe-
teiligung entfallen und nur noch geringfligig im Rahmen des BImSchG-Verfahrens
zum Tragen kommen.® Bei Vollstindigkeit der Antragsunterlagen sind diese 6f-

fentlich auszulegen und im Amtsblatt und auf anderem 6rtlichem Wege bekannt zu

158 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 478-
479

154 Sondershaus, Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land Herbst 2020, S. 9

15 Frey, VBIBW 2013, 417., S. 4171f.

1%6 Roscher/Sondershaus, Genehmigung von Windenergieanlagen., S. 3

157 4. BImSchV, Anlage 1, Nr. 1.6.1

1%8 Roscher/Sondershaus, Genehmigung von Windenergieanlagen, S. 4; RoRnagel/Birzle-Harder,
Entscheidungen (iber dezentrale Energieanlagen in der Zivilgesellschaft, S. 9

159 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeie 217-219
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machen. Bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist konnen Einwendungen
erhoben werden. Dem Trager bleibt offen, ob er bereits eine freiwillige friihe Of-
fentlichkeitsbeteiligung vor dem Genehmigungsverfahren durchfiihren will. Ein
transparentes Verfahren und Diskussion auf Augenhohe erfordere den Willen der
Betreiber, eine friihe und gerechte Beteiligung durchzufiihren. Hierbei wiirden die
Behorden keinerlei Einfluss haben. 1%

Nach den immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen ist im vereinfachten immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren nach § 19 BImSchG eine Blirger-
bzw. Offentlichkeitsheteiligung auf freiwilliger Basis nach § 19 Abs. 2 BImSchG
mdglich. Sowohl im férmlichen als auch im vereinfachten Verfahren ist die Behor-
denbeteiligung vorgesehen. Auch die frihzeitige Beteiligung der Genehmigungs-
behdrde und anderer Stakeholder ist ein entscheidender Faktor fr ein zlgiges Ver-
fahren. Dies ist den VVorhabentrager:innen freiwillig tiberlassen.

Eine Blrgerbeteiligung auf lokaler Ebene im Rahmen der kommunalen Bauleit-
planverfahren seien demokratisch legitimierter als im Rahmen der Planung auf re-
gionaler Ebene. Laut Peters et al. sei deshalb ein kommunaler Ansatz fur Burger-
beteiligung im Rahmen des kommunalen Bauleitplanverfahrens der regionalen Pla-
nung vorzuziehen.'®* Das Umweltbundesamt fordert, dass die Steuerungsméglich-
keit der Kommunen von ortlichen Diskussionen ausgenutzt werden sollten und
schlagt dafiir Tools und einen Themenkompass vor.%? Laut einer Umfrage im Rah-
men des Kopernikus-Projekt Ariadne vom Potsdam-Institut fir Klimafolgenfor-
schung (PIK) winschen sich 60 % der Befragten eine starkere Birgerbeteiligung
auf lokaler Ebene, die Hélfte der Befragten empfindet die Kosten-Nutzen-Vertei-
lung als ungerecht. Unter den Befragten Birger:innen wird eine faire Beteiligung

erwartet, allerdings ist die Bereitschaft sich selbst zu beteiligen gering.*63

160 RoRnagel/Birzle-Harder, Entscheidungen (ber dezentrale Energieanlagen in der Zivilgesell-
schaft, S. 11

161 Peters, Untersuchung von speziellen Hemmnissen im Zusammenhang mit der Umweltbewertung
in der Planung und Genehmigung der Windenergienutzung an Land und Erarbeitung von Lésungs-
ansétzen., S. 107

162 Ewen/Lenz, Operationalisierung des Klimaschutzes im Bereich des Ausbaus der erneuerbaren
Energien — Strategien flr akzeptable Ldsungen vor Ort, S. 12

163 Wolf, Soziales Nachhaltigkeitsharometer der Energie- und Verkehrswende 2021., S. 24, 28, 2
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Dartber hinaus kénnen sich Burger:innen und Gemeinden finanziell an Windener-
gieprojekten beteiligen, was die Gewinnerzielung fairer gestalten soll. Bei der fi-
nanziellen Beteiligung unterscheidet man zwischen direkten und indirekten Betei-
ligungsformen. Wéhrend Birger:innen indirekt durch Investitionen und Geldanla-
gen Windenergieprojekte unterstutzen kdnnen, ist es ebenso moéglich aktiv unter-
nehmerisch tatig zu werden. Durch ,,echte Biirgerwindparks besteht die Moglich-
keit Anteileigner:innen an Betriebsgesellschaften, zumeist einer Kommanditgesell-
schaft zu werden, sog. Birgerenergiegesellschaften. Dagegen starker verbreitet ist
die Beteiligung in einer Biirgerenergiegenossenschaft, die eine indirekte Beteili-
gung bereits zu kleinen Beitrdgen von wenigen hundert Euro ermdglicht. Im Ver-
gleich bietet die Beteiligung durch ,,echte” Biirgerwindparks hohere Renditeaus-
sichten und ein gewisses Mitspracherecht, dagegen sind Nachteile hthere Mindest-
beteiligungsbeitrage, langere Gebundenheit und héhere Risiken. Blrgerenergiege-
nossenschaften bieten eine direkte Beteiligungsform mit indirektem Mitsprache-

recht, geringere Renditeaussichten zu geringerem Risiko.'64

Nach einer Studie des Instituts fir Trend- und Marktforschung trend:research
GmbH von 2018 betrug der Marktanteil von Birgerwindparks 39 %, wobei an die-
sen Windparks auch Projektierer involviert seien, wodurch es sich um keine ,,ech-
ten* Biirgerwindparks handle, wie eine Analyse der Ausschreiberunde 2017 zeigte.
Aufgrund des starken Engagements von Projektierer:innen, Fonds, Banken und
Energieversorger:innen sei zukilnftig damit zu rechnen, dass der bislang hochste

Anteil durch Privateigentiimer:innen sinken wiirde.*%°

Mit dem EEG 2023 sollen die Biirgerenergiegesellschaften gestarkt werden und
damit die Akteursvielfalt. Blrgerenergiegesellschaften sind durch Ausnahme nach
8 22b EEG mit der EEG-Novelle 2023 von der Ausschreibungspflicht ausgenom-
men. Eine weitere Starkung soll durch ein Férderprogramm fir die Biirgerenergie
erfolgen. Auch die finanzielle Beteiligung von Kommunen soll in diesem Zuge wei-

terentwickelt werden. Ebenso sollen zukiinftig Anlagen in der sonstigen

164 | andesenergieagentur Hessen, Finanzielle Blrgerbeteiligung an Windenergieprojekten — Wie
Einnahmen vor Ort bleiben, S. 15-18
BSwww.wib-bremen.de/de/page/stories/windenergie-bremen/wem-gehoeren-windkraftanlagen, zu-
letzt abgerufen am 11.07.2023
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Direktvermarktung sowie Bestandsanlagen dieses Instrument nutzen konnen,

wodurch Rechtsunsicherheiten aus dem Weg geraumt werden sollen.

Im Beispiel Windenergieprojekt Sulzbach-Laufen wird die frithe Offentlichkeits-
beteiligung als Erfolgsfaktor genannt.X®” Ein halbes Jahr vor Antragsstellung er-
folgte ein Informationsabend, der Uber Ziel und Auswirkungen des Projekts infor-
mierte und Gelegenheit zur AuRerung gab. Auch das geplante Birgerbeteiligungs-
model wurde vorgestellt. Nachdem die Genehmigung im August 2022 erteilt
wurde, erfolgt im Juli 2023 eine Informationsveranstaltung zur Grindung einer
BirgerEnergiegenossenschaft. 1% Im Rahmen der Beteiligung wurde den Biir-
ger:innen mit der VVorgehensweise ein Mitspracherecht eingerdumt. Eine Beteili-

gung in der Genossenschaft ist ab ca. 300 EUR méglich. 1%

Nach Auffassung der Literatur stehen der Beteiligung und Teilhabe eine entschei-
dende Rolle bei der Energiewende zu. Nach einer Information der FA Wind werden
Beteiligungsverfahren der Offentlichkeit im Genehmigungsverfahren einerseits als
Beschleunigungshemmnis kritisiert, andererseits bergen sie das Potential durch den
Austausch eine schnellere Umsetzung zu ermdglichen.t’® In einer aktuellen Um-
frage des SRU werden allerdings die Verteilung der Kosten und Nutzen der Ener-
giewende von der Hélfte der Befragten (49 %) als eher oder sehr ungerecht wahr-

genommen.t™t

5.3.2. Akzeptanz
Zu den Storfaktoren, die in Verbindung mit WEA wahrgenommen werden und da-
mit das Akzeptanzniveau definieren, zahlen ungleiches Nutzen-Lasten-Verhaltnis,
die Einschrankung des Landschaftsbilds, umstrittene Gerdauschwirkungen, Schat-

tenwurf, der Abstand zu Wohngebieten, Natur- und Artenschutz sowie andere

186 Entwurf eines Gesetzes zu Sofortmanahmen fiir einen beschleunigten Aushau der erneuerbaren
Energien und weiteren MaRnahmen im Stromsektor vom 02.05.2022, S. 3
167um.baden-wuerttemberg.de/de/presse-service/presse/pressemitteilung/pid/trendwende-im-wind-
kraftausbau?&pk_medium=newsletter, zuletzt abgerufen am 01.06.2023
188ywww.zeag-energie.de/energie-zukunft/windkraft/windpark-sulzbach-laufen.html,

zuletzt abgerufen am 01.06.2023

169 ZEAG Energie, Beteiligungsmodell, abrufbar unter: https://www.zeag-energie.de/energie-zu-
kunft/windkraft/windpark-sulzbach-laufen.html, zuletzt abgerufen am 01.06.2023

170 Roscher/Sondershaus, Genehmigung von Windenergieanlagen, S. 1

171 sachverstandigenrat fir Umweltfragen, Klimaschutz braucht Riickenwind: Fiir einen konsequen-
ten Ausbau der Windenergie an Land, S. 56
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Griinde. Laut Schlacke hatten Beteiligungsformen der Offentlichkeit, wie Biirger-
energiegesellschaften, Public-Private-Modelle zum Betrieb kommunaler Wind-
parks, oder eine umfangreiche Offentlichkeitsbeteiligung bei der Zulassung von
Ubertragungsnetzwerken seither nicht die gewiinschte Akzeptanz herbeigefiihrt.1’?
Eine Umfrage des Umweltbundesamts aus der Zeit vor der Energiekrise zeigte eine
gleichbleibende bis leicht steigende Akzeptanz gegeniiber Windenergieanlagen.'”
Eine Umfrage des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Si-
cherheit (BMU) von 2018, die 2.000 Personen befragt, ergab einen Zuspruch von
92 % fur den Ausbau Erneuerbarer Energien. 5 % der Befragten gaben an sich ge-
gen den Ausbau zu engagieren, 18 % hatten bereits selbst in eine Anlage inves-
tiert.1’* Eine weitere Umfrage des Umweltbundesamts zu der Gerauschwirkung von
WEA aus 2022 untersuchte die Langzeitschallmessungen in funf Untersuchungs-
gebieten durch technische Auswertungen und Befragungen der Bewohner. Die Stu-
die ergab, dass im Durchschnitt von 463 Befragten die La&rmbel&stigung als gering

bewertet wurde.1’

Die technische Komponente kann bei der Akzeptanz eine wichtige Rolle spielen,
denn neben den genannten Storfaktoren, wie Gesundheitseinschrankungen, ist auch
der Naturschutz fir die Akzeptanz ausschlaggebend. Daher kdnnen technische
MafRnahmen, die den Schutz von Vdgeln und Fledermausen erhéhen flr die Akzep-
tanz von Bedeutung sein. Dennoch kénnen den technischen Systemen auch nega-
tive Effekte unterstellt werden, wie Uberwachung, Larmbelastigung und Gesund-
heitsbeeintrachtigung z.B. durch Radar.'’® Ein Indiz fiir die Akzeptanz fir WEA
kdnnte ein Ruckgang der Klageverfahren sein. Im Jahr 2020 wurden von 766 ge-
nehmigten Anlagen 183 WEA und somit 24 % der genehmigten Leistung be-
klagt.'’” Im Folgejahr 2021 wurden aus 963 Anlagen 157 WEA und damit 17 %

172 Schlacke, EnWZ 2020 (2020), 355 ff., Rn. 362

173 Ewen/Lenz, Operationalisierung des Klimaschutzes im Bereich des Ausbaus der erneuerbaren
Energien — Strategien fiir akzeptable Lésungen vor Ort., S. 10

174 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Umweltbewusstsein in
Deutschland 2018, S. 30

175 Schmitter/Di Alaimo Loro/Hemmer, Gerauschwirkungen bei der Nutzung von Windenergie an
Land., S. 129

176 K. Ammermann/Bruns/Ponitka, Technische Systeme zur Minderung von Vogelkollisionen an
Windenergieanlagen, S. 21

177 Bund-Lander-Kooperationsausschuss, Bericht des Bund-Lénder-Kooperationsausschusses 2021,
S.33
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beklagt.}’® Der Anteil der Klageverfahren geht damit leicht zuriick. Fiir 2022 liegen

noch keine Daten vor.

Seit der Energiekrise kann insbesondere die Umfrage der FA Wind zur Akzeptanz
aus November 2022 als Quelle fiir eine Veranderung in der Akzeptanz herangezo-
gen werden. Die Studie wurde 20 Wochen nach Beginn des Kriegs in der Ukraine
durch eine telefonische Befragung von (ber 1.000 Menschen durchgefiihrt. Von
den Befragten gaben 31 % an, dass der Ausbau von WEA an Land fur sie mit der
Energiekrise wichtiger geworden wire, fiir 64 % ergab sich keine Anderung und 4
% wiirden den Ausbau als weniger wichtig einstufen.}’® Mit gut einem Drittel be-
steht damit eine deutliche Steigerung der Wichtigkeit des Ausbaus der Windkraft
an Land in der Bevolkerung seit dem Krieg in der Ukraine. Der unverénderliche
Anteil von 64 % lasst sich durch das bereits vorhandene hohe Akzeptanzniveau
erklaren. Grundsétzlich sehen 82 % der Befragten den Ausbau der Windenergie an
Land als ,,wichtig® oder ,,sehr wichtig* an. 2021 gaben 32 % eher wichtig an, im
Vergleich waren es 2022 31 %. Sehr wichtig erachteten 2021 den Windkraftausbau
48 % der Befragten, dagegen 2022 51 %. Damit besteht eine Steigerung um 3 %

gegeniiber der vorangegangenen Umfrage. &

Laut Aussage der Expertin des RP Karlsruhe hatte sich die Akzeptanz in der Be-
volkerung seit der Energiekrise gedndert, da ein Umdenken zu beobachten sei.
Dadurch dass die Energieversorgung durch ihre Gefahrdung starke Aufmerksam-
keit erhalten habe, hatte dies zum Nachdenken gefuihrt. Die Erkenntnis hétte sich
eingestellt, dass es keine wirkliche Alternative zum Windkraftausbau gibt und die

Gegenstimmen seien weniger und ruhiger geworden. 8!

Was sich deutlich geéndert hat, ist die Akzeptanz unter den politischen Akteuren.
Wie der Experte des SRU im Interview anmerkt, hat sich der Widerstand der L&nder

gegen den Windkraftausbau, insbesondere Gegenwind aus den Bundeslandern

178 Bund-Lé&nder-Kooperationsausschuss, Bericht des Bund-Léander-Kooperationsausschusses 2022,
S. 49

179 Ludi/Sondershaus, Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land Herbst 2022, S. 6

180 Sondershaus, Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land Herbst 2020, S. 5; Ludi/Son-
dershaus, Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land Herbst 2022, S. 5

181 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 59-
66
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Bayern, Sachsen und Baden-Wiirttemberg aufgel6st.*8? Er ist der Ansicht, dass auf
kommunaler Ebene anzustreben sei, Erlose aus der Stromvermarktung von Wind-
energie regional vor Ort zu halten. Die Gemeinden wurden davor zurtickschrecken
sich an der Windenergiewirtschaft zu beteiligen. Eine solche Beteiligung sei in der
EU-Gesetzgebung vorgesehen. Nach dem EEG sei eine kommunale Beteiligung
bisher nicht verbindlich vorgeschrieben, abweichend hiervon hétten einzelne Bun-

deslander wie Mecklenburg-Vorpommern eine Verpflichtung vorgesehen. &

Die oben dargestellten Umfrageergebnisse sowie die Einschatzung der Stabsstelle
des RP Karlsruhe zeigen, dass der Windkraft sowohl vor als auch seit der Energie-
krise eine hohe Relevanz zugesprochen wird. Damit ist davon auszugehen, dass das
bereits hohe vorhandene Akzeptanzniveau durch Umwelt- und Klimaschutzgriinde
durch das Interesse der Versorgungssicherheit noch ergénzt wird. Durch die Ener-
giekrise ist zwar die Energiesicherheit starker in Diskussion gertickt, es ist aber zu
bertcksichtigen, dass die Windenergie bereits eine breite Anerkennung in der Ge-
sellschaft hat und Ablehnung und Widerstand gegen Windkraft von einer kleinen
Minderheit ausgehen, insbesondere von lokal betroffenen Personen. Dies kann nach
wie vor ein Hemmnis durch Klageverfahren bedeuten, die im Vergleich von 2021

auf 2022 leicht zurlickgegangen sind.
5.4. Arten- und Naturschutzrecht beim Windkraftausbau

Ein wichtiger zu untersuchender Aspekt bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen sind die Auswirkungen auf den Arten- und Naturschutz. Seit-
her wurde diesen Belangen ein hoher rechtlicher Schutzstatus zugesprochen. Mit
der vierten BNatSchG-Novelle, in Kraft getreten am 29.07.2022 als Teil des Ener-
giesofortmalRnahmenpakets, dem ,,Osterpaket*, erfolgte eine bundesweite Standar-
disierung im Artenschutz. Anlass der Novellierung des BNatSchG war einerseits
die Aufforderung an den Gesetzgeber im zweiten Leitsatz des Rotmilan-Beschluss
von 201884 im grundrechtsrelevanten Bereich, wozu die Energieversorgung zéhlt,

flr untergesetzliche Standards zu sorgen, um weder Gerichte noch Behoren in

182 Interview mit Kock, Wolfgang, UFZ Leipzig am 09.06.2023, Zeile 610-614
183 Interview mit Kock, Wolfgang, UFZ Leipzig am 09.06.2023, Zeile 623-636, 669-672
184 BVerfG, Urteil vom 23. Oktober 2018, 1 BvR 2523/13, 1 BvR 595/14
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einem ,,Erkenntnisvakuum® verbleiben zu lassen. In diesem Zuge wurde auch eine
Konkretisierung des besonderen Artenschutzrechts flr kollisionsgeféhrdete Brut-
vogelarten vorgenommen. Dabei handelt es sich um eine technische Spezialrege-

lung, die in Fachkreisen fur Diskussion gesorgt hat.

Im Folgenden soll auf die Vereinbarkeit der BNatSchG-Novelle mit dem Arten-
und Naturschutzniveau eingegangen werden, um zu bewerten, ob eine erhdhte Be-
eintrachtigung von Arten zu erwarten ist. Auch die Effektivitat der Mallnahmen zur
Beschleunigung des Windkraftausbaus soll untersucht werden. Zuvor wird auf die
Grundlagen des Arten- und Naturschutzrechts eingegangen, sowie zur VVeranschau-
lichung das Kollisionsrisiko am Beispiel des Rotmilans betrachtet. Zur weiteren
Einordnung sollen die EU-Vorgaben erldautert werden, insbesondere die EU-Not-
fallverordnung und die Vereinbarkeit des nationalen Rechts mit dem EU-Recht dis-

kutiert werden.

5.4.1. Rechtliche Grundlagen des Arten- und Naturschutzes
Neben den Auswirkungen auf den Naturraum durch WEA, z.B. durch die Flachen-
inanspruchnahme aufgrund der Versiegelung der Flache, die damit verbundenen
Auswirkungen auf den Boden, Rodungen, die erforderlich sein kénnen u.v.a., be-
deuten WEA einen Eingriff in den Artenschutz, insbesondere bestimmter windener-
giesensibler Arten. Nach der Klimakrise stellt das Artensterben das zweithdchste
Risiko fiir die natiirlichen Lebensgrundlagen dar.*8 Eine Umfrage des Umweltbun-
desamts hat ergeben, dass Arten- und Naturschutz der Hauptverhinderungsgrund
fur die Errichtung von Windkraftanlagen sei, gefolgt von Flugsicherung und Wind-
hoffigkeit. Beispielsweise sind die VVogelarten Rotmilan, Schwarzstorch, Weil3-
storch und Auerhuhn, sowie Fledermiuse betroffen.’®® Neben Flugtieren haben
WEA auch auf andere Arten Einfluss, wie z.B. die Haselnussmaus, worauf hier
nicht weiter eingegangen werden soll. Die Wirkung der WEA auf VVogel und Fle-

dermduse lassen sich in vier Kategorien einteilen. Eine WEA kann zum Tod durch

185 Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit/Bundesministerium fir
Wirtschaft und Klimaschutz, Beschleunigung des naturvertraglichen Ausbaus der Windenergie an
Land, S. 2

186 Bons/Daring, Analyse der kurz- und mittelfristigen Verfligbarkeit von Flachen fiir die Windener-
gienutzung an Land., S. 20
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Kollision fiihren, eine Storung und damit VVerdrangung der Art bedeuten, ein Hin-
dernis fiir Zugvégel darstellen oder einen Habitatverlust bedeuten.®’

Naturschutzrechtlich ist der Habitat- und Gebietsschutz nach §8 31 ff. BNatSchG
1.V.m. 88 20 ff. BNatSchG zu beachten. Der Artenschutz, ebenfalls vom BNatSchG
geregelt, fallt unter 8§ 39 ff. BNatSchG. Im besonderen Artenschutzrecht nach 8§
44 ff. BNatSchG sind die sog. Zugriffsverbote in § 44 Abs. 1 bis 4 BNatSchG ge-
regelt, das allgemeine Totungs-, Verletzungs-, und Stérungsverbot, sowie das Be-
schadigungsverbot der Brut- und Fortpflanzungsstatten. Anwendung findet das To6-
tungs-, Verletzungs- und Beschadigungsverbot auf wild lebende Tiere besonders
geschiitzter Art nach § 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG. Darunter fallen Arten nach An-
hang A oder B der Verordnung (EG) Nr. 338/97 Uber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels, ferner Ar-
ten nach Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie),
europdische Vogelarten und Artenauffiihrungen aufgrund einer Rechtsverordnung
nach § 54 Absatz 1 BNatSchG (z.B. Bundesartenschutzverordnung, BArtSchV).
Das Storungsverbot nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG richtet sich an streng ge-
schiitzte Arten (vgl. 8 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG) und die europdischen Vogel-
schutzarten. Streng geschitzte Arten umfassen die Anfiihrungen in Anhang A der
Verordnung (EG) Nr. 338/97, in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG und in einer
Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 2 BNatSchG. Bei européischen Vogelschutz-
arten handelt es sich nach 8 7 Abs. 2 Nr. 12 BNatSchG um samtliche wildlebende
im européischen Gebiet beheimatete Vogelarten i.S.d. Art. 1 der Richtlinie
2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie). Die Tatbestande der Zugriffsverbote sind
grundséatzlich im Rahmen der artenschutzrechtlichen Priifung fur eine Genehmi-
gung einer WEA zu prufen. Zur Beurteilung des Totungs- und Verletzungsrisikos
durch den Betrieb von WEA von Exemplaren kollisionsgeféhrdeter Brutvogelarten
nach Anhang 1 gilt ferner spezifisch 8 45b BNatSchG. Die artenschutzrechtliche
Priifung sei elementar bei der gerichtlichen Uberprifung der Einhaltung der

187 Mercker/Liedtke/Liesenjohann, Pilotstudie ,,Erprobung Probabilistik" Erprobung probabilisti-
scher Methoden hinsichtlich ihrer fachlichen Voraussetzungen mit dem Ziel der Validierung der
Methode zur Ermittlung des vorhabenbezogenen Totungsrisikos von kollisionsge- fahrdeten Brut-
vogelarten an Windenergieanlagen, S. 1
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Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1 BNatSchG.!# Mit Erlass der EU-Notfallverord-
nung und Umsetzung in das nationale Recht durch § 6 WindBG kann fur einen
befristeten Zeitraum bis einschlielich Juni 2024 neben der UVP von der arten-
schutzrechtlichen Prifung abgesehen werden, wenn eine Flachenausweisung fur

Windkraft mit Durchflihrung einer strategischen Umweltpriifung erfolgt ist.

Fraglich ist, wann das Tétungsverbot erfillt ist. Nach der Rechtsprechung des
BVerfG ist das Totungsverbot dann gegeben, wenn das Toétungsrisiko signifikant
erhoht ist (Signifikanzkriterium).!®® Diese Definition beruht auf der Tatsache, dass
das Tétungsrisiko z.B. im Falle von WEA nicht auf null reduziert werden kann. Ob
das Signifikanzkriterium erftllt ist, hangt von verschiedenen Faktoren ab, wie z. B.
die Reproduktionsrate einer Art, das spezifische Verhalten oder der Erhaltungszu-
stand.®® Laut Backes sei von der Rechtsprechung anerkannt, dass das Signifikanz-
kriterium erfillt sei, sofern sich im betroffenen Gebiet einzelne Exemplare der Ar-
ten regelmaRig aufhalten, die in besonderer Weise windenergiesensibel seien.'%!
Mit dem Wortlaut ,einzelne Exemplare* wird ein Individuenbezug hergestellt.!%
Bei zugelassenen Eingriffen, welche zu unvermeidbaren Beeintrachtigungen fiih-
ren, gelten ferner die Zugriffsverbote. Ein VVerstoR liegt nach § 44 Abs. 5 BNatSchG
unter bestimmten Voraussetzungen nicht vor, wenn das Signifikanzkriterium nicht
erreicht ist und eine Beeintrachtigung durch fachlich anerkannte SchutzmaRnahmen
nicht vermieden werden kann. Dies gilt insbesondere fiir streng geschitzte Arten
nach Anhang IV der FFH-Richtlinie und der européischen Vogelarten. Fir die Fest-
stellung, ob das Signifikanzkriterium erfillt ist, werden in der Regel standortbezo-

gene Untersuchungen durchgefiihrt.*%®

Eine im Marz 2023 veroffentlichte Pilotstudie, beauftragt durch das hessische Um-
weltministerium (HMUKLV) und begleitet durch das Kompetenzzentrum Natur-
schutz und Energiewende (KNE), untersucht die Wahrscheinlichkeit der Kollisi-
onsgefahrdung. Nach der Begriindung der BNatSchG-Novelle handelt es sich bei

188 Schober/Calabro, NVwZ 2022, 115.

189 BVerwG, Urt. v. 28.4.2016 — 9 A 10/15, BeckRS 2016, 51406
190 Kgck/Bovet Jana, ZUR 2018, 579.

191 Backes, ZUR 2018, 587, S. 586h

192 | andmann/Rohmer, Rn. 51

193 Maslaton, NVwZ 2019, 1081, S. 1083
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der Probabilistik um die Wahrscheinlichkeitsberechnung im Rahmen der Signifi-
kanzprufung zur Feststellung, ob ein signifikant erhéhtes Totungsrisiko einer Art
durch ein WEA-Vorhaben vorliegt.'®* Mit § 74 Abs. 6 S. 1 BNatSchG ist die M6g-
lichkeit der Einfiihrung einer probabilistischen Methode zur Berechnung der Kolli-
sionswahrscheinlichkeit gesetzlich verankert. Eine wichtige Komponente in der
Forschung von CRMs (Kollisionsrisikomodellen, von engl. Collision Risk Model)
ist die Ausweichrate. Reichenbach und Aussieker gehen von einer Ausweichrate
von 98 % aus.'® In ihrem Fachgutachten von 2021 kommen sie zu dem Ergebnis,
dass durch die Anwendung von CRMs die Einzelfallprufung des signifikant erh6h-
ten Totungsrisikos entfallen kénne. Kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein
signifikant erhdhtes Toétungsrisiko besteht, konnen im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens Monitorings angeordnet werden. Ein Monitoring dient ferner der Ver-

gewisserung der Wirksamkeit von Vermeidungsmalinahmen.

Berechnung Kollisionsrisiko

Nahreaktion
+ wenig bekannt CRMs
Vogelflug-/ Nutzungsintensitat ‘ verschneiden Flugsintensitét mit
‘ Umfeld der WEA.h:IaTlpfpmmn
« erfasst oder . | X
modelliert -‘ o ig empirische Daten,
« Individuen-Bezug bertragbarkeit unsicher
oder Vogeldichten
Abstand Nistplatz L verschneiden Flugintensitat mit
kann fiir die E "‘M"’n’ fir die
utzungsintensita ',‘ * L . "

werden

*  beriicksichtig g kaum bekannte Nahreaktionen

* Relative CRMs

y
Lokales - erfasst oder 4 Emitein nur relative (ortich

P Remote-Sensing-
Hab"?t basiert

W * kann fir die '
\IN | Prognose der g
d Nutzungsintensitat T
berlicksichtig s
werden
Vogelschlag-Opfer

« erfasst oder
modelliert/iibertragen

* bei mechanistischen CRMs
nur nutzbar zur Justierung
der Ausweichrate

Abb. 2.1 Uberblick zu notwendigen (durchgezogene Pfeile) und méglichen (gestrichelte Pfeile) Ein-
gangsparametern (gelbe Boxen) zur Berechnung des Kollisionsrisikos durch empirische, mecha-
nistische oder relative Kollisionsrisikomodelle (CRM —rote Boxen). Mégliche Variationen der Ein-
gangsparameter sind in den gelben Boxen stichpunktartig aufgefiihrt.

Abb. 5: Berechnung des Kollisionsrisikos

194 Drucksache 20/2354: Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzge-
setzes, S. 31

195 Reichenbach/Aussieker, Windenergie und der Erhalt der Vogelbestande - Regelungsvorschlage
im Kontext einer gesetzlichen Pauschalausnahme, S. 22
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Diskussionswirdig ist, ob es fir den Erflllungstatbestand des Signifikanzkriteri-
ums einen allgemein anerkannten Bewertungsmafstab bedarf. Seither wurde das
sog. ,,Helgolander Papier< mit Stand von 2015, welches Abstandsregelungen ein-
zelner Arten definiert, als einschlagige Fachkonvention aufgrund der Empfehlung
der Gerichte herangezogen. Auch das Modell des ,,Mortalitdts-Gefahrdungs-Index*
(MGI) nach Bernotat und Dierschke dient als Orientierung.1% Allerdings hat sich
bisher in der Praxis keine einheitliche Anwendung etabliert. In den Bundeslandern
galten seither spezifische Abstandsregelungen nach den jeweiligen Leitfaden, die
teilweise auf dem Helgolander Papier beruhen oder eigene Empfehlungen darstel-
len. Mit der BNatSchG-Novelle hat der Bundesgesetzgeber eine deutliche Klarstel-
lung des Signifikanzkriteriums fir 15 kollisionsgefahrdete Arten getroffen und da-
mit einen allgemeinen Bewertungsmalistab festgelegt. Die Leitfaden gelten darlber
hinaus flr den Bereich, der nicht unter die Standardisierung féllt. Als norminterpre-
tierende Verwaltungsvorschriften erzeugen sie interne Bindung, aber bewirken
keine Bindung nach auf’en gegentiber Dritten. Da es sich bei der Anwendung des
Helgolander Papiers der Léanderarbeitsgemeinschaft der deutschen Vogelschutz-
warten ebenfalls um eine Empfehlung handelt, die auf der Annahme beruht, dass
eine ideale Standortwahl zur Vermeidung von Kollisionen flhrt, besteht keine
Rechtshindung. Daher fiihrt eine Unterschreitung der Abstandsempfehlungen nicht
zur Rechtswidrigkeit.!®” Laut des Positionspapiers des NABUs zum naturvertragli-
chen Ausbau der Windenergie von 2023 sei bei einer Unterschreitung der Abstande
nach dem Helgol&nder Papier mit einer Erfullung des signifikant erhdhten Tétungs-

risikos zu rechnen.1%

Im Vergleich zur Umweltministerkonferenz 2020 habe man zum Teil abweichende
Absténde formuliert. Fur den Schrei- und Fischadler wiirde man als duRBere Schutz-
abstande einen héheren Radius vertreten, wohingegen man bei Rotmilan und See-
adler von einem geringfugig niedrigeren Abstand ausgehen wirde. Grundsatzlich
sei eine bundesweit einheitliche Anwendung vorauszusetzten, doch fir die Arten

See- und Fischadler, Rotmilan und Weilistorch solle die Mdglichkeit vorbehalten

1% Bernotat/Dierschke 2016.

197 Schlacke/Schnittker, Abstandsempfehlungen fiir Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogelle-
bensrdumen sowie Brutplatze ausgewéhlter VVogelarten, S. 35

198 Blessenohl/Bohnke-Heinrichs/Detloff, Naturvertraglicher Ausbau der Windenergie, S. 6
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bleiben mittels einer Habitatschutzanalyse (ber den duf3eren Schutzabstand im Ein-
zelfall hinauszugehen, um auf lokale Gegebenheiten einzugehen. %

Neben dem Toétungsverbot sind das Stérungs-, Verletzungs- und Beschédigungs-
verbot zu beachten. Insbesondere beim Storungstatbestand ist fraglich, wann dieser
erfllt ist. Eine erhebliche Stérung wird im Gesetzeskommentar von Beck Umwelt-
recht wie folgt definiert: ,,Eine ,,erhebliche Stérung* im Sinne des Verbotstatbe-
stands liegt nach dem Wortlaut des Hs. 2 der Nr. 2 vor, wenn sich durch die Stérung
der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert. Dies soll der
Begriindung des Gesetzentwurfs zufolge insbesondere dann der Fall sein, ,,wenn
die Uberlebenschancen, der Bruterfolg oder die Reproduktionsfahigkeit vermindert
werden®.20 Nachdem durch die Regelung des § 45b BNatSchG auf Rechtsunklar-
heiten durch bundesweite Abstandsregelungen Klarheit geschaffen wurde, verblei-
ben fur die anderen Zugriffsverbote, insbesondere beim Stérungsverbot unter-

schiedliche Regelungen und damit Unsicherheiten.?%

Bei Erfullung der Zugriffsverbote kann im Rahmen einer Ausnahmeregelung unter
hohen Anforderungen tber Ausgleichs- und Kompensationsma3nahmen eine Ge-
nehmigung erwirkt werden. Seither wurde der Gebrauch von Ausnahmen bei Ge-
nehmigungen von WEA restriktiv gehalten.?%? Fiir die Zulassung einer Ausnahme
mussen drei Tatbestande erfillt sein: Es dirfen keine zumutbaren Alternativen in
Betracht kommen, keine Verschlechterung des Erhaltungszustands eintreten und
ein Ausnahmetatbestand nach § 45 Abs. 7 BNatSchG muss vorliegen. In Betracht
kommen nach Nr. 4 das Interesse der 6ffentlichen Sicherheit oder nach Nr. 5 zwin-
gende Griinde des tberwiegend 6ffentlichen Interesses. Zur Feststellung des Erhal-
tungszustands ist die Population und die Auswirkungen der MalRnahme im Verbrei-
tungsgebiet zu ermitteln. Hierbei sind die artenspezifischen VVorgaben der L&nder
zu beachten. Neben dem Verschlechterungsverbot des Erhaltungszustands einer

Art, durfe laut des BVerwG auch die Beglinstigung der Entwicklung einer Art nicht

199 Reichenbach/Aussieker, Windenergie und der Erhalt der Vogelbestande - Regelungsvorschlage
im Kontext einer gesetzlichen Pauschalausnahme, S. 105

200 G1aB, BeckOK Umweltrecht., Rn. 22

201 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023, Zeile 251-252

202 Frey/Grothe, NuR 2016, 316., S. 323
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eingeschrankt werden.?%® Nach Aussage des Mitarbeiters einer Naturschutzbehorde
sei ein Nachteil der Kaskadenprifung, die zur Bestimmung des Erhaltungszustands
vorgenommen wird, dass bei Feststellung einer bundesweiten Beeintrachtigung lo-
kale MaRnahmen einige Zeit in Anspruch nehmen wirden, um auf Bundesebene

Wirkung zu zeigen.?*

Wahrend die Anwendung der Ausnahmegriinde nach Nr. 4 oder Nr. 5 seither um-
stritten war und teilweise ein eigener Ausnahmetatbestand fur WEA gefordert wird,
hat sich mit Eintritt des Kriegs in der Ukraine 2022 der Tatbestand der 6ffentlichen
Sicherheit nach Nr. 4 regelmaRig etabliert.?® Nach § 2 EEG 2023 wurde dem Aus-
bau der erneuerbaren Energien ein tberragend 6ffentliches Interesse gesetzlich zu-
gesprochen. Nach der EU-Notfallverordnung ist die befristete Anwendung der Aus-
nahmetatbestéande, des tberwiegenden 6ffentlichen Interesses sowie der 6ffentli-
chen Sicherheit und Gesundheit fir Windenergieanlagen zulassig.2% Damit ist die
Anwendung von Ausnahmen fir WEA rechtssicherer geworden. In der Literatur
wird davon ausgegangen, dass zukinftig haufiger vom Ausnahmetatbestand Ge-

brauch gemacht werden wird. 2

Der Artenschutz fur die Verbotsmerkmale gilt seither bezogen auf das einzelne In-
dividuum.?®® Dies wurde von der Rechtsprechung bestitigt.?°® Um den Ausbau von
Windkraft zu fordern, wurde der Vorschlag gemacht auf eine populationsbezogene
Betrachtung zu setzten.?!® In der Frage des Populationsschutzes fiihrt Leisner-
Egensperger aus, dass sich der Artenschutz schlussendlich auf eine Population Gber
den Individuenbezug hinaus bezieht. Das EU-Recht halt am individuenbezogenen

Artenschutz fest (s.u.).?!! Den landesbezogenen Erhaltungszustand verneinte der

203 BVerwG, B. v. 01.04.2009, 4 B 62/08, juris, Rn. 41; vgl. auch BVerwG, Urt. v. 17.04.2010,

9 B 5/10, juris, Rn. 8; Urt. v. 14.04.2010, 9 A 5/08, juris, Rn. 141; Liitkes (Fn. 2), 8 45 Rn. 58
204 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehdrde am 17.05.2023, Zeile 423-428

205 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbeh6rde am 17.05.2023, Zeile 540

206 |_andmann/Rohmer, zu 845b BNatSchG, Rn. 45

207 Kock/Rheinschmitt/Verheyen, ZUR 2021, 259, S. 259

208 G1aR, BeckOK Umweltrecht., Rn. 15

209 BVerwG, Urteil vom 18. 3. 2009 - 9 A 39/07

210 Schlussantrage der Generalanwaltin Kokott vom 10.09.2020, abrufbar unter: curia.europa.eu/ju-
ris/document/document.jsf?text=&docid=230873&pagelndex=0&do-
clang=DE&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3225032 (zuletzt abgerufen am 16.07.2023)
211 | eisner-Egensperger, NVwZ 2022, 745., S. 749
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EuGH im Fall von Schweden.?!2 Auf nationaler Ebene wird in der Literatur mehr-
heitlich die zunehmende Inanspruchnahme einer Ausnahme nach § 45 Abs. 7
BNatSchG gesehen, was bisher aufgrund des individuenbezogenen Ansatzes rest-
riktiv gehalten wurde.?*® Laut der Expertin des NABU miisse die Frage des Popu-
lationsansatzes artspezifisch betrachtet werden, da es Arten gébe, bei denen durch-
aus ein Populationsansatz denkbar ware, wohingegen fiir andere Arten, z.B. die
Kornweihe oder der Steinadler die Geféahrdung eines Individuums bereits eine Be-

drangnis fiir die Art bedeutet.?!4

Nach Anlage 1 Abschnitt 2 des BNatSchG werden fachlich anerkannte SchutzmaR-
nahmen zur Vermeidung der Tétung oder Verletzung europaischer VVogelarten vor-
gesehen. Diese kommen zum Tragen, wenn das Tétungsrisiko signifikant erhéht
ist. Ferner ist mit der EU-Notfallverordnung befristet vorgesehen, dass Neuanlagen
mit Algorithmen ausgestattet werden (Vgl. § 6 Abs. 1 S. 4 WindBG).?® Unter die
nicht abschlielende Liste des Anhangs des BNatSchG fallen Antikollisionssysteme
(AKS), die insbesondere nach derzeitigem Stand fiir den Rotmilan, aufgrund der
hohen Kollisionsgefahrdung und Verbreitung, sowie den Seeadler Anwendung fin-
den. Durch AKS kommt eine algorithmusbasierte, bedarfsgesteuerte Abschaltung
zum Einsatz, die auf Bilderkennung beruht.?!® Nach einer Empfehlung des BfN sei
vorrangig vor den Detektionssystemen die richtige Standortwahl entscheidend.
AKS seien dann einzusetzen, wenn die Verbotstatbestande nach § 44 BNatSchG
nicht eingehalten werden kdnnen und die Abstande unterschritten werden. Die ein-
zelnen Systeme haben sich durch den rechtzeitigen Einsatz in den Trudelbetrieb
bewahrt.?Y” Laut einer Annahme des Umweltministeriums Baden-Wiirttembergs
und der LUBW sei ein erfolgreicher Einsatz von AKS zu erwarten.?!® Das KNE

listet eine Reihe unterschiedlich gestiitzter AKS auf, deren Entwicklung sich in den

212 EyGH, Urt. v. 4.3.2021, Rs. C-473/19, Rn. 54 — Harryd.; Lau NuR 2021, 186 und NuR 2021,
462 (463).

213 | eisner-Egensperger, NVwZ 2022, 745.7

214 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 311-317

215 Interview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023, Zeile 252-254

216 K. Ammermann/Bruns/Ponitka, Technische Systeme zur Minderung von Vogelkollisionen an
Windenergieanlagen, S. 30

217 K. Ammermann/Bruns/Ponitka, Technische Systeme zur Minderung von Vogelkollisionen an
Windenergieanlagen, S. 22

218 | andesanstalt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg, Hinweise zur Erfassung und Bewertung von Vo-
gelvorkommen bei der Genehmigung von Windenergieanlagen, S. 30
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vergangenen Jahren fortschrittlich entwickelt hat.!® Nach Aussage des Experten
von der FA Wind wirden Altanlagen ein massives Problem flir Fledermdause dar-
stellen, da sie nicht mit Betriebsalgorithmen ausgestattet seien.??° Laut Aussage des
Mitarbeiters einer Naturschutzbehorde sei die Abschaltzeit von sechs Wochen zu
gering, um auf einschldgige Phasen wie der Brutphase, der Ftterungsphase, der
Revierfindungsphase und der Balzphase reagieren zu konnen.??! GemaR einer Stu-
die des BfN und KNE sei eine umfangreiche Abschaltung eine starke Einschran-
kung fiir den Betrieb der Anlagen.??? Nach Meinung des Umweltministeriums BW
sei eine rein monetéare Bemessung der Zumutbarkeit der Abschaltungen zu hinter-
fragen. Die Zumutbarkeit der SchutzmalRnahmen musse den Erhaltungszustand

bzw. Gefahrdungsstatus der konkret vorkommenden Arten beriicksichtigen.??

5.4.2. Anderungen mit der vierten BNatSchG-Novelle
Mit der vierten BNatSchG-Novelle wurden 8 45b, 8 45c, § 45d, § 26 Abs. 3, Anlage
1 und 2 eingefiihrt, sowie Anderungen an § 74 BNatSchG vorgenommen. In der
Frage der Erfullung des Totungs- und Verletzungsverbots durch den Betrieb von
WEA ist § 45b BNatSchG zu beachten, durch welche in Verbindung mit Anlage 1
eine Standardisierung fir 15 kollisionsgefahrdete VVogelarten erfolgt ist. Die Grund-
idee einer Standardisierung geht auf die Umweltministerkonferenz (UMK) vom 14.
November 2019 zuriick.??* Die Sonderregelung richtet sich an bestimmte Exemp-
lare kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten zur Uberpriifung, ob nach § 44 Absatz 5
Satz 2 Nummer 1 das Tétungs- und Verletzungsrisiko im Umfeld ihrer Brutplatze
durch den Betrieb von Windenergieanlagen signifikant erhoéht ist. Nach § 74 Abs.
4 BNatSchG gelten die neuen Regelungen nicht fir Bestandsanlagen. Der Beurtei-
lungsmaRstab des § 45b Abs. 2-9 BNatSchG richtet sich ebenfalls an die 15 kolli-

sionsgeféhrdeten Brutvogelarten, die in Anlage 1 abschlieRend genannt sind.

219 Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende, Detektionssysteme zur ereignisbezogenen
Abschaltung von Windenergieanlagen zum Schutz von tagaktiven Brutvdgeln, S. 6 ff.

220 Interview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023, Zeile 252-254

221 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 210-216

222 Bruns/Schuster/Streiffeler, Anforderungen an technische Uberwachungs- und Abschaltsysteme
an Windenergieanlagen, S. 11

223 Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023, S. 2 Frage 1.7.

224 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, Stan-
dardisierter Bewertungsrahmen zur Ermittlung einer signifikanten Erhdhung des Totungsrisikos im
Hinblick auf Brutvogelarten an Windenergieanlagen (WEA) an Land — Signifikanzrahmen, S. 2
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. Zentraler Erweiterter

Brutvogelarten Nahbereich* Priifbereich Priifbereich*
Circus pygargus
Kornweihe 400 500 2500
Circus cyaneus
Rohrweihe! 400 500 2500
Circus aeruginosus
Rotmilan 500 1200 3500
Milvus milvus
Schwarzmilan 500 1000 2500
Milvus migrans
Wanderfalke 500 1000 2500
Falco peregrinus
Baumfalke 350 450 2 000
Falco subbuteo
Wespenbussard 500 1000 2 000
Pernis apivorus
WeiBstorch 500 1000 2 000
Ciconia ciconia
Sumpfohreule 500 1000 2500
Asio flammeus
Uhu! 500 1000 2500
Bubo bubo

* Abstédnde in Metern, gemessen vom MastfuBmittelpunkt

Tab. 3: BNatSchG Anlage 1 (zu § 45b Absatz 1 bis 5), Abschnitt 1, Bereiche zur Priifung bei kolli-
sionsgefahrdeten Brutvogelarten

In einer Kurzzeitbetrachtung von 2004 bis 2016 sind fir drei Arten, der Kronweihe,
Rohrweihe und Sumpfohreule eine Verschlechterung des Erhaltungszustands zu
verzeichnen. Allerdings wird dartiber hinaus fir die Halfte der Liste eine Ver-
schlechterung des Erhaltungszustands erwartet.??® Fiir den Abstand zu WEA, der
nach Art individuell bestimmt ist, wird nach drei Prifabschnitten unterschieden,
dem Nahbereich, dem zentralen Prifbereich und dem erweiterten Priufbereich
(siehe Tab. 2). Liegt ein Brutplatz einer der betroffenen Arten innerhalb des Nah-
bereichs zu einer WEA, ist das Totungs- und Verletzungsrisiko signifikant erhoht
(8 45b Abs. 2). Befindet sich der Abstand zwischen Nah- und zentralem Prifbereich
wird in der Regel von einem signifikant erh6hten Risiko ausgegangen, es sei denn
dieses kann durch eine Habitatpotentialanalyse (HPA) oder Raumnutzungsanalyse
(RNA) widerlegt werden oder durch fachlich anerkannte Schutzmalinahmen hin-
reichend gemindert werden (8 45b Abs. 3). Bei einer Brutstétte zwischen zentralem

und erweitertem Priifbereich wird grundsétzlich nicht von einem erhdhten Tétungs-

225 Drucksache 20/2354: Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzge-
setzes, S. 28, abrufbar unter: dserver.bundestag.de/btd/20/023/2002354.pdf, zuletzt abgerufen am
19.06.2023
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und Verletzungsrisiko ausgegangen, es sei denn die Aufenthaltswahrscheinlichkeit
in Rotorreichweite ist aufgrund artspezifischer Habitatnutzung oder funktionaler
Beziehungen deutlich erhoht und diese lasst sich nicht durch fachlich anerkannte
Schutzmal3nahmen hinreichend verringern (8§ 45b Abs. 4). Aullerhalb des erweiter-
ten Prufbereichs gilt das Verletzungs- und Totungsrisiko als nicht signifikant er-
hoht.

Erweiterter Priifbereich

Zentraler
Prifbereich

Abstande fiir den

2,500
{

4 200

signifikantes Tétungsrisiko,
auBer Widerlegung oder Minderung

kein signifikantes Tétungsrisiko, auBer hohe
Aufenthaltswahrscheinlichkeit und keine Reduzierung

Abb. 6: Abstandsregelungen nach dem BNatSchG, eigene Darstellung

Mit der Wahl zwischen der Anwendung von HPA oder RNA, kann mit der HPA,
welche vom Aufwand geringer ausfallt, das Verfahren beschleunigt werden. Laut
Aussage des KNE sei die Anwendung der HPA besonders fir die Arten Fischadler,
Schreiadler, Seeadler, Wei3storch und die Weihenarten geeignet. Dagegen ware die
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Aussagekraft der HPA bei Arten, wie des Rotmilans begrenzt.?? Bei Vorliegen ei-
nes signifikant erhdhten Totungsrisikos kann dieses durch fachlich anerkannte
SchutzmalRnahmen nach § 45b Abs. 6 S. 1 BNatSchG i.V.m. Anlage 1 Abschnitt 2,
z.B. durch Abschaltzeiten verringert werden. Hierbei ist die wirtschaftliche Zumut-
barkeitsschwelle der BetriebseinbuRen zu beachten. Gemessen am Jahresenergie-
beitrag, darf dieser je nach Fall nicht mehr als 6-8 % eingeschrénkt werden (8 45b
Abs. 6 S. 2 BNatSchG). Nach § 45b Abs. 4 S. 2 BNatSchG konnen die Behdrden
auf alte Daten zuriickgreifen, um zu bewerten, ob Brutplétze vorliegen. VVon einer
Pflicht zur Kartierung durch den VVorhabentréger wird abgesehen. Ferner wird nach
Abs. 7 untersagt Nisthilfen im Umkreis von unter 1.500 m um eine WEA einzu-
richten. DarUber hinaus konkretisiert § 45b Abs. 8 BNatSchG die Ausnahmerege-
lung des § 45 Abs. 7 Nr. 5 BNatSchG durch den Bezug auf den Wortlaut des Uber-
ragend oOffentlichen Interesses nach § 2 EEG. Nach den geltenden Ubergangsvor-
schriften des § 74 Abs. 4 und 5 BNatSchG kann bei derzeitigen Projekten zwischen
der alten und neuen Rechtslage gewahlt werden. Nach Erfahrung der Stabsstelle
Energiewende des RP Karlsruhe aus seiner regionalen Betrachtung heraus, wirde
im Regierungsbezirk Karlsruhe die Mehrheit der Projektierer:innen die neue
Rechtslage wahlen.??’” Dies bestitigt auch der Projektierer VSB. Die neue
BNatSchG-Novelle wird im Unternehmen in den meisten Féllen bevorzugt ange-
wendet, da dies in den meisten Bundeslandern zu einem deutlichen Vorteil fiihrt.?28
Mit dem § 45¢c BNatSchG wurden neue Regelungen fiir das Repowering getroffen.
Dabei wird der bisherige § 16d BImSchG aufgegriffen.??® Nach der neuen Vor-
schrift sind Vorbelastungen von Bestandsanlagen zu berticksichtigen, wobei die
Anzahl, die Hohe, die Rotorflache, der Rotordurchgang und die planungsrechtliche
Zuordnung der Bestandsanlagen, die Lage der Brutplatze kollisionsgefahrdeter Ar-
ten, die Bericksichtigung der Belange des Artenschutzes zum Zeitpunkt der Ge-
nehmigung und die durchgefiihrten SchutzmalRnahmen zu beachten sind.

226 Christiansen/Ohlenburg, Die Vorschriften zur Windenergie an Land im Bundesnaturschutzge-
setz 2022, S. 14

227 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 340-
341

228 Interview mit V. S.B. Herr Horntrich am 11.07.2023, Zeile 141-148

229 Christiansen/Ohlenburg, Die Vorschriften zur Windenergie an Land im Bundesnaturschutzge-
setz 2022, S. 6
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Abweichend zu 8 16b Abs. 2 S. 2 BImSchG konnen zwischen Riickbau und Neu-
errichtung 48 Monate liegen und die Distanz zwischen den Anlagen ist auf das
Funffache der Gesamthdhe der neuen Anlage erhoht. Es wird unterstellt, dass das
Signifikanzkriterium des Totungsrisikos nicht erreicht ist, wenn die Auswirkungen
der Neuanlage gleichwertig oder geringer als zur Altanlage ausfallen. Hiervon aus-
geschlossen sind Errichtungen in Natura 2000-Gebieten mit kollisionsgefahrdeten
oder storungsempfindlichen Vogel- oder Fledermausarten. Bei Kompensations-
malnahmen kdénnen bereits geleistete Kompensationen im Rahmen der Altanlage
bertcksichtigt werden. Mit der neuen Regelung des § 45¢ BNatSchG wurde Klar-
heit geschaffen und das Repowering erleichtert, da es ein wichtiges Mittel im Vo-

rantreiben des Windenergieausbaus darstellt.

Nach 8 45d BNatSchG sind nationale Artenhilfsprogramme zum dauerhaften
Schutz insbesondere fiir Arten, die vom Ausbau der erneuerbaren Energien betrof-
fen sind, vorgesehen. Damit handelt es sich bei 8 45d Abs. 1 BNatSchG um eine
vorhabenunabhéngige Regelung, welche die Inanspruchnahme von Ausnahme-
moglichkeiten ermdglicht, ohne eine Populationsverschlechterung zu bewirken.
Nach Abs. 2 kann im Rahmen einer Ausnahme nach 8§ 45 Abs. 7 nach MalRgabe des
8 45b Abs. 8 Nr. 5 anstelle von unmittelbaren MalRnahmen zur Aufrechterhaltung
des Erhaltungszustands eine zweckgebundene Abgabe an den Bund erfolgen.?°
Durch die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen von Artenhilfsprogrammen kon-
nen so Windenergieprojekte ins Leben gerufen werden, die aufgrund ihres Eingrif-
fes in Natur und ihrer Arten ansonsten nicht in Frage kdmen.?! Derzeit erarbeitet
das BfN, welches fir die Umsetzung der Artenhilfsprogramme verantwortlich ist,

eine Artenliste, welche mit den Programmen adressiert werden sollen.?32

230 Schober/Calabro, NVwZ 2022, 115.

281 Kgek/Rheinschmitt/Verheyen, ZUR 2021, 259, S. 264

232 Christiansen/Ohlenburg, Die Vorschriften zur Windenergie an Land im Bundesnaturschutzge-
setz 2022, S. 19
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5.4.3. Vereinbarkeit des Windenergieausbaus mit dem Arten- und
Naturschutzrecht

Im Folgenden soll die Vereinbarkeit des Artenschutzes mit Blick auf die Anderun-
gen im BNatSchG und § 6 WindBG betrachtet werden. Nach einem Kommentar
von Landmann und Rohmer zu 8 45b BNatSchG sei trotz der Auswirkungen der
getroffenen Regelungen die Konkretisierung insgesamt als sehr begrenzt anzuse-
hen. Fledermause und Zugvogel seien beispielsweise nicht erfasst.?3® Umstritten ist
in Fachkreisen die Grundlage, auf welcher die Standardisierung erfolgt ist. Ein Re-
gelungsvorschlag der Stiftung Klimaneutralitat von 2021 sieht fiir zehn der 15 ge-
nannten Arten groRere Abstande in allen Priifabstanden vor.23* Nach Landmann und
Rohmer seien bisher Priifbereiche nach dem Helgoléander Papier in einen Mindest-
abstand und Prifbereich unterschieden worden. Sie kritisieren, dass die gesetzlich
festgelegten Absténde nicht den ornithologischen Empfehlungen entsprechen wiir-
den. Bei manchen Arten sei dies unkritisch, wie dem Fischadler, Schwarzmilan und
Wespenbussard, fur welche der zentrale Prifbereich beibehalten wurde. Ebenso sei
beim Rotmilan und dem Baumfalken der Abstand nur geringftigig reduziert wor-
den. Allerdings wurde gerade bei der vom Aussterben bedrohten Kornweihe und
dem Schreiadler der Abstand um 50 % reduziert. Eine Gesetzesbegrindung lege
nicht vor.?® In der Begriindung des Gesetzesentwurfs beruft sich der Gesetzgeber
auf die Liste der kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten der UMK vom 11.12.2020,
dem sog. Signifikanzpapier ,,Standardisierter Bewertungsrahmen zur Ermittlung ei-
ner signifikanten Erhohung des Toétungsrisikos im Hinblick auf Brutvogelarten an
Windenergieanlagen an Land*. Ergéinzend hierzu werden drei weitere Arten, Korn-
weihe, Sumpfohreule und Wespenbussard aufgefthrt. Dartiber hinaus sind keine
konkreten Beziige auf die Fachwissenschaft ersichtlich.?®® Das KNE gibt Auskunft
uber die Festlegungen zu bestimmten Arten. Der Wespenbussard sei aufgrund der

Fihrung in der Roten Liste 2021 als kollisionsgeféahrdet bewertet worden, die

233 | andmann/Rohmer, Rn. 5

234 gtiftung Klimaneutralitat, Klimaschutz und Artenschutz - Wie der Zielkonflikt beim Ausbau der
Windenergie konstruktiv aufgeldst werden kann, S. 6

235 |_andmann/Rohmer, Rn. 14, 15

2% Drucksache 20/2354: Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzge-
setzes, S. 31, abrufbar unter dserver.bundestag.de/btd/20/023/2002354.pdf, zuletzt abgerufen am
20.06.2023
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Absténde fiir den Uhu gehen auf Griinkorn und Welker, 2019 zurtick, wéhrend die
UMK 2020 Regelungen fur die Rohrweihe getroffen hétte. Zur Festlegung der Ab-
stande fiihrt das KNE aus: ,,Die Prifbereiche entstanden auf Basis des Helgoléander
Papiers, der Artenschutzleitfaden der Lénder und einer Anpassung an das neue
Drei-Stufen-System aus Nahbereich, zentralem und erweitertem Prifbereich, um
den Grad der Standardisierung zu erh6hen. Die Abweichungen resultieren aus einer

normativen Setzung, die sich im Prozess ergeben hat.« 2%

Unter den befragten Expert:innen gehen die Meinungen hierzu auseinander. Aus
Sicht der Referentin fur Windenergie des NABU seien die Regelungen nicht fach-
wissenschaftlich begriindet. Im Gegensatz zur neuen Bundesregelung seien die Lis-
ten in den Landerleitfaden deutlich langer gewesen, da sie sich an fachwissenschaft-
lichen Standards orientiert hatten.?3® Fiir den Mitarbeiter einer Naturschutzbehérde
sei nicht nachvollziehbar, auf welcher Grundlage die Gesetzesédnderung erfolgt sei.
Es wiirden keinerlei Herleitungen oder Belege ersichtlich sein.?*® Der Gutachter
von ecoda sieht in Teilen der Entscheidung eine Berechtigung, wie z.B. beim Rot-
milan, wo man sich eng an den bestehenden Studien orientiert habe. Bei anderen
Arten dagegen seien die Abstandsregelungen nicht fachlich nachvollziehbar be-
griindet.?*® Daher entstehe der Eindruck, dass es sich in Teilen um ein politisch
ausgehandeltes Papier handle. Dem ist auch anzuschlieRen, dass trotz des hohen
Kenntnisstands zu VVogelarten in Deutschland fur vielerlei Arten keine Studien zu
Flugaktivitéten etc. vorliegen. Daher hétte die Entscheidung ohne vollumfanglichen
Sachstand erfolgen miissen.?** Nach Aussage des Experten von der FA Wind be-
ruhe die Standardisierung auf fachwissenschaftlichen Erkenntnissen.?*? Der Ex-
perte des SRU stellt dar, dass die einschldgigen Expertenpapiere auf einem ahnli-
chen Fundament aufbauen wiirden und in den Details Unterschiede zeigen wir-

den.?*® Er beschreibt den Gesetzgebungsprozess zur BNatSchG-Novelle als Pflicht

237 Christiansen/Ohlenburg, Die Vorschriften zur Windenergie an Land im Bundesnaturschutzge-
setz 2022, S. 21 ff.

238 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023., Zeile 76-81

239 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehdrde am 17.05.2023, Zeile 204-207

240 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 153, 165-167

241 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 178-181, 207-212

242 Interview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023., Zeile 43-47

243 Interview mit Herr Kock, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 86-88
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und Verantwortung des Gesetzgebers innerhalb des Spektrums an vertretbaren
fachlichen Meinungen eine normative Entscheidung zu fallen. Aus seiner Sicht
habe dies der Gesetzgeber im Juli 2022 getroffen, indem er in einer fachlich unge-
wissen Situation eine vertretbare Auffassung gewahlt hat.?** Die Gesetzesregelung
wirde weitestgehend auf den Empfehlungen des SRU beruhen, die er miterarbeitet
hat.?® Die Liste des Anhangs 1 wiirde die Arten abbilden, welche in ihrem Erhal-
tungsstand gefahrdet seien. Darlber hinaus betroffene Arten sind nicht aufgefihrt,
weil die Auswirkungen auf die Art nicht signifikant seien, beispielsweise aufgrund
der Geburtenrate etc.?*® Er wirft ein, dass die Artenliste den aktuellen Stand der
Wissenschaft abdeckt und bei neuen Erkenntnissen um weitere Arten ergénzt bzw.
angepasst werden kann.?*’ In der Rechtsprechung wurde die Gesetzgebung in ersten
Urteilen, u.a. vom OVG Miinster bestatigt.>*® Zusammenfassend, wurden im Ver-
gleich zu den Abstandsempfehlungen der Helgolédnder Papiers die Abstdnde des
BNatSchG bei manchen Arten deutlich reduziert. Allerdings tragt das Empfeh-
lungspapier der Landerarbeitsgemeinschaft der VVogelschutzwarten von 2015 der
Dringlichkeit des Windenergieausbaus nicht mehr Rechnung. Die Drei-Stufen-
Konstellation erlaubt mehr Flexibilitdt und rdumt den fachlich anerkannten Schutz-
mafRnahmen eine wichtige Rolle ein, sodass eine Vereinbarkeit hergestellt werden
kann. Mit dem uberwiegend offentlichen Interesse werden die getroffenen Ab-

stdnde als verhaltnismaRig erachtet.

Die Mehrheit der Befragten spricht sich fir die Standardisierung aus. Wie die Re-
ferentin des NABU mitteilt, sei die Standardisierung grundsatzlich auch aus Natur-
schutzsicht zu begriBen. Aufgrund der regionalen Unterschiede habe es seither ge-
maR der Landerleitfaden unterschiedliche Regelungen gegeben. Dies sei ein Grund,
wodurch es zu mangelnden Gutachten kdme. Eine bundesweite Standardisierung
wirde zu mehr Klarheit bei den Gutachter:innen fuhren, was die Gutachtenqualitat
verbessern wirde und damit den Artenschutz transparenter gestalten wirde. Den-

noch seien die neuen Bestimmungen restriktiv fur den Artenschutz gehalten, was

244 Interview mit Herr Kéck, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 98-108

245 Interview mit Kock, Wolfgang, UFZ Leipzig am 09.06.2023, Zeile 58-63

246 Interview mit Kock, Wolfgang, UFZ Leipzig am 09.06.2023, Zeile 133-141

247 Interview mit Kock, Wolfgang, UFZ Leipzig am 09.06.2023, Zeile 147-150

248 OVG Muinster, Urteil vom 29.11.2022 — 22 A 1184/18, VG Sigmaringen, Urteil vom 30.09.2022
- 14 K 1208/20
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fur einige Landerleitfaden eine deutliche Reduktion darstellen wiirde oder diese
aushebeln wirde. Der NABU beflirwortet Gebiete mit Schwerpunktvorkommen
windenergiesensibler Arten, bestimmter Vogel- und Fledermausarten, fur Wind-
kraftenergie auszunehmen. Die Einschrankung auf 15 Arten wiirde man eher kri-
tisch sehen.?*® Die Abweichung zwischen dem Bundesstandard und den Landerleit-
faden sei insofern unproblematisch, da Bundesrecht tber Landesrecht steht und ei-
nige Lander hatten bereits ihre Leitfaden angepasst oder neu herausgebracht.?> Al-
lerdings wirde die Bundesregelung mit einer abschlieRenden Liste den Léndern

keinen Spielraum einraumen, wie im Gesetzesentwurf festgelegt.?!

Die Vereinheitlichung wird vom Gutachter von ecoda sehr begrifit. Es sei nicht
mehr nachvollziehbar gewesen, weshalb es unterschiedliche Landerregelungen ge-
geben habe.?*? Auch aus Behordensicht duRert sich der Mitarbeiter des Umweltmi-
nisteriums BW zustimmend zur Standardisierung aufgrund der bundesweiten Ver-
einheitlichung. Sie sei allerdings nicht vollstandig umgesetzt, die Liste der kollisi-
onsgefahrdeten Arten ware umstritten und es seien viele offene Fragen fiir den Ver-
waltungsvollzug entstanden.?> Der ungiinstige Erhaltungszustand von bereits be-
troffenen Arten bis hin zu weitverbreiteten Arten wirde sichtlich zunehmen, be-
tonte der Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde.?>* Die Pauschalisierung kénne be-
wirken, dass man im Einzelfall falsch liegen wiirde.?>® Nach Aussage des For-
schungsmitarbeiters der Universitat Kassel gébe es eine Verscharfung des unguns-
tigen Erhaltungszustands und mangelnden Lebensraums durch Windenergie-anla-
gen.?%® Der Experte der FA Wind sieht keine Beeintrachtigung fiir den Arten- und
Naturschutz durch die BNatSchG-Novelle, da es sich um eine rechtliche Anderung

handle, die auf fachwissenschaftlichen Standards beruhe.?®’

Zur Festlegung auf 15 Arten fihrt der Experte der Universitat Kassel aus, dass die

Definition windsensibler Arten aus dem Planfeststellungsverfahren fir die Prifung

249 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 46-48, 63-76

250 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 99-104

21 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 78-87

252 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023., Zeile 142-144

258 Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023, S. 1 Frage 1.1.
24 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 609-614

255 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 288

256 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023, Zeile 83-91

257 Interview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023., Zeile 43-47

- 66 -



Faktoren zur Beschleunigung des Ausbaus

von WEA (ibernommen wurde. Die Eingrenzung stiitze sich auf das Vernunftprin-
zip, dessen MaRstab es ware nur Arten zu priifen, die schlaggefahrdet seien.?®® Der
Forschungskoordinator der FA Wind fihrt aus, das Kollisionsrisiko sei ein Aspekt
der Gesamtbeeintrachtigung, daher stutze sich die Liste des Anhang 1 des
BNatSchG nicht auf die Arten mit den hochsten Kollisionsopfern, sondern auf Ar-
ten, fur die der Artenschutz am erforderlichsten sei.?®® Der Mitarbeiter einer Natur-
schutzbehorde kritisiert, die neuen Standards wiirden von 6konomischen Interessen
angetrieben sein und den Artenschutz in den Hintergrund stellen, sodass dessen Po-
tential nicht ausgeschopft werde.?%° Nach Auffassung des BWE existiert kein Kon-
flikt zwischen Windenergie und Artenschutz, da hierfir keine Fakten vorliegen.
Gerade die als kollisionsgefahrdet geltenden Arten seien teilweise in einem recht
guten Zustand, denn die Bestandzahlen sind entweder stabil, oder haben teilweise
zugenommen, teilweise stark zugenommen. Zwischen Windkraftausbau und Popu-
lationsentwicklung sei kein Zusammenhang erkennbar.?®* Aus Sicht des Experten
des SRU sei mit den Regelungen der vierten BNatSchG-Novelle eine verantwor-
tungsvolle Balance zwischen den Interessen des Artenschutzes und dem Ausbau
der erneuerbaren Energien getroffen worden.?%? Zusammenfassend ist die Standar-
disierung positiv zu bewerten, da sie das Prifverfahren erleichtert hat, konkretisiert
und Rechtsklarheit geschaffen hat, auch wenn sie nur eingeschrénkt fir kollisions-

gefahrdete Brutvogelarten gilt.

Nach § 45b Abs. 4 S. 2 BNatSchG sind zur Feststellung eines Brutplatzes die be-
stehenden behordlichen Kataster heranzuziehen. Kartierungen durch VVorhabentré-
ger:innen sind nicht erforderlich. Nach Aussage des Gutachters von ecoda hat sich
mit der Gesetzesédnderung der Umfang der Gutachten reduziert und die Bewertung
der Ergebnisse sei durch die klaren Gesetzesvorgaben erleichtert worden.?®® Zu-
kinftig konnte es der Fall sein, dass zwar mehr Erfassungen erforderlich werden im

Rahmen einer beratenden Funktion fur Vorhabentréger:innen, allerdings fur

Z8Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 277-286
29 Interview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023, Zeile 60-68

260 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 95-97

261 Interview mit V. S.B. Herr Horntrich am 11.07.2023, Zeile 318-328

262 Interview mit Herr Kock, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 56-60

263 |nterview mit Gutachterbuiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 54-58
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weniger Vogelarten und einer Reduktion der Erstellung von Gutachten.?®* Die Da-
tengrundlage der Behorden sei in den meisten Féllen nicht aktuell und Daten wir-
den mehr als funf Jahre zurtickliegen. Von Seiten der VVorhabentréger:innen kénne
man derzeit Vorbehalte sehen, auf Kartierungen zu verzichten, da damit eine Argu-
mentationsgrundlage fehle, was bedeuten wiirde, dass man sich im Genehmigungs-
verfahren ganz auf die Entscheidung der Behorde verlassen misste.?®® Im Unter-
nehmen VSB stelle sich derzeit noch nicht die Frage, ob Erfassungen reduziert wer-
den.?®® Nach Aussage des Gutachters von ecoda seien grundsatzlich Kartierungen
weder juristisch noch fachlich notwendig, aber sie untermauern eine Genehmi-
gungsentscheidung und dienen als Anhaltspunkt, welche MalRnahmen zu treffen
seien und ob sich ein wirtschaftlicher Betrieb lohne.?®” Trotz der mangelnden Da-
tenlage sei fraglich, ob ein Kartierungsaufwand von 5 bis 6 Jahren gerechtfertigt
sei. Aus seiner Erfahrung heraus, wiirde dies im Vergleich zum ersten Jahr der Kar-
tierung zu keinem groReren Erkenntnisgewinn oder einer besseren Entscheidung
fiihren.?%8 Als Artenschiitzer vertrete er daher die Auffassung, dass ein Abbau der
Regulatorien begrufRenswert sei, unter der VVoraussetzung, dass der Erhaltungszu-
stand der Arten beibehalten werden kann.?®® Unter diesem Gesichtspunkt sei auch
eine Verstetigung der Regelung der EU-Notfallverordnung in der Erneuerbaren-
Energien-Richtlinie vertretbar.2"

Aus Sicht des NABU sei sehr kritisch, dass wichtige Kartierungen entfallen wiir-
den. Die vorhandene Datenlage, aufgrund derer jetzt verfahren werden soll, sei
mangelhaft und veraltet. Fir Artenvorkommen bestiinde keine hinreichende Daten-
grundlage. Unter diesem Gesichtspunkt wirden die neuen gesetzlichen Anforde-
rungen an Kartierungen aus Sicht des NABU keinen naturvertraglichen Ausbau er-

lauben.?”* Die Expertin empfehlt, dass Monitorings weiter eingesetzt werden

264 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 124-128

265 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 113-117

266 |nterview mit V. S.B. Herr Horntrich am 11.07.2023, Zeile 368-377

267 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 384-391

268 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 350, 657-662

269 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 662-669

270 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 645-650

211 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 220-229, Blessenohl, Stellungnahme
des NABU-Bundesverbands zu den Eckpunkten einer Windenergie-an-Land-Strategie (vom Mérz
2023), S. 3
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mussten, auch um zu erkennen, wie sich der Ausbau auf die Arten auswirken wiirde.
Vorhandene VVogelmonitorings gébe es nur selektiv, eine Losung ware ein bundes-
weites Arten-Monitoring.?’2 Des Weiteren bediirfe es betriebsbegleitender Monito-
rings, wie sie beispielsweise in Frankreich und Israel umgesetzt werden.?”® Wie im
Gesprach mit dem Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde ersichtlich wurde, sei
keine Vertrauensbasis zwischen Ehrenamt, auf welches Behdrden zur Datenerhe-
bung angewiesen seien, und Behérden vorhanden, denn aufgrund des 6ffentlichen
Anspruchs an den Daten und der Klagemdglichkeit ist das Ehrenamt nicht bereit
Daten mit den Behorden zu teilen. Die Behdrden haben somit keinerlei Zugriff auf
Daten, die erhoben wurden und von den Behorden bendtigt werden. Die mangelnde
Datenlage erschwere die Genehmigung. Unvollistandige Antragsunterlagen wirden
unter den Mindeststandards zuriickbleiben. Die Vorschldge der Gutachter:innen
wirden nicht ausreichen, um erhebliche Beeintrachtigungen sicher auszuschlie3en.
Ein flachendeckendes Monitoring windkraftsensibler Arten sei finanziell und per-
sonell nicht realisierbar.?’* Nach Auffassung des Mitglieds des SRU koénne man
nicht pauschal sagen, dass weniger Kartierungen in einzelnen Verfahren insgesamt
den Stand der Wissenschaft drastisch verringern wirden, da nach wie vor wissen-
schaftliche Organisationen tatig sind, die den Stand der Wissenschaft ermitteln und
fortsetzten wirden. Dennoch rdume er ein, dass je weniger kartiert werde, desto
héhere wire die Gefahr Vorranggebiete fehlerhaft auszuweisen.?”> Aufgrund der
genannten Betrachtungen wird beflirwortet, dass Kartierungen in ihrem Umfang re-
duziert werden, da dieser Aufwandsabbau unter Wahrung qualitativer Ergebnisse
nach Aussage des Gutachters von ecoda vertretbar ist. Die Mdglichkeit, dass ohne
Datenbasis oder auf Grundlage veralteter Daten entschieden wird, ist kritisch zu

betrachten, da dies dem Artenschutz nicht gerecht wird.

Fraglich ist, ob Artenhilfsprogramme nach § 45d BNatSchG den Erhaltungszustand
geféhrdeter Arten hinreichend sichern kénnen. Bei der Planung und Umsetzung von

Artenhilfsprogrammen besteht laut Aussage des KNE vor allem eine

22 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 284-289

213 Blessenohl, Stellungnahme des NABU-Bundesverbands zu den Eckpunkten einer Windenergie-
an-Land-Strategie (vom Mérz 2023), S. 3

274 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 127-141

275 Interview mit Herr Kock, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 187-196, 199-202
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Herausforderung in der Sicherung von Flachen fir die Umsetzung von Artenhilfs-
programmen.?’® Nach Aussage des Mitarbeiters der Naturschutzbehorde sei das
Fordervolumen fiir Artenhilfsprogramme unterfinanziert. Bereits die vom Umwelt-
ministerium angesetzten 25 Mio. EUR seien nicht hinreichend gewesen fir einen
vollumfanglichen Artenschutz, welche auf 13 Mio. EUR gekiirzt werden sollen.?”’
AuRerdem sei die Regelung rein 6konomisch gedacht und wirde nicht die biologi-
schen Faktoren der Arten berticksichtigen. Rein monetére Leistungen wirden nicht
die T6tung von Tieren ausgleichen kdnnen und lassen die Lange der Dauer, die eine
Art zur Stabilisierung bréuchte, insbesondere bei K-Strategen mit niedriger Gebur-
tenrate, auBer Acht. Artenhilfsprogramme seien damit nicht darauf ausgelegt einen
Verlust einer Art kompensieren zu konnen.?’® Die beauflagten MaBnahmen seien
haufig ungeeignet, entweder in ihrer Art oder im Ausmal. Hinzu kdme, dass die
Umsetzung nicht gesichert sei, da faktisch weder eine Durchfiihrungs- noch Er-
folgskontrolle durchgefiihrt werde.?”® Laut des Artenschutzrechtlers der Universitat
Kassel sei es fraglich, wie Ersatzzahlungen den Tod von Tieren an WEA kompen-
sieren konnten. Es sei erforderlich Lebensrdume zu schaffen und Schlagopfer ef-
fektiv zu verhindern.?®® Auch der Mitarbeiter des Umweltministeriums BW sieht
eine Gefahr darin, dass Artenhilfsprogramme nicht adédquat umgesetzt wirden.
Problematisch sei hierbei die Wortregelung ,,insbesondere®, da somit keine Pflicht
fur MalRnahmen flr durch Windkraftanlagen beeintrachtigte Arten, sondern eine
Wahl jeglicher MalRnahme mdglich sei. Insofern handle es sich um eine Relativie-
rung des Verursacherprinzips durch Zahlungen in Artenhilfsprogramme.?! Arten-
hilfsprogramme sind ein wichtiges Mittel zur Sicherstellung des Artenschutzes, de-
ren optimale Umsetzung gewahrleistet werden sollte. Bedenkenswert ist, ob die

Ausgleichsmdglichkeit durch finanzielle Leistungen von Projektierer:innen in

276 Christiansen/Ohlenburg, Die Vorschriften zur Windenergie an Land im Bundesnaturschutzge-
setz 2022, S. 20
2www.spektrum.de/news/artenschutz-umweltverbaende-fordern-ruecknahme-von-kuerzungsplae-
nen/2141898, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz, BMUV-Haushalt 2023, S. 182
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Artenhilfsprogramme das Verantwortungsbewusstsein reduziert. Allerdings erge-
ben sich durch die zentrale Ansiedelung beim BfN gtinstige Lenkungsmaglichkei-

ten.

Eine weitere grundlegende Anderung im Artenschutz stellt das Aussetzen der ar-
tenschutzrechtlichen Priifung (ASP) dar. Wie oben dargestellt, entfallt nach 8 6
WindBG auf Basis der EU-Notfallverordnung die ASP und die UVP in ausgewie-
senen Windgebieten, wenn eine strategische Umweltprifung (SUP) erfolgt ist.
Nach § 6 Abs. 1 S. 3 WindBG sind geeignete und verhaltnismaRige Minderungs-
maRnahmen auf Grundlage vorhandener Daten, welche nicht alter als fiinf Jahre
sein dirfen, anzuordnen. Wahrend die UVP mit einer durchschnittlichen Lange von
21 Monaten,?® ebenso wie die ASP, eine umfangreiche Priiftiefe aufweisen, ist eine
SUP fir eine groéRere Flache zur grundlegenden Beurteilung oberfléchlicher ange-
legt. Aus Sicht des Projektierers VSB ist die Anwendung des § 6 WindBG vorteil-
haft. Wo mdglich nutzt man die Einreichung von Projekten nach § 6 WindBG. Dies
wirde derzeit weniger als die Hélfte aller Projekte ausmachen, da es in vielen Fallen
noch an der fehlenden Flachenausweisung scheitert. Davon abgesehen ist bei Neu-
antragen bei Vorliegen der VVoraussetzungen verpflichtend die Anwendung des § 6
WindBG vorgeschrieben.?®® Die NABU-Referentin betont, dass die Regelung des
8 6 WindBG massiv vom NABU kritisiert worden sei. Es sei unvertretbar, dass die
Prifungen abgeschafft wurden. Hinzu k&me, dass auch keine Anpassung der SUP
erfolgt sei. Der Wegfall wiirde nicht in die abgeschichtete Priflogik der Umwelt-
prufung in Deutschland passen, denn die SUP, als grol¥flachige Prufung, wirde
keine artspezifischen Untersuchungen miteinschlieen und darauf verweisen, dass
diese im Rahmen der UVP erfolgen wirden. Die UVP sei insofern ein bewahrtes
Mittel.28* Auch beide Mitarbeiter der Naturschutzbehorden stellen die Priifung des
Artenschutzes im Rahmen der SUP als fragwiirdig dar. Der Mitarbeiter einer Na-
turschutzbehdrde kritisiert, dass allein ausschlaggebend sei, ob die Prifung erfolgt

ist, ob diese zielfiihrend und richtig angewandt sei, wiirde nicht gepriift werden.?%

282 5achverstandigenrat fir Umweltfragen, Klimaschutz braucht Riickenwind: Fiir einen konsequen-
ten Ausbau der Windenergie an Land, S. 50
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285 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehdrde am 17.05.2023, Zeile 147-148
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Der Mitarbeiter des Umweltministeriums BW sieht ebenfalls einen Mangel in der
Prifungstiefe der SUP fir den Artenschutz, wodurch eine ASP nicht hinreichend
ersetzt werden konne. Es sei essenziell, den Artenschutz auch auf Planungsebene
hinreichend zu beriicksichtigen. Dies werde derzeit im Rahmen der Windenergie-
an-Land-Strategie diskutiert.?®® Eine Konkretisierung des Artenschutzes durch § 8
Abs. 5 ROG bzw. § 9a Abs. 2 BauGB auf Planungsebene ware daher sehr zu be-
griRen.?®” Diese Verlagerung der artenschutzrechtlichen Priifung auf die Planungs-
ebene wiirde eine personelle Aufstockung der Planungsbehdrden bediirfen.?®® Nach
Aussage des Experten des SRU sehe er die Gefahr, dass durch Ausweisung mittels
SUP aufgrund des groben Rasters keine ausreichende Grundlage geschaffen werde,
um verantwortungsvoll Vorranggebiete fir Windkraft, wie es mit sog. ,,Go-to-
Areas* auf EU-Ebene geplant sei, festzulegen.?®® Aus seiner Sicht miisse zwar der
Zeitfaktor berlcksichtigt werden, wenn es zu einer Ausfuhrung der Artenschutz-
prufung im Planungsverfahren kommen wurde, grundsatzlich sei dies aber dem Ziel
dienlich streng geschiitzte Arten in inrem Bestand zu erhalten.?®® Der Experte des
Gutachterbliros ecoda vertritt die Auffassung, dass angesichts der kurzfristigen
Ausweisungsziele bis 2027 und 2032, bis die Flachen fir Windkraft in Deutschland
ausgewiesen werden mussen, es fragwirdig sei, ob der Artenschutz hierbei bertick-
sichtigt werden kénnte. Dies sei, wenn nur in groben Ziigen moglich.?! Bereits die
Flachenausweisung durch die Regionalverbande, welche in Baden-Wurttemberg
bis 2025 vorgesehen ist, sei nach Aussage der Stabsstelle Energiewende des Regie-
rungsprasidiums Karlsruhe an sich sehr ambitioniert. Im Regierungsbezirk Karls-
ruhe ké&me die EU-Notfallverordnung gar nicht zum Tragen, da kaum SUPs durch-
geflihrt worden waren und daher die Grundlage zur Anwendung fehle. Dies sei al-
lerdings regional unterschiedlich.?®? Unabhéngig vom Vorliegen der Voraussetzun-
gen hat die EU einen weiten Schritt vorgesetzt mit dem befristeten Aussetzen der
UVP und ASP bis Juni 2024. Wenn auch eine vollumfangliche UVP- und ASP-

286 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Windenergie-an-Land-Strategie, S. 10, 11
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Pflicht einen erheblichen Zeitfaktor im Genehmigungsverfahren einnehmen und
damit ein Hemmnis fur die Beschleunigung darstellen, so sollte deren vollstandige
Abschaffung als kritisch gesehen werden, insbesondere wenn die EU-Notfallver-
ordnung verlangert werden sollte oder die Regelung dauerhaft in der Erneuerbaren-
Energien-Richtlinie tibertragen werden wiirde. Da nach Ansicht des Gutachters von
ecoda der Erfassungsaufwand beim Monitoring aus Artenschutzsicht verringert

werden konnte, ware dies ein milderes Mittel anstelle des Wegfalls der Priifung.

Ein wichtiger Faktor beim Ausbau stellt das Repowering dar. Der Forschungskoor-
dinator der FA Wind legt dar, dass die Ausweitung von WEA nicht zu einer erhoh-
ten Kollisionsgefahr flihren wiirde, da der Ausbau zur Erreichung der Ziele fiir 2030
und 2045 keinen umfassenden Zubau erfordere, sondern einen Umbau durch gro-
Rere und hohere Anlagen im Rahmen des Repowerings. Hohere Anlagen wirden
ein Sinken der Kollisionsgefahr bewirken, daher wiirde der Umbau eine andere Be-
troffenheit der Arten bedeuten.?®®> Dem Repowering wurde bereits im Energiekon-
zept der Bundesregierung von 2010 eine entscheidende Rolle zugesprochen.?®* In
der Stellungnahme des SRU von 2022 wird zur Beschleunigung des Ausbaus emp-
fohlen das Repowering auszunutzen und den Ausnahmetatbestand des artenschutz-
rechtlichen Totungsverbots zu lockern.?® Nach Ansicht des Gutachters von ecoda
sei es artenschutzrechtlich begriBenswert den Rotor mdglichst weit nach oben zu
setzten. Allerdings sei es unrealistisch, dass flaichendeckend hdhere Anlagen zum
Einsatz kdmen, da z.B. in dicht besiedelten Gebieten die optisch bedrdangende Wir-

kung entgegenstehen wiirde.?%

Nach Auskunft von VSB ist nach der neuen Gesetzeslage nach § 6 WindBG keine
Ablehnung aus Griinden des Artenschutzes mehr mdglich, nach dem BNatSchG
praktisch auch nicht mehr.2%” Der NABU sieht viele kritische Punkte an der Umset-
zung der Konkretisierung. Aus Sicht des Umweltministeriums BW sei die Entlas-

tung des Genehmigungsverfahrens zu begriifien, doch die jungsten gesetzlichen

2% Interview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023, Zeile 71-81, 94-96

2% Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, Energiekonzept, S. 9

2% Sachverstandigenrat fir Umweltfragen, Klimaschutz braucht Riickenwind: Fiir einen konsequen-
ten Ausbau der Windenergie an Land., S. 5

2% Interview mit Gutachterbuiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 231-239, 260-261

297 Interview mit V. S.B. Herr Horntrich am 11.07.2023, Zeile 428-431
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Anderungen wiirden den Artenschutz hintenanstellen. Klima- und Artenschutz
miissten gleichrangig behandelt werden.?® Diese Auffassung vertritt auch der Ex-
perte des SRU.?*° Die Anderungen des § 45b BNatSchG und § 6 WindBG zeigen,
dass der Artenschutz zu Gunsten des Windenergieausbaus eingeschrankt wurde,
was die Gefahr einer stirkeren Beeintrachtigung mit sich bringt. Der Prifungsum-
fang wurde reduziert, Abstande kirzer gefasst, Datenerfassungen kdnnen reduziert
werden und letztlich kann in bestimmten Fallen die gesamte ASP entfallen. Es wird
die Auffassung vertreten, dass aufgrund der gestiegenen Prioritdt des Windkraft-
ausbaus eine Anpassung des Artenschutzes vertretbar ist, diese aber den dauerhaf-
ten Schutz der Arten weiter gewéhrleisten muss.

5.4.4. EU-Rechtsrahmen und Konformitat zwischen nationalem und

EU-Arten- und Naturschutzrecht
Im Rahmen des Green Deals uberarbeitet die EU ihre Schutzvorschriften fur den
Naturraum. Derzeit befindet sich der EU-Gesetzesentwurf zur Wiederherstellung
der Natur (engl. ,Nature Restoration Law* — 2022/0195(COD)) im Gesetzgebungs-
verfahren zwischen EU-Parlament und Rat, der am 22.06.2022 von der EU-Kom-
mission vorgestellt wurde und am 12.07.2023 vom Parlament angenommen wurde.
Das Gesetz als Teil der Biodiversitatsstrategie 2030 soll zur Umsetzung des Welt-
naturabkommens von Montreal vergangenen Jahres dienen. Der Gesetzesentwurf
sieht einen Schutzanteil von 20 bis 30 % der EU-Land- und Seeflache vor. Nach
der Annahme durch das EU-Parlament befindet sich der Gesetzesentwurf in der

finalen Abstimmung.3%

Die meisten EU-Lander haben deutlich weniger Gebiete als die Zielmarke unter
Naturschutz gestellt. Deutschland liegt weit zuriick und steht in der Kritik mangeln-
der ausgewiesener Schutzgebiete. In einem derzeitig anhangigen Gerichtsverfahren
aufgrund einer Klage der EU-Kommission gegen Deutschland auf Verstélie gegen
die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) vor dem Europdischen Ge-

richtshof stellte Generalanwaltin  Tamara Capeta am 20.04.2023 ihre

2% Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023, S. 3 Frage 3.2.
299 Interview mit Herr Kock, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 532-537
3000eil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?refe-
rence=2022/0195(COD)&I=en, zuletzt abgerufen am 12.06.2023
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Schlussantrége an das Gericht. Die Klage der Kommission im Vertragsverletzungs-
verfahren sei in ihrer ersten Rige, dass Deutschland gegen Art. 4 Abs. 4 der FFH-
RL verstoRen hat, indem es eine Reihe von Gebieten in seinem Hoheitsgebiet nicht
als besondere Schutzgebiete ausgewiesen hat (88 der 4 606 GGB), Recht zu geben.
Die zweite Riige, dass keine Erhaltungsziele formuliert wurden, sei zurtickzuwei-

sen. 301

Im EU-Artenschutzrecht sind insbesondere die VVogelschutzrichtlinie (VS-RL) und
die FFH-RL zu beachten. Dabei handelt es sich um Richtlinien, deren Ziele fur die
Mitgliedstaaten verbindlich gelten, wohingegen die Wahl der Mittel den Mitglied-
staaten Uberlassen ist, wodurch sich unterschiedliche Umsetzungen im nationalen
Recht ergeben. Der Gutachter von ecoda schildert, aus der Praxis mit internationa-
len Projekten zeige sich die unterschiedliche Auffassung des EU-Rechts unter den
Mitgliedstaaten, denn die VS-RL sei national unterschiedlich umgesetzt worden. In
Staaten wie Portugal werde starker auf die Population abgestellt, als dies in
Deutschland der Fall wire.3%? In Deutschland leitet sich das Tétungsverbot des § 44
BNatSchG aus dem EU-Recht ab und erschlief3t sich aus Art. 5 VS-RL und Art. 12
FFH-RL. Nach Art. 12 FFH-RL sind alle absichtlichen Formen der Tétung, der
Stérung, Zerstérung oder Entnahme von Eiern aus der Natur und jede Beschadi-
gung oder Vernichtung der Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der streng geschiitz-
ten Arten nach Anhang IV untersagt. Art. 5 VS-RL sieht die gleichen Verbote flr
alle europdischen Vogelarten vor. Eine Besonderheit im EU-Recht ist, dass dieses
eine Absichtlichkeit des Tétungsverbots voraussetzt. Ausnahmen richten sich nach
Art. 9 VS-RL, der 6ffentlichen Sicherheit und Art. 16 FFH-RL aus zwingenden
Grlnden des Uberwiegend offentlichen Interesses. Wie bereits oben erwahnt (Ka-
pitel 3.1), ist die EU-Notfallverordnung (VO EU 2022/2577) zu beachten.

GemaR dem Urteil Lappelbank3®® von 1996 gegen das Vereinigte Konigreich hat
der EUGH den Geltungsbereich der VS-RL nach Leitsatz 3 des Urteils zur Erhal-
tung sémtlicher wildlebenden Vogelarten, die im europdischen Gebiet der Mitglied-

staaten heimisch sind, bestatigt und ferner nach Leitsatz 5 die Anwendung

301 Europaischer Gerichtshof 2023., 15, 16, 108
302 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 495-500
303 EUGH, Urteil vom 11. Juli 1996, C-44/95
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besonderer Schutzmal3nahmen fur die in Anhang I aufgeftihrte Arten zur Sicherung
ihres Uberlebens und ihrer Verbreitung gemaR Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie be-
stimmt.3** Mit dem Skydda-Skogen-Urteil 20213% wurde klargestellt, dass Art. 5
VS-RL einen vollumfanglichen Schutz sémtlicher europdischer Vogelarten unab-
hangig des Erhaltungszustandes umfasse. Im Gegensatz zum EU-Recht ist das St6-
rungsverbot nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG nur dann erfullt, wenn sich der Er-
haltungszustand einer lokalen Population verschlechtert. Insoweit besteht eine Dis-
krepanz zur EuGH-Rechtsprechung des Skydda-Skogen-Urteils, als dass alle Tiere
des Schutzes nach Art. 12 Abs. 1 FFH-RL vom EU-Recht umfasst sind. Im Unter-
schied zur FFH-RL nach Art. 5d der VS-RL bedarf es eines erheblichen Ausmales
auf die Zielsetzung der Richtlinie. Dies werde nach Fischer-Huftle als Andeutung

fiir einen Populationsschutz verstanden.3%

In der Rechtsprechung und im juristischen Schrifttum gilt ferner als umstritten, ob
der Ausnahmegrund nach Nr. 5 des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses aus
zwingenden Griinden auf europdische Vogelarten Anwendung findet und ob damit
ein Widerspruch zur EU-Vogelschutzrichtlinie besteht.*%” In der Literatur wird teil-
weise gefordert, dass die abschlieende Liste der Ausnahmetatbestande der VS-RL
um einen ungeschriebenen Ausnahmegrund zu erweitern sei.3® Wihrend in Art. 16
Abs. 1c der FFH-Richtlinie das Uberwiegend 6ffentliche Interesse definiert ist,
kennt die VS-RL dagegen in Art. 9 Abs. 1a VS-RL nur das o6ffentliche Interesse als
Ausnahmegrund. Im nationalen Recht spiegelt sich der Ausnahmegrund des tber-
wiegend Offentlichen Interesses in 8 45 Abs. 7 Nr. 5 BNatSchG wider, dessen An-
wendbarkeit trotz der Diskrepanz zwischen VS-RL und FFH-RL seither als zuléssig
erachtet wurde.3%® Mit seinem Urteil vom 22. Januar 20203%° differenzierte das Ver-
waltungsgericht Giel’en zwischen der unionsrechtlichen Anwendung der Ausnah-
metatbestdnde des § 45 Abs. 7 Satz 1 BNatSchG. Wahrend Nr. 5, aus anderen

304 ygl. Zeitschrift fir Umweltrecht 7(5): 251-255, mit Anmerkungen von Gerd Winter

305 EUGH, Urteil vom 4. Marz 2021, C-473/19, Fundstelle: eur-lex.europa.eu

306 Fischer-Hiiftle, ANLIEGEN NATUR 2022, 135, S. 137
307|ee-nrw.de/blog/neue-rechtsprechung-zu-windenergie-und-artenschutz-es-tut-sich-was, ~ zuletzt
abgerufen am 18.05.2023

308 RuR/Sailer, Anwendung der artenschutzrechtlichen Ausnahme auf Windenergievorhaben., S. 8
309 RuR/Sailer, Anwendung der artenschutzrechtlichen Ausnahme auf Windenergievorhaben., S. 9
310 VG GieRen, Urteil vom 22. Januar 2020, 1 K 6019/18.GlI
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zwingenden Griinden des iberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschliel3lich sol-
cher sozialer oder wirtschaftlicher Art nicht auf die europdischen Vogelarten anzu-
wenden sei, dagegen ware demgegenuber Nr. 4 unionsrechtlich anwendbar. Damit
legte das Gericht den Begriff der 6ffentlichen Sicherheit eng aus und subsumierte
WEA unter seine Anwendung. Das VG Giel3en lehnte eine qualifizierte Gefahr fur
die Grundsicherheit der Energieversorgung ab. Laut Aussage des Experten der Uni-
versitédt Kassel sei die gerichtliche Entscheidung nur deshalb effektiv gewesen, weil
mit der Notfallverordnung klargestellt wurde, dass auch im Sinne der VS-RL das
offentliche Interesse tiberwiegen wiirde.3!! Der 7. Senat des OVG Miinster hat sich
in seinem Eilbeschluss vom 12.03.202132 zur Anwendbarkeit auf V6gel ausgespro-

chen.

Laut Aussage des Umweltministeriums BW erfordere die Vereinbarkeit des Wind-
kraftausbaus eine Anderung des EU-Rechts durch Festlegung des Populations-
schutzes und Verringerung der geschitzten Arten nach der VS-RL auf gefahrdete
Arten und dem Ausschluss Allerweltsarten.®*3 Allerdings hatte der EuGH mit dem
Skydda-Skogen-Urteil von Marz 20213 eine klare Absage an eine populationsbe-
zogene Relativierung des in der FFH-RL festgelegten Individuenschutzes erteilt,
entgegen der Schlussantrage der Generalanwaéltin Kokott, die sich fiir eine solche
populationsbezogene Relativierung des Individuenschutzes ausgesprochen habe
(s.0.).3™° Diese neuen Entwicklungen in der europaischen Rechtsprechung um die
Definition des Tétungsverbots hatten dessen Frage wieder ins Rollen gebracht. Ent-
gegen der Entscheidung vom 04. Mérz 2021 hatte das OVG Munster zuvor in sei-
nem Urteil vom 01. Marz 2021%1¢ festgestellt, dass der artenspezifische Schutz des
Rotmilans nicht einen konkreten Verzicht einer WEA erfordere, nachdem ein Um-
weltverband gegen eine Genehmigung einer WEA geklagt hatte. Laut des Urteils
konne das Totungsrisiko nicht zu 100 % ausgeschlossen werden und solle durch

temporare Abschaltzeiten verringert werden. Unmittelbar darauffolgend erlief? das

311 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 190-196
312 OVG Minster, Eilbeschluss vom12. Marz 2021, 7 B 8/21

313 Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023, S. 1 Frage 1.5.
314 EuGH, Urteil vom 04. Marz 2021, C-473/19 und C-474/19

315 Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023, S. 3 Frage 3.1.
316 OVG Minster, Urteil vom 01. Mérz 2021, 8 A 1183/18
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OVG am 12. Mérz 2021 ein dhnliches Urteil®Y’, das ebenfalls darlegte, dass der
Artenschutz nicht als absolut zu werten sei. Diese Urteile lassen vermuten, dass
zukiinftig weniger grundsatzlich die Errichtung einer WEA zum Angriff genommen
werde, sondern vielmehr die Frage sein wird, wie durch Nebenbestimmungen eine
maoglichst hohe Arten- und Naturvertraglichkeit der Anlage gewahrleistet werden

kann.

In der Begriindung des Entwurfs zum vierten Gesetz zur Anderung des BNatSchG
wird die Vereinbarkeit mit EU-Recht dargestellt. Eine Begriindung oder Ausfiih-
rung erfolgt nicht.3!8 In der Literatur wird die Unionsrechtswidrigkeit iiberwiegend
kritisiert.3!° Nach Landmann und Rohmer wiirde die Regelung des § 45b BNatSchG
eine Herabsenkung des EU-Artenschutzstandards bedeuten.®?° Ein im Méarz 2023
durch den NABU beauftragtes Rechtsgutachten stellt die Unionsrechtswidrigkeit
des Osterpakets dar. Dabei werden die Festlegung der Regelabstinde fiir den ,,zent-
ralen Priifbereich® (Abs. 3), die absolute raumliche Begrenzung der Priifung fur
kollisionsgefahrdete Brutvogelarten (Abs. 5), die abschlieBende Listung ,,kollisi-
onsgefihrdeter Brutvogelarten (Anlage 1, Abschnitt 1), die Begrenzung von
SchutzmalRnehmen durch 8§ 45b Abs. 6 S. 2 BNatSchG, die sich ausschlief3lich an
EinbuBen am Windenergieertrag orientiert und die absolute raumliche Begrenzung
des Suchraums flr Standortalternativen auf3erhalb von Windenergiegebieten durch
8 45b Abs. 8 Nr. 3 BNatSchG als nicht mit dem EU-Recht vereinbar benannt.32
Auch aus Sicht des Umweltministeriums BW seien Elemente des § 45b BNatSchG
nicht EU-konform.32? Frenz legt dar, die europaische Losung lber die geplanten
sog. ,,Go-to-Areas* sei zu bevorzugen, Standorte, die nach Art. 15b Abs. 1 RL
2018/2001-E fir die erneuerbaren Energien vorgesehen seien. Mit der aktuellen
Uberarbeitung der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (2021/0218 (COD)) ist die

EU-weite Festlegung fiir Windenergiegebiete, ,,Go-to-Areas* vorgesehen. Hierfir

817 OVG Miinster, Urteil vom 12. Marz 2021, 7 B 8/21

318 Drucksache 20/2354: Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzge-
setzes, S. 18

319 vgl. Frenz, EnWZ 2022, 452, S. 457

320 |_andmann/Rohmer, zu § 45b BNatSchG, Rn. 58

321 Deppner, Unionsrechtliche Bedenken gegentiber den deutschen Neuregelungen zum Artenschutz
bei Windenergieanlagen an Land (8§ 45b BNatSchG)., S. 3

322 Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023, S. 3 Frage 3.1.

-78 -



Faktoren zur Beschleunigung des Ausbaus

sollen vorrangig anstatt Naturgebieten, bereits versiegelte Flachen wiederverwen-
det werden. Im Urteil Doel habe der EUGH eine Ausnahme von der UVP und einer
FFH-Vertréaglichkeitsprufung (FFH-VP) als temporéar zuldssig erachtet, um die na-
tionale Energieversorgung zu gewahrleisten.3 Nach Ansicht des Gutachters von
ecoda sei die Artenliste des Anhangs 1 eine Konkretisierung und Bestétigung der
bisherigen Praxis. Darum konne er nicht nachvollziehen, weshalb jetzt die Frage

der EU-Rechtskonformitat in den Raum geworfen werde.3*

Um die Frage der EU-Konformitét beantworten zu kdnnen, ist es ma3geblich, wie
die Vorschrift des § 45b BNatSchG ausgelegt wird. Hierbei sind zwei Interpretati-
onen moglich. Die Liste der 15 kollisionsgefahrdeten Arten ist vom Gesetzgeber
als abschlieRend gefiihrt. Dabei ist fraglich, wie nicht gelistete Arten zu prifen sind.
Zweck des Gesetzes ist es den Ausbau ohne Reduktion des 6kologischen Schutzni-
veaus durch zugige Verfahren zu vereinfachen. Diesem Zweck liefe es zuwider,
wenn die Gesetzgebung dahingehend interpretiert werde, dass fiir nicht gelistete
Arten per se kein signifikant erhdhtes Totungsrisiko unterstellt werde. Des Weite-
ren ergébe sich hieraus eine Diskrepanz zur europdischen VS-RL, die den Schutz
aller europaischen Vogelarten, Allerweltsarten inbegriffen, vorsieht und deren To6-
tung untersagt. In der zweiten Auslegungsmaoglichkeit wird davon ausgegangen,
dass fir nicht gelistete Arten weiterhin die Anwendung des § 44 BNatSchG zum
Tragen kommt. Dies l&sst die Beschleunigungswirkung der Vorschrift in Frage stel-
len. Weder aus dem Gesetzeswortlaut noch aus der Gesetzesbegriindung ist eine
eindeutige Auslegung ersichtlich. Nach Ansicht von VSB seien durch die abschlie-
Rende Liste andere Arten in Bezug auf das betriebsbedingte Totungsrisiko nicht
planungsrelevant.3?® Das Rechtsgutachten, beauftragt durch den NABU, geht eben-
falls von ersterer Interpretation aus.3?® Nach der Kommentierung von Landmann
und Rohmer bediirfe es einer richtlinienkonformen Interpretation.®?” Schlacke et al.

kommen zum gleichen Ergebnis, eine EU-konforme Interpretation sei vorzuziehen,

823 EUGH, Urt. v. 29.7.2019, Rs. C-411/17, Rn. 182

324 Interview mit Gutachterblro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 479-486

325 Interview mit V. S.B. Herr Horntrich am 11.07.2023, Zeile 195-201

326 Deppner, Unionsrechtliche Bedenken gegentiber den deutschen Neuregelungen zum Artenschutz
bei Windenergieanlagen an Land (8§ 45b BNatSchG), S. 6

327 andmann/Rohmer, zu § 45b BNatSchG, Rn. 7
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auch wenn dies eine Parallelitat der Artenschutzpriifung aufwerfe.3? Jaenicke wirft
in seiner Erdrterung ein, dass durch die Rechtsprechung bereits bestimmte Arten
von der Signifikanzprifung ausgenommen worden seien. Insgesamt sei die Rege-
lung trotz der unionsrechtlichen Bedenken zu begrii3en, da ein standardisierender
MaRstab bereits dringend notwendig geworden wére.3?° In einer Publikation des
KNE wird deutlich dargestellt, dass bei nicht gelisteten Arten die artenschutzrecht-
liche Prufung fir das Totungs- und Verletzungsrisiko in Bezug auf den Betrieb von
WEA nicht mehr zu priifen ist.3*° Als staatlich beauftragte Organisation ist damit
die Frage beantwortet und damit die Vorschrift des § 45b BNatSchG eng auszule-
gen, was eine Diskrepanz zur Vogelschutzrichtlinie aufwirft. Damit ist die Rege-

lung nicht EU-konform, da sie nicht alle europdischen Vogelarten schitzt.

Der Artenschutzrechtler der Universitat Kassel stellt dar, dass das BNatSchG und
Unionsrecht auf unterschiedlichen Logiken aufbauen. So entspreche z.B. die
Schutzbewertung nach dem Signifikanzkriterium nicht dem Unionsrecht.®3* Wih-
rend das EU-Recht an ein hohes Artenschutzniveau ansetzt, wobei das Tétungsver-
bot bereits niederschwellig erfullt ist und ein Ausweichen in die Ausnahme friiher
zum Einsatz kommt, sieht das nationale Recht eine Bewertung der Signifikanz des
Tdétungsrisikos anhand der VerhéltnismaRigkeit vor. Er stellt diesen Ansatz als frag-
wirdig auf seine Vereinbarkeit mit dem héherrangigen Unionsrecht dar. Das Mit-
glied des SRU ist der Ansicht, dass angesichts der jlingsten Entwicklungen im EU-
Recht das Argument, das Signifikanzkriterium sei nicht vereinbar mit dem EU-

Recht, nicht mehr haltbar sei.3%2

Fraglich ist, wie der EUGH im Falle einer Uberpriifung des BNatSchG entscheiden
wirde. Jiingst hat sich der NABU mit einem Schreiben an die Kommission gewen-
det, um auf die RechtunmaRigkeiten aufmerksam zu machen.®*® Laut Einschétzung

des Experten der Universitat Kassel kdme es zu einer Beflirwortung des Ausbaus

328 gchlacke/Wentzien/Romling, NVwZ 2023, 1577, S. 1581

329 Jaenicke, ZUR 2023, 291., S. 294-295

330 Christiansen/Ohlenburg, Die Vorschriften zur Windenergie an Land im Bundesnaturschutzge-
setz 2022, S. 10, 20

331 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 319

332 Interview mit Kock, Wolfgang, UFZ Leipzig am 09.06.2023, Zeile 486-490
333www.nabu.de/news/2023/04/33245.html, zuletzt abgerufen am 29.05.2023; Deppner, Unions-
rechtliche Bedenken gegeniiber den deutschen Neuregelungen zum Artenschutz bei Windenergie-
anlagen an Land (§ 45b BNatSchG).
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auch aus Unionssicht. Er sei der Ansicht, dass im Ergebnis der EuGH dazu kommen
wirde, dass die Windenergie zur 6ffentlichen Sicherheit und 6ffentliche Interessen
notwendig ist, fraglich sei nur welcher Weg hierzu eingeschlagen werde.®** Der
Mitarbeiter der Naturschutzbehérde raumt ein, dass aufgrund langer Verfahren auf
EU-Ebene es unwahrscheinlich sei, dass die umstrittene rechtliche Diskrepanz in
naher Zukunft durch eine Entscheidung des EuGH aufgehoben wird.3*® Anderer-
seits konnte die fragliche Diskrepanz auch durch eine Anderung des EU-Rechts
aufgeldst werden. Frenz deutet an, dass es eine Entwicklung im europdischen Ar-
tenschutz durch den geplanten § 16d der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie (RED
IV) geben konnte, 33

Zusammenfassend gehen mehrheitlich die Stimmen gegen eine EU-Konformitét
des BNatSchG, sowohl aus Behodrdensicht, Sicht der VVerbande und in der Literatur.
Innerhalb des EU-Rechts bleibt abzuwarten, wie sich das Verhéltnis von Arten-
schutz- und Energierecht gestalten wird, sobald die Erneuerbaren-Energien-Richt-
linie und das Gesetz zur Wiederherstellung der Natur verabschiedet werden. Unab-
hangig der Betrachtung des § 45b BNatSchG ist grundsétzlich zu sagen, dass die
unterschiedlichen Rechtssystematiken der Zugriffsverbote zwischen EU- und nati-
onalem Recht nicht zwangslaufig eine Diskrepanz bedeuten. Aber wie oben darge-
legt, stellt die Artenliste von 15 kollisionsgeféahrdeten Arten eine mangelnde Kon-
formitat zum vollumféanglichen Schutz der VS-RL dar. Ein Vertragsverletzungsver-
fahren der EU gegen Deutschland ist derzeit nicht absehbar.

5.4.5. Kollisionsgefahrdung von Vogeln bei Windenergieanlagen am
Beispiel des Rotmilans

Laut der Kooperationsstudie ,,Progress von 2016 muss an fast jeder WKA mit

Kollisionen von Vogeln gerechnet werden. VVon 55 untersuchten Anlagen wurden

an 49 Standorten Schlagopfer ausfindig gemacht.®3” Die allgemeine Situation des

Vogelbestands in Deutschland wird von Expert:innen aufgrund des zunehmenden

334 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 417-419

335 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 313-316

336 Frenz, EnWZ 2022, 452; Schlacke, NVwZ 2022, 1577., S. 1580

337 Griinkorn/Ronn, Ermittlung der Kollisionsraten von (Greif-)Végeln und Schaffung planungsbe-
zogener Grundlagen fiir die Prognose und Bewertung des Kollisionsrisikos durch Windenergiean-
lagen (PROGRESS), S. 262

-81-



Faktoren zur Beschleunigung des Ausbaus

Artensterbens als schlecht bewertet.®*® Hauptursachen seien das Insektensterben als
elementare Nahrungsquelle sowie der Verlust von Lebensraum. Auch wenn es Ar-
ten gibt, die im Bestand zunehmen, sei ein Drittel der VVogelarten Uber einen Zeit-
raum von zwolf Jahren zuriickgegangen, wie der VVogelschutzbericht von 2019 fest-
stellte. Zu betroffenen Arten z&hlen inshesondere Vogelarten, die auf landwirt-
schaftlichen Flachen angesiedelt seien, wie das Rebhuhn.®* Fir die Gefahr von
Windenergieanlagen bedarf es daher einer artbezogenen Betrachtung. Die Studie
Progress zeigt auf, dass das Kollisionsrisiko artspezifisch ausfallt und u.a. davon
abhéngig ist, inwiefern ein Vermeidungsverhalten ausgepragt sei.3*° Der NABU
stellt dar, dass eine Studie von 2016 zu dem Ergebnis kam, dass die Mehrheit der
Vogelarten durch Windkraft nicht bestandsgeféhrdet sei, bei einzelnen Arten, wie
etwa der Méausebussard mit geschatzten 12.000 Schlagopfern pro Jahr (Bestand:
80.000 - 120.000 Brutpaare in Deutschland®*!) seien dagegen deutlich betroffen.34

Als prominentes Beispiel unter den kollisionsgeféahrdeten Arten gilt der Rotmilan
(Bestand: 14.000 — 16.000 Revierpaare in Deutschland®*3), zu dem ein guter For-
schungsstand gegeben ist (vgl. Anhang 2 BNatSchG). Da ein Hauptanteil der welt-
weiten Population in Deutschland beheimatet ist, kommt Deutschland eine wichtige
Verantwortung fiir den Erhalt der Art zu.>** Die Artenbetroffenheit richtet sich nach
regionalen Faktoren. Beispielsweise wird in Baden-Wurttemberg zukinftig im
Wald weiterausgebaut, wodurch Offenlandarten wie der Rotmilan weniger gegen-
uber Waldbewohnerarten, wie Wespenbussard, Schwarzstorch oder die Fledermaus

betroffen sind.>* Eine Vielzahl an Studien stellt die Beeintrachtigung des Bestands

3% Kamp/Frank, Claudia, Trautmann, Sven, Population trends of common breeding birds in Ger-
many 1990-2018, S. 3; Rigal et al., Farmland practices are driving bird population decline across
Europe, S. 1

339 Vogelschutzbericht 2019, www.bfn.de/vogelschutzbericht-2019#anchor-2835 (zuletzt abgerufen
am 05.05.2023)

340 Griinkorn/Ronn, Ermittlung der Kollisionsraten von (Greif-)Vogeln und Schaffung planungsbe-
zogener Grundlagen fiir die Prognose und Bewertung des Kollisionsrisikos durch Windenergiean-
lagen (PROGRESS)., S. 262

341 www.avi-fauna.info/greifvoegel/maeusebussard/, zuletzt abgerufen am 19.06.2023

342 ywwww.nabu.de/news/2016/06/20834.html, zuletzt abgerufen am 08.05.2023

343 Drucksache 20/2354: Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzge-
setzes, S. 28, abrufbar unter: dserver.bundestag.de/btd/20/023/2002354.pdf, zuletzt abgerufen am
19.06.2023, www.dda-web.de/voegel/voegel-in-deutschland?, zuletzt abgerufen am 19.06.2023

34 vgl. § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG, Landmann/Rohmer, zu §44 BNatSchG, Rn. 38

35 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 372-376
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des Rotmilans anhand der gefundenen Schlagopferzahlen dar.3* Die brandenbur-
gische Vogelschutzwarte untersucht seit 2002 die Kollision von Végeln mit WEA.
Fur den Rotmilan seien 694 Schlagopfer festgestellt worden.**” Aufgrund des zu-
nehmenden Bestands des Rotmilans seit den 80er-Jahren, sei auch der Verlust der
Art proportional gestiegen.®*® Von Sprotge wird das Totungsrisiko des Rotmilans
mit WEA als hoch eingeschatzt.3*° Eine Studie von Katzenberger und Sudfeldt von
2019 stellt eine hohe Korrelation zwischen dem Bestand des Rotmilans und der
Anzahl an WEA her.®* Die Studie Progress erfasste 40 % der Flugaktivitaten des
Rotmilans von 869 Untersuchungen in Rotorhdhe. Aufgrund der Untersuchung
wird ein erhéhtes T6tungsrisiko fir den Rotmilan vermutet.®! Seit dem Bau von
Windkraftanlagen sei die Kollision mit WEA zur Haupttodesursache der Art ge-

worden.3%2

Ein aktuelles EU-Life-Projekt ,,Eurokite” kommt zu einer gegensatzlichen Ansicht,
wobei die Untersuchungen noch andauern und die Endergebnisse noch nicht vor-
liegen. Haupttodesursachen seien Pradation, Naturraumverlust und Vergiftung des
Greifvogels. Die Kollision sei ebenfalls ein wichtiger, aber geringer eintreffender
Todesgrund. Eine reprasentative Studie fir die Kollision des Rotmilans mit WEA
wirde es noch nicht geben und solle im Rahmen des Projekts angegangen werden.
Wie auch Progress darstellt, sei trotz der hohen Anzahl an vorhandenen Studien nur
wenige systematische Untersuchungen vorhanden, was die Bewertung er-
schwere.®* Von 897 besendeten verstorbenen Rotmilanen im Projekt ,,Eurokite*
sei ein Grofteil aus anthropogenen Griinden, insbesondere der Vergiftung gestor-
ben. Die pathologischen Untersuchungen wirden noch andauern, um die Todesur-

sache aller Funde zu identifizieren. Die Ergebnisse der europdischen Studie seinen

346 vgl. Gruinkorn, Kolbe, Diirr, Katzenberger & Sudfeldt, Sprotge, Bellemann, Langemann et al.
347 Durr, Vogelverluste an Windenergieanlagen in Deutschland., Zeile 54

348 Kolbe/Nicolai, Vogelwelt 2019, 141., S. 146

349 Sprotge/Sellmann/Reichenbach, Windkraft Vogel Artenschutz - Ein Beitrag zu den rechtlichen
und fachlichen Anforderungen in der Genehmigungspraxis., S. 229

350 Katzenberger/Sudfeldt, Der Falke 2019., S. 14

351 Griinkorn/Ronn, Ermittlung der Kollisionsraten von (Greif-)Végeln und Schaffung planungsbe-
zogener Grundlagen fiir die Prognose und Bewertung des Kollisionsrisikos durch Windenergiean-
lagen (PROGRESS)., S. 121

352 Kolbe/Nicolai, Vogelwelt 2019, 141., S. 149

33 Griinkorn/Ronn, Ermittlung der Kollisionsraten von (Greif-)Végeln und Schaffung planungsbe-
zogener Grundlagen fiir die Prognose und Bewertung des Kollisionsrisikos durch Windenergiean-
lagen (PROGRESS)., S. 264
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nicht direkt auf Deutschland tbertragbar, da hier Vergiftungen und Stromschlag als

Todesursache vergleichsweise weniger auftreten wiirden.®**

Eine Studie von Kolbe et al. liefert ein differenziertes Ergebnis. Wahrend bei Jung-
vogeln Hauptmortalitatsgrund die Pradation (52,9 %) sei, wurde bei Altvogeln die
Kollision mit WEA (36,5 %) als Hauptgrund identifiziert.>>> Bei den genannten
Zahlen handle es sich um die bekannten Schlagopfer, die um eine weitaus hohere
Dunkelziffer erganzt werden misse. Somit gehen Kolbe et al. davon aus, dass nur
etwa 0,5 % der verstorbenen Rotmilane gefunden werden.3*® Die Mehrheit der un-
tersuchten Studien stellt die Kollisionsschéden fur den Rotmilan als beachtlich dar.
Ferner ist zu bedenken, dass mit dem zunehmenden Ausbau der Windkraft die

Schlagopferzahl zunehmen kénnte.

5.4.6. Errichtung von Windenergieanlagen im Wald und Land-
schaftsschutzgebieten

Mit der Novelle des BNatSchG wurde die Zuléssigkeit von WEA in Landschafts-
schutzgebieten (LSG) nach § 26 Abs. 3 BNatSchG ermdglicht. Dies schlief3t sich
an ein Urteil des OVG Miinsters an.®’ In Deutschland umfassen LSGs mit knapp
9.000 Gebieten etwa 10 Mio. Hektar Flache, was 26,5 % der Bundesflache ent-
spricht. Von Bundesland zu Bundesland schwankt dieser Anteil zwischen 10 und
40 %. Den hochsten Anteil haben die Bundeslander Nordrhein-Westfalen und Bran-
denburg.®® Im Unterschied zu Naturschutzgebieten, sowie Kernzonen von Bio-
sphérenreservaten und Nationalparks, in denen ein absolutes Verédnderungsverbot
gilt, ist flr LSGs das relative Veranderungsverbot einschldgig. Dies bedeutet, dass
in diesen Gebieten Privilegierungen fiir die Forst-, Landwirtschaft- und Fischerei-
wirtschaft in Frage kommen. Damit stellen LSGs keinen unberihrten Raum dar,

sondern sind teilweise von intensiver Nutzung und den hierfur erforderlichen

354 Raab/Aebischer/Kovacs, F. J. et al., Der Rotmilan in Europa - Erfolgreicher Schutz auf interna-
tionaler Ebene., S. 224

3% Kolbe/Nicolai, Vogelwelt 2019, 141, S. 145

3% Kolbe/Nicolai, Vogelwelt 2019, 141., S. 146

%7 OVG Minster NVwZ-RR 2017, 1007, vgl. Attendorn, NVwZ 2022, 1586., 1591
Bwww.bfn.de/daten-und-fakten/landschaftsschutzgebiete-deutschland,  zuletzt abgerufen am
30.05.2023
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Bebauungen gepragt.®® Mit der Novelle kommt erstmals eine Inanspruchnahme
generell fuir WEA in Betracht, sofern das Gebiet fur die Windkraft ausgewiesen
wurde. Laut des Artenschutzrechtlers der Universitdt Kassel sei bei LSGs der
Schutzzweck der Gebiete zu beachten. Aus Sicht des Vogelschutzes sei die Offnung
als kritisch zu erachten.®® Der Experte der FA Wind stellt dar, dass zur Erreichung
der Ausbauziele Errichtungen in LSGs unvermeidbar wéren. Die Entscheidung,
wann dies notwendig sei, miisse regional getroffen werden.®! Nach Ansicht des
Gutachters von ecoda ware aus Artenschutzsicht die Beanspruchung von LSGs auf-
grund des niedrigen Schutzniveaus unbedenklich.®%? Die Stabsstelle Energiewende
des Regierungsbezirks Karlsruhe begriift die Offnung der Landschaftsschutzge-
biete, da in der Summe aller Schutzflachen relativ viel Flache kategorisch ausge-
schlossen worden wire. %2 Zusammenfassend kann die Nutzung von LSGs fiir die

Windkraft als grundsatzlich unbedenklich bewertet werden.

Ein umstrittener Aspekt ist ebenfalls die Errichtung von WEA in Waldgebieten auf-
grund seiner 6kologischen Funktion und der hohen Ansiedlung von geschutzten
Arten. 2019 wurden 18 % der Anlagen im Wald errichtet, was einem Anteil von 7
% am Gesamtbestand entspricht.®®* Insbesondere die Bundeslander Rheinland-
Pfalz, Hessen und Baden-Wirttemberg nutzen Waldflache fur Windkraft. Die Ten-
denz von Windenergieanlagen in Waldern ist steigend.3®® Wie im Experteninter-
view mit dem Forschungsmitarbeiter der Universitat Kassel geschildert, hat der
Wald eine wichtige Funktion zum Erhalt des Klimas aufgrund seiner Regulierungs-
funktion durch das eigene Binnenklima. Deutschen Wirtschaftswaldern kdme dabei
ein geringeres Potential als den Urwaldern zu.*®® Das Schutzbediirfnis der Walder
miusse unter dem bereits schlechten Erhaltungszustand des Waldes betrachtet wer-
den. Hinzu k&me, dass neben der Funktion des Waldes fiir das Klima durch die

S%www.naturschutz-energiewende.de/aktuelles/naturschutz-und-energiewende-der-kne-podcast/,
zuletzt abgerufen am 30.05.2023

360 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 96-104

31 Interview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023, Zeile 113-120

362 Interview mit Gutachterblro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 404-409

363 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 414-
418

364 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, Die Energie der Zukunft; Fachagentur Wind-
energie an Land, Entwicklung der Windenergie im Wald., S. 15

365 Quentin/Tucci, Entwicklung der Windenergie im Wald, S. 7

366 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023, Zeile 142-144
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Rodung von Waldfldchen auch der Artenschutz tangiert werde. Somit fuhre dies
insbesondere zu einer Zerstérung des Lebensraums der Fledermausarten. Die
Schutzvorschriften fur Wald und Fledermausarten hétten sich reduziert. Letztlich
sei es eine politische Entscheidung, ob der Wald zur Verfugung gestellt werde. Aus
seiner Sicht sei eine Errichtung im offenen Land zu bevorzugen.*®’ Aus Sicht der
Stabsstelle Energiewende des RP Karlsruhe lage die Akzeptanz fir Windenergie-
anlagen im Wald hinter der allgemeinen Akzeptanz zuriick. Fiir Windkraft konnten
bevorzugt beschédigte Waldflachen, z.B. durch Borkenkaferbefall oder Sturmscha-
den herangezogen werden. Auch der Verlust von Waldflache sei relativ, da die Ein-
griffsflache immer mit einer grélieren Flache als der Rodungsflache kompensiert
werden misse. Kritsch sei, wenn Kompensationsmalnahmen nicht im raumlichen

Zusammenhang erfolgen wiirden. ¢

War die Gesetzgebung bisher zur Errichtung in Waldern restriktiv, l&sst sich hier
eine Lockerung beobachten. Walder werden mittlerweile von der Rechtsprechung
nicht mehr pauschal als Tabuzone gesehen, wie der Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 27.09.2022%%° gegen das ausnahmslose Verbot von Windener-
gieanlagen im Wald von Thiringen zeigt.®’® Entgegen der zuvor restriktiven Be-
stimmung im Tharinger Waldgesetz gibt es auch staatliche Bemiihungen Windkraft
in Waldern zu fordern. Beispielsweise hat die Landesregierung Baden-Wdrttem-
berg eine Vermarktungsoffensive fur Windenergiestandorte im Staatswald gestar-
tet*’! und damit ihren landesweiten Ausbau auf Waldflachen konzentriert. Nach
Aussage der Naturschutzbehdrde seien somit regional Waldbewohnerarten starker

betroffen als Offenlandarten.3"2

Nach Aussage des Experten der FA Wind sei es unvermeidbar den Forst heranzu-
ziehen, um das bundesweite Ausbauziel von 2 % der Flache fur Windkraft zu errei-

chen.®”® Aus Sicht des Gutachters von ecoda seien Projekte im Wald oft

367 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 133-142, 160-167
388 Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 421-
430

369 BverfG, Urteil vom 27.09.2022, Az. 1 BVvR 2661/21

370 Marquard, ZUR 2020, 598, S. 602

371 Regionalverband Ostwirttemberg, Sitzungsvorlage DS-26/2022: Regionale Planungsoffensive
Erneuerbare Energien, S. 4

372 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 372-378

373 Interview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023, Zeile 113-120
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unkritischer als im Offenland, denn die VVdgel seien an Vertikalstrukturen gewohnt
und wirden sich meist im Wald aufhalten. Zudem werden zumeist Waldflachen
von geringer dkologischer Wertigkeit verwendet.®* Die Expertin des NABU sehe
es ebenfalls kritisch, wenn man den Wald pauschal ausschlieRen wiirde, angesichts
des hohen Anteils an der Bundesflache. Wenn Waldflache herangezogen wiirde,
musse immer sorgféltig abgewogen werden, wie sich die Auswirkungen auf die
Natur lokal verhalten, denn der Wald sei ein wichtiger Lebensraum. Insbesondere
flr Flederméuse sei der Wald ein grundlegender Bezugsraum, worauf die Art sen-
sibel reagieren wirde. Man musse daher abwégen, wann Waldflache in Betracht
kommen konne.®”® In Bezug auf Fledermiuse wiirde der NABU die Uberlegungen,
ebenfalls eine Standardisierung mit der Windenergie-an-Land-Strategie einzufih-
ren, aulRerst kritisch sehen. Dies wirde keine Verbesserung, sondern eine Abstu-
fung des Artenschutzes bedeuten, was nicht Ziel einer Standardisierung sein
sollte.3"® Nach Aussage des Mitarbeiters der Naturschutzbehorde wiirden Mafnah-
men haufig an anderen Orten erfolgen als am Standort selbst, da es dort keine Fla-
chen gabe, wodurch Lokalpopulationen nicht von den MalRnahmenprofitieren kon-
nen.3’” Eine Studie aus Bayern von 2017 kam zu dem Ergebnis, dass Fledermaus-
kasten nicht genligend als Nistalternativen angenommen werden wiirden. Die K&s-
ten wiirden von Fledermdusen nur kurzfristig und nur geringfiigig fur die Fortpflan-
zung verwendet werden.®’® Laut Aussage des Mitarbeiters einer Naturschutzbe-
hérde dirfe strenggenommen ein Quartierbaum erst gefallt werden, wenn die be-
troffene Kolonie in den Kasten iibersiedle und dort auch reproduziere.’® Aus Sicht
des Projektierers VSB dirfen die Abschaltzeiten fur Flederm&usen nicht erhéht

werden. Das Konfliktpotential lage bei Altanlagen ohne jegliche Abschaltung.3°

Nach einer Auswertung des KNE ist die Anzahl der Anlagen, die mit Abschaltal-
gorithmen fir Fledermause betrieben werden seit Ende 2019 bis Frihjahr 2023 von

25 % auf ca. 35 % gestiegen. Nach wie vor wirden rund zwei Drittel, ca. 18.500

374 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 410-417, 423-424
375 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023. Zeile 166, 172-184

376 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 399-404

377 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehdrde am 17.05.2023, Zeile 397-399, 419-421
378 Zahn/Hammer, ANLIEGEN NATUR 2017, 27, S. 33

379 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehdrde am 17.05.2023, Zeile 466-470

380 Interview mit V. S.B. Herr Horntrich am 11.07.2023, Zeile 335-342
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von 28.500 Anlagen ohne Algorithmen fur Flederméuse laufen. Im Rahmen des
Repowerings wurde dies sukzessiv in den kommenden Jahren ausgebaut werden
und fur Altanlagen, die noch mehrjéhrig in Betrieb sein werden, ware eine freiwil-
lige Nachriistung im Rahmen von Artenhilfsprogrammen moglich.®8 Zusammen-
fassend ist die Verwendung von Waldflache im Einzelfall zu beurteilen und abhan-
gig von der Wertigkeit des Forstes und dem Artenvorkommen maglich.

5.4.7. Beschleunigungswirkung und Zwischenergebnis
Fraglich ist, ob eine Beschleunigung des Ausbaus unter jetzigen Voraussetzungen
beglnstigt ist und ob unter den aktuellen Entwicklungen im Natur- und Artenschutz

ein naturvertraglicher Ausbau, wie vom Gesetzgeber beabsichtigt, erfolgen kann.

Die Frage um die Vereinbarkeit der neuen gesetzlichen Regelungen im Arten- und
Naturschutz trifft auf ein polarisiertes Feld an Meinungen. In der Literatur wird der
Schutzstandard der Natur unterschiedlich gewertet. Bei Betrachtung der Schlagop-
ferzahlen werden beispielsweise einerseits eine hohe Beeintrachtigung der Arten
dargestellt, andererseits wird von anderer Seite auf gute Erhaltungszustande oder
der geringe Anteil der Windkraft am VVogelsterben abgestellt. Die Auswertung der
Interviews zeigt, dass die Sichtweisen der Befragten stark differenzieren. Die Ex-
pert:innen sind in ihrer Rolle als Akteur:in in ihrem Fachgebiet zu verstehen, die in
ihrer Position meist entweder als Sprecher:in flr den Artenschutz oder den Ausbau
der Windenergie auftreten. Auch ist die Bedeutung der Wissenschaft, Politik, Ener-
giewirtschaft und der Umweltverbande einzuordnen. Der Experte der Universitat
Kassel verweist auf die strukturellen Defizite des Arten- und Naturschutzes und
betont, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien gesellschaftlich leichter umsetz-
bar sei als KlimamaBnahmen im Gebaude- und Verkehrssektor.* Entgegen vorge-
tragener artenschutzrechtlicher Bedenken kam der Experte der FA Wind zu dem
Ergebnis, dass es keine problematische Einschrankung im Artenschutz aufgrund
des Ausbaus geben wiirde, da es sich um eine rechtliche Anderung handle und der
Ausbau durch einen Umbau mit leistungsstarkeren und héheren Anlagen erfolge,

die artenschutzrechtlich unkritischer seien. Insofern sei durch den

Blwww.naturschutz-energiewende.de/aktuelles/anteil-an-windenergieanlagen-mit-fledermaus-
freundlichem-betrieb-steigt/, zuletzt abgerufen am 30.05.2023
382 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023, Zeile 583-594
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Leistungszuwachs kein enormer Zubau an der Anlagenzahl zu erwarten. Diese Aus-
sage wirft die Frage auf, warum 2 % der nationalen Flache fir Windkraft bendtigt
werden. Hierbei ist anzumerken, dass nicht die gesamte ausgewiesene Flache auto-
matisch zu einer Verwendung fuhrt. Bedacht werden sollte aulerdem der steigende
Strombedarf durch die ganzheitliche Elektrifizierung. Insofern wiirde eine techni-
sche Aufwertung der WEA im Zuge des Repowerings gunstigere Umstande fur den
Artenschutz schaffen. Allerdings ist der Umbau auf héhere Anlagen mit der Aus-
stattung von VermeidungsmafRnahmen wie AKS ein langwidriger Prozess, der ins-
besondere durch Kapazitatsgrenzen gerade bei den Ressourcen gehemmt ist und
daher bislang eine Zielmarke darstellt. Zudem ist nach Aussage des Gutachters von

ecoda dies nicht flachendeckend mdglich.

Nach Aussage des NABU sei eine Beschleunigung durch die Gesetzeséanderungen,
welche eine Abschwéchung des Artenschutzes zur Folge hatten, zweifelhaft, da sie
nicht wissenschaftlich fundiert seien.3® Auf der anderen Seite stiinde das fragwiir-
dige Verhaltnis zum EU-Recht, wodurch sich eine Beschleunigung verzdgern
konne. 384 Kurzfristig hatte die Gesetzesanderung des BNatSchG zu einem Antrag-
stopp gefuhrt. Lange Zeit hétte es nach Aussage der Expertin keine erkennbare Stra-
tegie der Bundesregierung flr eine Beschleunigung gegeben. Man hatte den Ein-
druck gehabt, viele kleine MalRnahmen seien streuweise erfolgt. Mit der Windener-
gie-an-Land-Strategie sei nun erstmals dieser Schritt angegangen worden. Die Re-
ferentin kritisiert, dass diese ganzheitliche Betrachtung, die nicht nur in den Arten-
schutz greife, hatte friiher angesetzt werden missen.3® Aufgrund von Verzégerun-
gen an vielen kleinen Baustellen, wie der Genehmigung von Schwertransportern,
dem herrschenden Personalmangel u.a. wiirde sie angesichts der bisher ergangenen
MaRnahmen summa summarum eine Beschleunigung nicht als realistisch einschat-
zen. %88 Die Behorden wiirden nie auf einer Planungssicherheit aufbauen konnen. Es

gabe noch groRe Fragezeichen, wie mit den Gesetzesinderungen umzugehen sei. %’

383 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023., Zeile 142-152
384 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 143-152
385 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023., Zeile 243-256
386 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 259-264
387 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023, Zeile 382-383, Zeile 391
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Der Experte der FA Wind spricht sich dafur aus, dass durch die konkretisierten
Vorgaben zum Kollisionsrisiko eine Beschleunigung maglich sei. Allerdings sei
kurzfristig mit keiner Beschleunigung zu rechnen, da sich die Behérden erst mit
den neuen Regelungen auseinander setzten missten. Ein weiterer Beschleunigungs-
faktor, der bereits vor dem Genehmigungsverfahren greife, sei die Durchfiihrung
einer HPA anstelle der RNA.*# Aus Sicht des Gutachters von ecoda sei ebenfalls
nach einer gewissen Ubergangszeit mit einer Beschleunigung zu rechnen, aufgrund
der klaren VVorgaben, strengeren Prifkaskade und der Bestétigung durch die Recht-
sprechung. *® Zu dieser Ansicht kommt auch die Stabsstelle Energiewende des RP
Karlsruhe, die kurzfristig nicht mit einem Anstieg der Genehmigungszahlen rech-
net. Die Anzahl, der derzeit laufenden und potenziellen Verfahren wirden steigen,
daher ware perspektivisch in finf bis zehn Jahren mit einem Anstieg der Genehmi-

gungen und Inbetriebnahmen zu rechnen.3%

Nach Aussage des Mitarbeitenden einer Naturschutzbehorde wirden die Betreiber
seither zuriickhaltend mit der Stlitzung auf das neue Recht reagieren. Die Standar-
disierung konnte kurzfristig zu einer Beschleunigung fiihren. Sollte es zu naturver-
traglich kritischen Entscheidungen kommen, die beklagt werden und sich dies in
der Anzahl haufen wiirde, konne dies auch eine Verlangsamung bedeuten. Dies sei
von der Reaktion der Naturschutzverbanden abhéngig, auch wenn hier eine be-
grenzte Kapazitét fur Klageverfahren bestiinde. Ein Hindernis in der Beschleuni-
gung sehe man vor allem in der Materialbeschaffung durch begrenzte Ressourcen
wie den seltenen Erden. Auch die Anschaffung von Transformatoren wirde laut
einer Aussage eines Betreibers derzeit drei Jahre in Anspruch nehmen.3*! Nach An-
sicht der VSB sei die geschaffene Rechtsklarheit und Begrenzung des Ermessens
durch die BNatSchG-Novelle zu begriiRen, doch die Novelle bedeute aktuell keine
erhebliche Beschleunigung.3®?

Der Mitarbeiter des Umweltministeriums BW sieht ein Hemmnis flr die Beschleu-

nigung darin, dass die Regelungen der Novelle umfangreich und unvollstandig

388 |nterview mit F. WindA Herr Sudhaus am 09.05.2023, Zeile 176-188

389 Interview mit Gutachterbiiro ecoda Herr Gaediecke am 22.06.2023, Zeile 461-468

3% Interview mit Frau Grimaldi, Stabsstelle Energiewende, RP Karlsruhe am 30.06.2023, Zeile 312-
323

31 Interview mit Mitarbeiter einer Naturschutzbehorde am 17.05.2023, Zeile 571-577, 581-583

392 Interview mit V. S.B. Herr Horntrich am 11.07.2023, Zeile 418-424

-90 -



Faktoren zur Beschleunigung des Ausbaus

seien. Die Anwendung des § 45b BNatSchG sei auf den Betrieb der Anlagen be-
grenzt und gelte nicht fir die Errichtung. Es sei bisher keine Bundesregelung fur
Fledermduse getroffen worden. Fir viele Arten gébe es keine Datenbanken oder
Kataster. Die Anwendung des § 6 WindBG wirde § 45b BNatSchG kiinftig wei-
testgehend wberflissig machen, sofern keine artenschutzrechtliche Priifung erfor-
derlich sei. Ein gefestigter, einheitlicher und ztgigerer Verwaltungsvollzug wirde
durch zum § 45¢ BNatSchG angekiindigten Leitfaden, Rechtsverordnungen nach §
74 Abs. 6 BNatSchG zur HPA, nach der ,,Windenergie-an-Land-Strategie ange-
kiindigte Standardisierung der Erfassungsmethoden von Arten durch Verordnung
und angekindigte Priifung der Standardisierung der artenschutzrechtlichen Priifung
und der SchutzmalRnahmen fiir Fledermause im BNatSchG beguinstigt werden. Die
Beschleunigung wirde Zeit in Anspruch nehmen, da sich die neuen Regelungen in
der Umsetzung erst noch etablieren missten. Sobald die Windenergiegebiete fest-
gelegt seien, wiirde man mit einer Beschleunigung rechnen. Die erste Rechtspre-
chung zu § 6 WindBG und der BNatSchG-Novelle sowie die Digitalisierung des

Genehmigungsverfahrens wiirden eine Beschleunigung begiinstigen.3%

Laut Einschdtzung des Mitarbeiters der Universitat Kassel wurde sich die Geset-
zesnovelle des BNatSchG hinsichtlich der Prifung des Signifikanzkriteriums posi-
tiv auf eine Beschleunigung auswirken. Abseits des Genehmigungsverfahrens
wirde insbesondere die Rechtssicherheit vor Gericht zur Beschleunigung beitra-
gen. Prozess- und verfahrensrechtlich seien bereits alle Potentiale ausgeschopft
worden, weshalb nur noch eine Anderung des materiellen Rechts in Frage gekom-
men ware.3** Hilfreich sei zum Beispiel, dass die Schutzmanahmen gesetzlich de-
finiert wurden, was bisher einen klassischen Angriffspunkt der Verbande darge-
stellt hatte.3®® Zu beméangeln sei allerdings, dass man sich nur auf das Signifikanz-
Kriterium gestitzt hatte. Wéhrend das Toétungsverbot hinreichend geregelt sei, wé-
ren die gleichen Fragen in Hinblick auf das Stérungsverbot noch offen, was einer
Problemverlagerung von einem Verbotstatbestand in den anderen entsprechen

wirde. Auch wenn die Landerleitfaden das Stérungsverbot adressieren wirden, so

39 Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023., S. 2 Frage 2.1., 2.2.
394 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 498-503
395 Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 210-223
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gébe es offene Fragen z.B. zur artenspezifischen Abstandsregelung wie etwa bei
dem Mornellregenpfeifer.3% Aus Projektierersicht der VSB bedarf es Konkretisie-
rung aller Zugriffsverbote.3®” Nach Aussage des Mitglieds des SRU erwarte er, dass
die Standardisierung im Rahmen der rechtlichen Neuerung des BNatSchG zu einer

Erleichterung und schnelleren Verfahren der Behorden filhren wiirde.3%

Laut Schlacke et al. sei das Beschleunigungspotential des § 45b BNatSchG be-
grenzt, da die Vorschrift zu mehr Komplexitét gefiihrt hétte. Einer Beschleunigung
wirde entgegenstehen, dass zwischen Nahbereich und zentralem Prifbereich die
gesetzliche Vermutung zum Bestehen eines signifikant erhdhten Totungsrisikos wi-
derlegt werden misste.®*® Mit der Einfilhrung des § 6 WindBG auf Grundlage der
EU-Notfallverordnung wurde das Tétungsverbot und damit die Regelungen des 8§
44 und § 45b in den Hintergrund gestellt.

In den Experteninterviews mit einem Behdrdenvertreter des Umweltministeriums
BW, des Experten des SRU und der NABU-Referentin betonen diese, dass es aus
Naturschutzsicht unverzichtbar sei, beide Krisen, die Klimakrise und die Biodiver-
sitatskrise gemeinsam anzugehen.*® Die Losung sei laut der Expertin des NABU
ein naturvertraglicher Ausbau. Dies wiirde bedeuten, die Auswirkungen auf Arten-
und Lebensrdume weitestgehend zu reduzieren. Man kénne nicht nachvollziehen,
dass in der Politik teilweise die Auffassung vertreten werde, der Klimaschutz sei
zuerst zu adressieren und den Artenschutz an zweite Stelle setzen. Hierfiir gébe es
keine Zeit mehr.*%! Der Experte des SRU betont, dass Klimaschutz trotz seiner Kon-
sequenzen durch den Ausbau der erneuerbaren Energien letztlich dem Artenschutz
dienlich sei.**? Dabei diirfe der Ausbau nicht auf Kosten des Artenschutzes erfolgen
und es durfe nicht auBer Acht gelassen werden, dass es im gleichen Male wie fur
den Ausbau der erneuerbaren Energien VVorranggebiete flr Natur- und Artenschutz

gaben misse. In Deutschland gabe es zu wenig streng geschitzte Gebiete fir

3% Interview mit Universitat Kassel Herr Sereda-Weidner am 08.05.2023., Zeile 244-253
397 Interview mit V. S.B. Herr Horntrich am 11.07.2023, Zeile 195-201

3% Interview mit Kock, Wolfgang, UFZ Leipzig am 09.06.2023, Zeile 437-439

399 gchlacke/Wentzien/Romling, NVwZ 2023, 1577, S. 1581

400 Interview mit Mitarbeiter des Umweltministeriums BW am 07.06.2023, S. 3 Frage 3.2.
401 Interview mit NABU Frau Blessenohl am 11.05.2023., Zeile 32-51, 119-127

402 Interview mit Herr Kock, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 251-256
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Naturraum.“®® Nach einer Studie bildet Deutschland EU-weit das Schlusslicht bei
ausgewiesenen Naturschutzgebieten.*®* Auch auf EU-Ebene bezweifle er, dass der
jetzige Umfang von FFH-Gebieten die Bestande langfristig sichern kénne. Das Ge-

setz zur Wiederherstellung der Natur von der EU wiirde ein Schliissel sein.*%®

6. Zusammenfassung und Ergebnis

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Interviews zusammenfassend dargestellt
und daran ankniipfend die Hypothesen Uberprift. Es konnten drei der vier Hypo-
thesen angenommen werden. Abschliel3end wird die Thematik in die gesamte Ener-

giewende eingeordnet und ein Ausblick gegeben.
6.1. Ergebnisse der Interviews

Die Interviews haben ein breites Spektrum an Meinungsbildern und Einschatzun-
gen wiedergegeben. Sie haben iber die Literatur hinaus einen Zugang in das Thema
Windkraftausbau und Vereinbarkeit mit Natur- und Artenschutz gewahrt. Aus dem
Interview mit der Referentin des NABU ging hervor, dass der Ausbau naturvertrag-
lich zu gestalten ist und die Auswirkungen auf Arten und Naturraum weitgehend
begrenzt werden sollen. Dafiir miissen bei der Planung von WEA die Umstande
sehr genau betrachtet werden, sowohl landschaftlich wie auch artspezifisch und
vorhabenabhéngig. Die Losungen fur einen naturvertraglichen Ausbau und damit
Bewaltigung der Klimakrise mit Riicksicht auf den Artenschutz lage in der richtigen
Standortwahl, die hochwertige und artenreiche Naturgebiete auslieRe und strenge
Schutzgebiete achte. Aus Sicht der FA Wind sei im Rahmen des Umbaus durch
Repowering kein massiver Zubau in der Anlagenzahl zu erwarten. Durch die neuen
technischen Standards wirde keine erhebliche Beeintrachtigung des Artenschutzes
eintreten.

Der Forschungsmitarbeiter bei der Universitit Kassel sieht eine negative Auswir-
kung des Ausbaus auf die Greifvogelarten und Fledermause, die von Windenergie-

anlagen betroffen seien. Daher sollte mehr Fokus auf das Schaffen von

403 Interview mit Herr Kock, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 509-511, Zeile 515-516
404 Cozzalla Gatti/Zannini/Piovesan, Biodiversity and Conservation 2023, S. 5 ff.
405 Interview mit Herr Kock, UFZ Leipzig, SRU am 09.06.2023, Zeile 532-537
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Lebensraumen und effektiv das Kollidieren an WEA verhindert werden. Der Ar-
tenschutz wirde sich in einem strukturellen Defizit befinden.

Nach Aussage des Umweltministeriums BW waére die Standardisierung im Arten-
schutzrecht unvollstandig umgesetzt worden. Fir die Vereinbarkeit zwischen Ar-
tenschutz und dem Windenergieausbau werde ein Wandel vom Individuenschutz
zum Populationsschutz gesehen, wenngleich dieser derzeit nicht ersichtlich ist. Da-
mit wére eine Anderung des EU-Rechts in der FFH- und Vogelschutzrichtlinie er-
forderlich. Eine Berticksichtigung des Artenschutzes auf Planungsebene wére be-
grilenswert.

Der Mitarbeiter einer weiteren Umweltschutzbehdrde sieht den Artenschutz als sehr
gefahrdet und Ubergangen an, denn artenschutzrechtliche Belange wirden hinter
dem wirtschaftlichen Denken der Windenergiebranche zurlickfallen und biologi-
sche Fakten ignoriert werden, dadurch dass artenschutzrechtliche Standards aufge-
hoben worden waren. Malinahmen, die getroffen werden, seien ungeeignet und es
erfolge keine Umsetzungskontrolle.

Das Mitglied des SRU und Leiter des Departments Umwelt- und Planungsrecht am
UFZ Leipzig erachtet die Entscheidung des Gesetzgebers zur Ausgestaltung der
vierten BNatSchG-Novelle als legitim. Klimaschutz sei dem Artenschutz als dien-
lich zu verstehen, jedoch miisse beim Ausbau der erneuerbaren Energien der Arten-
und Naturschutz mitgedacht werden. Aus Sicht des Gutachters von ecoda sei die
Standardisierung zu begruRen, eine Reduzierung der Kartierungen konnte be-
schleunigen und wiirde keine Qualitatseinbul3en bedeuten.

Nach Aussage des Projektierers, der VSB, sei die Standardisierung ebenfalls zu be-
griRen. Auch fur die anderen Zugriffsverbote sei eine einheitliche Regelung zu
treffen. Es bestehe kein Zielkonflikt zwischen Windkraft und Artenschutz, da keine
Hinweise ersichtlich seien, dass die Windkraft eine Gefahrdung fur Arten darstelle
aufgrund der stabilen Erhaltungszustdnde. Aus Sicht der Stabsstelle fiir Energie-
wende des Regierungsprasidiums Karlsruhe seien wichtige Entscheidungen fir das
Vorantreiben des Windkraftausbaus getroffen worden. Man sehe daher die Ent-
wicklungen positiv und rechne mit einer Beschleunigung.

Einige Interview-Gesprache kamen zu dem Ergebnis, dass eine ASP nicht hinrei-

chend durch eine SUP ersetzt werden konne. Insbesondere die Wirkung von
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Artenhilfsprogrammen wurde von einigen interviewten Expert:innen angezweifelt.
Aus Sicht des Umweltministeriums BW sei eine Relativierung des Verursacher-
prinzips im Umweltrecht zu beobachten. Mehrfach wurde ebenso beméngelt, dass
die Gesetzesanderungen des BNatSchG auf keiner wissenschaftlichen Grundlage
basieren wirden. Auch bei der Frage, ob die Standardisierung und Anpassung im
Artenschutzrecht zu einer Beschleunigung fuhren wiirden, gingen die Meinungen
auseinander. Uberwiegend wurde die Standardisierung begriiRt. Fest steht, dass
dadurch die Prifung im Genehmigungsverfahren vereinfacht wird, auch wenn nach
Einflhrung zundchst Unsicherheit und Zuriickhaltung gezeigt wurden, kann lang-
fristig von einer Beschleunigung ausgegangen werden. Die Mehrzahl der Expert:in-
nen hat die EU-Konformitat in Frage gestellt. Die Entwicklungen im EU-Recht

seien abzuwarten.
6.2. Uberprifung der Hypothesen

Aus zahlreichen Studien in der Literatur geht hervor, dass die Klimaschutz- und
Ausbauziele zwar sehr ambitioniert, aber technisch méglich und unter héchsten An-
strengungen erreichbar sind. Die Haupthypothese dieser Arbeit geht davon aus,
dass ein starkerer Ausbau zu einer hoheren Beeintrachtigung windkraftbetroffener
Fledermaus- und Greifvogelarten fiihrt, die Gesamtbeeintréchtigung aber insbeson-
dere aufgrund der technischen Entwicklung vereinbar mit dem Artenschutz bleibt.
Aus der Summe der Interviews mit den Expert:innen geht hervor, dass trotz der
ebenso genannten Kritik ein naturvertraglicher Ausbau der Windkraft moéglich ist.
Dabei sei zu beachten, welche Flachen herangezogen werden, und dass der Schutz
von wichtigen Natur- und Artenrdumen auf der anderen Seite ebenso sichergestellt
werden musse. Beispielsweise ist bei Waldflachen nach Wertigkeit der Naturraume
und Artenreichtum zu differenzieren. Je nach Auspragung kann ein Windkraftvor-
haben in Frage kommen oder ausgeschlossen sein. Bei der Frage der Artenbeein-
trachtigung durch Windkraft gehen die Meinungen und Einschatzungen der Ex-

pert:innen weit auseinander.

Gegen eine starkere Beeintrachtigung spricht die Prognose der FA Wind, dass es

aufgrund  leistungsstarkerer  Anlagen  keinen  erheblichen  Zubau an
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Windkraftanlagen bedurfe, und der Artenschutz durch den Umbau auf héhere An-
lagen sowie Minderungsmafinahmen wie Abschaltungssysteme profitiere. Weiter-
hin sind die Erhaltungsstdnde der meisten gelisteten Arten trotz des jetzigen Wind-
kraftausbaus nicht zuriickgegangen. Fur eine starkere Beeintrachtigung spricht,
dass die ASP und UVP mit der Anwendung des 8§ 6 WindBG entfallen, Abstande
reduziert wurden und nicht gelistete Arten nicht mehr gepruft werden. Durch die
entfallende Betrachtung besteht das Risiko, dass Arten beeintrachtigt werden kénn-

ten.

Letztlich ist die Frage der Beeintrachtigung artspezifisch zu beantworten. Derzeit
lasst sich kein gravierender Ruckgang im Erhaltungszustand der betroffenen Arten
aufgrund der Windkraft beobachten. Die Liste der kollisionsgefahrdeten Arten nach
Anhang 1 des BNatSchG weist einige Arten mit einem derzeit stabilen Bestand auf,
zu denen aber auch Verantwortungsarten wie der Rotmilan zahlen. Auf der anderen
Seite sind Arten genannt, die Uber einen sehr geringen Bestand verfiigen und die
Tétung einzelner Exemplare bereits eine Gefahrdung bedeutet. Daher erfordert der
weitere Ausbau eine konstante Beobachtung gefahrdeter Arten zur Uberpriifung des
Erhaltungszustands. Daruber hinaus muss auch weiter beobachtet werden, ob sich
die Betroffenheit anderer Arten negativ entwickelt und sie in die Liste nach Anhang

1 des BNatSchG aufzunehmen waren.

Grundsétzlich ist die Standardisierung nach dem BNatSchG zu begrifien. Wichtig
war in diesem Zuge auch die Klarstellungen fur das Repowering nach 8§ 45c
BNatSchG, um dessen Umsetzung zu erleichtern. Neben dem nationalen Arten-
schutzrecht hat die EU-Notfallverordnung zu erheblichen Vereinfachungen gefuhrt.
Fraglich bleibt dabei allerdings, ob der Artenschutz durch die Aussetzung der ar-
tenschutzrechtlichen Priifung und der Naturschutz durch die UVP ausgehebelt wur-
den und wie mit der Diskrepanz zum EU-Recht umzugehen ist. Mit den Anderun-
gen durch 8 45b BNatSchG und 8 6 WindBG hat der Artenschutz eine deutliche
Herabsenkung erfahren. Anderseits darf der Windkraftausbau nicht aufgrund des
Artenschutzes ausgebremst werden. Es wurden daher wichtige Weichen mit der
BNatSchG-Novelle und dem § 6 WindBG gestellt, um den Ausbau voranzutreiben.
Positiv zu werten ist die technische Entwicklung, da hohere Anlagen und Abschal-

tungssysteme dem Artenschutz vorbeugen. Dartiber hinaus ist zu gewahrleisten,
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dass ausreichend und effektive Malinahmen getroffen werden, deren Qualitéat zu
sichern ist. Daher ist es bedenklich, dass das Fordervolumen fiir Artenhilfspro-
gramme gekirzt worden ist. Auch in der Schutzflachenausweisung, wie es voraus-
sichtlich nach dem Gesetz zur Wiederherstellung der Natur vorgesehen ist, liegt ein
wichtiger und erforderlicher Schritt, um der Biodiversitatskrise zu begegnen. Be-
grufenswert ware es auBerdem, wenn der Artenschutz auf Planungsebene berlck-
sichtigt wirde. Dies ist allerdings aufgrund des Zeitdrucks in der Flachenauswei-

sung fragwirdig. Die Haupthypothese wird in der Summe aller Umstéande bestétigt.

Mit der zweiten Hypothese wird die Annahme aufgestellt, dass sich der Widerstand
gegen Windkraft seit der Energiekrise gewandelt hat und die Akzeptanz gestiegen
ist. Nach dem Ergebnis einer Umfrage der FA Wind im November 2022 und Aus-
sage der Expertin Frau Grimaldi ist diese Entwicklung zu bejahen. Bereits vor der
Energiekrise bestand ein hohes Akzeptanzniveau fur Windenergie, allerdings ist der
Widerstand gegen Windkraftanlagen ausschlaggebend in Klageverfahren. Durch
die finanzielle Beteiligung von Gemeinden und Birger:innen kdnnen Akzeptanz-
krisen angegangen werden. Allerdings sind diese bislang noch wenig ausgepréagt.
Tendenziell entwickelt sich die Windkraftbranche stérker von Projektierer:innen
und Banken aus. Gemeinden bleiben zurtickhaltend, wodurch das Potential zur lo-

kalen Wertschopfung ausbleibt. Die Hypothese ist zu bejahen.

Zur dritten Hypothese nach dem Flachenausweisungsziel wird davon ausgegangen,
dass ausreichend Flachen vorhanden sind, um das Flachenziel zu erzielen und dass
dieses Ziel von 2 % selbst ausreichend ist, um den erforderlichen Ausbau der Wind-
kraft fur die Transformation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen
Stromversorgung zu gewéhrleisten. Wie oben dargestellt, kommt die Wissenschaft
in zahlreichen Studien zum Ergebnis, dass ausreichend Flache vorhanden ist und 2
% der Flache genligen, um die Ausbauziele zu erreichen. Diese Berechnungen be-
ruhen auf den derzeitigen Prognosen des Strombedarfs, der bestimmt, ob die FI&-
chennutzung von 2 % ausreichend sein wird. Durch die zunehmende Elektrifizie-
rung kénnte der Strombedarf stérker als bislang erwartet steigen. Sollte dieser bis-
herige Prognosen ubersteigen, konnte eine hohere Flachennutzung fir Windkraft
und erneuerbare Energien erforderlich sein. Die Hypothese ist somit bedingt anzu-

nehmen.

-97-



Zusammenfassung und Ergebnis

Fraglich ist zuletzt, ob die Beschleunigung des Ausbaus realistisch ist. Die Bundes-
regierung ist mit der Windenergie-an-Land-Strategie einen weiteren Schritt fir die
Begunstigung des Ausbaus eingegangen und plant in ihrer Summe ganzheitlichere
MaRnahmen umzusetzen, die beispielsweise vom NABU als notwendig angesehen
werden. Nach wie vor bestehen burokratische, finanzielle, wirtschaftliche und res-
sourcenabhéngige Hindernisse. In der Anzahl gebauter und genehmigter Anlagen
bleibt ein notwendiger Anstieg und damit Beschleunigungswirkung aus. Mit den
getroffenen Mallnahmen und Gesetzesanderungen ist zu erwarten, dass sich eine
Beschleunigung in den kommenden Jahren einstellen wird, da notwendige Weichen
gestellt wurden. Es bleibt abzuwarten, welche Wirkung die Windenergie-an-Land-

Strategie dazu beitragen wird. Die Hypothese wird angenommen.

6.3. Diskussion der Ergebnisse, Einordnung in die gesamte

Energiewende und Ausblick

Auch wenn die Rahmenbedingungen fur den Windkraftausbau stetig beginstigt
werden, hat sich der Effekt bislang noch nicht niedergeschlagen, wie sich an der
Zahl der Genehmigungen und Inbetriebnahmen von WEA zeigt. Der Zeitrahmen
flr die Ausbauziele ist duRerst eng gefasst und das Zwischenziel 2030 riickt bereits
in sichtbare Nahe. Die in dieser Arbeit betrachteten Anderungen im Artenschutz
waren notwendig, weil der Artenschutz den Hauptverhinderungsgrund fur den Aus-
bau dargestellt hat und dies aufgrund des hohen Zeitdrucks und der Dringlichkeit
nicht mehr tragbar war. Trotz kritischer Punkte, wie die Aussetzung der arten-
schutzrechtlichen Priifung, ist derzeit keine unmittelbare Gefahrdung von Arten ab-
sehbar. Der Artenschutz darf jedoch nicht Gibergangen werden und muss weiterhin
Rechnung getragen werden. Ein wichtiger Schritt im Naturschutz stellt der Fl&chen-
schutz von Naturraum dar, der bislang zurlickgeblieben ist und als Teil des Klima-
schutzes vorangetrieben werden sollte.

Der Arten- und Naturschutz stellt jedoch nur ein Baustein im Geflige vieler Fakto-
ren dar. Ein Grund, warum die Beschleunigung zurlickbleibt, ist einerseits die noch
andauernde Flachenplanung, die bis 31.12.2032 vollstandig von den Léndern um-
gesetzt werden soll und eine erhebliche Erleichterung darstellen wird. Des Weiteren

hat sich die Verkirzung im Genehmigungsverfahren noch nicht ausschlaggebend
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niedergeschlagen. Zu Bedenken ist auch, dass die Kosten erheblich gestiegen sind
und Lieferengpésse bestehen. Die Ausbauziele der Windkraft bleiben daher eine
Herausforderung und sind nur unter hdchsten Ambitionen umsetzbar.

Neben dem Bau von WEA ist auch der Netzausbau und Speichermdglichkeiten um-
zusetzen. Wenn der Windkraftausbau gemeistert wird, ist die Erhaltung und Opti-
mierung des Windenergieversorgungssystems im Vordergrund stehen. Bislang feh-
len Losungsansatze fiir die Nachhaltigkeit von WEA, um ein Recycling der Rotor-
blatter zu ermdglichen und einen Ressourcenkreislauf zu schaffen.

Der Ausbau der Windkraft ist Teil des Fortschritts und der Entwicklung aller er-
neuerbaren Energien, der Solarenergie, der Bioenergie und Geothermie, die ergan-
zend ausgebaut werden. Auch der Ausbau der Solarenergie ist in der Entwicklung
und erfahrt einen deutlichen Aufschwung. Wahrend die Windkraft an Land fir das
Ziel 2030 mit 115 GW um das Zweifache gesteigert werden muss, erfordert das
Ziel fir Photovoltaik von 215 GW eine 3,6-fache Erhéhung und die Offshore-An-
lagen mit dem Ziel von 30 GW eine Steigerung um 3,75. Auch die Geothermie hat
das Potential als erneuerbare Energiequelle zur Energiewende beizutragen, befindet
sich aber noch in ihren Anfangen.

Trotz des noch hohen Handlungsbedarfs ist die Erzeugung von Strom aus erneuer-
baren Energien im Vergleich der verschiedenen Handlungsfelder fir den Klima-
schutz weit fortgeschritten. Besonders der Gebaude- und Verkehrssektor fallen in
ihrer Umstellung auf einen treibhausgasneutralen Betrieb bislang zurlick. Insge-
samt handelt es sich bei der Energiewende um eine umfassende Umstellung mit
dem Ziel einer treibhausgasneutralen Gesellschaft. Der Ausbau der erneuerbaren
Energien stellt ein wichtiger Schritt auf diesem Weg dar und weist in die richtige
Richtung. Dennoch sind noch einige Umstelllungen nétig, um die Energiewende

umzusetzen.
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