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Abstract

Abstract

Die bekannteste Person des politischen Geschehens vor Ort ist der Blrgermeister.
Dabei stellt die Reform des Birgermeisterwahlrechts im Jahr 2023 eine Z&sur fir

das Blrgermeisteramt in Baden-W(rttemberg dar.

Ziel der Arbeit ist die Untersuchung des Kandidatenmangels in Baden-
Wirttemberg und der Gesetzesanderung hinsichtlich des Bestrebens der
Landesregierung, mehr Burgermeisterkandidaten zu rekrutieren. Im Ergebnis
sollen dadurch mdogliche Auswirkungen auf die kinftige Bewerberlage bei
Burgermeisterwahlen dargestellt werden.

Hierfur wurde eine kritische Analyse der literarischen Diskussion vorgenommen
und eine Befragung der Studierenden des Bachelor-Studiengangs ,,Public
Management“ der Verwaltungshochschulen in Kehl und Ludwigsburg
durchgefhrt.
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Einleitung

1 Einleitung

,,Das Biirgermeisteramt ist eines der wichtigsten, der schonsten,
freilich aber auch der anspruchsvollsten Amter, die es in unserem Land gibt.
Thomas Strobl*

Diese Worte von Thomas Strobl, Minister des Inneren, fir Digitalisierung und
Kommunen in Baden-Wirttemberg, verdeutlichen die besonderen Eigenschaften

des Burgermeisteramts.

So unvorstellbar wie eine FuBballmannschaft ohne Trainer und eine Musikkapelle
ohne Dirigenten, so unvorstellbar ist eine Kommune ohne Burgermeister. Aus
diesem Grund st es unabdingbar, dass es in jeder Kommune ein
Gemeindeoberhaupt gibt. Deshalb ist es essenziell, dass sich Personen fir das
Burgermeisteramt zur Wahl stellen, denn nur so kann Demokratie auf kommunaler

Ebene gelebt werden.

Dabei sind ,,Baden-Wiirttembergs Biirgermeister [...] die starken Schultern des
Siidwestens, seine Kommunen das Riickgrat.“> Die Kommunen sind hierzulande
Teil der mittelbaren Staatsverwaltung und entscheiden im Rahmen ihrer
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie gemaR Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes
flr die Bundesrepublik Deutschland (GG) tiber alle Angelegenheiten ihrer értlichen
Gemeinschaft.> Der Birgermeister wird in diesem Zusammenhang haufig als

,,Gallionsfigur der kommunalen Selbstverwaltung® bezeichnet.*
1.1 Problemaufriss

Das Jahr 2023 stellt in Bezug auf das Burgermeisterwahlrecht eine Zasur dar, denn
am  29.03.2023 hat der Landtag von Baden-Wirttemberg die
Kommunalwahlrechtsreform beschlossen. Eine Anderung ist dabei die Absenkung

der Mindestaltersgrenze fir die Wahlbarkeit zum Birgermeister von 25 auf 18

! Landtag von Baden-Wirttemberg, Plenarprotokoll 17/58 der 58. Sitzung des Landtags am
01.03.2023, S. 3490.

2 Abberger, 2013, S. 6.

3 Kunze/Quecke, 2000, S. 41.

4 Gehne, 2012, S. 98.



Einleitung

Jahre. Infolgedessen kdnnen Birgermeister in Zukunft deutlich jinger sein als dies

bislang moglich war.

Die Absenkung der Mindestaltersgrenze soll junge Menschen zur aktiven
Beteiligung an der Kommunalpolitik animieren und damit dem Mangel an
Bewerbern um das Burgermeisteramt entgegenwirken. Demnach stellt die
Steigerung der Kandidatenanzahl bei Blrgermeisterwahlen das primare Ziel der

Landesregierung dar.

Dabei wird von der Landesregierung nicht betrachtet, inwiefern tatsachlich ein
Kandidatenmangel vorliegt. In der Literatur wird vielmehr von einem Mangel an
qualifizierten Kandidaten und weniger von einem quantitativen Kandidatenmangel
gesprochen. Zudem zeichnet sich in der Literatur ab, dass das idealtypische
Sozialprofil von Birgermeistern, welches von der Birgerschaft vorwiegend
gewahlt wird, Gber Verwaltungserfahrung bzw. ein Verwaltungsstudium verfigt.
An dieser Stelle beginnt die Problemstellung, denn eine reine Steigerung der
Kandidatenanzahl wirde unmittelbar weder dem Mangel an qualifizierten
Kandidaten entgegenwirken, noch dem gewinschten Birgermeisterprofil

entsprechen.
1.2 Erkenntnisleitendes Interesse und Zielsetzung

Somit stellt sich die Frage, ob die Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von
Burgermeistern auf 18 Jahre im Rahmen der Reform des Kommunalwahlrechts in
Baden-Wirttemberg ein  wirkungsvolles Instrument darstellt, um dem

Kandidatenmangel bei Birgermeistern zu begegnen.

Liegt der vom Land benannte Kandidatenmangel tatséachlich vor? Wenn ja, ist
dieser Mangel an Kandidaten in quantitativer und/oder in qualitativer Hinsicht
gegeben? Wie gestaltet sich das idealtypische Blrgermeisterprofil? Wer ist die
Zielgruppe der Gesetzesanderung und st diese Uberhaupt an einer

Biirgermeisterkandidatur interessiert?



Einleitung

Eine Untersuchung Uber die tatsachliche Wahl von Burgermeistern zwischen 18
und 24 Jahren kann aufgrund der kurzen Zeit zwischen der Gesetzeséanderung und

der Erstellung der Master-Thesis nicht erfolgen.

Das Ziel der Master-Thesis ist daher, zu untersuchen, ob tatsachlich ein
Kandidatenmangel in Baden-Wirttemberg vorliegt. Weiter soll erforscht werden,
ob das angestrebte Ziel der Landesregierung, mehr Burgermeisterkandidaten zu
rekrutieren, durch die Gesetzesanderung erreicht werden kann. Im Ergebnis sollen
dadurch die moglichen Auswirkungen auf die kiunftige Bewerberlage bei

Burgermeisterwahlen analysiert werden.
1.3 Aufbau der Arbeit und Methodenwahl

Um die genannten Fragestellungen beantworten zu kdnnen, wird zunéchst auf das
Burgermeisteramt und dessen Besonderheiten in Baden-Wirttemberg sowie auf die
Gesetzesanderung, insbesondere auf die Ziele und die Argumentation der
Landesregierung, eingegangen. AnschlieBend wird untersucht, ob und wenn ja,
inwiefern ein Kandidatenmangel — in quantitativer und in qualitativer Hinsicht —
vorliegt. In diesem Zusammenhang wird auch das idealtypische Sozialprofil von

Burgermeistern dargestellt.

Da die Verwaltungskenntnis ein wichtiger Bestandteil des Idealtypus eines
Burgermeisters ist, wird die Zielgruppe der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze
definiert. Dies sind die Studierenden des Studiengangs ,,Public Management der
Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung Kehl (H6V Kehl) und der Hochschule fir
oOffentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg (HVF Ludwigsburg), da sie
uber ein Verwaltungsstudium verfuigen und die Altersspanne von 18 bis 24 Jahren
mehrheitlich erfullen. Anhand der gewonnenen theoretischen Erkenntnisse wird
deshalb eine schriftliche Online-Befragung der genannten Zielgruppe als
quantitative Methode der empirischen Sozialforschung durchgefihrt, um die
Haltung der Zielgruppe zur Anderung des Kommunalwahlrechts bzw. zum
Interesse an einer Kandidatur zu erfahren. Dabei soll insbesondere ermittelt werden,
ob die Zielgruppe im Alter zwischen 18 und 24 Jahren bereit ist, als Blrgermeister

zu kandidieren.
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Durch die Ergebnisse der Befragung werden die im Vorfeld anhand der Literatur
gebildeten Hypothesen untersucht und bewertet. AnschlieBend kann die
Forschungsfrage, ob die Gesetzesanderung dem Kandidatenmangel entgegenwirkt,
beantwortet werden. Zudem werden die Auswirkungen auf das Bewerberfeld

dargestellt.

In dieser Master-Thesis liegt der Schwerpunkt auf der Betrachtung der Gemeinden
mit weniger als 10.000 Einwohnern. Dies ist begriindet in der Gemeindestruktur in
Baden-Wiirttemberg, wie Tabelle 1 zeigt. Uber die Halfte der baden-
wirttembergischen Gemeinden beheimatet weniger als 5.000 Einwohner. Mehr als
drei Viertel der Kommunen, d. h. 835 Gemeinden, haben weniger als 10.000
Einwohner. Von den insgesamt 1.101 Gemeinden in Baden-Wurttemberg weisen
lediglich 266, also 24,16 %, mehr als 10.000 Einwohner auf. Es werden daher nicht

die GrofRstadte betrachtet, sondern die breite Masse der baden-wiirttembergischen

Kommunen.
Anzahl Anteil | Anzahl Gemeinden Anteil
GemeindegroRenklassen Gemeinden | Gemeinden kumuliert | kumuliert
bis 1.999 Einwohner 173 15,71 % 173 15,71 %
2.000 bis 4.999 Einwohner 381 34,61 % 554 | 50,32%
5.000 bis 9.999 Einwohner 281 25,52 % 835| 75,84%
10.000 bis 19.999 Einwohner 158 14,35 % 993 | 90,19%
20.000 bis 49.999 Einwohner 81 7,36 % 1.074| 97,55%
50.000 bis 99.999 Einwohner 18 1,63 % 1.092| 99,18 %
100.000 bis 249.999 Einwohner 6 0,55 % 1.098| 99,73 %
250.000 und mehr Einwohner 3 0,27 % 1.101| 100,00 %
Summe 1.101| 100,00 %

Tabelle 1: GemeindegroRenklassen in Baden-Wirttemberg zum 30.06.2023°

S Eigene Darstellung auf Basis der Auswertung der Ergebnisse aus Statistisches Landesamt Baden-
Wirttemberg, 2023 (Anlage 24).
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2 Burgermeisteramt in Baden-Wirttemberg

,»(Ober-)Biirgermeister sind im Konzert der kommunalpolitischen Akteure [...] die

Dirigenten, die an der Spitze und im Blickpunkt stehen und den Takt angeben.®

Dabei ist das Biirgermeisteramt ,nicht Beruf, sondern Berufung.“7 Der
Burgermeister ist hierbei ein ,,Garant fiir eine gelebte kommunale Demokratie® und
in der literarischen Diskussion wird deutlich, dass es ,kein erfiilllenderes und

befriedigenderes Amt* gibt.®

Das Jahr 2023 stellt einen historischen Wendepunkt fur das Amt des Biirgermeisters
in Baden-Wiurttemberg dar. Durch die Reform des Birgermeisterwahlrechts
wurden viele Anderungen vorgenommen, die die kiinftigen Wahlen unmittelbar
beeinflussen. Insbesondere die Einfiihrung der Stichwahl im zweiten Wahlgang, die
Notwendigkeit von Unterstitzungsunterschriften, das Ruckkehrrecht in den
Landesdienst sowie der Wegfall der Altersgrenzen kennzeichnen diesen
strukturellen Wandel und markieren eine Zasur bei den Burgermeisterwahlen.
Bevor auf die Reform und damit insbesondere auf die Absenkung der
Mindestaltersgrenze eingegangen wird, soll zundchst das Birgermeisteramt

erlautert werden.
2.1 Rechtsstellung des Burgermeisters

Da Kommunalpolitik unmittelbar vor unserer Haustiir stattfindet,® betrifft uns diese
erlebbarer als Landes-, Bundes- oder EU-Politik. Sdmtliche Anliegen kénnen im
Rathaus oder in Gemeinderatssitzungen angebracht werden — dort kénnen sich die
Burger direkt an Menschen wenden. Als Lésungs- und Umsetzungsebene bilden

Kommunen dabei das Fundament im Staatsaufbau.

6 Schwarz, 20193, S. 22.

" Frei, 2022, S. 86.

8 Glaser, 2022, S. 287.

9 Gehne/Wahnke/Witte, 2019, S. 1.
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GemaR 8§23 der Gemeindeordnung Baden-Wiurttemberg (GemO) bilden der
Birgermeister und der Gemeinderat die Verwaltungsorgane der Gemeinde, wobei

letzterer nach 8 24 GemO das Hauptorgan darstellt.
2.1.1 Aufgaben des Burgermeisters

Der Birgermeister hat nach 8 42 Abs. 1 GemO drei Aufgabenbereiche inne. Er ist
Vorsitzender des Gemeinderats, Leiter der Gemeindeverwaltung sowie Vertreter

der Gemeinde nach innen und aufen.

Im Vergleich zu anderen Bundesléndern ist der Vorsitz des Gemeinderats und die
Leitung der Gemeindeverwaltung in Baden-Wirttemberg damit in der Person des
Burgermeisters geblndelt und nicht auf zwei Personen aufgeteilt.’® Diese
sogenannte ,,Doppelrolle® rdumt dem Biirgermeister eine starke Stellung ein.'
Dieser Dreiklang an Aufgaben verleint dem baden-wirttembergischen
Gemeindeoberhaupt eine herausragende, einzigartige Machtstellung, auf welche in

Kapitel 2.3 naher eingegangen wird.

Die Praxis in  Baden-Wirttemberg macht deutlich, dass diese
,Zustindigkeitskombination ein Erfolgsmodell*? fir die Kommunen geworden ist,
was primar den Bulrgermeistern im Land, die Verantwortung fir die Wéhlerschaft

tragen und denen die Biirger vertrauen, zu verdanken ist.t3

GemaR einer représentativen Befragung unter Birgern im Jahr 2019 haben 63,8 %
groRes bis sehr grof3es Vertrauen in Blrgermeister. Dieses VVotum ist deutlich hoher

als bei Kommunal-, Bundes- und Europapolitikern.4

Laut Frech besteht als Biirgermeister ,,die wahre Kunst darin, einen Briickenschlag
zwischen Gemeinderat und Verwaltung herzustellen.“!® Hierbei hat ein

Biirgermeister die Interessen der Birger, der Verwaltung und des Gemeinderats

10 Knemeyer, 1998, S. 28.

1 Knemeyer, 1998, S. 29.

12 Glaser, 2022, S. 279.

13 Glaser, 2022, S. 279 ff.

14 Gehne/Wahnke/Witte, 2019, S. 6; Vergleichswerte: Landrate 46,1 %, Kommunalpolitiker 48,5 %,
Bundespolitiker 31,8 %, Europapolitiker 28,3 %.

15 Frech, 2022, S. 135.
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stets zu balancieren. Die Ausiibung dieser verschiedenen Rollen ist dabei nicht

immer konfliktfrei und einfach.®

Auch wegen der Aufgabenfulle sind Diskrepanzen zwischen den einzelnen
Aufgabenfeldern oder zwischen den beteiligten Personen nicht vermeidbar. Dabei
ist der Burgermeister als Person gefordert — er ist dabei auch Mediator und
Vermittler. Zudem muss er sich den Medien stellen, die sein Handeln stets genau

beobachten.’

Als Antlitz des Staates ist der Burgermeister den Birgern nahe und trégt die
staatlichen Entscheidungen nach auRen.*® Dies filhrt das Paradebeispiel der Corona-
Pandemie vor Augen. Es waren die Kommunalverwaltungen, die die Krise
unmittelbar meisterten. Die Blrgermeister waren in den Augen der Burger die
Verantwortungstrager — gleich, ob die Corona-Beschrankungen auf Bundes- oder
Landesgesetzen beruhten. Vielmehr musste der Burgermeister Spielplatze

schlieRen, Veranstaltungen verwehren und Vieles mehr.®

Es zeigt sich, dass ein Burgermeister durch seine umfassenden Befugnisse eine
immense Verantwortung hat und dementsprechend sensible Entscheidungen treffen
muss, bei welchen die Birgerschaft nicht immer derselben Meinung ist. Die
Diskussionen und Gesprache, die er in diesem Zusammenhang zu fuhren hat, sind
dabei nicht nur angenehm — vielmehr kdnnen diese auch eine personliche Belastung

entfalten.?°

Anonyme Schreiben, persdnliche Angriffe und Beleidigungen gehdren ebenfalls
zum Berufsalltag der meisten Birgermeister. Nicht selten geht dies einher mit

psychischen Belastungen, mit welchen der Biirgermeister umgehen muss.?

Aufgrund der steigenden Herausforderungen auf kommunaler Ebene entwickelt

sich der Beruf des Birgermeisters zum Allroundtalent und generalistischen

16 Frech, 2022, S. 139.

17 Glaser, 2022, S. 279.

18 Gemeindetag Baden-Wiirttemberg/Stadtetag Baden-Wiirttemberg/u. a., 2022, S. 6 (Anlage 12).
19 pauge, 2022, S. 11.

20 Gemeindetag Baden-Wiirttemberg/Stadtetag Baden-Wirttemberg/u. a., 2022, S. 6 (Anlage 12).
21 Frech, 2022, S. 130 1.
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Manager, der andere motiviert und fiir seine Blrger vor Ort da ist.?? Zweifelsohne
steht fest, ,,starke Rathduser braucht das Land“?®, um den Herausforderungen der

Zukunft begegnen zu kénnen.

Klein setzt das Amt sogar mit der Rolle eines Unternehmenschefs gleich,?* wobei
das Produktportfolio einer Gemeinde vielféltiger ist als bei vielen Firmen.? Zudem
hat ein Birgermeister — im Vergleich zu einem Unternehmenschef — nicht nur das
Wohl des Unternehmens, sondern das Wohl der Allgemeinheit im Blick zu
behalten. Dies erfordert, stets mit der Blrgerschaft, dem Gemeinderat und der

Verwaltung in den Austausch zu treten.?

Der bunte Straul? an Aufgaben und an Gestaltungsspielrdumen macht den Beruf des
Burgermeisters aus, welcher dadurch laut dem Politikwissenschaftler Hans-Georg
Wehling ein ,lohnendes Berufsziel“ darstellt.?” Zusammenfassend ldsst sich
festhalten, dass das Birgermeisteramt einer der vielfaltigsten und gesellschaftlich
wichtigsten Berufe darstellt — ein Traumjob fur viele. Es gibt aber auch kaum einen
herausfordernderen Beruf, weshalb dieser im Volksmund oft als Konigsdisziplin

der Politik bezeichnet wird.
2.1.2 Amtszeit des Blrgermeisters

Die Amtszeit baden-wirttembergischer Biirgermeister betragt gemaR 8 42 Abs. 3
S. 1 GemO acht Jahre und ist damit langer als die Amtszeit der Biirgermeister in
anderen deutschen Bundesléandern, des Bundeskanzlers (vier Jahre) oder des
Ministerpréasidenten (finf Jahre). Diese Dauer folgt aus der notwendigen

Bestindigkeit im Amt und soll dessen Attraktivitat erhdhen.?

Die vergleichsweise lange Amtszeit beruht in Baden-Wirttemberg auf Tradition,

weshalb an dieser Stelle kurz auf die Historie der Amtszeit eingegangen wird.

22 Witt, 2022, S. 208 ff.

23 Banner, 2022, S. 218.

2 Klein, 2014, S. 41.

%5 Batge/Drysch/u. a., 2017, S. 34.

26 Batge/Drysch/u. a., 2017, S. 35.

27 Wehling, 2022, S. 13.

2 partmann/Stronmeier, 2012, S. 40; Huzel, 2019, S. 87.
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Im 19. Jahrhundert wurden Birgermeister in Baden und Wairttemberg ,auf
Lebenszeit” gewihlt, bevor die Amtszeit in Baden ab dem Jahr 1851 auf neun Jahre
und in Wiirttemberg im Jahr 1906 auf zehn Jahre festgelegt wurde.?® Mit der
Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 1955 wurde das
Kommunalrecht hierzulande vereinheitlicht und die Amtszeit auf acht Jahre
bestimmt. Bei einer Wiederwahl des Amtsinhabers betrug die Amtszeit zwolf Jahre.
Im Jahr 1975 wurde die zweite Amtszeit ebenfalls auf acht Jahre reduziert.*® Seither
spielt es hinsichtlich der Amtszeit keine Rolle mehr, in welcher Amtsperiode sich

der Burgermeister befindet.
2.2 Burgermeisterwahl

In der Bundesrepublik, als représentative Demokratie, bilden Wahlen den zentralen
Ausgangspunkt. Durch Wahlen haben die Birger die Mdglichkeit, Einfluss auf
deren Vertretung innerhalb des politischen Gefiiges zu nehmen. In Art. 20
Abs. 2 GG steht geschrieben, dass alle Staatsgewalt vom Volke ausgeht und diese
in Form von Wahlen und Abstimmungen ausgelibt wird. Dabei stellen Wahlen die
alteste Form der Beteiligung an der Politik dar und verleihen dem Gewahlten
Legitimation.3* Wahlen gibt es auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene. Bei
letzterer werden zum einen der Gemeinderat und zum anderen der Burgermeister

gewahlt.
2.2.1 Direktwahl des Burgermeisters

Vor Ablauf der achtjghrigen Amtszeit erfolgt die Wahl des Birgermeisters. Diese
wird in jeder Kommune individuell terminiert und ist nicht, wie beispielsweise im

Nachbarbundesland Bayern, im gesamten Bundesland am selben Tag.%?

GemaR 845 Abs.1 S. 1 GemO wird der Burgermeister von den Birgern in
allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl gewahlt. In § 45
Abs.1 S.2 GemO ist geregelt, dass die Wahl nach den Grundsétzen der

29 Seeger, 1995, S. 13.
%0 Seeger, 1995, S. 18.
31 Gabriel, 2012, S. 13 f.
32 Schwarz, 2019a, S. 23.
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Mehrheitswahl durchgefiihrt wird. Gewahlt ist gemal § 45 Abs. 1 S. 3 GemO, wer
mehr als die Hélfte der gultigen Stimmen erhélt.

,» ,Gemeinden sind der Ort, an dem die Biirger [...] Demokratie unmittelbar
[erleben] [...].c “*3 Diese Worte von Theodor Heuss** betonen mitunter das Recht
der Birger, den Birgermeister unmittelbar zu wéhlen. Durch diese Urwahl kommt
der demokratische Wahlerwille zum Ausdruck, denn der Wahlsieger wird von der

Mehrheit der Birgerschaft unterstitzt.

Als Kernelement der Suddeutschen Ratsverfassung geniet die Direktwahl in
Baden-Wirttemberg und Bayern eine langjéhrige Tradition. In den anderen
Bundesléndern erhielt die Direktwahl erst in den 90er Jahren Einzug und besteht

seither flachendeckend.3®

Die Direktwahl von Birgermeistern ist im politischen Gefiige eine Besonderheit
und verstarkt damit die Legitimation des Gemeindeoberhaupts im Vergleich zu
Parlaments- oder Landratswahlen.®® Ein Biirgermeister muss bei seiner Wahl nicht
die Mehrheit seines Parlaments auf sich vereinen, wie der Bundeskanzler oder der
Landrat. Dieses System mit ,prisidentielle{m] Charakter“3’ verschafft dem

Burgermeister damit eine deutlich starkere Legitimation.3®

Wehling nennt den baden-wiirttembergischen Biirgermeister daher den ,,Gesalbten

des Volkes* und krént ihn zum ,,Wahlkonig auf Zeit“.>® Die Direktwahl verleiht

thm sogar eine ,,hdhere Weihe®. %0

3 Gemeindetag  Baden-Wirttemberg, 2023; online unter:  https://www.gemeindetag-
bw.de/internet/%C3%BCber-uns/geschichte [10.12.2023] (Anlage 11).

34 Theodor Heuss war der erste Bundesprasident der Bundesrepublik Deutschland vom Jahr 1949
bis zum Jahr 1959.

3 Fleckenstein, 2022, S. 72 f.; Frech, 2022, S. 41; Witt, 2022, S. 199 f.

3 Burck/Kunz/Frings, 2012, S. 315.

37 Partmann/Strohmeier, 2012, S. 39.

38 partmann/Strohmeier, 2012, S. 39; Wehling, 2014, S. 15.

39 Wehling, 1999, S. 3 f.

40'Wehling, 2014, S. 15.
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2.2.2 Wahlbarkeit von BUrgermeistern

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern konnen sich hierzulande nur Einzel-
personen als Biirgermeister bewerben — Parteivorschlage sind unzulassig.*! Dieses
System wird ,als klassischer Fall einer Personenwahl“*? tituliert und gilt im
Gegensatz zu den Uberwiegend parteibestimmten Gemeinderats- und
Kreistagswahlen als Personlichkeitswahl.*®

Im Gegensatz zum herkdmmlichen Bewerbungsverfahren fir freie Stellen, bei
welchen das Stellenprofil mit dem persdnlichen Qualifikationsprofil abzugleichen

ist, sind die VVoraussetzungen eines Birgermeisters im Gesetz geregelt.

In § 46 GemO sind die Wahlbarkeit und die Hinderungsgriinde zur Wahl eines
Burgermeisters geregelt. In Abs. 1 werden dabei die personlichen Voraussetzungen
zur Wahlbarkeit eines Burgermeisters genannt. Neben der Staatsangehdrigkeit und
dem Eintreten fur die freiheitliche demokratische Grundordnung ist die
Altersgrenze aufgefuhrt. Bis zum 31.07.2023, d.h. vor Inkrafttreten der
Gesetzesanderung, musste das 25., aber noch nicht das 68. Lebensjahr vollendet

sein.

Anforderungen hinsichtlich der Qualifikation oder der Berufserfahrung von
Burgermeistern sind nicht vorgegeben — weder in Baden-Wirttemberg, noch in den
iibrigen Bundeslandern der Bundesrepublik Deutschland.**

Auch Makurath, Oberbirgermeister der GrofRen Kreisstadt Ditzingen und Prasident
des Verbands Baden-Wirttembergischer Burgermeister e. V., betont: ,,Das Amt des

Burgermeisters war und ist kein Lehrberuf.” Weiter stellt er fest, dass es in der

4 Klein, 2014, S.21; 8§10 Kommunalwahlgesetz Baden-Wiirttemberg i.V.m. §20
Kommunalwahlordnung Baden-Wiirttemberg. In anderen Bundeslandern besteht meist auch ein
Vorschlagsrecht von Parteien und Wahlervereinigungen. Beispielsweise kann sich im
Nachbarbundesland Bayern ein Einzelbewerber nicht bewerben.

42 Bovermann, 2002, S. 115.

43 Wehling, 1999, S. 1 ff.; Huzel, 2019, S. 277.

4 Batge/Drysch/u. a., 2017, S. 51; Fleckenstein, 2022, S. 75.
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freien Wirtschaft unvorstellbar sei, dass derart hohe Positionen, wie das Amt des

Birgermeisters, mit so wenigen Voraussetzungen erreicht werden konnten.*

Die Uberschrift eines Zeitungsartikels aus dem Jahr 2022 lautete: ,,Vom Biirger
gleich zum Meister. Dabei wird betont: ,Seine Lehre ist der Alltag, sein

Klassenzimmer die Amtsstube, seine Lehrmeister Versuch und Irrtum.4®

Die Begriindung fur die fehlenden fachlichen Kriterien liegt in der Demokratie — an
ein Amt, welches direkt gewahlt wird, dirfen keine derartigen Anforderungen
gestellt werden.*” Diese demokratischen Gesichtspunkte zeigen sich bei

kommunalen Wahlamtern besonders deutlich.

Aufgrund der vergleichsweise wenigen Voraussetzungen, die rein gesetzlich an
Burgermeisterkandidaten gestellt werden, erdffnet sich prinzipiell ein weiter Kreis

an potenziellen Bewerbern.*®
2.3 Machtposition des Burgermeisters im Bundesvergleich

Das Gemeindeoberhaupt ist ,,das Gesicht des Staates und unserer Demokratie, das
im téiglichen Leben der Menschen prisent ist und wahrgenommen wird.“° Einen
ahnlich machtigen Beruf, der in so jungen Jahren erreicht werden kann, gibt es
nicht.®® Diese Macht ist fiir den Biirgermeister allerdings ,kein Selbstzweck*,

sondern dient der Gestaltung der Gemeinde.>*

Begrindet ist diese Machtposition erstens in der beschriebenen

Kompetenzzuteilung und zweitens in der Direktwabhl.

Dritter Grund fur die Machtposition ist der von der Gemeinderatswahl unabhangige
Wahlturnus, welcher dem Biirgermeister Autonomie verschafft.>

4 Huzel, 2019, S. 10.

46 Schwabische, 2022; online unter: https://www.schwaebische.de/politik/vom-buerger-gleich-zum-
meister-95304 [10.12.2023] (Anlage 21).

47 Batge/Drysch/u. a., 2017, S. 51.

48 Gehne, 2012, S. 49.

49 Gemeindetag Baden-Wirttemberg/Stadtetag Baden-Wirttemberg/u. a., 2022, S. 6 (Anlage 12).
%0 Wehling, 2000, S. 176.

51 Gehne, 2012, S. 133.

52 Burck/Kunz/Frings, 2012, S. 315; Wehling, 2014, S. 16; Frech, 2022, S. 39 f.
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Weiter wird die méchtige Position des Burgermeisters gestarkt, da es in Baden-
Wiirttemberg keine Abwahlmaglichkeit gibt.>® AuRer in Baden-Wiirttemberg und
Bayern wurde die Abwahlmdglichkeit in allen Bundeslandern mit der Direktwahl

eingefiihrt.%*

Der Foderalismus in Deutschland bringt mit sich, dass die Kommunalverfassungen
in jedem Bundesland verschieden sind und sich deshalb unterschiedliche
Regelungen fir das Birgermeisteramt entwickelt haben. Gehne hat den
Machtindex, welchen Bogumil und Holtkamp im Jahr 2006° beschrieben haben,
erweitert und beim Vergleich der 13 deutschen Flachenldnder®® 18 Kriterien, an
welchen sich die Macht eines Biirgermeisters messen lasst, festgelegt und bewertet.
Dabei wurde u. a. die Lange der Amtszeit des Blrgermeisters im Verhaltnis zur
Amtszeit des Gemeinderats, die Unabhangigkeit von Parteien bei der Kandidatur,
der Einfluss des Burgermeisters auf die Verwaltung und die Unabhéangigkeit des
Wahlturnus bewertet. Wie Abbildung 1 zeigt, rangiert Baden-Wurttemberg mit 17
von 18 mdglichen ,, ,Machtpunkten® >’ auf Platz 1 und verleiht seinen
Biirgermeistern damit das groBte ,, ,Machtpotential “*® im deutschlandweiten

Vergleich.>®

53 Bertelsmann Stiftung/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2008, S. 11 f.
54 partmann/Strohmeier, 2012, S. 40.

55 Bogumil/Holtkamp, 2006, S. 61 ff.

% Die drei Stadtstaaten Berlin, Bremen/Bremerhafen und Hamburg wurden aufgrund ihrer
besonderen Struktur beim Vergleich auRen vor gelassen (Gehne, 2012, S. 27).

57 Gehne, 2012, S. 30.

%8 Gehne, 2012, S. 30.

%9 Gehne, 2012, S. 30 f.
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Abbildung 1: Machtpotential der Blirgermeister im Bundesvergleich®

Weiter hat Egner einen Index entwickelt, welcher die institutionelle Stirke von
Burgermeistern im Landervergleich darstellt. Dieser Index setzt sich aus den
Merkmalen der Buirgermeister in den Bundesldndern, darunter die
Kompetenzverteilung und Wahl sowie das Verhéltnis zwischen Birgermeister und
Gemeinderat, zusammen. Auch bei dieser Bewertung erreicht das baden-
wirttembergische Gemeindeoberhaupt den obersten Rang mit einem Index von
0,93 (M=0,64). Die institutionelle Starke des Gemeinderats in Baden-
Wirttemberg ist demzufolge gering und erreicht im Bundesvergleich den letzten
Platz mit einem Index von 0,10 (M = 0,40).5!

Da die Position des baden-wirttembergischen Burgermeisters bereits in der
Stddeutschen Ratsverfassung begriindet wurde, ist diese bedeutender als in anderen
Bundeslandern.? Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass die Siiddeutsche

Ratsverfassung auch ,,Rat-Biirgermeister-Verfassung“®3 genannt wird.

Diese grolRe Machtftlle ist nicht zu unterschétzen. In diesem Zusammenhang betont
Frech, dass eine Biirgermeisterwahl fiir eine Gemeinde ,,Chance und Risiko

zugleich® sein kann. Positiv sei eine Wahl, wenn ,,ein souverdner und fachlich

60 Gehne, 2012, S. 31 unter Bezugnahme auf Bogumil/Holtkamp, 2006, S. 62.

61 Egner, 2018, S. 23 f.

62 Gemeindetag Baden-Wiirttemberg/Stadtetag Baden-Wirttemberg/u. a., 2022, S. 6 (Anlage 12).
83 Knemeyer, 1998, S. 22.
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kompetenter Biirgermeister* hervorgeht. Als negativ wertet Frech die Wahl, wenn

der gewdhlte Biirgermeister nicht geeignet ist.%*

Banner ist der Meinung, dass ein Rathaus und damit eine Gemeinde umso starker
ist, je mehr Macht der Birgermeister innehat — daran orientiert, gibt er ein
,,Plidoyer<®® zur Macht der baden-wiirttembergischen Gemeindespitzen ab. Er
folgert aus dieser Machtfulle, dass sich andere Bundeslédnder, wie Nordrhein-

Westfalen, mehr an Baden-Wiirttemberg orientieren sollten.%®

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass ein Blrgermeister in keinem anderen
deutschen Bundesland eine derartige Macht innehat, als dies in Baden-
Wirttemberg der Fall ist. Dies ist begriindet in den Aufgaben als Vorsitzender des
Gemeinderats, als Verwaltungsleiter, als Vertreter der Gemeinde sowie durch die
vergleichsweise lange Amtszeit von acht Jahren, die Direktwahl durch die
Burgerschaft, die fehlende Abwahlmdglichkeit sowie die Ausgestaltung als
Personlichkeits- und nicht als Parteiwahl. Dadurch ist das baden-wirttembergische
Gemeindeoberhaupt die zentrale Schlisselfigur auf der kommunalpolitischen

Ebene.5’

Obwohl der Gemeinderat laut Gesetz das Hauptorgan ist, wird diese Rolle in der
Praxis dem Biirgermeister zugeordnet.%® Dies liegt zum einen an der méchtigen
Position des Burgermeisters und zum anderen daran, dass der Burgermeister meist
mit Verwaltungserfahrung ausgestattet ist, wodurch er dem Gemeinderat fachlich
iiberlegen ist.®® Der Biirgermeister erhilt dabei ,,ein nicht unerhebliches faktisches

Ubergewicht.”

64 Frech, 2022, S. 41.

8 Banner, 2022, S. 237.

6 Banner, 2022, S. 236 ff.

67 Kern, 2022, S. 141 f.; Witt, 2022, S. 200.
8 Frech, 2022, S. 39; Witt, 2022, S. 200.
69 Witt, 2022, S. 200.

0 Knemeyer, 1998, S. 25.
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3 Gesetzesanderung zur Absenkung der Mindestaltersgrenze

Bereits im Jahr 2021 war zu erwarten, welche Neuerungen in der bevorstehenden
Legislaturperiode der Landesregierung Baden-Wurttemberg auf die Kommunen
zukommen werden. Die Anderung betreffenden Themenbereiche sind u. a. Klima-
und Naturschutz, Schule und Bildung, Landwirtschaft, Mobilitat sowie der Bereich
Inneres und Verfassung. Letzterer beinhaltet die Reformierung des

Kommunalwahlrechts.
3.1 Einordnung in die Reform des Kommunalwahlrechts

Der Koalitionsvertrag der griin-schwarzen Landesregierung ,,Jetzt fiir morgen — Der
Erneuerungsvertrag  fir  Baden-Wiirttemberg“’?  signalisiert in  diesem
Zusammenhang, dass in einer demokratischen Gesellschaft ,,alle die Moglichkeiten

haben, mitzumachen und angemessen reprisentiert zu werden.“"

Diese Absicht kommt in der Kommunalwahlrechtsreform zum Ausdruck.” Die
Reform miindete in das Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und
anderer Vorschriften, welches der Landtag am 29.03.2023 in zweiter Lesung
beschlossen hat.”> Neben einer Reihe von Anderungen, wie der Senkung des
Mindestalters fir die Wahlbarkeit in kommunale Gremien von 18 auf 16 Jahre,
erfolgte insbesondere eine Reform des Burgermeisterwahlrechts. Diese umfasst
u.a. die Einfihrung der Stichwahl beim zweiten Wahlgang von
Burgermeisterwahlen, die Verpflichtung zur Einholung von
Unterstutzungsunterschriften auch in Gemeinden unter 20.000 Einwohnern, ein
Rickkehrrecht in den Landesdienst, d.h. ein Rickibernahmeanspruch fir

ehemalige Beamte, Richter und Tarifbeschéaftigte des Landes nach Beendigung der

"1 Heck, 2021, S. 16 ff.

2 Blindnis 90/Die Griinen Baden-Wiirttemberg/CDU Baden-Wiirttemberg, 2021.

73 Blindnis 90/Die Griinen Baden-Wiirttemberg/CDU Baden-Wiirttemberg, 2021, S. 94.

4 Blindnis 90/Die Griinen Baden-Wiirttemberg/CDU Baden-Wiirttemberg, 2021, S. 94 f.

5 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Gesetzesbeschluss des Landtags vom 29.03.2023: Gesetz zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4497, 30.03.2023,
S. 1; abgegebene Stimmen insgesamt: 143, nicht abgegebene Stimmen: 11, Ja-Stimmen: 110, Nein-
Stimmen: 32, Enthaltungen: 1, ungiltig: 0 (Landtag von Baden-Wirttemberg, Plenarsitzung des
Landtags von Baden-Wirttemberg am Mittwoch, 29. Méarz 2023: Ergebnis der namentlichen
Abstimmung, Drucksache 17/4079, 29.03.2023, S. 1.).
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Amtszeit als Birgermeister, sowie die Abschaffung der Altersgrenzen beim
passiven Wahlrecht. Neben dem Wegfall der Hochstaltersgrenze wurde die
Mindestaltersgrenze auf 18 Jahre gesenkt.”® Diese Anderungen sollen die
Attraktivitat des Burgermeisteramts steigern. Junge Menschen kdnnen sich nun
fruher als bislang an demokratischen Prozessen beteiligen, insbesondere kénnen sie

mit 18 Jahren Burgermeister werden.

Die Anderung der Altersgrenzen bei Birgermeistern, welche im Gesetz zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften enthalten ist, betrifft

die personlichen Voraussetzungen zur Wéhlbarkeit gemal § 46 Abs. 1 GemO.

Zum Birgermeister wahlbar war, bis zur Anderung des Kommunalwahlrechts,
gemal §46 Abs.1 GemO, wer am Wahltag das 25., aber noch nicht das 68.
Lebensjahr vollendet hat. In Baden-Wirttemberg lag somit die friiheste Startlinie

flr die Wahlbarkeit zum Blrgermeister bei 25 Jahren.

Bundesweit war dies die hochste Mindestaltersgrenze, wahrend diese immer mehr
Bundeslander gesenkt haben.”” Auch Baden-Wiirttemberg ist diesem Vorgehen

gefolgt, weshalb das Mindestalter nun bei 18 Jahren liegt.

Diese und weitere Anderungen der Gemeindeordnung sind in Art. 1 des Gesetzes
zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften enthalten. In
Art. 1 Nr. 8 heil3t es: ,,In § 46 Absatz 1 werden die Worter ,das 25., durfen aber
noch nicht das 68. Lebensjahr* durch die Worter ,das 18. Lebensjahr* ersetzt.«’®

Tabelle 2 zeigt die Gegenuberstellung des 8 46 Abs. 1 GemO in den Fassungen bis
zum 31.07.2023 und ab dem 01.08.2023.

76 Staatsministerium  Baden-Wurttemberg,  2023;  online  unter:  https://www.baden-
wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/aenderung-des-kommunalwahlrechts-1
[10.12.2023] (Anlage 22).

7 Mallwitz, 2023; online unter: https://kommunal.de/buergermeister-altersgrenze [10.12.2023]
(Anlage 17).

8 Landtag von Baden-Wirttemberg, Gesetzesbeschluss des Landtags vom 29.03.2023: Gesetz zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4497, 30.03.2023,
S. 1.
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§ 46 Abs. 1 GemO in der Fassung
bis 31.07.2023

8§ 46 Abs. 1 GemO in der Fassung
ab 01.08.2023

Wahlbar zum Burgermeister sind Deutsche im
Sinne von Artikel 116 des Grundgesetzes und
Unionsblrger, die vor der Zulassung der
Bewerbungen in  der  Bundesrepublik
Deutschland wohnen; die Bewerber miissen am
Wahltag das 25., diirfen aber noch nicht das 68.

Waéhlbar zum Birgermeister sind Deutsche im
Sinne von Artikel 116 des Grundgesetzes und
Unionsblrger, die vor der Zulassung der
Bewerbungen in  der  Bundesrepublik
Deutschland wohnen; die Bewerber miissen am
Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben

Lebensjahr vollendet haben und missen die
Gewahr dafir bieten, dass sie jederzeit fiir die
freiheitliche demokratische Grundordnung im

und mussen die Gewahr dafur bieten, dass sie
jederzeit fir die freiheitliche demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes

eintreten.

Sinne des Grundgesetzes eintreten.

Tabelle 2: Gegenliberstellung des § 46 Abs. 1 GemO in der Fassung bis 31.07.2023 und in der
Fassung ab 01.08.2023

Somit wurde dem im Kaoalitionsvertrag festgeschriebenen Versprechen der

Reformierung des Kommunalwahlrechts zwei Jahre nach den Landtagswahlen

Rechnung getragen und die Anderung beschlossen.

Das Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften setzt

schwerpunktmifig auf die ,Liberalisierung des Wahlalters, was zur

Modernisierung des Wahlrechts sowie zur Starkung der Position der Blrgermeister
fiinren soll.”® Die neue Regelung der Wahlbarkeit ab 18 Jahren findet Anwendung
bei bei
Staatsanzeiger ab dem 15.04.2023 erfolgte und der erste Wahlgang nach dem
01.08.2023 stattfand.°

allen Burgermeisterwahlen, denen die Stellenausschreibung im

Insgesamt das Land Baden-Wurttemberg mit der Reform des

gilt
Kommunalwahlrechts als ,,Vorreiter, was primér an der Senkung des passiven
Wahlalters bei Gemeinderaten von 18 auf 16 Jahre liegt.8! Denn die Absenkung des

passiven Wahlalters bei Blrgermeistern von 25 auf 18 Jahre ist bundesweit kein

7 Staatsministerium  Baden-Wurttemberg,  2023;  online  unter:  https://www.baden-
wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/aenderung-des-kommunalwahlrechts-1
[10.12.2023] (Anlage 22).

8 pauge, 2023, S. 18.

81 SWR, 2023; online unter:
wuerttemberg/landtagsentscheidung-neues-kommunalwahlrecht-100.html
(Anlage 25).

https://www.swr.de/swraktuell/baden-
[10.12.2023]
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Neuland. Im Gegenteil — Baden-Wirttemberg galt mit der hdchsten Altersgrenze

von 25 Jahren eher als Sonderfall.??
3.2 Ziele der Landesregierung

Die Reform qilt als Appell an junge Menschen, sich kommunalpolitisch
einzubringen® und ist vor dem Hintergrund des griin-schwarzen Credos ,, ,Jetzt fiir

Morgen® *“ zu sehen.®*

Innenminister Thomas Strobl betont, dass damit das ,,Ziel, junge Menschen starker
und friiher an demokratischen Prozessen zu beteiligen,* erreicht werden soll.®° Die
Landesregierung erhofft sich neben einer attraktiveren, eine jlngere und
demokratischere Kommunalpolitik.2® Die Wahlrechtsreform steht im Kontext der
Teilhabe und Vielfalt. Die bislang bestehende Altersbegrenzung stellte kontrar dazu

eine Diskriminierung der unter 25-Jahrigen dar.8’

Im Ergebnis zielt die Landesregierung mit der Kommunalwahlrechtsanderung auf
eine Attraktivitatssteigerung der Amter der Kommunalpolitik, insbesondere des
Birgermeisteramts, ab.%® Die Absenkung der Mindestaltersgrenze soll junge
Menschen zur aktiven Beteiligung an der Kommunalpolitik animieren, die Anzahl
der Birgermeisterkandidaten steigern und damit dem Kandidatenmangel

entgegenwirken.

8 Mallwitz, 2023; online unter: https://kommunal.de/buergermeister-altersgrenze [10.12.2023]
(Anlage 17).

8 Allgower, 2022, S. 6 (Anlage 5).

8 pauge, 2022, S. 11.

8 Baur, 2023; online unter: https://www.diegemeinde.de/landtag-liberalisiert-kommunalwahlrecht
[10.12.2023] (Anlage 6).

8 Allgower, 2022, S. 6 (Anlage 5).

8 Landtag von Baden-Wirttemberg, Plenarprotokoll 17/58 der 58. Sitzung des Landtags am
01.03.2023, S. 3491.

8 Piron, 2022, S. 9.
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3.3 Argumentation der Landesregierung

In der Begriindung der Landesregierung hei8t es, dass rechtlich lediglich ein
Mindestalter von 18 Jahren erforderlich ist, da der Birgermeister als gesetzlicher

Gemeindevertreter uneingeschrankt geschaftsfahig sein muss.

Weiter begriindet die Landesregierung die Absenkung der Mindestaltersgrenze fur
Biirgermeister mit der zeitlichen Begrenzung des Wahlamts,*® denn Biirgermeister

miussen sich nach jeder Amtszeit erneut dem VVotum der Bevolkerung stellen.

Ein weiteres Argument des Landes stellt die demokratische Wahl eines
Burgermeisters dar. Die Landesregierung begriindet, dass es den Wahlern freisteht,
ob sie jiingere oder altere Bewerber flr das Biirgermeisteramt als geeignet erachten
und wihlen.%! Diese Wahlentscheidung der Biirger wird durch die Eliminierung der
Altersgrenzen ausgeweitet, weshalb die demokratische Wahl die Herabsenkung der

Altersschwelle nach Meinung der Landesregierung legitimiert.9

Der baden-wirttembergische Ministerprasident Winfried Kretschmann erklarte:
,ODb eine Person als zu alt oder zu jung erscheint, entscheide kiinftig der Wahler*.
Damit soll die Reform die Motivation erh6hen, sich an der Kommunalpolitik und
folglich der Demokratie vor Ort zu beteiligen.®® Infolgedessen handelt es sich beim
Wegfall der Altersgrenzen um eine Starkung der ,,Entscheidungsmoglichkeit® der
Wihlerschaft, so Swantje Sperling MdL (Griine).%

Weiter lagen das passive und aktive Wabhlalter bislang weit auseinander. Deshalb

spricht das Land auch von einer Harmonisierung des aktiven und passiven

8 | andtag von Baden-Wirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer VVorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 20.

% |andtag von Baden-Wiirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer VVorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 20.

% Landtag von Baden-Wiirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer VVorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 20.

2 Land Baden-Wurttemberg, 2022, S.24; online unter: https://beteiligungsportal.baden-
wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/beteiligungsportal/Dokumente/220708 _ Gesetzes zur_%C3
%84nderung_kommunalwahlrechtlicher_und_anderer_Vorschrifte.pdf [10.12.2023] (Anlage 15).

% SWR, 2023; online unter: https://www.swr.de/swraktuell/baden-
wuerttemberg/landtagsentscheidung-neues-kommunalwahlrecht-100.html [10.12.2023]
(Anlage 25).

% Landtag von Baden-Wirttemberg, Plenarprotokoll 17/58 der 58. Sitzung des Landtags am
01.03.2023, S. 3491.
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Wabhlrechts. Das Land will ,unndtige Schranken abbauen, die bisherige

Kandidaturen von jungen Leuten® eingeschrinkt haben.®®
3.4 Chancen und Risiken der Absenkung der Mindestaltersgrenze

Die Bandbreite an Stellungnahmen der verschiedenen Verbénde, welche im Zuge
des Gesetzgebungsverfahrens geméall Art. 71 Abs. 4 der Verfassung des Landes

Baden-Wirttemberg angehdrt wurden, ist grof3 und vielseitig.

Der Anwaltsverband Baden-Wurttemberg e. V. dufRert keine rechtlichen Bedenken
zur Absenkung der Altersgrenze und damit zur Knupfung des Wahlalters an die
volle Geschaftsfahigkeit. Der Verband stimmt dem Land zu, dass es die
Wahlentscheidung der Burger bleiben soll, welchen Kandidaten — ob jung oder alt
—diese als personlich und fachlich geeignet ansehen.®® Auch die HVF Ludwigsburg
auert in ihrer Stellungnahme keine rechtlichen Bedenken, denn mit 18 Jahren liegt

die uneingeschrénkte Geschaftsfahigkeit nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch vor.®’

Die Landesvereinigung Kulturelle Jugendbeteiligung sowie der Dachverband der
Jugendgemeinderdte  begriBen die  Absenkung der Altersgrenze bei
Biirgermeistern.®® Der Dachverband der Jugendgemeinderite halt die Absenkung
der Mindestaltersgrenze auf 18 Jahre fur langst tberfallig, denn eine Begriindung
flir eine andere Grenze als die Volljahrigkeit sehe dieser nicht. Der Verband spricht
sich allerdings gegen den gleichzeitigen Wegfall der Hochstaltersgrenze aus und

kritisiert, dass dies ein ,,falsches Signal an die jungen Menschen sendet*.*°

% Landtag von Baden-Wirttemberg, Plenarprotokoll 17/58 der 58. Sitzung des Landtags am
01.03.2023, S. 3489.

% Landtag von Baden-Wiirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer VVorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 113.

% | andtag von Baden-Wirttemberg, Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses des
Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung —
Drucksache 17/4079: Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften,
Drucksache 17/4341, 15.03.2023, S. 33.

% |andtag von Baden-Wiirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 30,
S.82ff,S.85und S. 87.

% Landtag von Baden-Wiirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer VVorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 87.
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Der Landesjugendring Baden-Wiirttemberg spricht metaphorisch davon, dass ,,das
Wahlrecht die Goldmedaille der repridsentativen Demokratie und [...] das
fundamentale Recht der Biirger*innen® ist. ,,Mit der Absenkung des Wahlalters auf
16 Jahre beim aktiven Wahlrecht wurde eine Seite der Medaille zum Glénzen
gebracht. Die andere blieb stumpf.* Der Landesjugendring freut sich umso mehr,
dass ,,nun zumindest auf kommunaler Ebene die Medaille auf beiden Seiten glédnzen

Soll_“loo
Neben den Befiirwortern gibt es aber auch Kritiker der Gesetzesédnderung.

Auf der einen Seite raumt der Beamtenbund Baden-Wirttemberg in seiner
Stellungnahme ein, dass der Wegfall der Mindest- und Hdéchstaltersgrenze von
Biirgermeistern ganz grundlegend eine Mdglichkeit ist, ,,um den jetzt schon
festzustellenden Mangel an qualifizierten Bewerbungen fur das Wahlamt des
Biirgermeisters zu verbessern.® Ohne Zweifel werde durch diese Anderung der
Personenkreis, der sich bei Burgermeisterwahlen als Kandidat zur Verfligung
stellen kann, erweitert.®> Auf der anderen Seite erachtet der Beamtenbund ein
Mindestalter von 21 Jahren als sinnvoll. Er begriindet dies damit, dass es mit 21
Jahren wahrscheinlicher ist, dass ein Blrgermeisterbewerber wenigstens eine
berufliche Ausbildung abgeschlossen und zumindest (ber eine gewisse berufliche
Erfahrung verfugt. Unterstutzt wird diese Ansicht vom Landesverband der Freien
Waibhler, welcher der Meinung ist, dass fiir das Biirgermeisteramt ,,eine fundierte
Ausbildung oder ein Studium, mindestens aber einschlagige Berufserfahrung“©?,

vorausgesetzt werden sollte. 1%

Der Landesverband der Freien Wahler hat Zweifel daran, dass die Absenkung der
Altersgrenze von Burgermeistern dem Mangel an qualifizierten Kandidaten fiir das

Biirgermeisteramt entgegenwirken kann. Im Gegenteil — diese Gesetzesanderung

100 | andtag von Baden-Wirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 83.

101 | andtag von Baden-Wirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 78.

102 | andtag von Baden-Wirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 30.

103 |_andtag von Baden-Wiirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 30, S. 78
und S. 93.
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sieht der Verband als Ursache kiinftiger anderer Probleme. Der Verband kritisiert
in diesem Zusammenhang, dass es durch eine Altersgrenze von 18 Jahren maoglich
ist, dass Schiler Birgermeister werden. Dadurch sehen sie die Stérke der
Kommunen hierzulande in Gefahr — insbesondere aufgrund der starken Stellung der
Biirgermeister in Baden-Wirttemberg und der damit verbundenen Macht. Der
Landesverband der Freien Wahler fordert deshalb Kontrollmdglichkeiten von
Burgermeistern, damit eine Gemeinde nicht unter einem Gemeindeoberhaupt ohne
Erfahrung leidet, denn de facto kénne eine Berufserfahrung bei einem 18-Jahrigen
nicht gegeben sein. Diese Kontrolle sei gerade vor dem Hintergrund der relativ
langen Amtszeit von acht Jahren zu sehen.%

Das Argument der zeitlichen Begrenzung des Wahlamts, welches die
Landesregierung vorbringt, ist daher in Relation zur langen Amtszeit im Vergleich
zu anderen Bundeslandern, wie unter 2.1.2 erldutert, zu betrachten. Zwar kann die
Aufsichtsbehdrde den Burgermeister seines Amtes entheben, dies kommt in der
Realitat aber selten vor und wenn doch, zeigt das Beispiel der baden-
wirttembergischen Gemeinde Niederstetten, dass solche Verfahren einige Zeit in
Anspruch nehmen.’®® An dieser Stelle wird deshalb kurz die Abwahl von

Burgermeistern beleuchtet.

Obwohl sich Baden-Wirttemberg mit den Altersgrenzen nun an die anderen
Bundeslander angepasst hat, wurde die Abwahlmdglichkeit, wie diese in allen
Bundeslandern — aufer in Baden-Wirttemberg und Bayern — vorhanden ist, nicht

eingefuhrt.

Abwahlverfahren kommen aufgrund der hohen Hurden, welche wiederum fir ein
stabiles Regierungshandeln nétig sind, kaum vor.1% Kommt es aber tatsachlich zu
massiven Missstanden, kann dies — wie in Frankfurt am Main im Jahr 2022 — zur
Abwahl flhren.

104 | andtag von Baden-Wirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer VVorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 93.

105 Mehr Demokratie e. V., 2022, S. 4 (Anlage 18).

106 partmann/Strohmeier, 2012, S. 42 f.
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Auch der Bundeskanzler, welcher lediglich ein Mindestalter von 18 Jahren erfillen
muss, kann durch den Bundestag abgewahlt werden.'% Eine Biirgermeisterabwahl
erfolgt nicht durch das Parlament, d. h. den Gemeinderat, sondern durch die
Birgerschaft.'® Anders als bei der Amtsenthebung entscheidet bei der Abwahl —

analog zur Wahl — das Wahlvolk als Souveran.

Im Zusammenhang mit dem Wegfall der Altersgrenzen fordert die SPD die Abwahl
als eine weitere Beteiligungsmoglichkeit der Birgerschaft. Diese soll unter
Umstédnden dem Schutz der Burgerschaft und der Gemeinde vor ungeeigneten
Burgermeistern dienen. Zudem soll dies zum Schutz der als geeignet betrachteten
Burgermeister beitragen.!%® Weiter begriindet auch die SPD die Einfiihrung der
Abwahlmdoglichkeit mit der im Bundesvergleich in Baden-Wirttemberg
vorherrschenden langen Amtszeit von acht Jahren sowie der starken Position des
Burgermeisters. Die Abwahl wird daher als Méglichkeit der ,,Machtbegrenzung* 11

angesehen. !

Die Landesregierung entgegnet der Kritik des Beamtenbunds Baden-Wirttemberg
und des Landesverbands der Freien Wahler damit, dass fur das Bilrgermeisteramt
in der Gemeindeordnung keine Voraussetzungen hinsichtlich der Qualifikation
oder personlichen Eignung von Bewerbern festgelegt sind. Die Entscheidung,
welcher Kandidat zum Birgermeister gewahlt wird und damit als geeignet gilt, soll
der Wahlerschaft Uberlassen bleiben. Zudem fuhrt die Regierung auf, dass das Alter

allein keine Gewadbhrleistung fiir die Eignung eines Bewerbers darstellt. In der

107 Deutscher Bundestag, 2023; online unter:
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/kanzlerwahl [10.12.2023] (Anlage 7); Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, 2023; online unter: https://www.bundeskanzler.de/bk-
de/kanzleramt/wahl-des-bundeskanzlers [10.12.2023] (Anlage 20).

108 partmann/Strohmeier, 2012, S. 41 f.

109 | andtag von Baden-Wirttemberg, Plenarprotokoll 17/58 der 58. Sitzung des Landtags am
01.03.2023, S. 3493.

110 andtag von Baden-Wurttemberg, Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses des
Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung —
Drucksache 17/4079: Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften,
Drucksache 17/4341, 15.03.2023, S. 7.

111 andtag von Baden-Wurttemberg, Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses des
Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung —
Drucksache 17/4079: Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften,
Drucksache 17/4341, 15.03.2023, S. 7 f.
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Konsequenz kann es auch junge Menschen geben, die das Amt des Burgermeisters

entsprechend austiben.!!2

Bis zum 16.08.2022 war es der Offentlichkeit im Beteiligungsportal des Landes
Baden-Wirttemberg mdoglich, den Gesetzesentwurf einzusehen und zu
kommentieren. In den insgesamt 15 Kommentaren mit in Summe 315 Voten
wurden primar die Senkung des Mindestalters bei Gremienwahlen auf 16 Jahre
sowie bei Birgermeisterwahlen auf 18 Jahre kommentiert und mehrheitlich

kritisiert,113

Aufgrund ihrer unmittelbaren N&he zum Birgermeisteramt und der daraus
folgenden Betroffenheit durch die Gesetzesanderung ist die gemeinsame
Stellungnahme des Gemeindetags Baden-Wurttemberg, des Stddtetags Baden-
Wirttemberg, des Landkreistags Baden-Wurttemberg sowie des Verbands Baden-

Warttembergischer Birgermeister e. V. von besonderer Bedeutung.

Der vom Land angestrebten Steigerung der Attraktivitdt kommunalpolitischer
Amter stehen die kommunalen Landesverbande!** mit Skepsis gegeniiber. Den
Verbanden zufolge habe ,.sich das bisherige Wahlsystem in der Praxis bewéhrt und
wird von der liberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung akzeptiert.” Sie fordern
deshalb, dass Modifikationen des Wahlrechts nur vorzunehmen sind, wenn diese
gerechtfertigt und fundiert sind.*'® Sie monieren in ihrer Stellungnahme, dass bei
anderen kommunalen Fihrungspositionen ebenfalls ein gewisses Alter
vorausgesetzt wird.!® In der Konsequenz miisste beispielsweise die Altersgrenze
flr Landréte ebenso auf 18 Jahre gesenkt werden. Als Folge der Argumentation des
Landes, dass die Absenkung der Altersgrenze neben der demokratischen Wahl

112 | andtag von Baden-Wiirttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer VVorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 30.

113 | andtag von Baden-Wiurttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 37; Land
Baden-Wrttemberg, 2023; online unter: https://beteiligungsportal.baden-
wuerttemberg.de/de/mitmachen/Ip-17/gesetz-zur-aenderung-kommunalwahlrechtlicher-und-
anderer-vorschriften [10.12.2023] (Anlage 16).

114 Gemeindetag Baden-Wurttemberg, Stadtetag Baden-Wirttemberg, Landkreistag Baden-
Wirttemberg sowie Verband Baden-Wirttembergischer Blrgermeister e. V.

115 Gemeindetag Baden-Wiirttemberg/Stadtetag Baden-Wrttemberg/u. a., 2022, S. 1 (Anlage 12).
116 Gemeindetag Baden-Wiirttemberg/Stadtetag Baden-Wrttemberg/u. a., 2022, S. 6 (Anlage 12).
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aufgrund der zeitlichen Begrenzung des Wahlamts gerechtfertigt ist, sollte dies
zumindest einheitlich fiir samtliche Wahlamter geregelt sein.t!’

AuRerdem betonen die kommunalen Landesverbande, dass die Burgermeister
hierzulande in vielen Féllen selbst zustédndig sind und damit eine einflussreiche
Stellung innehaben. Auch deshalb &uflern sie Zweifel an der Absenkung der
Mindestaltersgrenze, denn ,,eine gewisse Lebens- und Berufserfahrung [habe sich]

in den vergangenen Jahrzehnten bewihrt.«!®

Im Ergebnis ist nach Meinung der kommunalen Landesverbande die Absenkung

des Mindestalters nicht notwendig — sie stehen der Anderung aber nicht im Wege.°

Weiter kritisiert der Verwaltungswissenschaftler Paul Witt die Senkung des
Mindestalters flr Birgermeister. Er ist der Meinung, dass die notwendigen
,» ,fachlichen Qualitidten und die sozialen Kompetenzen fiir das Amt [...] in diesem

Alter noch nicht ausgereift* « sind.1?

117 Mehr Demokratie e. V., 2022, S. 3 (Anlage 18).

118 Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, 2022, S. 6.

119 | andtag von Baden-Wiurttemberg, Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften, Drucksache 17/4079, 31.01.2023, S. 25.

120 Miiller, 2023; online unter: https://www.schwaebische.de/regional/baden-wuerttemberg/jung-
weiblich-unvoreingenommen-lena-burth-startet-als-buergermeisterin-1866467 [10.12.2023]
(Anlage 19).
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4 Kandidatenmangel in quantitativer Hinsicht

Das Ziel der Landesregierung, dem Kandidatenmangel durch die Absenkung der
Mindestaltersgrenze von Birgermeistern entgegenzuwirken, setzt voraus, dass es

diesen Mangel gibt.

Schon im Jahr 1998 forderte Roth die Attraktivitatssteigerung des

Biirgermeisteramts und beklagte bereits damals die Bewerberzahlen.'?!

Auch in der medialen Berichterstattung und von den kommunalen
Spitzenverbanden wird h&ufig beméngelt, dass die Kandidatenanzahl bei
Burgermeisterwahlen und somit die Auswahl zu gering ist. Dabei ist oft von einer
,.Bewerberflaute“?? die Rede. Ob tatséchlich ein quantitativer Kandidatenmangel
vorliegt, soll im Folgenden untersucht werden. Dazu ist der Begriff des

Kandidatenmangels zunéchst zu definieren.
4.1 Definition des quantitativen Kandidatenmangels

Dieser vielbenutzte Begriff des Birgermeistermangels wird zwar haufig gewahilt,
allerdings wird nicht erldutert, was tatsachlich darunter zu verstehen ist. Auch in
der wissenschaftlichen Literatur gibt es keine allgemeingiiltige Definition, weshalb

der Begriff zuerst zu definieren und folglich einzugrenzen ist.
Zunachst stellt sich die Frage, wann tUberhaupt ein Mangel an Kandidaten vorliegt.

Laut Duden ist ein Mangel allgemein ein ,,(teilweises) Fehlen von etwas, was
vorhanden sein sollte, was gebraucht wird“!?® und wird als Defizit bezeichnet.
Angewandt auf den Kandidatenmangel bedeutet dies, dass es nicht so viele
Kandidaten gibt, wie vorhanden sein sollten, d.h. eine Abweichung vom

tatséchlichen Istwert zum gewiinschten Sollwert vorliegt.

121 Roth, 1998b, S. 13 ff.

122 Abberger, 2013.

123 Duden, 2023a; online unter:  https://www.duden.de/rechtschreibung/Mangel_Defizit
[10.12.2023] (Anlage 8).
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Duden definiert einen Mangel weiter als ,,etwas, was an einer Sache nicht so ist,
wie es sein sollte, was die Brauchbarkeit beeintrichtigt.}?* Die Brauchbarkeit bzw.
die Ndtzlichkeit einer Sache, d. h. in diesem Fall einer Wahl, ist unbestritten
beeintrachtigt, wenn es keine Wahl gibt. Dies ist unzweifelhaft der Fall, wenn es

keinen Kandidaten gibt.

Im ndchsten Schritt soll sich dem Wort Wahl angenéhert werden. Eine Wahl wird
definiert als ,,Moglichkeit der Entscheidung; das Sichentscheiden zwischen zwei
oder mehreren Moglichkeiten“.*?° Der Sollwert einer Wahl liegt demnach bei zwei
Kandidaten, denn nur bei zwei Bewerbern ist eine Auswahl gegeben. Gibt es nur
einen Kandidaten, fehlt es an einer zweiten Mdoglichkeit, d. h. einer Alternative, und
der Bevolkerung ist es nicht méglich, eine Wahl im Sinne einer demokratischen

Entscheidung zu treffen.

Daraus abgeleitet ist ein Kandidatenmangel dann gegeben, wenn keine oder nur
eine Person bei einer Birgermeisterwahl kandidiert, weil infolge keine Auswahl

und damit keine Wahl im engeren Sinne gegeben ist.

Dieser Herleitung des Bewerbermangels folgt der Politikwissenschaftler Vinzenz
Huzel und konkretisiert — auf Grundlage seiner Untersuchung der
Burgermeisterwahlen in Baden-Wirttemberg im Zeitraum der Jahre 2008 bis 2015
— drei Konstellationen, bei denen ein Mangel vorliegt. Den ersten Fall bilden die
Gemeinden mit weniger als 500 Einwohnern, d. h. mit ehrenamtlich tatigen
Burgermeistern, bei welchen die durchschnittliche Kandidatenanzahl in diesem
Zeitraum bei 1,06 und damit deutlich unterhalb des Sollwerts lag. Keine Kandidaten

gab es in diesen Jahren in drei Gemeinden dieser GroRenordnung.!?

Die zweite Konstellation bilden Bestatigungswahlen, bei welchen lediglich der
amtierende Burgermeister antritt, welche rund ein Drittel der Blrgermeisterwahlen

in Baden-Wirttemberg zwischen dem Jahr 2008 und dem Jahr 2015 ausmachten.

124 Duden, 2023a; online unter:  https://www.duden.de/rechtschreibung/Mangel_Defizit
[10.12.2023] (Anlage 8).

125 Duden, 2023b; online unter: https://www.duden.de/rechtschreibung/Wahl [10.12.2023]
(Anlage 9).

126 Huzel, 2019, S. 220.
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Da keine Auswahl besteht, liegt ,,kein demokratischer Wettbewerb um das Amt*

vor.1?’

Die dritte und damit letzte Fallkonstellation bilden Neuwahlen!?8, bei welchen nur
ein  Bewerber kandidiert. Dies war in Baden-Wirttemberg im

Untersuchungszeitraum bei 1,9 % der Wahlen, d. h. bei 21 Gemeinden, der Fall 1%

Bei der zweiten Fallkonstellation — den Bestatigungswahlen — sieht Huzel keinen
Grund zur Sorge, denn wenn sich im Amt Bewéhrte erneut bewerben, gibt es seiner
Meinung nach keinen Grund, diese Person nicht zu wéhlen. Zwar mindert dies die
demokratische Wahl, aber zugleich auch die Gefahr der Abwahl, was wiederum die
Attraktivitat des Burgermeisteramts aufrechterhalt. Huzel sieht eher die dritte
Konstellation — eine Neuwahl mit nur einem Kandidaten — als Problem.*3® Obwohl
diese unter 2 % der Wahlen ausmachten, deutet Huzel diese Félle als ,,Alarmsignal*

und spricht von ,,ernstzunehmenden Anzeichen fiir einen Bewerbermangel. 1%

Neben dem Minimum an Kandidaten soll ebenso auf das Maximum an Kandidaten

eingegangen werden, um sich der idealen Kandidatenanzahl zu nahern.

Mithilfe eines Marmeladen-Experiments haben Sheena lyengar und Mark Lepper
herausgefunden, dass die Entscheidungsfreudigkeit und damit die Kaufkraft der
Kunden abnimmt, je groRer die Auswahl an Produkten ist. Der amerikanische
Psychologe Barry Schwartz bezeichnet dieses Phidnomen als ,, , The-Paradox-of-
Choice* “, also das ,, ,Wahlparadoxon* “.1*? Die dadurch entstehende Uberlastung
wird in der Wissenschaft damit begriindet, dass durch eine zu grofRe Auswahl eine
Reizuberflutung entsteht, welche zur Angst fiihrt, die falsche Wahl zu treffen. Die
dadurch ausgeloste Uberforderung fiihrt haufig dazu, dass am Ende gar keine Wahl

getroffen wird. In der freien Marktwirtschaft wird daher geraten, die Produktvielfalt

127 Huzel, 2019, S. 220.

128 Bei einer Neuwahl handelt es sich um eine Wahl, bei der der Amtsinhaber nicht mehr antritt.

129 Huzel, 2019, S. 220.

130 Hugzel, 2019, S. 221 f.

181 Hugzel, 2019, S. 222.

132 Henrici, 2012; online unter: https://www.konversionskraft.de/analysen/grosse-auswahl-geringe-
conversion-paradox-of-choice-in-der-praxis.html [10.12.2023] (Anlage 13).
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zu begrenzen — empfohlen werden maximal sechs Produkte.'*® Ubertragen auf die
Burgermeisterwahl wiirde dies bedeuten, dass die Auswahl an Kandidaten ebenfalls

nicht zu hoch sein sollte.

Um dies zu Uberprufen, ist die Wahlbeteiligung bei Birgermeisterwahlen in den

Blick zu nehmen.

Schwarz stellte fest, dass die durchschnittliche Wahlbeteiligung bei
Burgermeisterwahlen in Baden-Wirttemberg in den Jahren 2010 bis 2017 bei
44,4 % lag.** Wie Abbildung 2 veranschaulicht, lag die Wahlbeteiligung bei
Wabhlen mit mindestens drei Kandidaten iiber dem Durchschnitt. ,,Mit steigender
Kandidatenzahl verbessert sich die Wahlbeteiligung weiter, bis zu Wahlen mit
sechs Kandidaten; dann wird mit 57% der hochste Punkt der
Wahlbeteiligungskurve erreicht.” Bei Wahlen mit sieben und mehr Bewerbern war

die Wahlbeteiligung ricklaufig.®®
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Abbildung 2: Wahlbeteiligung bei Biirgermeisterwahlen in Baden-Wurttemberg nach
Anzahl der Bewerber in den Jahren 2010 bis 20173

133 Jaedtke, 2019; online unter: https://www.handelsjournal.de/unternehmen/marketing/wenn-
auswahl-ueberfordert.html [10.12.2023] (Anlage 14).

134 Schwarz, 2019b, S. 35.

135 Schwarz, 2019b, S. 41.

136 Schwarz, 2019b, S. 41.
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Daraus abgeleitet ist neben einer Mindestzahl auch eine maximale
Kandidatenanzahl von Vorteil, um die Birgerschaft vor der sogenannten Qual der
Wahl zu bewahren. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die ideale

Kandidatenanzahl zwischen zwei und sechs Bewerbern liegt.
4.2 Untersuchung der Kandidatenanzahl bei Blirgermeisterwahlen

Nach der Definition des Kandidatenmangels sollen nun die Bewerberzahlen
quantitativ erfasst werden, um den Kandidatenmangel im ndchsten Schritt zu

verifizieren oder falsifizieren.

Klein untersuchte die Biirgermeisterwahlen in Baden-Wirttemberg der Jahre 1990
bis 2009 und betrachtete die Bewerberzahlen getrennt danach, ob der Amtsinhaber
nochmal angetreten ist oder nicht. Dabei lasst sich eine Abnahme der
Bewerberzahlen in diesem Zeitraum nur bedingt feststellen. Im Jahr 1990 lag die
durchschnittliche Bewerberzahl bei 3,7 (Amtsinhaber tritt nicht an) bzw. 2,0
(Amtsinhaber tritt an). Im Jahr 2009 lag diese Zahl bei 3,3 (Amtsinhaber tritt nicht
an) bzw. 1,6 (Amtsinhaber tritt an), wobei festzuhalten ist, dass die Zahlen
zwischendurch gestiegen sind. Fur die Jahre 2005 bis 2009 konnte Klein allerdings
einen Rickgang der Bewerberzahlen — sowohl bei Wahlen, bei denen der
Amtsinhaber angetreten ist, als auch bei Wahlen, bei denen der Amtsinhaber nicht
angetreten ist — feststellen. Wahrend die durchschnittliche Kandidatenanzahl im
Jahr 2005 bei 4,7 (Amtsinhaber tritt nicht an) bzw. bei 2,3 (Amtsinhaber tritt an)
lag, sanken diese stetig bis zum Jahr 2009.%%7

Nach Auswertung der Daten des Staatsanzeigers durch Huzel fir die Jahre 2008 bis
2015 lag die durchschnittliche Kandidatenanzahl in Baden-Wirttemberg —

unabhingig davon, ob der Amtsinhaber angetreten ist oder nicht — bei 2,32.1%8

Ebenfalls ohne Differenzierung, ob der Amtsinhaber angetreten ist oder nicht, gab
es laut Schwarz in den Jahren 2010 bis 2017 durchschnittlich 2,6 Bewerber je
Birgermeisterwahl in Baden-Wirttemberg. Vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2012 lag

187 Klein, 2014, S. 188 f.
138 Huzel, 2019, S. 193.
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der Mittelwert zwischen 2,2 und 2,5. Ab dem Jahr 2013 stieg der Wert auf 2,6 bis
3,2 Kandidaten je Burgermeisterwahl, was mit dem Erscheinen der Bewerber der

Nein!-ldee-Partei bzw. von Dauerbewerbern begriindet werden kann.!3°

Laut einer Auswertung des Landesverbands Mehr Demokratie e. V. lag die
Kandidatenanzahl in den Jahren 2011 bis 2022 ebenfalls durchschnittlich bei 2,6 je
Burgermeisterwahl,**° was den Mittelwert von Schwarz fiir die Jahre 2010 bis 2017

bestétigt.

Wie in Abbildung 3 dargestellt, lag die Anzahl der Bewerber in den Jahren 2010
bis 2017 zu 31 % bei einem, zu 28 % bei zwei, zu 18 % bei drei und zu 24 % bei
vier und mehr Kandidaten.!*! Bei einem Kandidaten handelt es sich meist um

Bestatigungswahlen der Amtsinhaber ohne Gegenkandidaten.

In diesem Zusammenhang betont Huzel, dass diese hohe Anzahl an
Bestatigungswahlen, bei denen lediglich der Amtsinhaber kandidiert, aus
demokratischen Gesichtspunkten zu hoch ist, da keine Auswahl gegeben ist.14?

30/01%2%

7%

= 1 Kandidat
11 % 2 Kandidaten
= 3 Kandidaten

4 Kandidaten

5 Kandidaten

6 Kandidaten
18 % = 7 Kandidaten

8 und mehr Kandidaten

28 %

Abbildung 3: Anzahl der Kandidaten bei Biirgermeisterwahlen in Baden-Wurttemberg in
den Jahren 2010 bis 20174

139 Schwarz, 20193, S. 26.

140 Ante/Deeg/Wunder, 2022, S. 2.

141 Schwarz, 20193, S. 29.

142 Huzel, 2019, S. 199.

143 Schwarz, 2019a, S. 29; so auch Ante/Deeg/Wunder, 2022, S. 2 fir die Jahre 2011 bis 2022: ein
Bewerber 27 %, zwei Bewerber 30 %, drei Bewerber 19 %, vier Bewerber 13 %, ftinf und mehr
Bewerber 11 %.
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In den Fallen, in denen ein zweiter Wahlgang notwendig war, lag die Anzahl der
Bewerber im ersten Wahlgang bei durchschnittlich 5,2 und war damit doppelt so
hoch als der Mittelwert von 2,6. Dabei ist allerdings zu erwéhnen, dass die
Kandidatenanzahl im Vergleich zum ersten Wahlgang beim zweiten Wahlgang

sank und durchschnittlich 3,1 betrug.#

Weiter ist es nicht verwunderlich, dass die Kandidatenanzahl steigt, wenn der
amtierende Blrgermeister nicht mehr antritt, wie es auch Klein flir den Zeitraum
der Jahre 1990 bis 2009 belegte. Trat der Amtsinhaber nicht mehr an, waren es in
den Jahren 2010 bis 2017 im Mittel 3,9 Bewerber je Burgermeisterwahl. Trat der
amtierende Birgermeister hingegen nochmal an, lag die durchschnittliche
Bewerberzahl in diesem Zeitraum bei 1,9, d. h. bei knapp der Hélfte im Vergleich

zu Wabhlen, in denen der Amtsinhaber nicht kandidierte.'*°

Da die Anzahl der Amtszeiten und damit die Rate der Wiederbewerbung riicklaufig
sind, kam es seit dem Jahr 2013 vermehrt zu Wahlen, bei denen der Amtsinhaber

nicht mehr angetreten ist, was die Bewerberzahlen infolge steigen lieR.14°

Grinde fir die quantitative Steigerung der Bewerber liegen laut Schwarz zum einen
in der steigenden Anzahl der Wahlen ohne Antreten des Amtsinhabers und zum
anderen in Kandidaten der Partei Nein!-ldee bzw. an Spafkandidaten.'4’

Ein weiterer Faktor, welcher die Anzahl der Kandidaten beeinflusst, ist die
GemeindegroRe, in welcher eine Birgermeisterwahl stattfindet. Schwarz stellte
fest, dass die Bewerberzahl umso héher war, je mehr Einwohner die Gemeinde

beheimatete. Dies zeigt Tabelle 3.1

144 Schwarz, 2019a, S. 29 f.
145 Schwarz, 2019a, S. 29.
146 Schwarz, 2019a, S. 44.
147 Schwarz, 2019a, S. 26.
148 Schwarz, 2019a, S. 29 f.
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Durchschnittliche Bewerberzahlen
nach GemeindegrofRenklassen (Einwohner)

2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 500.000
ins- unter | bisunter | bisunter | bisunter | bisunter | bisunter | bis unter und
Jahr | gesamt 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 500.000 mehr
2017 2,6 18 2,4 2,5 3,8 29 - - -

2016 31 2,8 3,0 3,0 4,1 2,7 -

2015 2,6 25 2,7 2,7 2,7 2,1 - 4,5

2014 2,8 25 25 3.2 3,3 2,4 3.7 25
2013 3.2 3,0 35 2,7 34 2,4 25 - -
2012 2,3 2,7 1,8 2,0 2,3 2,0 9,0 4,0 14,0
2011 25 1,8 2,3 2,3 31 2,7 3,0 2,0 -
2010 2,2 2,0 19 2,5 25 31 3,0 3,0 -
2 2,6 2,3 2,5 2,6 31 2,6 3,9 3,4 14,0

Tabelle 3: Durchschnittliche Bewerberzahlen bei Buirgermeisterwahlen in Baden-
Wirttemberg nach GemeindegréRenklassen in den Jahren 2010 bis 201749

Unter Bezugnahme auf Tabelle 3 kann die Entwicklung der Anzahl der Kandidaten
bei Blrgermeisterwahlen, ausgehend vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2017, bewertet

werden.

Bei den Stadten mit Gber 100.000 Einwohnern sank die Bewerberzahl — von 11,2
im Zeitraum von 1987 bis 1995 auf 5,4 in den Jahren 1999 bis 2007 — um die Hélfte.
Diese starke Reduzierung konnte sich u.a. auf die im Jahr 1998 eingefuhrte
Verpflichtung  zur  Vorlage von  Unterstitzungsunterschriften  bei
Biirgermeisterwahlen ab 20.000 Einwohnern zuriickfiihren lassen.*® In den Jahren
2010 bis 2017 lag die durchschnittliche Bewerberzahl bei Stddten mit 100.000 bis
500.000 Einwohnern bei 3,4.°!

Bei den Staddten mit mehr als 20.000 Einwohnern reduzierten sich die
Bewerberzahlen von 6,1 in den Jahren 1987 bis 1995 auf 3,3 im Zeitraum von 1999
bis 2007 damit ebenfalls knapp um die Halfte.*>? In der Erhebung der Jahre 2010
bis 2017 lag das Mittel bei den Gemeindegréfen von 20.000 bis unter 100.000

Einwohnern in Summe bei 2,7 Bewerbern je Wahl.*>

Bei der Betrachtung der GemeindegréRenklasse von 10.000 bis 20.000 Einwohnern

ist zu verzeichnen, dass die Kandidatenanzahl in den Zeitraumen 1987 bis 1995 und

149 Schwarz, 20193, S. 31.
150 Schwarz, 2017, S. 36 f.
151 Schwarz, 2019a, S. 31.
152 Schwarz, 2017, S. 37.

158 Schwarz, 2019a, S. 31.
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1999 bis 2007 im Schnitt bei 3,7 Kandidaten je Wahl gleichgeblieben ist.2®* Im
Erhebungszeitraum der Jahre 2010 bis 2017 lag der Mittelwert bei 3,1, was

ebenfalls einen Riickgang bedeutet.*>®

Da der Grofdteil der baden-wirttembergischen Gemeinden weniger als 10.000

Einwohner beheimatet, wird diese GemeindegroRenklasse néher untersucht.

Im Zeitraum der Jahre 2010 bis 2017 lag die durchschnittliche Kandidatenanzahl in
Gemeinden mit unter 2.000 Einwohnern bei 2,3, in Gemeinden mit 2.000 bis unter
5.000 Einwohnern bei 2,5 und in Gemeinden mit 5.000 bis unter 10.000

Einwohnern bei 2,6.1°°

Bei den Gemeinden mit 2.000 bis unter 10.000 Einwohnern war bis zum Jahr 2012
ein leichter Rlickgang zu verzeichnen. Ab dem Jahr 2013 stiegen die Zahlen wieder
an, was auf die Nein!-Idee-Partei zurlckzufiihren sein konnte. Meist treten
Kandidaten dieser Partei bei Burgermeisterwahlen in Gemeinden unter 20.000
Einwohnern an, da im Erhebungszeitraum erst in Gemeinden ab 20.000
Einwohnern ein Unterschriftenquorum erforderlich war.*®" Vom Jahr 2013 bis zum
Jahr 2016 haben sich bei 40 % der Wahlen Kandidaten dieser Partei in dieser
GemeindegrolRenklasse beworben. Zudem spielten auch Dauerkandidaten, wie
Fridi Miller, eine groBe Rolle und verzerren dadurch die Anzahl der
ernstzunehmenden Burgermeisterkandidaten. Bereits im ersten Halbjahr des Jahrs

2018 hatte sie sich 85-mal beworben.®
4.3 Bewertung des quantitativen Kandidatenmangels

Im Ergebnis beflrchtet Schwarz, dass ,,beziiglich der Kandidatenzahlen [...] von
einem langerfristig angelegten riickliufigen Trend auszugehen“®® ist. Auch Klein

geht davon aus, dass die Bewerberzahlen in Zukunft zuriickgehen und dass die

154 Schwarz, 2017, S. 37.
155 Schwarz, 20193, S. 30.
156 Schwarz, 2019a, S. 30 f.
157 Schwarz, 2017, S. 37.
158 Schwarz, 2019a, S. 32 f.
159 Schwarz, 2017, S. 40.
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Anzahl der Burgermeisterwahlen, bei denen nur eine Person kandidiert, steigen

werden. 160

In einem Interview ordnet Bilrgermeister-Coach Martin Mdller den
Kandidatenmangel bei Burgermeistern dem Fachkraftemangel zu, der nicht nur die
Positionen der Birgermeister, sondern die Verwaltungen ganz allgemein
betreffe.!6!

Huzel sorgt sich darum, ,,dass die Nachfrage weit groBer ist als das Angebot an
Kandidierenden.*'®? Er hlt allerdings im Ergebnis fest, dass kein Riickgang der
Bewerberzahlen zu verzeichnen ist. Vielmehr gebe es schon seit langerer Zeit
wenige Kandidaten — anders als oft berichtet wird.!

Aufgrund der durchschnittlichen Kandidatenanzahl von 2,6 Bewerbern je
Burgermeisterwahl in den Jahren 2011 bis 2022 kann ein Kandidatenmangel gemar
der Definition nicht bestatigt werden. Dieser Mittelwert liegt innerhalb der idealen
Kandidatenanzahl von zwei bis sechs Bewerbern. Der vom Land unterstellte

Mangel an Burgermeisterbewerbern wird daher falsifiziert.

Zusammenfassend definiert Huzel den Kandidatenmangel wie folgt: ,.Ein
augenscheinlicher Mangel an Bewerbungen liegt dann vor, wenn sich niemand um
das Biirgermeisteramt bewirbt. [...] Bei Wahlen, zu denen nur eine Kandidatur
vorliegt, kann ebenfalls von einem Bewerbermangel gesprochen werden. Ab zwei
Kandidaturen pro Wahl besteht zumindest eine Auswahl, wobei hier auch die
Eignung der Kandidierenden betrachtet werden muss. Insofern richtet sich die
Frage nach einem Mangel an Bewerber/innen sowohl nach der Quantitat als auch

nach der Qualitit der Kandidaturen. 164

160 Klein, 2014, S. 228.

161 peikert, 2020, S. 148.

162 Huzel, 2019, S. 238.

163 Gastel,  2020;  online  unter:  https://www.matthias-gastel.de/wie-attraktiv-ist-das-
buergermeisterinnen-amt/ [10.12.2023] (Anlage 10).

164 Huzel, 2019, S. 220.
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Auch Wehling verneint einen Kandidatenmangel in quantitativer Hinsicht.
Vielmehr zweifelt er an der Qualitat der Burgermeisterkandidaten, auf die im

Folgenden naher eingegangen wird.1®°

Infolgedessen ist die isolierte Betrachtung der Quantitat weder ausreichend noch
zielfihrend. Kandidieren mindestens zwei Personen um das Amt des
Burgermeisters, ist zwar ein Mangel in quantitativer Hinsicht zu verneinen — Huzel
betont im selben Zuge aber, dass eine Antwort auf die Frage des Bewerbermangels
nur durch zusatzliche Betrachtung der Qualitat der Kandidaten gegeben werden
kann. Aus diesem Grund wird im Folgenden das idealtypische Sozialprofil von
Burgermeistern erlautert, um im Anschluss auf die Qualitat der Kandidaten und

damit auf den Bewerbermangel in qualitativer Hinsicht eingehen zu kénnen.

185 Wehling, 2022, S. 25.
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5 Idealtypisches Sozialprofil von Blirgermeistern

Um die Qualitat von Birgermeisterkandidaten untersuchen zu kénnen, ist zunéchst

das Sozialprofil der Birgermeister zu erlautern.

Wie bereits erwéhnt, berichtet Huzel nicht von sinkenden Bewerberzahlen, sondern
stellt fest, dass diese schon l&angere Zeit niedrig sind. Dabei spricht er vielmehr von
einer Veranderung des qualitativen Kandidatenprofils.'®® Es stellt sich daher die
Frage, welchen Kandidatentypus sich die Burgerschaft, welche den Blrgermeister

im Zuge der Volkswahl direkt wahlt, wiinscht.

Zunadchst ist festzuhalten, dass — obwohl gewisse Erfolgsmuster bei
Burgermeisterwahlen erkennbar sind — sich jede Wahl und jede Kommune durch
Individualitat auszeichnet. ,.In einem Biirgermeisterwahlkampf geht es darum, dass
Kandidierende die Wé&hler(innen) davon iberzeugen, dass sie dazu in der Lage sind,
die Aufgaben im Biirgermeisteramt bestmdglich zu erfiillen.“!%” Dabei gibt es ,,kein
Patentrezept“!®®, um eine Wahl zu gewinnen.'®® Dennoch soll sich den

idealtypischen Eigenschaften eines Blrgermeisters angenahert werden.

Friher, d. h. vor uber 50 Jahren, war der Birgermeister meist eine Person des
Handwerks oder der Landwirtschaft aus dem Ort, die in diesem bekannt und beliebt
war.'’® Da sich die Verwaltungskenntnis unter den Biirgermeistern verbreitete,
waren die Kandidaten in den letzten Jahrzehnten eher junge Manner mit
Verwaltungsausbildung und Verwaltungserfahrung. Inzwischen gibt es zunehmend
altere Manner und auch etwas mehr Frauen, die nicht unbedingt Erfahrungen im

Verwaltungsbereich aufweisen kénnen.*’t

Wehling befasste sich schon friih mit dem Idealtypus von Blrgermeistern. Er fasste

zusammen, dass derjenige zum Birgermeister gewahlt wird, der ,iiber

166 Gastel,  2020;  online  unter:  https://www.matthias-gastel.de/wie-attraktiv-ist-das-
buergermeisterinnen-amt/ [10.12.2023] (Anlage 10).

167 Huzel, 2023, S. 52.

188 Schwab, 2023, S. 10.

169 Kern, 2022, S. 141.

170 Bauerle, 1998, S. 61.

11 Gastel,  2020;  online  unter:  https://www.matthias-gastel.de/wie-attraktiv-ist-das-
buergermeisterinnen-amt/ [10.12.2023] (Anlage 10).
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Verwaltungskompetenz verfiigt, von aul3erhalb der eigenen Gemeinde kommt und

als parteidistanziert wahrgenommen wird.**"2

Den von Wehling formulierten ., ,Prototyp* “*’® eines Biirgermeisters im Sinne von
jungen, parteidistanzierten Verwaltungsfachleuten ordnete Huzel der Kategorie
,,ambitionierte Berufseinsteiger/innen* zu.1"* Huzel belegt, dass diese Kategorie bei
Burgermeisterwahlen am erfolgreichsten ist. Er bestitigt damit, dass dieser
Idealtypus bei der Bevolkerung nach wie vor sehr beliebt ist.1”> Allerdings sind dies
nicht die einzigen Qualitdtsmerkmale eines Birgermeisters, denn auch personliche

Eigenschaften, wie Glaubwiirdigkeit, spielen laut Huzel eine bedeutende Rolle.1’

Bei einer Diskussion beim Stadtetag Baden-W(rttemberg im Jahr 2023 waren sich
Experten ebenfalls einig. Ein Biirgermeister ,sollte Verwaltungserfahrung
mitbringen, einen Abschluss der Verwaltungshochschulen im Land haben, von
auswirts kommen und parteilos sein“.}””  Auch Witt beschreibt den
Wunschbiirgermeister ganz  #dhnlich als ,einen fachlich kompetenten,
sympathischen, von auBen kommenden Birgermeisterkandidaten, der sich

moglichst parteipolitisch neutral verhilt und biirgernah ist.«1'8

Die Wunschkriterien an einen Burgermeisterkandidaten, wie Parteidistanz,
Auswartigkeit und Verwaltungsexpertise, die in Baden-Wurttemberg vorherrschen,
werden in anderen Bundeslandern teilweise skeptisch gesehen. Dies lasst sich
primér mit der fehlenden Tradition der Direktwahl, wie sie in Baden-Wirttemberg
seit jeher vorherrscht, und der Ausgestaltung als Personlichkeitswahl, erklaren. Da
in anderen Bundesléndern lange Zeit der Gemeinderat den Blrgermeister gewahlt
hat, entstammte der Blrgermeister oft von der stérksten Partei des Orts. Zudem

wird in anderen Bundeslandern haufig davon ausgegangen, dass

172 \Wehling, 1999, S. 7.
173 Huzel, 2019, S. 217.
174 Huzel, 2019, S. 209.
175 Huzel, 2019, S. 217.
176 Huzel, 2019, S. 221.
177 Schwab, 2023, S. 10.
178 Witt, 2022, S. 208.
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Verwaltungserfahrung nicht notwendig sei, da die Mitarbeiter im Rathaus die
Verwaltungsarbeit erledigen.t’

Weiter beschreiben Batge, Drysch u. a. den Idealtypus eines Burgermeisters als
»eine Mischung aus korrektem erfahrenem Verwaltungsfachmann mit juristischer
Vorbildung, dynamischem Wirtschaftsmanager mit tiefgehenden
betriebswirtschaftlichen Kenntnissen, einflhlsamem Sozialtherapeuten,
weitblickendem Stadtplaner und volks- und biirgernahem Vereinsmenschen. &
Heutzutage muss ein Bilirgermeister ein Generalist und damit ,,Multi-Talent*

sein. 181

Die beschriebenen Merkmale eines idealtypischen Kandidatenprofils sollen im

Folgenden detailliert untersucht werden.
5.1 Parteidistanz

Ein Bilrgermeister sollte laut Wehling nicht parteiabhé&ngig sein. Vielmehr sollte er
fur alle Burger Ansprechpartner sein. Selbst, wenn ein Birgermeister einer Partei
angehort, sollte er sich distanziert verhalten — dies ist im politischen Alltag nicht

immer eine einfache Aufgabe.'®?

Da ein Burgermeisterkandidat in Baden-Wirttemberg als Person und nicht durch
Vorschlag der Partei an einer Birgermeisterwahl teilnimmt, wird die geforderte

Parteiunabhéngigkeit des Biirgermeisteramts hierzulande betont.'8®

Bereits im Jahr 1984 stellten Wehling und Siewert bei der Blrgermeisterbefragung
fest, dass 50,6 % der Blrgermeister in Baden-Wirttemberg parteilos waren.'8*
Schwarz fiihrte aus, dass in den Jahren 2010 bis 2017 59 % der amtierenden
Biirgermeister keine Parteizugehorigkeit vorwiesen. Vor allem in Kkleinen

Gemeinden waren die Burgermeister in diesem Zeitraum ohne Partei — in

179 Wehling/Siewert, 1987, S. 60 f.
180 Batge/Drysch/u. a., 2017, S. 51.
181 Frech, 2022, S. 123.

182 Wehling, 2022, S. 15.

183 Wehling, 1999, S. 16 f.

184 Wehling/Siewert, 1987, S. 71.
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Kommunen mit weniger als 2.000 Einwohnern waren 69 % und in Gemeinden,
welche 2.000 bis 10.000 Einwohner beheimaten, waren 62 % der Burgermeister
parteilos. Ab einer GemeindegroRe von 10.000 Einwohnern erhoéhte sich die

Parteizugehorigkeit der Verwaltungsspitzen.'&

Zudem ergab die Auswertung des Landesverbands Mehr Demokratie e. V., dass die

Anzahl von Birgermeistern ohne Parteizugehorigkeit immer weiter zunimmt. 18
5.2 Auswartigkeit

Wéhrend Birgermeister fruher aus demselben Ort stammten, kamen einer
Befragung der baden-wurttembergischen Birgermeister im Jahr 1992 zufolge 78 %
nicht aus dem Ort, in dem sie als Blrgermeister tatig waren. Die Person des

Biirgermeisters entwickelte sich folglich zu einem ,,Ortsunbekannte[n]*.18’

Inzwischen stammen fast 90 % der Wahlsieger bei Burgermeisterwahlen in Baden-
Wirttemberg nicht aus dem Ort, in dem sie kandidieren. Zudem sinken laut
Wehling die Chancen auf eine erfolgreiche Wahl, wenn der Bewerber

Gemeinderatsmitglied oder Mitarbeiter in der Verwaltung dieses Orts ist. 88
5.3 Geschlecht

Im Jahr 1984 formulierten Wehling und Siewert spitz: ,,Zum ,gestandenen‘ Mann,
den man sich als Birgermeister wiinscht, gehdrt zunachst und vor allem einmal,
dal’ er ein Mann ist.“ Zu dieser Zeit gab es keine einzige Frau, die das Amt des
Burgermeisters ausiibte.®® Dieses Bild hat sich in den vergangenen Jahrzehnten
geéndert.

Dennoch ist die Unterreprasentanz von Frauen in Fihrungspositionen auch heute
nicht von der Hand zu weisen — sowohl in der freien Wirtschaft als auch im

offentlichen Dienst.’®® GemaR einer reprasentativen Befragung der Bertelsmann

185 Schwarz, 20194, S. 37 f.

186 Ante/Deeg/Wunder, 2022, S. 2.
187 Bauerle, 1998, S. 61.

188 Wehling, 2022, S. 17 f.

189 Wehling/Siewert, 1987, S. 62.
190 Mehlin, 2023, S. 15.
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Stiftung, des Deutschen Stadtetags und des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds
von Burgermeistern in Deutschland aus dem Jahr 2007 waren lediglich 5 % der

Befragten weiblich.%!

Bei der von Roth im Jahr 1997 durchgefuhrten Befragung der Studierenden der
Verwaltungshochschule Ludwigsburg sollten Auskiinfte Giber die Attraktivitat des
Burgermeisteramts gewonnen werden. Es wurde erfragt, ob es fur sie
erstrebenswert ware, fir das Burgermeisteramt zu kandidieren. Diese Frage
bejahten lediglich 15,82 % der weiblichen Studierenden (n = 53; N = 335). Bei den
mannlichen Studierenden bejahte fast die Halfte der Befragten, d. h. 48,77 %
(n =99; N = 203), die Frage.1%

Bei der Studierendenbefragung von Huzel aus dem Jahr 2010 bejahten 8,54 % der
weiblichen Studierenden (n =14; N = 164) die Frage, ob sie in Zukunft einmal
anstrebten, Blrgermeisterin zu werden. VVon den ménnlichen Studierenden hatten

dagegen 27,27 % (n = 21; N = 77) Interesse am Biirgermeisteramt.%

Tabelle 4 zeigt, dass die Kandidaturbereitschaft — sowohl bei den weiblichen als
auch bei den mannlichen Studierenden — beim Vergleich der Jahre 1997 und 2010
abgenommen hat. Zudem zeichnet sich bei beiden Befragungszeitpunkten eine
deutliche Differenz der Kandidaturbereitschaft zwischen den weiblichen und den
mannlichen Studierenden ab — die Kandidaturbereitschaft von Mé&nnern war bei

beiden Befragungszeitpunkten um mehr als ein Dreifaches hoher als bei Frauen.

Befragung 1997 (Roth) 2010 (Huzel)
weibliche Studierende 15,82 % 8,54 %
mannliche Studierende 48,77 % 27,27 %
Summe 28,25 % 14,52 %

Tabelle 4: Befragung der Studierenden der Verwaltungshochschulen zur
Kandidaturbereitschaft fur das Blrgermeisteramt in den Jahren 1997 und 2010

Die Besonderheit im offentlichen Dienst ist dabei zum einen, dass 65 % der im

oOffentlichen Dienst Tatigen Frauen sind und zum anderen, dass knapp drei Viertel

191 Bertelsmann Stiftung/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2008, S. 20.

192 Roth, 199843, S. 104.
193 Huzel, 2019, S. 333.
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der Studierenden der HOV Kehl und der HVF Ludwigsburg weiblich sind. Dennoch
bilden Frauen im Beruf des Burgermeisters eindeutig die Minderheit. Eine Analyse
der Burgermeisterwahlen in Baden-Wirttemberg in den Jahren 2010 bis 2017 zeigt,
dass bei 7,3 % der Wahlen, also bei 79 von 1.088 Burgermeisterwahlen, eine Frau
gewahlt wurde. Bei 247 Blrgermeisterwahlen, d. h. bei 22,7 % der 1.088 Wahlen,
in diesem Zeitraum war mindestens eine weibliche Kandidatin angetreten. Die
weiblichen Bewerberzahlen haben in den vergangenen Jahren zugenommen. Der
Anteil von Burgermeisterwahlen mit mindestens einer weiblichen Bewerberin lag
im Zeitraum der Jahre 2010 bis 2013 bei unter 20 % und in den Jahren 2014 bis
2017 bei rund 26 %. Die Quote fur den Erfolg von Frauen bei Blrgermeisterwahlen

lag bei 1 zu 3.1%

Auch Wehling bestatigt, dass Frauen seltener kandidieren als Ménner. Wenn sie
aber antreten, schneiden sie besser ab als ihre mannlichen Mitbewerber — selbst,

wenn sie gegen den amtierenden Birgermeister antreten. %

Huzel hilt in diesem Zusammenhang fest, ,,dass geniigend verwaltungsgeschulte

Frauen vorhanden wiren, die jedoch nicht zu einer Kandidatur bereit sind.*1%

Zwar steigt der Anteil von Burgermeisterinnen im Vergleich zu friher, allerdings
ist dieser Anstieg im Verhiltnis zu dem deutlichen Ubergewicht von weiblichen
Studierenden an den Verwaltungshochschulen sehr gering.!®” Noch immer
vergleichsweise selten ist das Blrgermeisteramt von einer Frau besetzt. Erst
klrzlich aber wurde beispielsweise Lena Burth zur Blrgermeisterin der Gemeinde
Ostrach gewéhlt — damit ist sie mit 26 Jahren derzeit die jungste Blrgermeisterin in
Baden-Wirttemberg und  zugleich  die  drittjingste  Birgermeisterin

deutschlandweit. %8

194 Schwarz, 2019a, S. 34 ff.; so auch Wehling, 2022, S. 21 ff.

1% Wehling, 2022, S. 22.

1% Huzel, 2019, S. 332.

197 Klein, 2014, S. 140.

198 Miiller, 2023; online unter: https://www.schwaebische.de/regional/baden-wuerttemberg/jung-
weiblich-unvoreingenommen-lena-burth-startet-als-buergermeisterin-1866467 [10.12.2023]
(Anlage 19).
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Ob der Burgermeisterposten von einer Frau oder einem Mann besetzt ist, spielt
Wehling zufolge heutzutage — ganz anders als er im Jahr 1984 noch betonte — keine
bedeutende Rolle mehr.'®® Auch Frei ist der Meinung, dass das Geschlecht der
Kandidaten als Kriterium fir die Wahlentscheidung des Birgers heutzutage zu

vernachlassigen ist.?%®

Dem schlief3t sich Loffler an und fasst zusammen, dass — wie das Geschlecht —auch
die personlichen Merkmale der Kandidaten, wie Familienstand und Konfession,

keine Rolle mehr fiir die Wahler spielen.?!

54 Alter

Bei der Befragung von Birgermeistern in Deutschland im Jahr 2007 gaben 6 % der
befragten Birgermeister an, 39 Jahre und jlinger zu sein. 23 % der Befragten waren
zwischen 40 und 49 Jahre alt, 50 % waren zwischen 50 und 59 Jahre alt und 19 %

waren zwischen 60 und 69 Jahre alt. 1 % der Befragten war iiber 70 Jahre alt.?%2

Das Durchschnittsalter der baden-wirttembergischen Gemeindeoberhdupter ist in
den vergangenen Jahrzehnten stetig angestiegen. Lag dieses im Jahr 1984 noch bei
43,5 Jahren und im Jahr 1992 bei 46,1 Jahren, lag es im Jahr 2015 bei 49,8 Jahren.
Hinzu kommt, dass sich der Anteil der Birgermeister, die alter als der
Altersdurchschnitt sind, von 40,8 % im Jahr 1984 auf 56,8 % im Jahr 2015 erhohte.
Folglich hat sich die Anzahl jingerer Burgermeister ebenso reduziert. Waren im
Jahr 1984 noch 17,8 % der amtierenden Burgermeister unter 35 Jahren, so waren
dies im Jahr 2015 lediglich 8,2 %.2%3

In diesem Zusammenhang ist nicht nur das Durchschnittsalter von amtierenden

Burgermeistern, sondern auch das Durchschnittsalter bei Amtsantritt zu beleuchten.

199 Wehling, 2022, S. 14.

200 Frej, 2022, S. 93.

201 | gffler, 2022, S. 47.

202 Bertelsmann Stiftung/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2008, S. 20 f.
203 Wehling/Siewert, 1987, S. 60; Huzel, 2019, S. 114 f.
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In den vergangenen Jahrzehnten waren die baden-wirttembergischen

Gemeindeoberhaupter bei der ersten Wahl ziemlich jung, haufig erst 25 Jahre alt.?%

Das Durchschnittsalter bei Amtsantritt lag im Jahr 1984 bei 31,2 Jahren und im Jahr
2015 bei 36,8 Jahren. Dabei ist der Anteil der unter 30-jahrigen Blrgermeister bei
Amtsantritt enorm gesunken — von 55,1 % im Jahr 1984 auf 19,0 % im Jahr 2015.
Im Alter zwischen 25 und 27 Jahren waren im Jahr 1984 noch 38,0 % und im Jahr
2015 lediglich 6,8 %.2% Es ist daher eine Tendenz dahingehend zu erkennen, dass
das durchschnittliche Alter der Birgermeister bei Amtsantritt sowie das Alter der

amtierenden Gemeindespitzen steigt.

Auch Klein bestétigt fur die Burgermeisterwahlen der Jahre 1990 bis 2009, dass

Biirgermeister das Amt spéater antreten als friiher.?%

Dies liegt allerdings nicht daran, dass die Birger eher altere Kandidaten wahlen,
sondern folgt daraus, dass eher altere Personen kandidieren. Bei einer Neuwahl
praferieren Wahler — bei entsprechender Qualifikation — jiingere Bewerber.?%’

Weiter ist bei der von Huzel im Jahr 2015 durchgefiihrten Burgermeisterbefragung
festzustellen, dass hinsichtlich des Alters bei Amtsantritt eine Verbindung zum
Verwaltungsstudium gegeben ist. Diejenigen, die ein Verwaltungsstudium an einer
der beiden Verwaltungshochschulen abgeschlossen hatten, waren bei ihrer ersten
Kandidatur jlinger als diejenigen, die eine andere Ausbildung oder einen anderen
Studiengang absolviert hatten. Im Alter von 25 bis 29 Jahren kandidierten 22,9 %
mit und 9,7 % ohne Verwaltungsstudium. Im Alter von 30 bis 34 Jahren
kandidierten 25,9 % mit und 16,9 % ohne Verwaltungsstudium. Wie Tabelle 5
zeigt, verschiebt sich das Verhdaltnis der Birgermeister mit und ohne
Verwaltungsstudium ab der Altersspanne von 35 bis 39 Jahren. Ab der

Altersspanne 40 bis 44 Jahre wird dieser Trend fortgesetzt und gefestigt.?%

204 Wehling, 2022, S. 20.

205 Wehling/Siewert, 1987, S. 61; Huzel, 2019, S. 114 ff.
206 Klein, 2014, S. 128 ff.

207 Klein, 2014, S. 130.

208 Huzel, 2019, S. 118.
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Alter bei Kein Verwaltungs- | Diplom Verwaltungs- Summe
Amtsantritt studium (N = 154) studium (N = 367) (N =521)
25 bis 29 Jahre 9,7% 22,9 % 19,0 %
30 bis 34 Jahre 16,9 % 25,9 % 23,2 %
35 bis 39 Jahre 24,7 % 22,9 % 23,4 %
40 bis 44 Jahre 24,0 % 16,3 % 18,6 %
45 bis 49 Jahre 16,2 % 8,7 % 10,9 %
50 bis 54 Jahre 4,5 % 2,7% 3,3%
55 bis 59 Jahre 3.2% 0,5 % 1,3%
60 bis 64 Jahre 0,6 % 0,0% 0,2 %
Summe 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Tabelle 5: Alter bei Amtsantritt nach Studium (Burgermeisterbefragung 2015)%%°

Begrundet werden kdnnte dies damit, dass sich die Abganger der Hochschulen das
Burgermeisteramt aufgrund des Gelernten eher zutrauen und nach dem

Studienabschluss in der Regel in der Verwaltung tatig sind.

Auch bezuglich der Gemeindegrolie gibt es einen Zusammenhang zum Alter der
Kandidaten bei Amtsantritt. Bereits im Jahr 1984 konnten Wehling und Siewert
eine Abhangigkeit zwischen dem Alter und der GemeindegroRe feststellen.?t
Wehling behauptet im Zusammenhang mit der ersten Wahl eines Blirgermeisters
deshalb: ,,Je kleiner die Gemeinde, desto jiinger die Kandidaten.“?!* Er begriindet
dies zum einen mit der Besoldung, die analog der GemeindegroRe steigt und zum

anderen damit, dass sich Jiingere zunichst eher kleinere Kommunen zutrauen.??

Diese Behauptung von Wehling bestédtigt Klein durch ihre Analysen von
Burgermeisterwahlen. Auch Klein sieht den Grund, wie Wehling, darin, dass sich
junge Birgermeister die Verantwortung in einer groReren Kommune noch nicht
zutrauen. Zudem waren Bilrgermeister in groflen Staddten zuvor meist

Burgermeister in kleineren Kommunen.?*3

209 Huzel, 2019, S. 118.

210 Wehling/Siewert, 1987, S. 61.

211 Wehling, 2022, S. 19.

212 Wehling, 2022, S. 19 f.

213 Klein, 2014, S. 57 ff. und S. 128 ff.
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5.5 Verwaltungskenntnis

Auf die zu Beginn der Aufzéhlung erwahnte Verwaltungskenntnis, welche schon
seit jeher eine héufig auftretende Eigenschaft von Birgermeistern in Baden-
Wirttemberg ist, wird im Folgenden im Detail eingegangen. Die
Verwaltungskenntnis umfasst sowohl die Verwaltungsausbildung als auch die

Verwaltungserfahrung.

Aufgrund des Demokratieprinzips ergeben sich keine formalen Erfordernisse
hinsichtlich der fachlichen und beruflichen Qualifikation oder Berufserfahrung fiir
Burgermeisterkandidaten. Vielmehr missen die Kandidaten ihr Wissen und
Koénnen im Wahlkampf unter Beweis stellen und die Wahlerschaft tiberzeugen.?!4
Bei dieser Uberzeugungsarbeit kann es allerdings sinnvoll sein, von einer
vorhandenen Ausbildung und Berufserfahrung im Bereich der Verwaltung zu

berichten.

Dies bestatigt beispielsweise der Birgermeister der Gemeinde Ostelsheim Ryyan
Alshebl. Er ist der erste syrische Blirgermeister in Deutschland und ist Uberzeugt:
,»Verwaltungserfahrung ist wichtiger als die Herkunft®. Er hat die Wé&hlerschaft mit
seiner Verwaltungsausbildung und Verwaltungserfahrung tiberzeugen und sich bei
der Blrgermeisterwahl im April 2023 gegen zwei Gegenkandidaten durchsetzen

kénnen.25

Bei einer Befragung der baden-wirttembergischen Birgermeister im Jahr 1984
wurde festgestellt, dass 83,7 % der Burgermeister Verwaltungsfachleute waren,
d. h. vor Amtsantritt einen Beruf in der Verwaltung austbten, und 76,8 % eine

Fachschule/Fachhochschule fiir Verwaltung besuchten.?®

Im Jahr 1992 verfugten 89 % der befragten Blrgermeister in Baden-Wirttemberg
uber eine Verwaltungsausbildung — 93 % waren vor ihrer Kandidatur im
Offentlichen Dienst tatig. Die Person des Blrgermeisters entwickelte sich folglich

zu einem ,,Spezialist[en] in Sachen Verwaltung®. Nicht verwunderlich ist deshalb,

214 Batge/Drysch/u. a., 2017, S. 51.
215 Rudolf, 2023, S. 11.
216 Wehling/Siewert, 1987, S. 64.
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dass die Fachexpertise baden-wirttembergischer Burgermeister haufig Lob

erfahrt.2’

Bei der Befragung von deutschen Burgermeistern im Jahr 2007 wurde deren
Sozialprofil beleuchtet. 42 % der Befragten haben vor ihrem Amtsantritt eine
Ausbildung im 6ffentlichen Dienst absolviert.?® Vor der Kandidatur waren 74 %
der Befragten im Offentlichen Dienst — ob als Beigeordneter, Burgermeister oder
Beamter oder Beschéftigter bei Kommunal-, Landes- und Bundesverwaltungen —
tatig.°

Allerdings stellte Huzel im Rahmen der Biirgermeisterbefragung aus dem Jahr 2015
fest, dass der Anteil der Birgermeister in Baden-Wurttemberg mit Abschluss eines
Verwaltungsstudiums in den vergangenen Jahrzehnten zuriickgegangen ist (siehe
Tabelle 6). Waren es im Zeitraum der Jahre 1970 bis 1989 94,6 %, in den Jahren
2000 bis 2004 80,4 %, waren es vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2015 noch 65,9 %.%%°

Jahr der ersten Wahl Bilrgermeister ohne Blrgermeister mit
im Amtsort Verwaltungsstudium Verwaltungsstudium
1970 bis 1989 54 % 94,6 %
1990 bis 1994 11,8 % 88,2 %
1995 bis 1999 18,6 % 81,4 %
2000 bis 2004 19,6 % 80,4 %
2005 bis 2009 22,7 % 77,3 %
2010 bis 2015 34,1 % 65,9 %
Mittelwert 22,3% 77,7 %

Tabelle 6: Anteil der Burgermeister mit Verwaltungsstudium (Burgermeisterbefragung
2015)%!
Infolge haben die von Huzel als erfolgreichste Kategorie eingestuften
»ambitionierte[n] Berufseinsteiger/innen*, die Wehlings Idealtypus entsprechen, in
den letzten Jahrzehnten abgenommen. Waren es in den Jahren 1990 bis 1994 noch
43,8 %, waren es in den Jahren 2010 bis 2015 nur noch 17,7 %. Hingegen hat vor

allem die Kategorie ,kiihne Quereinsteiger/innen”, die durch ein fehlendes

217 Bauerle, 1998, S. 61 f.

218 Bertelsmann Stiftung/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2008, S. 24.
219 Bertelsmann Stiftung/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2008, S. 30.
220 Hugzel, 2019, S. 357.

221 Hugzel, 2019, S. 357.
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Verwaltungsstudium gekennzeichnet ist, in diesen Zeitrdumen von 12,5 % auf

35,4 % zugenommen.??2

Die genannten Erfolgseigenschaften machen den vermeintlich besten
Burgermeister aus und sorgen bei der Birgerschaft fir Zustimmung. Dennoch
konnen die Blrger nur einen Kandidaten wahlen, der sich zur Wahl stellt. Der
Burgermeister kann also nur so gut bzw. die Erfolgschancen bei einer
Burgermeisterwahl kdnnen nur so hoch sein, wie es die Bewerberlage ist. Wehling
prazisiert dies weiter: ,,Jeder Kandidat ist so gut, wie seine Mitbewerber schlecht

sind — und umgekehrt.“??

In der Praxis bedeutet dies deshalb nicht, dass nur Birgermeister gewahlt werden,
die das idealtypische Sozialprofil in sich vereinen. Es kann auch sein, dass mangels
Kandidatenauswahl Birgermeister gewéhlt werden, die eben nicht das typische,
von der Wahlerschaft geforderte, Sozialprofil aufweisen kdnnen. Bewerben sich
beispielsweise ~ zwei  Personen mit  Parteizugehorigkeit und  ohne
Verwaltungserfahrung, wird der Birgermeister in Folge kein parteidistanzierter

Verwaltungsfachmann sein.

Loffler betont dabei, dass am Ende derjenige zum Burgermeister gewahlt wird, dem

diese verantwortungsvolle Aufgabe eher zugetraut wird.??*

222 Hugzel, 2019, S. 217 f.
223 \Wehling, 2022, S. 23.
224 offler, 2022, S. 43.
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6 Kandidatenmangel in qualitativer Hinsicht

Nach der Untersuchung des idealtypischen Sozialprofils von Birgermeistern wird
nun auf den Kandidatenmangel in qualitativer Hinsicht eingegangen. Bei der
Qualitat handelt es sich — im Gegensatz zur Quantitdt — um die Eignung der
Kandidaten.

Der hohe Anteil wvon baden-wirttembergischen Blrgermeistern — mit
Verwaltungserfahrung gilt als ,,Alleinstellungsmerkmal“??® Baden-Wiirttembergs
im Vergleich zu den anderen deutschen Bundeslandern.??® Laut Huzel wird die
Qualitdt von Birgermeisterkandidaten hierzulande deshalb anhand deren
Verwaltungskenntnis, d. h. Verwaltungsausbildung und Verwaltungserfahrung,

gemessen.??’
6.1 Einfluss von Verwaltungskenntnis bei Blrgermeisterwahlen

In Baden-Wiirttemberg ist zu beobachten, dass Blrgermeister kleinerer Kommunen
meist die Berufslaufbahn des gehobenen Verwaltungsdiensts eingeschlagen haben
und bei gréReren Kommunen vermehrt auch Juristen an der Spitze der Rath&user

sind.??®

Wie eingangs erlautert, beheimaten tber drei Viertel der Kommunen in Baden-
Wirttemberg weniger als 10.000 Einwohner, weshalb das Augenmerk auf diese

GemeindegrélRenklasse gerichtet wird.

Da ein Birgermeister, insbesondere in kleineren Gemeinden, selbst bei der
Verwaltungsarbeit mitwirkt, erwartet die Bevolkerung, dass er entsprechende
Verwaltungserfahrung mitbringt. Da es sich in Baden-Wirttemberg um ein
Bundesland mit vielen kleinen Kommunen handelt, wird Verwaltungskenntnis

umso mehr gefordert.??°

225 Huzel, 2019, S. 391.

226 Bogumil/Holtkamp, 2006, S. 104; Huzel, 2019, S. 391.
227 Huzel, 2019, S. 391.

228 Batge/Drysch/u. a., 2017, S. 52.

229 Huzel, 2019, S. 126.
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Derartige fachliche Kompetenzen erleichtern zweifelsohne die Arbeit eines
Burgermeisters, sind allerdings kein Erfordernis.?®® Loffler betont in diesem
Zusammenhang, dass das Vorhandensein ,,einer soliden Verwaltungsqualifikation

keinen Freischein® bietet.?3!

Holzwarth schlief3t sich an und gibt zu bedenken, dass es nicht ausreicht, bei einem
Burgermeisterwahlkampf einzig auf die Verwaltungskompetenz abzustellen.?®2
Denn dies allein verschafft gewiss ,keine Erfolgsgarantie“.%*® Vielmehr spielen
mehrere Faktoren, die je nach Kommune und je nach Wahl individuell sind, eine
Rolle. Mal hat die Verwaltungskompetenz mehr Gewicht, mal die Auswaértigkeit,
mal die Parteiorientierung, mal die Art der Wahlkampffihrung und mal die

Personlichkeit der Kandidaten.23

Laut Bauerle findet sich ein Biirgermeister mit dem nétigen VVorwissen im Amt aber
schneller zurecht und benétigt, aufgrund vorhandener Kenntnisse uber allgemeines
Verwaltungshandeln und Gesetze sowie deren Anwendung, weniger

Einarbeitungszeit.?®

Roth berichtete bereits im Jahr 1998, dass in der Birgerschaft eine
Verwaltungsausbildung, die sowohl praktische als auch theoretische Kenntnisse

rund um die Verwaltung vermittelt, gern gesehen ist.3®

Auch laut Wehling sollte ein Birgermeister insbesondere ,.ein gelernter
Verwaltungsfachmann sein“.?” Es kommt dabei aber &duRerst selten vor, dass ein
Abganger der Verwaltungshochschule direkt nach dem Studium Blrgermeister
wird. Seitens der Bevolkerung ist es ndmlich wiinschenswert, dass der

Burgermeister neben dem Verwaltungsstudium ebenso berufliche Erfahrung in

230 Batge/Drysch/u. a., 2017, S. 52.
31| pffler, 2022, S. 43.

232 Holzwarth, 2023, S. 85.

233 Holzwarth, 2023, S. 74.

234 Holzwarth, 2023, S. 71 ff.

235 Bauerle, 1998, S. 62.

236 Roth, 19984, S. 102 f.

237 Wehling, 2022, S. 14.
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kommunalen Amtern, beispielsweise im Rathaus, im Landratsamt oder im

Regierungsprasidium, vorweisen kann.?®

Weiter fihrt Holzwarth aus, dass ,,Verwaltungskompetenz [...] als zentrale

Voraussetzung fiir den Erfolg bei (Ober-)Biirgermeisterwahlen gesehen® wird.?*°

Ebenso sind Banner und Witt der Meinung, dass sich der Erfolg eines
Burgermeisters — sowohl in Bezug auf die Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat
und den Umgang mit der Birgerschaft als auch auf die Arbeit in der Verwaltung —
deutlich erhoht, wenn der Burgermeister Gber Verwaltungserfahrung verfiigt. Ohne
Verwaltungserfahrung ist nach deren Ansicht die Wahrscheinlichkeit, vom
Gemeinderat oder von den Verwaltungsmitarbeitern abhangig zu sein und

Glaubwiirdigkeit in der Bevolkerung zu verlieren, grofR.?4

Bei einer Befragung von Birgern im Jahr 2007 wurde deren Meinung zu den
personlichen Eigenschaften von Birgermeistern erhoben. Beginnend mit
Glaubwurdigkeit (77 % sehr wichtig; 21 % wichtig), gefolgt von Biirgernéhe (64 %
sehr wichtig; 32 % wichtig) und Durchsetzungsfahigkeit (60 % sehr wichtig; 37 %
wichtig), spielte ebenso das Fachwissen in Verwaltungsfragen (40 % sehr wichtig;

45 % wichtig) eine bedeutende Rolle.?*

Alles in allem erhoffen sich die Burger von Birgermeistern, dass diese eine
Kommunalverwaltung entsprechend steuern konnen. Dies ist durch ein
Verwaltungsstudium und Berufserfahrung in der Verwaltung nicht automatisch
garantiert — Wehling bezeichnet die Ausbildung und Erfahrung in der Verwaltung

allerdings ,,als Mindestvoraussetzung oder Selbstverstindlichkeit*.?*2

Ebenso bewerteten die amtierenden Burgermeister selbst ihre eigene
Verwaltungserfahrung als wertvoll und wichtig — im Jahr 1984 wurde diese als

dritt- und im Jahr 2015 als viertwichtigster Faktor fir das berufliche Wirken von

238 Wehling, 2022, S. 15.

239 Holzwarth, 2016, S. 53.

240 Banner, 2022, S. 224 f.

241 Bertelsmann Stiftung/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2008, S. 61.
242 \Wehling, 2022, S. 15.
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Birgermeistern angegeben.?*® Bei der im Jahr 1992 durchgefiihrten Befragung
gaben 60 % der befragten baden-wiirttembergischen Birgermeister an, dass man
ohne Verwaltungsausbildung ,, kein ,guter* Biirgermeister werden® “ kann.?*4
Auch 82 % der deutschlandweit befragten Burgermeister im Jahr 2007 gaben an,

dass Fachwissen in Verwaltungsfragen wichtig bis sehr wichtig ist.?4°

Die Fahigkeit zum Verstehen und zum Fihren einer Verwaltung ist laut Gehne
zwingend erforderlich. Deshalb ist Berufserfahrung im offentlichen Bereich
natzlich. Unterstutzt wird dies zudem durch ein absolviertes Studium im

Verwaltungsbereich.24

In  einem Interview, welches Matthias Gastel MdB (Grine) mit
Politikwissenschaftler Vinzenz Huzel flhrte, betonte Huzel, dass Erfahrung im
Verwaltungsbereich einen ,,Wettbewerbsvorteil* darstellt. Denn ,,wer den
Stallgeruch aus dem Rathaus mitbringt, hat auch heute gute Chancenl[,] gewéhlt zu

werden.“?*’

Dabei ist sich Huzel sicher: ,Kandidierende mit Verwaltungsstudium und
entsprechender Berufserfahrung haben es leicht, ihre fachliche Eignung fur das

Biirgermeisteramt zu begriinden. 248

Bei Kandidaten mit einem Verwaltungsstudium an einer der beiden
Verwaltungshochschulen  in ~ Kehl  oder  Ludwigsburg  wird  die
Verwaltungsqualifikation vom Wahler unterstellt — unterstrichen wird diese
Qualifikation zudem, wenn der Bewerber Berufserfahrung im Verwaltungssektor

vorweisen kann.24°

Huzel fasst zusammen und betont, dass ,dic hohe Erwartung an die

Verwaltungsexpertise [...] Teil der politischen Kultur geworden* ist, welche durch

243 Wehling/Siewert, 1987, S. 106; Huzel, 2019, S. 128 und S. 204.

244 Bauerle, 1998, S. 62.

245 Bertelsmann Stiftung/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2008, S. 43.
246 Gehne, 2012, S. 49.

27 Gastel,  2020;  online  unter:  https://www.matthias-gastel.de/wie-attraktiv-ist-das-
buergermeisterinnen-amt/ [10.12.2023] (Anlage 10).

248 Huzel, 2023, S. 50.

249 _offler, 2022, S. 43.
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die ,Nachfrage der Waihler/innen nach Verwaltungsprofis“ zum Ausdruck

kommt.20
6.2 Bewertung des qualitativen Kandidatenmangels

In letzter Zeit wurde vermehrt das Fehlen qualifizierter Blrgermeisterkandidaten
bemangelt.®! Wehling kritisierte schon im Jahr 1998, dass die Anzahl der
Birgermeisterkandidaten riicklaufig sei, insbesondere in qualitativer Hinsicht.?%2
Weiter fragte Abberger im Jahr 2013, was der ,,Bewerberflaute* entgegenwirken
konnte, nachdem die Anzahl qualifizierter Bewerber abnehme.?®® Auch Makurath
gab im Jahr 2019 zu bedenken, dass die Anzahl der Bewerber mit entsprechender

Eignung ,,auf niedrigem Niveau stagnierend* sei.?>*

Deshalb bezweifelte Wehling, dass ,,das Angebot an qualifizierten Bewerbern
ausreichend ist, um der Wihlerschaft eine echte Auswahl zu erméglichen*.?*® Auch
Huzel verdeutlicht, dass bei mehreren Bewerbern zwar eine Auswahl im Sinne
einer Starkung der demokratischen Prozesse gegeben ist, bewerben sich allerdings
mehrheitlich ungeeignete Kandidaten, so kann an der Auswahl doch wieder

gezweifelt werden, denn dann findet ,kein ernsthafter Wettbewerb statt. 2%

Unter dem ,,Mangel an geeigneten Kandidierenden fiir das Biirgermeisteramt*
versteht Huzel deshalb ,,die abnehmende Bereitschaft von Verwaltungsleuten fiir
eine Kandidatur®. Daraus folgert er, dass das Gewicht der Verwaltungshochschulen

als Ort der Rekrutierung abgenommen hat.?’

Aufgrund des sinkenden Interesses von Studierenden der Verwaltungshochschulen
am Birgermeisteramt wird das Bewerberfeld fir andere qualifizierte Personen
ausgeweitet. Huzel betont, dass die Eignung fur das Birgermeisteramt nicht nur

durch ein Verwaltungsstudium erworben werden kann. Wichtig ist, dass ein

250 Huzel, 2019, S. 349.
L Witt, 2022, S. 208.
252 Wehling, 1998, S. 40.
253 Abberger, 2013.

254 Huzel, 2019, S. 10.
255 Wehling, 2022, S. 25.
256 Huzel, 2019, S. 199.
257 Huzel, 2023, S. 50.
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Kandidat seine Eignung gegentiber der Wahlerschaft begriindet, beispielsweise
durch seine langjdhrige Erfahrung als Gemeinderat.?®® Huzel fasst zusammen:
,Eine solide Verwaltungsausbildung mag dabei hilfreich sein, ist jedoch keine

zwingende Voraussetzung fiir das Biirgermeisteramt.“?>°

Fur Wehling ist aber wesentlich, dass die Aufgabe des Verwaltungsleiters, die ein
Burgermeister innehat, immer wieder unterschatzt wird. Das alltagliche
Verwaltungsgeschaft muss seiner Meinung nach verstanden werden, um nicht zur
Spielfigur zwischen Amtsleitungen und Gemeinderat zu werden.?%® Er appelliert in
diesem Zusammenhang an die Hochschulen in Kehl und Ludwigsburg,
Verwaltungsleute mit Praxisbezug auszubilden und ihnen zugleich das
Biirgermeisteramt ndher zu bringen, denn es handelt sich um ,ein Amt, das
politisches Gespir und Flhrungsqualitaten mit soliden VVerwaltungskenntnissen zu
verbinden hat.“?®! Letztere sind damit insoweit auszubilden, dass diese eine

Vorbereitung auf das Amt eines Blrgermeisters bieten.

Bei der Burgermeisterbefragung, welche Huzel im Jahr 2015 durchfuhrte, bejahten
70,6 % der befragten Bilrgermeister, dass es zu wenig geeignete Kandidaten fur das
Burgermeisteramt in Baden-Wurttemberg gibt und stimmten somit zu, dass ein
Nachwuchsproblem besteht.?2 Dem schlieft sich Gehne an, denn auch er
beflirchtet, dass es in Zukunft zu ,Nachwuchsprobleme[n]*, d.h. zu

Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von geeigneten Bewerbern, kommen wird.?%

Die Anderungen im Rahmen der Reform des Biirgermeisterwahlrechts zielen auf
die Attraktivitatssteigerung des Burgermeisteramts und damit die Begegnung des
Kandidatenmangels ab. Es erscheint allerdings fraglich, ob diese Reform,
insbesondere die Herabsenkung der Mindestaltersgrenze auf 18 Jahre, dem

Bewerbermangel in qualitativer Hinsicht entgegenwirken kann.

258 Huzel, 2023, S. 50 f.
259 Huzel, 2023, S. 51.

260 Wehling, 2022, S. 25 f.
261 Wehling, 2022, S. 26.
262 Huzel, 2019, S. 161 f.
263 Gehne, 2012, S. 83.
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Vielmehr werden schon seit Jahrzehnten zahlreiche Griinde fur den Kandidaten-
mangel, wie steigender Burokratieaufwand sowie Opferung des Privatlebens,
thematisiert. Weiter steigt die Erwartungshaltung der Burger bei gleichzeitigem
Schwinden der Gestaltungsspielraume wegen Uberregulierung durch Gesetze.
Uberdies sind immer weniger junge Menschen bereit, ihre Lebenszeit vollstandig
dem Beruf zu widmen.?®* Auch Gehne sieht die Grinde fur die
Nachwuchsprobleme in der zu starken offentlichen Wahrnehmung und
Beobachtung, der Herausforderung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie im immer enger werdenden Regelkorsett, dem die Kommunen und damit die
Burgermeister, sowohl in finanzieller als auch in gesetzlicher Hinsicht,

unterliegen.?6®

Zusammenfassend  lasst sich  feststellen, dass die Eigenschaft der
Verwaltungserfahrung baden-wirttembergischer Burgermeister — sowohl bei den
Amtsinhabern als auch bei den Bewerbern — zurlickgegangen ist. Setzt sich diese
Entwicklung fort, bedeutet dies einen , Traditionsbruch*?®® in Baden-

Wiirttemberg.2%’

Huzel kommt zu folgendem Ergebnis: ,,Wenn weniger Bewerber/innen mit
Verwaltungserfahrung zur Verfugung stehen, dies jedoch als Voraussetzung flr das
Amt erwartet wird, kann damit der postulierte Mangel an geeigneten
Kandidierenden erklirt werden.“?%® Ein Bewerbermangel in qualitativer Hinsicht
wird demnach bestatigt. Diese Feststellung wirft sogleich die Frage auf, wie diesem
qualitativen Kandidatenmangel entgegengewirkt und die Anzahl qualifizierter
Bewerber gesteigert werden kann.

Im Ergebnis kann dem Bewerbermangel nur begegnet werden, wenn sich mehr

Absolventen der Verwaltungshochschulen zur Wahl stellen. Demnach haben die

%64 Roth, 1998a, S. 102 ff.; Huzel, 2019, S. 165.
%5 Gehne, 2012, S. 83 ff.

266 Huzel, 2019, S. 392.

267 Huzel, 2019, S. 391 f.

268 Huzel, 2019, S. 349.
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Hochschulen fiir Verwaltung die ,Funktion als Rekrutierungsort fiir

«269

Kandidierende inne.

6.3 Die Verwaltungshochschulen als ,,Kaderschmieden*

Die H6V Kehl und die HVF Ludwigsburg werden oft als ,,Kaderschmiede[n]*?"°,

,, Kadettenanstalten® “?’! oder , Biirgermeisterschulen*?’? tituliert.

Viele Absolventen der Verwaltungshochschulen im Lande haben im spéteren
Berufsleben Spitzenpositionen angetreten — von Amtsleitern und Dezernenten bis
hin zu Burgermeistern und Landraten.?”® Das Verwaltungsstudium ,,Public
Management* gilt als Generalistenstudium — den Studierenden wird eine breite
Wissenshbasis rund um die Arbeit in der Verwaltung gelehrt. Dabei verbringen die
Studierenden rund die Hélfte der Studienzeit in der Praxis — insgesamt werden flinf
Praktika in verschiedenen Vertiefungsbereichen und Praxisstellen durchlaufen.
Dies verschafft den Studierenden einen breiten Einblick in die kommunale

Praxis.?’*

Rein fachlich betrachtet, gibt es laut Huzel keine bessere Vorbereitung auf das
Burgermeisteramt, als ein Studium an einer der beiden Hochschulen zu absolvieren.
Auch heute noch sind die beiden Verwaltungshochschulen im Bundesvergleich ,.ein
Alleinstellungsmerkmal fur Baden-Wirttemberg, was die Rekrutierungsmuster flr

den Biirgermeisterposten angeht.“?"

Die HO6V Kehl und die HVF Ludwigsburg spielen deshalb bei der Eignung der

Bewerber eine wichtige Rolle, da diese ,,den qualifizierten Kandidatennachwuchs

liefern. 278

269 Huzel, 2019, S. 349.

270 Roth, 19984, S. 102; Miiller, 2023, S. 7; Staatsanzeiger, 2023, S. 7.
271 Wehling/Siewert, 1987, S. 56.

272 Wehling, 2000, S. 177.

273 Miiller, 2023, S. 7.

274 Huzel, 2019, S. 127 f.

275 Huzel, 2019, S. 370.

276 Huzel, 2019, S. 10.
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7 Befragung der Studierenden der Verwaltungshochschulen

Das Ziel der Master-Thesis ist, die Auswirkungen auf das Bewerberfeld durch die
Absenkung der Mindestaltersgrenze von Birgermeistern auf 18 Jahre empirisch zu

erforschen.

Wenn die Landesregierung mit der Herabsenkung der Altersgrenze auf 18 Jahre
dem Mangel an Kandidaten — d.h. wie aufgezeigt dem qualitativen
Kandidatenmangel — und damit dem Rekrutierungsproblem entgegenwirken will,
spielen die Absolventen der Hochschulen in Kehl und Ludwigsburg eine
bedeutende Rolle.

Die Zielgruppe ist demnach unbestritten — die Studierenden der
Verwaltungshochschulen in Baden-Wirttemberg. Diese bringen aufgrund des
Studiums das notwendige Fachwissen im Verwaltungsbereich mit. Dabei spielen
insbesondere die Studierenden im Alter von 18 bis 24 Jahren eine entscheidende
Rolle, da diese ebenso zur Zielgruppe der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze

gehdren und dadurch unmittelbar angesprochen werden.

Demnach kann dem aufgezeigten Mangel an qualifizierten Kandidaten fiir das
Burgermeisteramt durch die Gesetzesanderung nur entgegengewirkt werden, wenn
diese dazu fihrt, dass mehr Studierende bzw. Absolventen der

Verwaltungshochschulen bereit sind, fir das Amt zu kandidieren.

Deshalb wurden die Studierenden des Bachelor-Studiengangs ,,Public
Management“ der HO6V Kehl und der HVF Ludwigsburg zu ihrer Haltung
gegenliber dem Amt des Blirgermeisters sowie zu ihrer Bereitschaft zur Kandidatur

befragt.

Bei dieser Befragung handelt es sich um eine quantitative Methode der empirischen
Sozialforschung.
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7.1 Wissenschaftliche Hypothesenbildung

Vor der Erstellung des Fragebogens wurden die Hypothesen aus der erdrterten,
wissenschaftlichen Literatur und somit aus dem aktuellen Forschungsstand
abgeleitet und formuliert. Diese Hypothesen sollen mittels der Untersuchung
tberpruft, d. h. verifiziert oder falsifiziert, werden.?’” Durch diese Hypothesen wird

die Forschungsfrage detaillierter betrachtet.

Mit den Hypothesen sollen Zusammenhange zwischen zwei Variablen dargelegt
werden.?’® Die Formulierung der Hypothesen erfolgte deshalb immer mit ,,Je-

Desto* oder ,,Wenn-Dann“,
Die Ableitung der Hypothesen I bis VIII wird im Folgenden erléutert.
7.1.1 Hypothese I: Qualifikation durch das Verwaltungsstudium

Hypothese | befasst sich mit der Qualifikation, welche durch das
Verwaltungsstudium vermittelt wird. Dabei steht die Einschatzung der
Studierenden hinsichtlich ihrer Qualifikation fir das Blrgermeisteramt im Fokus.
Es soll Uberprift werden, ob die Studierenden bestatigen, dass das

Verwaltungsstudium fur das Birgermeisteramt qualifiziert.

Bei der von Roth im Jahr 1997 durchgefuhrten Befragung der Studierenden der
Verwaltungshochschule Ludwigsburg wurde erfragt, ob sie sich durch ihr
Verwaltungsstudium besonders gut qualifiziert fir das Blrgermeisteramt fiihlen.
Rund 68,20 % bejahten diese Frage (n =371; N =544) — davon waren 72,68 %
méannliche (n=149; N=205) und 65,49 % weibliche Studierende (n=222;
N = 339).27°

Auch Huzel stellte diese Frage in seiner Befragung im Jahr 2010 an die
Studierenden. Mit 52,70 % der Befragten (n = 127; N = 241) bejahte dies Uber die
Halfte — davon waren 61,00 % mannlich und 48,80 % weiblich. Verneint wurde die

277 Konrad, 2015, S. 101.
278 Konrad, 2015, S. 101.
279 Roth, 19984, S. 104.
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Frage von 12,45 % (15,60 % mannlich; 11,00 % weiblich) und 34,85 % wahlten
die Antwortmoglichkeit Weil ich nicht — kann ich nicht genau sagen (23,40 %

mannlich; 40,20 % weiblich).2°

Befragung 1997 (Roth) 2010 (Huzel)
weibliche Studierende 65,49 % 48,80 %
maéannliche Studierende 72,68 % 61,00 %
Summe 68,20 % 52,70 %

Tabelle 7: Befragung der Studierenden der Verwaltungshochschulen zur Qualifikation fir
das Burgermeisteramt durch das Verwaltungsstudium in den Jahren 1997 und 2010
Obwohl der Anteil der Studierenden, die sich durch das Verwaltungsstudium
besonders gut flr das Burgermeisteramt qualifiziert fihlten, von 68,20 % (1997)
auf 52,70 % (2010) gesunken ist, ist davon auszugehen, dass sich die Mehrheit der
Studierenden durch das Verwaltungsstudium auch heute noch besonders gut

qualifiziert fihlt fur das Blrgermeisteramt.

Hypothese | lautet: ,, Wenn man Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl und
Ludwigsburg befragt, dann fuhlt sich die Mehrheit durch das Studium besonders

qut qualifiziert fiir das Amt des Biirgermeisters. “
Hypothese | wird durch Frage 2.6 des Fragebogens (siehe Anlage 3) Uberpruft.
7.1.2 Hypothese I1: Kandidaturbereitschaft fir das Blrgermeisteramt

Hypothese Il bezieht sich auf den Berufswunsch der Studierenden, einmal
Burgermeister werden zu wollen. Diese Hypothese bezieht sich damit auf deren

Kandidaturbereitschaft und geht auf die Quantitat ein.

Die Gegenuberstellung der Kandidaturbereitschaft in den Jahren 1997 und 2010
zeigt Tabelle 4 auf Seite 42. Diese veranschaulicht, dass sich immer weniger
Studierende der Verwaltungshochschulen vorstellen kénnen, einmal Blrgermeister
zu werden. Es ist davon auszugehen, dass sich dieser rucklaufige Trend fortgesetzt

hat oder zumindest stagniert.

280 Huzel, 2010, S. 73 f. zitiert in Jenninger, 2021, S. 151 f.
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Deshalb lautet Hypothese II: ,, Wenn man Studierende der Verwaltungshochschulen
Kehl und Ludwigsburg im Jahr 2023 befragt, dann konnen sich weniger
Studierende vorstellen, einmal Blrgermeister zu werden als im Jahr 2010 (unter
14,52 %).

Die Frage, die den Studierenden im Jahr 1997 und 13 Jahre spater im Jahr 2010
gestellt wurde, wird diesen erneut 13 Jahre spater mit Frage 3.1 des Fragebogens
(siehe Anlage 3) gestellt. Hypothese Il soll durch diese Frage verifiziert oder

falsifiziert werden.
7.1.3 Hypothese I11: Geschlecht

Hypothese Il nimmt Bezug zum Geschlecht der Befragten. Frauen sind im
Burgermeisteramt immer noch unterreprasentiert, obwohl die deutliche Mehrheit

der Studierenden weiblich ist.

Tabelle 4 auf Seite 42 zeigt weiter, dass sich bei beiden Befragungszeitpunkten eine
deutliche Differenz der Kandidaturbereitschaft zwischen den weiblichen und den
mannlichen Studierenden abzeichnete — die Kandidaturbereitschaft von Mannern

war um mehr als ein Dreifaches hoher als bei Frauen.

Die Besonderheit im offentlichen Dienst liegt dabei zum einen darin, dass 65 % der
im Offentlichen Dienst Tatigen Frauen sind und zum anderen darin, dass tber 70 %
der Studierenden der HOV Kehl und der HVF Ludwigsburg weiblich sind.

Trotz des Anstiegs der Anzahl der Birgermeisterwahlen mit mindestens einer
weiblichen Bewerberin in den vergangenen Jahrzehnten, lautet Hypothese IlI:
,,Wenn sich Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl und Ludwigsburg

vorstellen kdnnen, Burgermeister zu werden, dann sind sie eher mannlich. “

Hypothese 111 wird durch Frage 3.1 in Bezug zur demografischen Angabe des
Geschlechts der Befragten in Frage 2.1 des Fragebogens (siehe Anlage 3)

analysiert.
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7.1.4 Hypothese IV: Weibliche Studierende

Hypothese 1V bezieht sich unmittelbar auf Hypothese 111 und kntipft an diese an.
Aufgrund der sich abzeichnenden Steigerung der Anzahl der weiblichen Bewerber
in den letzten Jahren, ist davon auszugehen, dass sich im Vergleich zur Befragung
von Huzel im Jahr 2010 mehr weibliche Studierende vorstellen konnen,

Burgermeisterin zu werden.

Deshalb lautet Hypothese 1V: ,,Wenn man weibliche Studierende der
Verwaltungshochschulen Kehl und Ludwigsburg im Jahr 2023 befragt, dann
konnen sich mehr Studierende vorstellen, den Beruf der Biirgermeisterin auszutiben
als im Jahr 2010 (Uber 8,54 %).

Zur Uberprifung der Hypothese IV werden die Angaben der weiblichen
Studierenden zu Frage 3.1 des Fragebogens (siehe Anlage 3) mit den Angaben der
weiblichen Studierenden aus dem Jahr 2010 gegenibergestellt, sodass ein
Zeitvergleich erfolgen kann.

7.1.5 Hypothese V: Alter

Es ist zu erkennen, dass das durchschnittliche Alter der Blrgermeister bei
Amtsantritt in den vergangenen Jahrzehnten gestiegen ist. Dies folgt daraus, dass
eher &ltere Personen kandidieren.

Die Hypothese V lautet deshalb: ,Je A&lter die Studierenden der
Verwaltungshochschulen Kehl und Ludwigsburg sind, desto eher kdnnen sie sich

3

vorstellen, einmal Biirgermeister zu werden.

Die Uberpriifung dieser Hypothese erfolgt durch Frage 3.1 in Relation zur
demografischen Angabe des Alters in Frage 2.2 des Fragebogens (siehe Anlage 3).
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7.1.6 Hypothese VI: Abschluss Verwaltungsstudium

Aufbauend auf der genannten Theorie, auf welcher Hypothese 1 fulit, wird
Hypothese VI gebildet.

Wie in Kapitel 6.1 erlautert, spielt die Verwaltungskenntnis und damit auch der
Abschluss eines Verwaltungsstudiums noch immer eine bedeutende Rolle beim
Erfolg einer Burgermeisterkandidatur. Aus der Literatur wird ersichtlich, dass bei
einem abgeschlossenen Verwaltungsstudium und Berufserfahrung im 6ffentlichen
Dienst die Qualifikation fur das Burgermeisteramt von der Mehrheit der
Burgerschaft unterstellt wird. Zudem geht aus der Literatur hervor, dass die
Burgermeister in Baden-Wurttemberg ebenso mehrheitlich davon ausgehen, dass
eine Verwaltungsausbildung erforderlich ist, um den Burgermeisterberuf gut

ausiiben zu konnen.

Infolgedessen  lautet Hypothese VI. , Wenn sich Studierende der
Verwaltungshochschulen Kehl und Ludwigsburg vorstellen kénnen, Biirgermeister

zu werden, dann eher erst nach Abschluss des Studiums. “

Hypothese VI wird durch Frage 3.1 in Verbindung mit Frage 4.1 des Fragebogens
(siehe Anlage 3) Uberprift.

7.1.7 Hypothese VII: Verwaltungserfahrung
Hypothese VII knlpft unmittelbar an die vorherige Hypothese V1 an.

Dass ein Burgermeister direkt nach dem Studium Bilrgermeister wird, ist eine
Seltenheit. Die Bevolkerung winscht sich einen Blrgermeister, der neben dem
Verwaltungsstudium ebenso berufliche Erfahrung in kommunalen Amtern

mitbringt.

In der Literatur wird bestatigt, dass Verwaltungserfahrung eine entscheidende
Voraussetzung bei Burgermeisterwahlen darstellt. Auflerdem geht aus dieser
hervor, dass die Mehrheit der amtierenden Burgermeister vor ihrer Kandidatur in

der Verwaltung tétig war.
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In diesem Zusammenhang betonen die kommunalen Spitzenverbénde, dass sich
»eine gewisse Lebens- und Berufserfahrung in den vergangenen Jahrzehnten
bewihrt* habe.?8

Durch die Herabsenkung der Mindestaltersgrenze ist es nun friilher mdglich,
Burgermeister zu werden. Bei dem bisherigen Mindestalter von 25 Jahren konnten
die Burgermeister im Regelfall eine gewisse berufliche Praxis vorweisen, da eine
Ausbildung oder ein Studium — unabhéngig davon, ob im Verwaltungsbereich oder
nicht — in der Regel vorher abgeschlossen und dadurch bis zum Erreichen des 25.

Lebensjahrs einer Berufstatigkeit nachgegangen werden konnte.

Aus den personlichen Meinungen von gewéhlten jungen Birgermeistern zwischen
25 und 30 Jahren geht hervor, dass sich diese das Amt erst durch ihre berufliche
Praxis in der Verwaltung zugetraut haben. Ohne Berufserfahrung im offentlichen
Dienst hatten diese nicht kandidiert. Daraus l&sst sich ableiten, dass sich die
Studierenden nicht vorstellen kdnnen, ohne Berufserfahrung im 6ffentlichen Sektor

fiir das Biirgermeisteramt zu kandidieren.?82

Daher lautet Hypothese VII: ,, Wenn sich Studierende der Verwaltungshochschulen
Kehl und Ludwigsburg vorstellen kdnnen, Biirgermeister zu werden, dann eher mit

Berufserfahrung im offentlichen Dienst.

Hypothese V11 soll durch die Fragen 3.1 und 4.1 des Fragebogens (siehe Anlage 3)

verifiziert oder falsifiziert werden.
7.1.8 Hypothese VIII: Gemeindegrolle

Hypothese VIII nimmt Bezug zur Einwohnerzahl der Kommune. Diese Hypothese
greift die Behauptung von Wehling auf, welche von Klein bestétigt wurde: ,,Je

kleiner die Gemeinde, desto jiinger die Kandidaten.*?3

281 Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, 2022, S. 6.
282 Wille, 2023, S. 12 ff.
283 Wehling, 2022, S. 19.
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Daraus folgt, dass die Studierenden, wenn sie Burgermeister werden wollen,

bevorzugt in kleineren Kommunen kandidieren wirden.

Folglich  lautet  Hypothese VI ,,Wenn  sich  Studierende  der
Verwaltungshochschulen Kehl und Ludwigsburg vorstellen kénnen, Biirgermeister

zu werden, dann eher in kleineren Gemeinden. *

Diese Hypothese soll durch die Fragen 3.1 und 4.2 des Fragebogens (siehe
Anlage 3), bei welchen gefragt wird, ob die Studierenden sich das
Burgermeisteramt  vorstellen  kénnen und wenn ja, in  welcher

GemeindegroRenklasse, Gberpriift werden.
7.2 Methodik der schriftlichen Befragung

Das Messinstrument bildete ein eigenstandig entwickelter Fragebogen (siehe
Anlage 3), welcher zu Teilen an den Fragebogen der Studierendenbefragung von
Huzel aus dem Jahr 2010 angelehnt ist. Die Befragung zielte auf die Beantwortung
der Hypothesen und der praktischen Fragestellungen, indem diese die Meinung der

Studierenden der Verwaltungshochschulen Kehl und Ludwigsburg abfragte.

Es handelte sich dabei um eine schriftliche Online-Befragung. Der Fragebogen
wurde mit der Software evasys Version 9.1, welche die HVF Ludwigsburg
lizenziert und fur Studienzwecke zur Verfugung stellt, erstellt und ausgewertet.
Vorteile der Online-Befragung sind, dass die Beantwortung zeitlich und ortlich
unabhéngig erfolgen sowie eine grofle Anzahl der Studierenden erreicht werden
kann. Zudem war die Auswertung Uber die Software evasys direkt im Anschluss an
die Umfrage moglich.

7.2.1 Aufbau des Fragebogens und Fragenkatalog

Der Fragebogen beinhaltete acht thematische und finf demografische Fragen. Bei
letzteren wurden Geschlecht, Alter, Hochschulzugehdrigkeit, Tatigkeit direkt vor

dem Studium sowie das Semester erfragt.

Thematisch ging es zundachst um die Beurteilung des Verwaltungsstudiums

hinsichtlich dessen Auswirkungen auf die Qualifikation fur das Blrgermeisteramt
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(Frage 2.6). Bei der darauffolgenden Frage 3.1 war anzugeben, ob die Studierenden
in Zukunft anstreben, einmal Burgermeister zu werden. Wurde diese Frage mit nein
beantwortet, folgte direkt Frage 5.1. Wurde Frage 3.1 mit ja oder weil3 nicht
beantwortet, waren hingegen drei weitere Fragen zum Birgermeisteramt zu
beantworten. Diese bezogen sich auf den Zeitpunkt, wann die Studierenden ggf.
einmal Burgermeister werden wollen (Frage 4.1), auf die Grolle der Gemeinde
(Frage 4.2) sowie auf die Auswirkung der Herabsenkung der Altersgrenze auf den
Zeitpunkt, einmal Burgermeister zu werden (Frage 4.3). Je nach Beantwortung der
Frage 3.1, hatten die Studierenden im thematischen Teil der Befragung flnf oder
acht Fragen zu beantworten.

Den Abschluss der Befragung bildeten drei Fragen zur Bewertung der
Herabsenkung der Mindestaltersgrenze. Bei Frage 5.1 wurde abgefragt, ob den
Studierenden die Gesetzesédnderung vor dieser Untersuchung bekannt war. Bei
Frage 5.2 handelte es sich um die Bewertung der Gesetzesédnderung, an welche

Frage 5.3 mit der Begriindung dieser Bewertung anschloss.

Die Beantwortung der Fragen 4.3 und 5.2 erfolgte auf einer flinfstufigen Likert-
Skala von 1 = trifft nicht zu bis 5 = trifft zu. Dadurch wurde die Haltung der
Betroffenen zu den jeweiligen Aussagen ermittelt.?®* Dabei wurde bewusst eine
funfstufige Skala gewahlt und somit eine neutrale Antwortoption geboten, um die
Teilnehmer nicht zu einer positiven oder negativen Bewertung zu drangen, was die
Ergebnisse unter Umstanden verzerren konnte. Die letzte Frage 5.3 wurde durch
eine offene Texteingabe beantwortet. Bei allen anderen Fragen handelte es sich um
Single-Choice-Fragen, bei denen nur eine vorgegebene Antwortmdglichkeit
ausgewahlt werden konnte. Bei den Fragen 2.6, 3.1 und 4.2 gab es neben den
Antwortmdglichkeiten ja und nein auch die Mdglichkeit, weil3 nicht anzugeben, um

den Unentschlossenen eine Antwortoption zu bieten.

Bis auf die Antwort auf die letzte, offene Frage 5.3 waren die Antworten auf alle

Fragen Pflichtangaben.

284 Statista, 2023; online unter: https://de.statista.com/statistik/lexikon/definition/82/likert_skala/
[10.12.2023] (Anlage 23).
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Wichtig war, dass die Fragen verstandlich sind und keiner weiteren Erkl&rung
bedirfen. Zudem wurden die Fragen einfach und kurz formuliert, um

Missverstandnisse zu vermeiden.28®

Weiter spielte die Reihenfolge der Fragen eine wichtige Rolle. Diese sollten vom

Allgemeinen ins Detail gehen und bauten dadurch aufeinander auf.?%

Besonderes Augenmerk wurde zudem darauf gelegt, dass der Fragebogen ziigig
beantwortet werden kann, damit die Teilnehmer motiviert sind, daran
teilzunehmen. Durch lediglich eine offene Frage und insgesamt maximal 13 Fragen

nahm die Beantwortung hochstens fiinf Minuten in Anspruch.
7.2.2 Pretest

Vor dem Versand des Fragebogens wurde ein Pretest durchgefiihrt. Dabei wurde
der Fragebogen an 20 Studierende und Absolventen der Verwaltungshochschulen
versandt, die diesen ausgefllt, kritisch beleuchtet und bewertet haben. Die
Anmerkungen dieser Personen wurden entsprechend bertcksichtigt. Insbesondere
ging es darum, zu prifen, ob die Befragung verstandlich ist, ob alle Funktionen,
u. a. die Auswertung, wie gewinscht funktionieren und wie viel Zeit zum Ausfillen

des Fragebogens benétigt wird.
7.2.3 Durchfuhrung

Der Link zur Befragung wurde am 11.09.2023 (HVF Ludwigsburg) bzw. am
05.10.2023 (H6V Kehl) per Mail tiber das Studienmanagement der Hochschulen an
die Studierenden gesendet (siehe Anlage 1). Die Beantwortung war bis zum
20.10.2023 moglich.

Am 28.09.2023 (HVF Ludwigsburg) bzw. am 12.10.2023 (H6V Kehl) erhielten die
Studierenden eine Erinnerungsmail (siehe Anlage 2). Dadurch konnte die

Ricklaufquote erhdht werden.

285 Konrad, 2015, S. 63 ff.
286 Konrad, 2015, S. 65.
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Die unterschiedlichen Versanddaten an der H6V Kehl und der HVF Ludwigsburg
ergaben sich aufgrund einer zusétzlichen Prufung bezliglich des Datenschutzes bei
der HGV Kehl.

7.2.4 Grundgesamtheit und Stichprobe

Wie Tabelle 8 zeigt, wurden insgesamt 2.241 Studierende, davon 54,44 % der H6V
Kehl und 45,56 % der HVF Ludwigsburg, per Mail angeschrieben. Davon waren
70,95 % weiblich und 29,05 % ménnlich. Von den 2.241 Studierenden befanden
sich 32,84 % im Grundlagenstudium, 34,36 % in der Praxisphase und 32,80 % im

Vertiefungsstudium.

Hochschule Semester Summe | weiblich | mannlich
Kehl Grundlagenstudium 407 273 134
Kehl Praxisphase 423 313 110
Kehl Vertiefungsstudium 390 298 92
Summe HEV Kehl 1.220 884 336
Ludwigsburg Grundlagenstudium 329 225 104
Ludwigsburg Praxisphase 347 246 101
Ludwigsburg Vertiefungsstudium 345 235 110
Summe HVF Ludwigsburg 1.021 706 315
Gesamtsumme 2.241 1.590 651

Tabelle 8: Ubersicht der Studierenden der Verwaltungshochschulen zum
Befragungszeitpunkt
In Summe nahmen 808 Studierende an der Untersuchung teil, was einer

Teilnahmequote von 36,06 % entspricht.

Die Grundgesamtheit N stellen in der folgenden Auswertung 808 Studierende dar.
Abweichungen davon ergaben sich zum einen bei den Fragen 4.1, 4.2 und 4.3, weil
diese in Abhangigkeit der Antwort bei Frage 3.1 beantwortet wurden. Bei diesen
Fragen betrdgt N = 266. Zum anderen ergab sich bei Frage 5.3 mit N =427 eine
Abweichung, weil die Antwort auf diese Frage keine Pflichtangabe war.

VVon den 808 Teilnehmern waren 218 Personen mannlich, 585 Befragte weiblich
und funf Befragte divers (siehe Abbildung 4). Beim Geschlecht divers ergaben sich
weder Auffélligkeiten hinsichtlich der Beantwortung der Fragen, noch signifikante

Ergebnisse. Deshalb wird auf dieses Geschlecht aufgrund der geringen Anzahl an
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Angaben im Folgenden nicht naher eingegangen.?®” Fur die weitere Auswertung
und die Beantwortung der Hypothesen werden die Geschlechtsangaben mannlich
und weiblich betrachtet. Beziiglich des Geschlechts war der Riicklauf reprasentativ,
da die Geschlechteranteile der Teilnehmer nahezu identisch mit den Anteilen der

Gesamtanzahl der Studierenden (siehe Tabelle 8) waren.

Frage 2.1: Welchem Geschlecht fihlen Sie sich zugehorig?

0,62 %

26,98 %

72,40 %

=ménnlich = weiblich = divers

Abbildung 4: Frage 2.1 zum Geschlecht der Studierenden
Anmerkungen: Frage 2.1 gemessen in drei Geschlechtskategorien. N = 808.

Abbildung 5 zeigt die Altersstruktur der Teilnehmer. 648 Studierende (80,20 %)
waren im Alter von bis einschlieBlich 18 Jahre bis 24 Jahre und somit direkt von

der Gesetzesédnderung betroffen.

Frage 2.2: Wie alt sind Sie?

18,44% 18,07 %
14,60 %

20 %

15% -
£ 10% 4
5% -
0% -

%

Anzahl der Befragten

bis 19 Jahre 20 Jahre 21Jahre 22Jahre 23Jahre 24 Jahre 25Jahre 26 Jahre 27 Jahre Uber 28
einschl. Jahre
18 Jahre

Abbildung 5: Frage 2.2 zum Alter der Studierenden
Anmerkungen: Frage 2.2 gemessen in elf Alterskategorien. N = 808.

287 Aufgrund des Datenschutzes sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers in der
Auswertung der Studierendenbefragung (Anlage 4) nicht sichtbar.
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Von den 808 Teilnehmern studierten 433 Studierende an der H6V Kehl und 375
Studierende an der HVF Ludwigsburg (siehe Abbildung 6). Auch bei dieser
demografischen Angabe ist die Représentativitat gegeben, da die Angaben denen

der Studierenden gemal} Tabelle 8 auf Seite 68 entsprechen.

Frage 2.3: An welcher Hochschule studieren Sie?

46,41 %

53,59 %

= HOV Kehl HVF Ludwigsburg

Abbildung 6: Frage 2.3 zur Hochschulzugehdrigkeit der Studierenden
Anmerkungen: Frage 2.3 gemessen in zwei Antwortkategorien. N = 808.

Frage 2.4 beschaftigte sich mit der Tatigkeit, welche die Befragten vor dem
Studium an einer der Verwaltungshochschulen ausgetibt haben (siehe Abbildung
7). Von den 808 Teilnehmern haben 287 Studierende die allgemeine
Hochschulreife und 76 Studierende die Fachhochschulreife erworben, 146
Teilnehmer haben eine Ausbildung im 6ffentlichen Dienst und 21 Studierende eine
Ausbildung in sonstigen Bereichen (nicht im o6ffentlichen Dienst) absolviert. 72
Studierende befanden sich vor dem Verwaltungsstudium in einem anderen Studium.
Weiter hatten 73 Befragte Berufspraxis im offentlichen Dienst und 48 Studierende
Berufspraxis in sonstigen Bereichen (nicht im 6ffentlichen Dienst) vorzuweisen.
Bei der Bundeswehr waren zehn Studierende und weitere 75 Teilnehmer

absolvierten den Bundesfreiwilligendienst oder ein Freiwilliges Soziales Jahr.
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Frage 2.4: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

40 %
35% -
30% -
25% -

< 20 4 18,07 %

35,52 %

%

15% -
10% -
5% -
0% -

Anzahl der Befragten

9,41 % 8,91 % 9,03 % 9,28 %

Studium
Bundeswehr I

Erwerb der allgemeinen
Hochschulreife (Abitur)
Ausbildung sonstige Bereiche
(nicht im 6ffentlichen Dienst)

N
I >
o
ol
Lk
N
-t
N
Bundesfreiwilligendienst, FSJ F

Erwerb der Fachhochschulreife
(Fachabitur)
Ausbildung im &ffentlichen Dienst
Berufspraxis im 6ffentlichen Dienst
Berufspraxis sonstige Bereiche
(nicht im offentlichen Dienst)

Abbildung 7: Frage 2.4 zur Tétigkeit der Studierenden vor dem Studium
Anmerkungen: Frage 2.4 gemessen in neun Antwortkategorien. N = 808.

Die folgende Frage 2.5 ermittelte das Semester, in welchem sich die Studierenden
zum Zeitpunkt der Befragung befanden. Abbildung 8 zeigt, dass sich die
Teilnehmer relativ ausgeglichen zu je einem Drittel auf die Semester
Grundlagenstudium an der Hochschule (n = 264; 32,67 %), Praxisphase (n = 279;
34,53 %) und Vertiefungsstudium an der Hochschule (n = 265; 32,80 %) aufteilten.

Die Angabe des Semesters war ebenfalls identisch mit der tatsdchlichen
Semesterverteilung der Studierenden (siehe Tabelle 8 auf Seite 68), sodass
hinsichtlich des Geschlechts, der Hochschulzugehorigkeit und der Semester von

einer représentativen Befragung gesprochen werden kann.
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Frage 2.5: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?

32,80 % 32,67 %

34,53 %

= Grundlagenstudium an der Hochschule
Praxisphase
= Vertiefungsstudium an der Hochschule

Abbildung 8: Frage 2.5 zur Semesterzugehdrigkeit der Studierenden
Anmerkungen: Frage 2.5 gemessen in drei Antwortkategorien. N = 808.

7.3 Ergebnisse der Befragung

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Studierendenbefragung dargestellt. Im
ersten Schritt werden die deskriptiven Statistiken der einzelnen Fragen,
insbesondere die Haufigkeiten und deren Verteilung, die Mittelwerte sowie die
Standardabweichungen, dargestellt. Die Standardabweichung ist dabei ein MaR fur
die Streubreite, d. h. diese gibt die durchschnittliche Entfernung der Antwort zum
Mittelwert an. Je geringer der Wert, desto eher waren die Befragten bei der

Beantwortung einheitlicher Meinung.

AnschlieBend werden die Hypothesen Uberpriift, d. h. verifiziert bzw. falsifiziert,

und im letzten Schritt zusétzliche Analysen der Befragung dargestellt.
7.3.1 Deskriptive Statistiken

Die erste inhaltliche Frage widmete sich der Qualifikation durch das
Verwaltungsstudium. Bei Frage 2.6 gaben 576 Studierende an, aufgrund ihres
Verwaltungsstudiums besonders gut fur das Blrgermeisteramt qualifiziert zu sein.
Von 67 Studierenden wurde diese Frage verneint und 165 Studierende

beantworteten die Frage mit weil3 nicht (siehe Abbildung 9).
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Frage 2.6: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums besonders gut fiir das
Burgermeisteramt qualifiziert zu sein?

80 % 71,29 %

60 % -

%

£ 40% -
20,42 %

Anzahl der Befragten

20 % - 8,29 %

0% -

ja nein weil} nicht

Abbildung 9: Frage 2.6 zur Qualifikation fiir das Blirgermeisteramt durch das
Verwaltungsstudium
Anmerkungen: Frage 2.6 gemessen in drei Antwortkategorien. N = 808.

Bei Frage 3.1 wurde gefragt, ob die Studierenden anstrebten, in Zukunft einmal
Burgermeister zu werden. Von den 808 Teilnehmern wurde die Frage von 111
Studierenden bejaht, von 542 verneint und weitere 155 Studierende waren
unschlissig (siehe Abbildung 10).

Frage 3.1: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu werden?

80 %

67,08 %

60 %

%

n

40 %

19,18 %

Anzahl der Befragten

20 % 13,74 %

0% -

ja nein weil3 nicht

Abbildung 10: Frage 3.1 zur Kandidaturbereitschaft fir das Blrgermeisteramt
Anmerkungen: Frage 3.1 gemessen in drei Antwortkategorien. N = 808.

Fur diejenigen, die Frage 3.1 mit ja oder weil3 nicht beantworteten, folgten die
Fragen 4.1, 4.2 und 4.3.

Frage 4.1 erfragte den Zeitpunkt einer méglichen Kandidatur. Es zeigt sich deutlich,
dass sich knapp die Hélfte (n = 118) in den nachsten 10 Jahren vorstellen konnte,
fur das Birgermeisteramt zu kandidieren. 81 Studierende konnten sich das
Biirgermeisteramt in den nachsten 15 Jahren und 36 Studierende erst in mehr als
15 Jahren vorstellen (siehe Abbildung 11).
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Frage 4.1: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu werden?
g 50 % AA’3§ %
-
g 0 30,45 %
R
5 = 30%
s s
= 20 % -
§ 9,02 %
0% T T T

noch vor Abschluss  direkt nach inden nachsten  in den nichsten  in den néchsten in mehr als

des Studiums (ohne  Abschluss des 5 Jahren 10 Jahren 15 Jahren 15 Jahren

Berufserfahrung im  Studiums (ohne

geh. Dienst)  Berufserfahrung im
geh. Dienst)

Abbildung 11: Frage 4.1 zum Zeitpunkt der Kandidaturbereitschaft fur das
Blrgermeisteramt
Anmerkungen: Frage 4.1 gemessen in sechs Antwortkategorien. N = 266.

Bei der néchsten Frage 4.2 wurde erfragt, wie groR die Stadt bzw. Gemeinde sein
sollte, in welcher sich die Studierenden vorstellen kénnten, einmal Bilrgermeister

Zu werden.

Abbildung 12 veranschaulicht, dass sich mehr als die H&lfte der Studierenden eine
GemeindegréRe von unter 10.000 Einwohnern wiinschte. Es wahlten 62
Studierende die Antwort weniger als 5.000 Einwohner*innen, 102 Befragte 5.000
bis 10.000 Einwohner*innen, 60 Studierende 10.000 bis 20.000 Einwohner*innen,
20 Befragte 20.000 bis 100.000 Einwohner*innen und zwei Studierende die
Antwort mehr als 100.000 Einwohner*innen. 20 Studierende waren unentschlossen

und antworteten mit weil} nicht.

Frage 4.2: Wie grof3 sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?

50 %

38,35 %
40 %

30 % 2331% 2256 %
T 20%
7,52 % 7,52 %
0% " " T . .

weniger als 5.000 5.000 bis 10.000 10.000 bis 20.000 20.000 bis 100.000 mehr als 100.000 weil3 nicht
Einwohner*innen Einwohner*innen Einwohner*innen Einwohner*innen Einwohner*innen

n %

Anzahl der Befragten

Abbildung 12: Frage 4.2 zur Gemeindegrofie
Anmerkungen: Frage 4.2 gemessen in sechs Antwortkategorien. N = 266.

Mithilfe der Frage 4.3 wurde abgefragt, ob sich die Studierenden durch die
Gesetzesénderung vorstellen konnten, schon friher Blrgermeister zu werden, als

sie dies bisher geplant hatten. Damit sollte dargestellt werden, ob die Absenkung
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der Altersgrenze fir Burgermeister Auswirkungen auf den Zeitpunkt einer
Kandidatur der Befragten fir das Burgermeisteramt hatte.

Frage 4.3: Ich kann mir durch die Gesetzesdnderung vorstellen, schon frither
Burgermeister*in zu werden als ich es bisher geplant hatte.

80% 67,67 %

60 %

%

40 %

n

11,65%

Anzahl der Befragten

20 %

752 % 714% 6,02 %
0% B @ - @ @ = @
trifft nicht zu trifft eher nicht zu neutral trifft eher zu trifft zu

Abbildung 13: Frage 4.3 zu den Auswirkungen der Gesetzesanderung auf den Zeitpunkt der
Kandidatur
Anmerkungen: Frage 4.3 gemessen auf einer funfstufigen Likert-Skala von 1 = trifft nicht zu bis
5 = trifft zu. N = 266.

180 Befragte gaben als Antwort trifft nicht zu und 31 Teilnehmer trifft eher nicht
zu an. 16 Studierende gaben als Antwort trifft zu und 19 Befragte trifft eher zu an.
20 Studierende nahmen die mittlere Antwortmdglichkeit neutral in Anspruch.
Abbildung 13 zeigt, dass die Mehrheit der Studierenden der Meinung war, dass die
Gesetzesdnderung wenig bis nichts an dem Zeitpunkt fir eine
Burgermeisterkandidatur geandert hat (Frage 4.3; M =1,7; MD = 1,0; SD =1,2).

Der letzte Teil der Untersuchung erfragte die Bewertung der Herabsenkung der
Mindestaltersgrenze durch die Studierenden. Die Fragen 5.1, 5.2 und 5.3 waren —
unabhangig von der Antwort bei Frage 3.1 — wieder von allen Studierenden zu

beantworten.

Bei Frage 5.1 sollte ermittelt werden, ob die Studierenden Kenntnis von der
Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von Bilrgermeistern von 25 auf 18 Jahre
hatten. Abbildung 14 veranschaulicht, dass 614 Studierende, d. h. mehr als drei
Viertel der Studierenden, vor der Befragung Uber die Gesetzesdnderung informiert
war. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass 194 Studierende keine Kenntnis von der
Absenkung der Mindestaltersgrenze hatten und erst durch die Befragung dariber

informiert wurden.
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Frage 5.1: War lhnen vor dieser Befragung bekannt, dass das Mindestalter fir das
Birgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde?

75,99 %
80 % Rl

60 % -

%

40 %

n

24,01 %

B

ja nein

20% -

Anzahl der Befragten

0% -

Abbildung 14: Frage 5.1 zur Kenntnis tber die Absenkung der Mindestaltersgrenze
Anmerkungen: Frage 5.1 gemessen in zwei Antwortkategorien. N = 808.

Abbildung 15 zeigt die Antworten auf Frage 5.2, welche von den Studierenden eine
Bewertung der Absenkung der Altersgrenze forderte. Da 262 Befragte die Aussage
mit trifft nicht zu und 255 Teilnehmer mit trifft eher nicht zu beurteilten, bewerteten
rund zwei Drittel der Studierenden diese Gesetzesanderung negativ. Eine positive
Bewertung wurde von 102 Befragten mit der Antwortmaoglichkeit trifft eher zu und
67 Studierenden mit der Antwortmoglichkeit trifft zu von gut einem Flnftel
abgegeben. 122 Studierende nutzten die mittlere Antwortmoglichkeit neutral. Bei
einem Durchschnittswert von M =23 bewertete die Mehrheit der befragten
Studierenden die Herabsenkung der Altersgrenze demnach als negativ (Frage 5.2;
MD =2,0; SD =1,3).

Frage 5.2: Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze fiir Biirgermeister*innen von 25
auf 18 Jahre gesenkt wurde.

40 %

32,43 % 31,56 %

30 %

%
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trifft nicht zu trifft eher nicht zu neutral trifft eher zu trifft zu

10 %

Anzahl der Befragten

0%

Abbildung 15: Frage 5.2 zur Bewertung der Absenkung der Mindestaltersgrenze
Anmerkungen: Frage 5.2 gemessen auf einer fiinfstufigen Likert-Skala von 1 = trifft nicht zu bis
5 = trifft zu. N = 808.

Bei der letzten Frage 5.3 handelte es sich um eine offene Frage mit freier
Texteingabe, welche nicht verpflichtend auszufullen war. Insgesamt haben 427
Studierende (52,85 %) ihre Bewertung in Frage 5.2 mit einer Begriindung versehen.

Aufgrund der Vielzahl an Riuckmeldungen wurden diese kategorisiert und je nach
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Antwort einer Kategorie oder mehreren Kategorien zugeordnet. Insgesamt wurden
15 Kategorien gebildet — darunter gibt es sechs Contra-Kategorien, funf Pro-

Kategorien sowie vier Kategorien flir sonstige Antworten.

Frage 5.3: Bitte begrtinden Sie Ihre Bewertung der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze
von Birgermeister*innen.

Contra: Altersgrenze gibt es auch bei anderen Amtern,

z. B. Landrat 0.23%

Contra: falscher Ansatz fuir mehr Kandidaten,

0,
Attraktivitat steigern 3,51%

Contra: Selbstiiberschétzung junger Bewerbung 3,98 %

7,73 %

Contra: fehlende Akzeptanz

Contra: fehlende fachliche Qualifikation
Contra: fehlende/wenig Erfahrung 70,73 %

0,23 %

Pro: GR und Verwaltung unterstiitzen/sind auch da
Pro: Anpassung an aktives Wahlalter 2,34 %

Pro: frischer Wind in jungen Jahren 3,04/ %

Pro: mehr Bewerber/Kandidaten 4,2

Pro: junge Menschen haben Chance, sich einzubringen 23,89 %
Biirger entscheidet
Vorschlag: 21 Jahre

neutral

0,949

Wollen junge Erwachsene uiberhaupt?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Anzahl der Befragten in %

Abbildung 16: Frage 5.3 zur Begriindung der Bewertung der Absenkung der
Mindestaltersgrenze
Anmerkungen: Frage 5.3 als offene Frage mit freier Texteingabe. Zuordnung der Antworten in
eine Kategorie oder mehrere Kategorien. N = 427,
Der Kategorie Pro: junge Menschen haben Chance, sich einzubringen konnten 102
Antworten zugeordnet werden. Bei dieser Kategorie merkten die Studierenden an,
dass junge Menschen, die politikinteressiert seien und sich das Amt zutrauen
warden, nicht schon allein wegen ihres Alters davon abgehalten werden sollten.
Weiter wurde angegeben, dass das Alter nichts tber deren Reife und Kompetenz

aussagen wurde. Einige Studierende haben in diesem Zusammenhang ausgefthrt,

77



Befragung der Studierenden der Verwaltungshochschulen

dass die Personlichkeit entscheidend sei und das Alter dabei ein unndétiges
Kriterium darstelle. Des Weiteren haben die Studierenden in Bezug auf diese Pro-
Kategorie begrundet, dass durch die Absenkung der Altersgrenze ein Anreiz flr

eine Blrgermeisterkandidatur fir junge Menschen geschaffen werde.
Die ubrigen Pro-Kategorien konnten jeweils nur weniger als 5 % auf sich vereinen.

Vier Studierende fragten sich, ob junge Erwachsene unter 25 Jahren Uberhaupt
schon fiir das Burgermeisteramt kandidieren wollen wirden und wurden deshalb
der Kategorie Wollen junge Erwachsene tiberhaupt? zugeordnet. Sie bezweifelten,
dass sich durch die Gesetzesanderung Auswirkungen auf das Bewerberfeld zeigen

wirden.

28 Teilnehmer haben Antworten angegeben, die der Kategorie Birger entscheidet
zugeordnet wurden. Sie fiihrten aus, dass die Wahl immer noch — unabhéngig vom
Mindestalter — eine Entscheidung der Wéhler bleibe. Dies wurde u. a. mit der
Demokratie, in welcher wir leben, begriindet. Zudem gelte das VVolk als Souverén.

Im Bereich der negativen Kritik konnten 33 Antworten der Kategorie Contra:
fehlende Akzeptanz und 84 Antworten der Kategorie Contra: fehlende fachliche
Qualifikation zugeordnet werden. Spitzenreiter unter den gebildeten Kategorien ist
Contra: fehlende/wenig Erfahrung, welche von 302 Studierenden in deren Antwort
dargelegt wurde.

Zur Kategorie Contra: fehlende/wenig Erfahrung, welche die Berufserfahrung und
die Lebenserfahrung einschliet, wurde haufig ausgefihrt, dass aufgrund der
fehlenden Erfahrung auch die notige Reife fur das Biirgermeisteramt fehle. Weiter
wurde angemerkt, dass sich ein Burgermeister haufig schwierigen Situationen,
Herausforderungen und Anfeindungen gegenibersehe, welche ebenso eine gewisse
Erfahrung und Reife voraussetzen wirden. AuBerdem habe der Birgermeister eine
groRe Verantwortung inne, welche von Jungeren unterschétzt werden konnte.
Dadurch bestehe die Gefahr der Uberforderung, wenn sich weniger erfahrene und

unreife, junge Menschen dieser Verantwortung stellen wiirden.
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Die bereits in Frage 5.2 dargestellte negative Bewertung der Herabsenkung der
Altersgrenze von Burgermeistern konnte durch die Begriindungen der Studierenden

bestatigt und detailliert werden.

Zudem wurde eine Kategorie neutral gebildet fur diejenigen, welchen die
Gesetzesanderung gleich ist und weder positive noch negative Kritik auf3erten.

Insgesamt konnten dieser Kategorie neun Antworten zugeordnet werden.

EIf der Antworten wurden der Kategorie Vorschlag: 21 Jahre zugeordnet. Das
bedeutet, dass diese Studierenden die Herabsenkung der Altersgrenze auf 21 Jahre
als besser geeignet einschatzten. Insbesondere, weil in diesem Alter eine berufliche
Ausbildung sowie in einigen Fallen auch schon einschlagige Berufserfahrung

vorliegen konnte.

Eine Anmerkung, welche bei der Auswertung besonders ins Auge fiel, war, dass
die Absenkung der Altersgrenze vermittle, dass das Burgermeisteramt von
jedermann ausgetibt werden koénne. Es war in diesem Zusammenhang sogar von

einer Abwertung des Berufs die Rede.
7.3.2  Uberprufung der Hypothesen

Mit Frage 2.6 sollte Hypothese | beantwortet werden. Abbildung 9 auf Seite 73
zeigt, dass Hypothese | bestatigt werden muss, denn, wenn man die Studierenden
der Verwaltungshochschulen Kehl und Ludwigsburg befragt, dann fiihlte sich die
Mehrheit, d.h. 71,29 %, durch das Studium qualifiziert fir das Amt des

Burgermeisters.

Zudem zeigen Tabelle 9 und der sich daraus ergebende Zeitvergleich in Tabelle 10,
dass der Anteil der ménnlichen Studierenden im Vergleich zu den weiblichen
Studierenden in Bezug auf die Zustimmung, dass sich diese durch das Studium
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert flhlten, bei allen drei

Erhebungszeitpunkten hoher war.
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Frage 2.6:

Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums besonders gut
fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu sein?

ja nein weild nicht >
Frage 2.1: ménnlich 178 10 30 218
Welchem Geschlecht flihlen weiblich 395 57 133 585
Sie sich zugehorig? divers 5
DY 808

Tabelle 9: Kreuztabelle zu den Fragen 2.1 und 2.6
Anmerkungen: Frage 2.1 gemessen in drei Geschlechtskategorien. Frage 2.6 gemessen in drei
Antwortkategorien. N = 808.

Befragung 1997 (Roth) 2010 (Huzel) 2023
weibliche Studierende 65,49 % 48,80 % 67,52 %
maéannliche Studierende 72,68 % 61,00 % 81,65 %
Summe 68,20 % 52,70 % 71,29 %

Tabelle 10: Befragung der Studierenden der Verwaltungshochschulen zur Qualifikation flir
das Burgermeisteramt durch das Verwaltungsstudium in den Jahren 1997, 2010 und 2023

Weiter verdeutlicht Abbildung 10 auf Seite 73 zu Frage 3.1, dass Hypothese Il
verifiziert werden muss, denn im Jahr 2023 strebten 13,74 % der Studierenden
(n=111; N =808) an, in Zukunft einmal Birgermeister zu werden. Dies waren
weniger Studierende als im Jahr 2010 (14,52 %; n =35; N = 241). Folglich wird der
ricklaufige Trend beztglich der Kandidaturbereitschaft der Studierenden bestétigt.

Die Antworten zu Frage 3.1 in Zusammenhang mit dem Geschlecht der Befragten

wurden zur Prifung von Hypothese 111 herangezogen.

Frage 3.1:
Streben Sie an, in Zukunft einmal Biirgermeister*in zu werden?
ja nein weild nicht z
Frage 2.1: mannlich 80 75 63 218
Welchem Geschlecht fiihlen weiblich 29 464 92 585
Sie sich zugehorig? divers 5
2 808

Tabelle 11: Kreuztabelle zu den Fragen 2.1 und 3.1
Anmerkungen: Frage 2.1 gemessen in drei Geschlechtskategorien. Frage 3.1 gemessen in drei
Antwortkategorien. N = 808.

Tabelle 11 veranschaulicht, dass Hypothese 1l1 ebenfalls bestétigt werden muss,
denn, wenn sich Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl oder Ludwigsburg
vorstellen konnten, Birgermeister zu werden, dann waren sie eher méannlich. Denn
36,70 % der ménnlichen Studierenden und 4,96 % der weiblichen Studierenden
konnten sich dieses Amt einmal vorstellen.
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Beim Vergleich der drei Befragungszeitpunkte in den Jahren 1997, 2010 und 2023
(siehe Tabelle 12) ist festzuhalten, dass die Kandidaturbereitschaft insgesamt stetig
abgenommen hat. Im Jahr 2010 lag der prozentuale Anteil insgesamt sowie
innerhalb der beiden Geschlechter bei rund der Hélfte der Anteile, welche im Jahr
1997 erzielt wurden. Beim Vergleich des Jahrs 2023 mit dem Jahr 2010, also erneut
13 Jahre spéter, ist zwar die Summe im Ergebnis erneut gesunken, allerdings ergibt
sich eine Verschiebung innerhalb der Geschlechter. Wahrend die
Kandidaturbereitschaft bei den weiblichen Studierenden von 8,54 % auf 4,96 %
gesunken ist, ist diese bei den mannlichen Studierenden von 27,27 % auf 36,70 %

um knapp 10 % angestiegen.

Befragung 1997 (Roth) 2010 (Huzel) 2023
weibliche Studierende 15,82 % 8,54 % 4,96 %
mannliche Studierende 48,77 % 27,27 % 36,70 %
Summe 28,25 % 14,52 % 13,74 %

Tabelle 12: Befragung der Studierenden der Verwaltungshochschulen zur
Kandidaturbereitschaft fur das Blrgermeisteramt in den Jahren 1997, 2010 und 2023

Dass Hypothese IV falsifiziert werden muss, zeigt Tabelle 12. Der Zeitvergleich
der Befragungen der Jahre 2010 und 2023 stellt dar, dass sich weniger weibliche
Studierende vorstellen konnten, den Beruf der Blrgermeisterin auszutiiben. Waren
dies im Jahr 2010 8,54 % (n = 14; N = 164), waren es im Jahr 2023 nur noch 4,96 %
(n =29; N = 585) der weiblichen Studierenden.

Hypothese V gibt an, dass sich die Studierenden eher vorstellen kénnen, einmal

Burgermeister zu werden, je alter sie sind.

Abbildung 17 zeigt, dass Hypothese V nicht eindeutig bestétigt werden kann, da
der prozentuale Anteil der Studierenden, die die Frage mit ja beantwortet haben,
bei den Alterskategorien bis einschlieRlich 18 Jahre und Uber 28 Jahre den
hdchsten Wert von 20,00 % erreicht.
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Abbildung 17: Grafische Darstellung der Kandidaturbereitschaft (Frage 3.1) nach Alter der
Studierenden (Frage 2.2)
Anmerkungen: Frage 3.1 gemessen in drei Antwortkategorien. Frage 2.2 gemessen in elf
Alterskategorien. N = 808.

Insgesamt strebten 13,74 % der Befragten an, einmal Blrgermeister zu werden.
Lediglich die Alterskategorien 19 Jahre, 22 Jahre, 23 Jahre und 25 Jahre lagen
unter diesem Wert. Ab dem Alter von 26 Jahre blieb der Anteil bei 16,67 % und
erhohte sich bei Gber 28 Jahre auf 20,00 %. Dies lasst eine Bestatigung der
Hypothese V vermuten. Da die Werte aber keine eindeutigen Ruckschliisse auf das
Alter der Befragten zulassen, kann die Hypothese nicht ohne Weiteres bestatigt
werden. Denn bei einem Alter von bis einschlieflich 18 Jahre, 20 Jahre, 21 Jahre
und 24 Jahre lag der Anteil derjenigen, die das Blrgermeisteramt in Zukunft
anstrebten, bei mindestens 14,41 %. Der Tiefpunkt beziglich des Anteils der
Studierenden, die die Frage mit ja beantworteten, wird bei einem Alter von 22 Jahre
mit 8,90 % erreicht. Auch die Studierenden im Alter von 23 Jahre bejahten die
Frage nur zu 10,87 %.

Werden allerdings neben der  Antwortmdoglichkeit ja auch die
Antwortmdglichkeiten nein und weil nicht betrachtet, zeigt sich, dass ab dem Alter
von 24 Jahre die Antwortmdoglichkeit nein im Vergleich zu den jlingeren
Altersgruppen weniger haufig und die Antwortmoglichkeit weil3 nicht haufiger

gewaéhlt wurde.
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Im Ergebnis kann Hypothese V nicht verifiziert werden, da sich ein heterogenes
Bild Uber die Altersklassen hinweg zeigt. Es zeichnet sich allerdings ab einem Alter

von 24 Jahre eine Tendenz in Richtung der Hypothese V ab.

In Abbildung 11 auf Seite 74 sind die Antworten zum Zeitpunkt der
Kandidaturbereitschaft, welchen Frage 4.1 abfragte, dargestellt. Es zeigt sich, dass
die Hypothesen VI und VI verifiziert werden mussen, denn wenn sich Studierende
der Verwaltungshochschulen Kehl oder Ludwigsburg vorstellen konnten,
Burgermeister zu werden, dann eher erst nach Abschluss des Studiums und eher

mit Berufserfahrung im 6ffentlichen Dienst.

Diese Hypothesenbestatigung macht auch die folgende Tabelle 13 deutlich. Diese
zeigt zudem, dass diejenigen, die Frage 3.1 mit ja beantworteten, sich tendenziell
friher vorstellen konnten, Blrgermeister zu werden, als diejenigen, die die Frage

3.1 mit weil} nicht beantworteten.

Frage 3.1:
Streben Sie an, in Zukunft einmal Biirgermeister*in zu werden?

ja nein weil nicht )Y

Frage 4.1: noch vor Abschluss des Studiums 2 0 0 2

Wann streben direkt nach Abschluss des Studiums 5 0 0 5
Sie ggf. an, in den nachsten 5 Jahren 16 0 8 24
einmal in den néchsten 10 Jahren 59 0 59 118
Burgermeister in den néchsten 15 Jahren 24 0 57 81
*in zu werden? in mehr als 15 Jahren 5 0 31 36
> 111 0 155 266

Tabelle 13: Kreuztabelle zu den Fragen 4.1 und 3.1
Anmerkungen: Frage 4.1 gemessen in sechs Antwortkategorien. Frage 3.1 gemessen in drei
Antwortkategorien. N = 266.

Hypothese VIII, welche sich auf die GemeindegréRRe bezieht, wurde durch Frage

4.2 gepruft.

Wie Abbildung 12 auf Seite 74 aufzeigt, muss Hypothese VIII verifiziert werden,
denn die kleineren Gemeinden, von welchen insbesondere bei Gemeinden mit bis
zu 10.000 Einwohnern gesprochen werden kann, wurden von 61,66 %, d. h. von
knapp zwei Drittel der Befragten, préferiert. Fur eine Gemeindegrofie von bis zu
20.000 Einwohnern sprachen sich 84,22 % derjenigen, die sich vorstellen konnten,

einmal Birgermeister zu werden, aus. Wenn sich Studierende der
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Verwaltungshochschulen  Kehl oder Ludwigsburg vorstellen

Burgermeister zu werden, dann eher in kleineren Gemeinden.

konnten,

Einen Uberblick tber die Ergebnisse der Uberprifung der Hypothesen gibt

folgende Tabelle.

Hypothesen

Ergebnis

,, Wenn man Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl und
Ludwigsburg befragt, dann fuhlt sich die Mehrheit durch das Studium
besonders gut qualifiziert fur das Amt des Birgermeisters.

verifiziert

,» Wenn man Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl und
Ludwigsburg im Jahr 2023 befragt, dann kdnnen sich weniger
Studierende vorstellen, einmal Biirgermeister zu werden als im Jahr
2010 (unter 14,52 %).

verifiziert

., Wenn sich Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl und
Ludwigsburg vorstellen kénnen, Burgermeister zu werden, dann sind
sie eher mdnnlich. *

verifiziert

,, Wenn man weibliche Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl
und Ludwigsburg im Jahr 2023 befragt, dann kénnen sich mehr
Studierende vorstellen, den Beruf der Biirgermeisterin auszuiiben als
im Jahr 2010 (Uber 8,54 %).

falsifiziert

,,Je dlter die Studierenden der Verwaltungshochschulen Kehl und
Ludwigsburg sind, desto eher kdnnen sie sich vorstellen, einmal
Biirgermeister zu werden.

falsifiziert

VI

., Wenn sich Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl und
Ludwigsburg vorstellen kénnen, Birgermeister zu werden, dann eher
erst nach Abschluss des Studiums.

verifiziert

VIl

., Wenn sich Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl und
Ludwigsburg vorstellen kénnen, Birgermeister zu werden, dann eher
mit Berufserfahrung im offentlichen Dienst. *

verifiziert

VI

., Wenn sich Studierende der Verwaltungshochschulen Kehl und
Ludwigsburg vorstellen kénnen, Birgermeister zu werden, dann eher
in kleineren Gemeinden. *

verifiziert

Tabelle 14: Ubersicht der Ergebnisse der Uberpriifung der Hypothesen

7.3.3 Zusatzliche Analysen

Neben den deskriptiven Statistiken und der Uberpriifung der Hypothesen konnten

durch zusatzliche Analysen weitere Ergebnisse gewonnen werden.

Abbildung 18 stellt den Zusammenhang der Tatigkeit vor dem Verwaltungsstudium
(Frage 2.4) mit der Kandidaturbereitschaft (Frage 3.1) dar. Der hdchste Wert von
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50,00 % (n = 5; N = 10) wurde von den Studierenden, welche vor dem Studium bei
der Bundeswehr waren, erreicht. Der zweithochste Wert von 22,22 % (n = 16;
N =72) betraf die Kategorie Studium. Gefolgt wurde dieser von 16,67 % der
Studierenden, die bereits Berufspraxis in sonstigen Bereichen (nicht im 6ffentlichen

Dienst) gesammelt haben (n = 8; N = 48).
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Abbildung 18: Grafische Darstellung der Kandidaturbereitschaft (Frage 3.1) nach Tatigkeit
der Studierenden vor dem Studium (Frage 2.4)
Anmerkungen: Frage 3.1 gemessen in drei Antwortkategorien. Frage 2.4 gemessen in neun
Antwortkategorien. N = 808.

Wie die Semesterzugehdrigkeit der Studierenden (Frage 2.5) mit deren
Kandidaturbereitschaft (Frage 3.1) zusammenhéngt, zeigt Abbildung 19. Eine
Kandidaturbereitschaft lag im Grundlagenstudium an der Hochschule bei 14,39 %,
stieg in der Praxisphase auf 16,13 % und nahm dann im Vertiefungsstudium an der
Hochschule ab auf 10,57 %. Die Kandidaturbereitschaft war im letzten Semester
des Verwaltungsstudiums am geringsten. Zudem wurde die Antwortmdoglichkeit
weill nicht von den Studierenden im Vertiefungsstudium an der Hochschule mit
16,23 % vergleichsweise wenig gewahlt. Daraus folgt, dass eine Kandidatur von
den Studierenden im Vertiefungsstudium an der Hochschule mit 73,21 % am

h&ufigsten verneint wurde.
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Abbildung 19: Grafische Darstellung der Kandidaturbereitschaft (Frage 3.1) nach
Semesterzugehdrigkeit der Studierenden (Frage 2.5)
Anmerkungen: Frage 3.1 gemessen in drei Antwortkategorien. Frage 2.5 gemessen in drei
Antwortkategorien. N = 808.

Tabelle 15 veranschaulicht den Zusammenhang zwischen der Qualifikation durch
das Verwaltungsstudium (Frage 2.6) und der Kandidaturbereitschaft fur das
Burgermeisteramt (Frage 3.1). Unabhangig von der Antwort bei Frage 2.6, war die
Mehrheit der Meinung, dass das Verwaltungsstudium besonders gut fiir das
Burgermeisteramt qualifiziert. Der Anteil der Studierenden verénderte sich
allerdings bei den Antwortmdglichkeiten. Diejenigen, die Frage 3.1 mit ja
beantwortet haben, beantworteten Frage 2.6 zu 90,99 % ebenfalls mit ja. Wurde
Frage 3.1 mit weill nicht beantwortet, wurde Frage 2.6 von 76,77 % der
Studierenden mit ja beantwortet. Bei der Beantwortung der Frage 3.1 mit nein,
betrug die Zustimmung zu Frage 3.1 65,68 %. Es zeigt sich demnach ein positiver
Zusammenhang der Fragen 2.6 und 3.1. Strebten die Studierenden in Zukunft an,
einmal Burgermeister zu werden, so glaubten sie eher, dass das

Verwaltungsstudium besonders gut fur das Birgermeisteramt qualifiziert.
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Frage 3.1:
Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?
Frage 2.6: ja nein weiR nicht )
Glauben Sie, aufgrund lhres ja 101 356 119 576
Verwaltungsstudiums besonders nein 2 52 13 67
gut fur das Burgermeisteramt weifd nicht 8 134 23 165
qualifiziert zu sein? > 111 542 155 808

Tabelle 15: Kreuztabelle zu den Fragen 2.6 und 3.1
Anmerkungen: Frage 2.6 gemessen in drei Antwortkategorien. Frage 3.1 gemessen in drei
Antwortkategorien. N = 808.

Mit Frage 4.1 wurde erfragt, wann die Studierenden das Burgermeisteramt
anstrebten. Die Ergebnisse dieser Frage werden in Abbildung 20 in Relation zu den
Geschlechtern mannlich und weiblich gesetzt. Es zeigt sich, dass bei den weiblichen
Studierenden als frihester Zeitpunkt von sieben Personen die Antwort in den
nachsten 5 Jahren gewahlt wurde. Die Kategorie in den nachsten 10 Jahren bildete
bei beiden Geschlechtern (nm = 68; nw = 50) die meistgewahlte Antwort. Gefolgt
wurde diese bei beiden Geschlechtern von der Kategorie in den néchsten 15 Jahren
(nm = 41; nyw = 40).
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Abbildung 20: Grafische Darstellung des Zeitpunkts der Kandidaturbereitschaft (Frage 4.1)
nach Geschlecht der Studierenden (Frage 2.1)
Anmerkungen: Frage 4.1 gemessen in sechs Antwortkategorien. Frage 2.1 gemessen in drei
Geschlechtskategorien. N = 266.

Abbildung 21 veranschaulicht, dass von den beiden Studierenden, die sich

vorstellen konnten, noch vor Abschluss des Studiums Blrgermeister zu werden, ein
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Teilnehmer bis einschliellich 18 Jahre und der zweite Teilnehmer 27 Jahre alt war.
Funf Studierende konnten sich vorstellen, direkt nach Abschluss des Studiums
Burgermeister zu werden. Davon waren zwei Studierende 20 Jahre, ein Befragter
21 Jahre und zwei Studierende uber 28 Jahre alt. Das bedeutet, dass sich sieben
der 808 Studierenden vorstellen konnten, noch vor Abschluss des Studiums bzw.
direkt nach Abschluss des Studiums zu kandidieren — dies entspricht 0,009 %. Da
die Absenkung der Altersgrenze unmittelbar lediglich Auswirkungen auf die
Studierenden im Alter von bis einschlieBlich 18 Jahre bis 24 Jahre hat, bedeutet
dies, dass lediglich vier Studierende in dieser Altersspanne vor oder direkt nach
Abschluss des Studiums Birgermeister werden wollten. Ausgehend von den
insgesamt 648 Teilnehmern im Alter von bis einschlieRlich 18 Jahre bis 24 Jahre,

entsprechen diese vier Studierenden einem Anteil von 0,006 %.
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Abbildung 21: Grafische Darstellung des Zeitpunkts der Kandidaturbereitschaft (Frage 4.1)
nach Alter der Studierenden (Frage 2.2)
Anmerkungen: Frage 4.1 gemessen in sechs Antwortkategorien. Frage 2.2 gemessen in elf
Alterskategorien. N = 266.

Abbildung 22 veranschaulicht die Mittelwerte der Frage, ob sich die Studierenden
durch die Gesetzesanderung vorstellen konnten, schon friher Biurgermeister zu
werden als bisher geplant (Frage 4.3), dargestellt nach dem Alter der Studierenden
(Frage 2.2). Die Bewertung trifft nicht zu erreichte ab dem Alter von 19 Jahre
jeweils Uber 50 %. Insgesamt lag der Mittelwert bei Frage 4.3 bei M =1,7. Ab
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einem Alter von 23 Jahre lagen die Mittelwerte der einzelnen Alterskategorien
unter dem durchschnittlichen Wert von M =1,7.
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Abbildung 22: Grafische Darstellung der Mittelwerte zu den Auswirkungen der
Gesetzesédnderung auf den Zeitpunkt der Kandidaturbereitschaft (Frage 4.3) nach Alter der
Studierenden (Frage 2.2)

Anmerkungen: Frage 4.3 gemessen auf einer flinfstufigen Likert-Skala von 1 = trifft nicht zu bis
5 = trifft zu. Frage 2.2 gemessen in elf Alterskategorien. N = 266.

Der Zusammenhang der Semesterzugehoérigkeit der befragten Studierenden (Frage
2.5) und der Kenntnis Uber die Absenkung der Mindestaltersgrenze (Frage 5.1) ist
in Abbildung 23 dargestellt. Es ist ersichtlich, dass der Anteil der Studierenden, die
tber die Gesetzesanderung informiert waren, abgenommen hat, je weiter diese mit

dem Studium fortgeschritten waren.
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Abbildung 23: Grafische Darstellung der Kenntnis tber die Absenkung der
Mindestaltersgrenze (Frage 5.1) nach Semesterzugehorigkeit der Studierenden (Frage 2.5)
Anmerkungen: Frage 5.1 gemessen in zwei Antwortkategorien. Frage 2.5 gemessen in drei
Antwortkategorien. N = 808.
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In Tabelle 16 ist der Zusammenhang zwischen der Kandidaturbereitschaft (Frage
3.1) und der Kenntnis Uber die Absenkung der Mindestaltersgrenze (Frage 5.1)
ersichtlich. Strebten die Studierenden das Birgermeisteramt an, so war ihnen die
Gesetzesanderung zu 90,99 % bekannt. Waren die Studierenden noch unschlissig
hinsichtlich einer Kandidatur, so lag der Bekanntheitsgrad der Gesetzesdnderung
bei 82,58 %. Verneinten die Befragten, kiinftig Blrgermeister zu werden, so war
diesen lediglich zu 71,03 % bekannt, dass die Mindestaltersgrenze abgesenkt
wurde. Es zeigt sich ein positiver Zusammenhang der Fragen 3.1 und 5.1. Strebten
die Studierenden an, in Zukunft Blrgermeister zu werden, so waren sie eher tiber
die Absenkung der Altersgrenze informiert als diejenigen, die unschliissig waren

oder die Frage 3.1 verneinten.

Frage 5.1:
War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fiir das Blrgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
gesenkt wurde?

ja nein Dy
Frage 3.1: ja 101 10 111
Streben Sie an, in Zukunft einmal nein 385 157 542
Birgermeister*in zu werden? weil nicht 128 27 155
> 614 194 808

Tabelle 16: Kreuztabelle zu den Fragen 3.1 und 5.1
Anmerkungen: Frage 3.1 gemessen in drei Antwortkategorien. Frage 5.1 gemessen in drei
Antwortkategorien. N = 808.
Abbildung 24 zeigt die Mittelwerte der Bewertung der Absenkung der
Mindestaltersgrenze (Frage 5.2) nach der Kandidaturbereitschaft der Studierenden
(Frage 3.1). Insgesamt lag der Durchschnitt bei Frage 5.2 bei M = 2,3. Es zeigt sich,
dass diejenigen, die das Burgermeisteramt anstrebten, die Gesetzesanderung mit
einem Mittelwert von M =2,7 bewerteten. Dieser Mittelwert lag Uber dem
Durchschnittswert und war hoher als bei denjenigen, die die Frage 3.1 mit nein oder
weil} nicht beantworteten. Wurde Frage 3.1 mit weil3 nicht beantwortet, lag der
Mittelwert bei Frage 5.2 bei M = 2,4. In Kombination mit der Antwortmdoglichkeit
nein bei Frage 3.1 lag der Mittelwert bei Frage 5.2 bei M = 2,3. Es ist folglich ein
positiver Zusammenhang der Fragen 3.1 und 5.2 zu erkennen. Die positive
Bewertung der Gesetzesanderung stieg an, wenn die Studierenden anstrebten,

einmal Birgermeister zu werden.
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Abbildung 24: Grafische Darstellung der Mittelwerte zur Bewertung der Absenkung der
Mindestaltersgrenze (Frage 5.2) nach Kandidaturbereitschaft (Frage 3.1)
Anmerkungen: Frage 5.2 gemessen auf einer flinfstufigen Likert-Skala von 1 = trifft nicht zu bis
5 = trifft zu. Frage 3.1 gemessen in drei Antwortkategorien. N = 808.

7.4 Diskussion

Dem aufgezeigten Mangel an qualifizierten Kandidaten fiir das Burgermeisteramt
konnte durch die Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von 25 auf 18 Jahre nur
entgegengewirkt werden, wenn diese dazu fuhrt, dass mehr Studierende bzw.
Absolventen der Verwaltungshochschulen im Alter von 18 bis 24 Jahren bereit
sind, fur das Amt zu kandidieren. Die Ergebnisse der Studierendenbefragung
zeigen, dass dies durch die Gesetzeséanderung nicht erreicht werden kann.

Aus den Ergebnissen der Befragung der Studierenden der Verwaltungshochschulen
in Kehl und Ludwigsburg geht hervor, dass knapp drei Viertel der Befragten
glaubten, aufgrund ihres Verwaltungsstudiums besonders gut fir das
Burgermeisteramt qualifiziert zu sein. Die Anzahl der Studierenden, welche der
Qualifikation durch das Verwaltungsstudium zustimmten, ist im Vergleich zum
Jahr 2010 um knapp 20 % angestiegen. Das bedeutet, dass die Studierenden — mehr
als noch vor 13 Jahren — glaubten, dass das Verwaltungsstudium besonders gut flr

das Bulrgermeisteramt qualifiziert.

Weiter ist der ricklaufige Trend beziglich der Kandidaturbereitschaft auf die
weiblichen Studierenden zurtickzufuihren. Dieses Ergebnis ist insbesondere deshalb
bedeutend, weil die weiblichen Studierenden einen Anteil von tiber 70 % an den
Verwaltungshochschulen ausmachen. Wie Huzel betonte, stehen zwar immer mehr
verwaltungsgeschulte Frauen zur Verfligung, diese haben aber kein bzw. wenig
Interesse am  Burgermeisteramt. Die Entwicklung, dass Frauen das

Burgermeisteramt immer seltener anstreben, sollte als Warnsignal gesehen werden.
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Es sollten insbesondere weibliche Studierende motiviert werden, fir das
Biirgermeisteramt zu kandidieren und die Griinde, welche gegen eine Kandidatur

des weiblichen Geschlechts sprechen, eruiert werden.

Eine Erklarung fur den Zusammenhang zwischen der Tétigkeit vor dem
Verwaltungsstudium und der Kandidaturbereitschaft konnte sein, dass sich
diejenigen, die vor dem Verwaltungsstudium bei der Bundeswehr waren,
Berufspraxis sammelten oder studierten, ganz bewusst flr das Verwaltungsstudium
entschieden haben. Durch deren tendenziell groRere Lebens- und Berufserfahrung
konnte diese Studierendengruppe mdoglicherweise eher abschatzen, was es heif3t,
Burgermeister zu sein und dass es sinnvoll ist, die nétige Verwaltungskenntnis im

Rahmen eines Verwaltungsstudiums zu erwerben.

Warum die Kandidaturbereitschaft im Vertiefungsstudium im Vergleich zu den
anderen beiden Semestern am wenigsten hdufig bejaht wurde, kdnnte mit der
gesammelten Erfahrung im Studium erklart werden. Im Vertiefungsstudium liegt
das Grundlagenstudium und die Praxisphase bereits hinter den Studierenden, d. h.
die Studierenden haben zu diesem Zeitpunkt mindestens vier Praxisstellen®®
besucht. Es kann vermutet werden, dass sie das Amt des Biirgermeisters in der
Praxis nadher kennengelernt haben und deshalb besser wissen, was sie im
Burgermeisteramt erwarten wirde. Ein weiterer Grund konnte sein, dass sich die
Studierenden im Vertiefungsstudium seit tber drei Jahren im Studium befinden und
deshalb zunachst eine Stelle als Beamter antreten wollen, um die Verbeamtung auf
Lebenszeit schnellstmdglich zu erreichen. Im Vertiefungsstudium sind viele
Studierende froh, dass sich das Studium dem Ende neigt und machen sich tber ihre
weitere berufliche Karriere Uber die erste Arbeitsstelle hinaus vermutlich weniger
Gedanken. Diese moglichen Erklarungen wéren in Interviews mit den Studierenden

ZU erortern.

Der positive Zusammenhang der Qualifikation durch das Verwaltungsstudium und

der Kandidaturbereitschaft zeigt, dass diejenigen, die Burgermeister werden

288 Insgesamt sind im Bachelor-Studiengang ,,Public Management* ein Einfithrungspraktikum und
vier Vertiefungspraktika zu absolvieren. Bei vorheriger Ausbildung im 6ffentlichen Dienst kann das
Einflhrungspraktikum entfallen.
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wollten, eher glaubten, durch das Verwaltungsstudium besonders gut fir das
Burgermeisteramt qualifiziert zu sein. Das bedeutet, dass sich die Studierenden der
Meinung der Wahler anschlossen, denn eine fundierte Verwaltungsausbildung ist

in Baden-Wirttemberg bei einem Burgermeister noch immer gern gesehen.

Obwonhl ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem Alter der Studierenden
und deren Kandidaturbereitschaft nicht eindeutig ist und Hypothese V deshalb zu
falsifizieren war, zeichnete sich die Tendenz ab, dass sich die Studierenden ab
einem Alter von Mitte 20 eher vorstellen konnten, einmal flr das Birgermeisteramt
zu kandidieren bzw. dies noch offenlassen und damit weniger haufig ablehnten.
Zudem wurden die Hypothesen VI und V11 verifiziert, was bedeutet, dass sich die
Studierenden eine Kandidatur eher erst nach Abschluss des Studiums und eher mit
Berufserfahrung im o6ffentlichen Dienst vorstellen konnten. In Bezug auf die
Fragestellung zeigt sich, dass sich kaum spurbare Auswirkungen auf die
Studierenden zwischen 18 und 24 Jahren ergaben.

Eine Kandidatur konnte sich die deutliche Mehrheit der Befragten friihestens in
mindestens zehn Jahren vorstellen. Dies kdnnte darauf zurtickzufiihren sein, dass —
unabhéngig vom derzeitigen Semester — das VVerwaltungsstudium in den folgenden
zehn Jahren in jedem Fall abgeschlossen und zudem noch mindestens sieben Jahre
Berufserfahrung gesammelt werden konnte. Unbestritten I&sst sich feststellen, dass
den Studierenden wichtig war, Berufserfahrung im 6ffentlichen Dienst zu sammeln,
bevor sie das Amt eines Blrgermeisters ausiiben mdchten. Dies scheint Frauen
wichtiger zu sein als Mannern, denn die weiblichen Studierenden mdchten eher

spater kandidieren als deren ménnliche Kommilitonen.

Aufgrund der GemeindegroRenstruktur in Baden-Wirttemberg ist es positiv, dass
sich die Studierenden eher vorstellen konnten, in kleineren Gemeinden
Burgermeister zu werden. Diese Ubereinstimmung sorgt zumindest dafiir, dass sich
die Vorstellungen der Studierenden mit der GroRe der Gemeinden in Baden-

Wiirttemberg decken.
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Eine Anderung des Zeitpunkts einer mdglichen Kandidatur aufgrund der
Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von 25 auf 18 Jahre zeichnete sich im

Ergebnis nicht ab.

Allerdings hatte ein Viertel der Studierenden vor der Befragung keine Kenntnis
uber die Gesetzesanderung. Nur, wenn die Zielgruppe tber die Gesetzesanderung
informiert ist, kann diese Auswirkungen dahingehend haben, dass die Studierenden
sich angesprochen fihlen und dadurch fruher fur das Blrgermeisteramt
kandidieren. Diese hohe Anzahl nicht informierter Studierender, welche derzeit die
Laufbahn des gehobenen Verwaltungsdiensts absolvieren, sollte ebenfalls
Signalwirkung haben. Es ist an dieser Stelle zu bedenken, dass der Dienstherr der
Studierenden das Land Baden-Wirttemberg, welches die Gesetzesanderung
beschlossen hat, ist. Es zeigt, dass eine bloRe Gesetzesanderung und deren
Veroffentlichung keine unmittelbaren Auswirkungen hat, wenn die Offentlichkeit,
insbesondere die Zielgruppe und in diesem Fall die eigenen Studierenden, nicht

ausreichend dartiber informiert ist.

Dass der Anteil der Studierenden, die Uber die Gesetzesanderung informiert waren,
abnahm, je weiter diese mit dem Studium fortgeschritten waren, ist verwunderlich.
Es wadre eher zu erwarten gewesen, dass der Anteil steigt, je hoher das Semester ist,
da sich die Studierenden mit fortschreitendem Studium eher mit den Anderungen
im Kommunalrecht auseinandersetzen und Grundkenntnisse vorhanden sind.
Zudem waére davon auszugehen, dass sich die Studierenden dann eher mit dem
Burgermeisteramt beschéftigen, weil sie dieses in den Praxisphasen kennenlernten.
Begrundet werden kdnnte das Ergebnis allerdings damit, dass die Studierenden, die
sich im Grundlagenstudium befanden, wahrend der Vorlesungen von den
Professoren und Dozenten darauf hingewiesen wurden. Die Studierenden, die sich
in der Praxisphase befanden, besuchten zum Zeitpunkt der Befragung keine
Vorlesungen. Bei den Studierenden im Vertiefungsstudium haben die VVorlesungen
wéhrend des Befragungszeitraums erst wieder begonnen. Zudem sank der
Bekanntheitsgrad der Gesetzesanderung, wenn die Studierenden noch nicht
wussten, ob sie einmal Burgermeister werden wollen oder dieses Amt nicht

anstrebten, im Vergleich zu denjenigen, die einmal Birgermeister werden wollten.
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Die Uberwiegend negative Bewertung der Herabsenkung der Altersgrenze wurde
primér mit der fehlenden bzw. nur geringfligigen Erfahrung, sowohl in Bezug auf
die Lebenserfahrung als auch auf die Berufserfahrung, kritisiert. Dieses Argument
deckt sich mit der Meinung der kommunalen Spitzenverbdnde. Zudem bestatigt
dies die Antworten der Befragten hinsichtlich des Zeitpunkts einer mdglichen
Kandidatur und betont, wie wichtig den Studierenden der Verwaltungshochschulen

Berufserfahrung in der Verwaltung ist.

In Bezug auf die statistischen Werte und festgestellten Zusammenhénge sollte der
Korrelationskausalitatskonflikt kritisch betrachtet werden, denn es bleibt unklar, ob
beispielsweise durch die Einschdatzung der Qualifikation durch das
Verwaltungsstudium die Kandidaturbereitschaft erhéht wurde oder umgekehrt.
Dies wirde sich nur durch weitere Untersuchungen herausfinden lassen. Zudem
waére es wichtig, die Studierenden in regelméRigen Abstdnden zu befragen, um
Vergleiche tatigen zu konnen. Die Subjektivitat der Ergebnisse ist ebenfalls kritisch
zu sehen, da diese nur aus der Studierendensicht resultieren. Um weitere
Erkenntnisse zu erhalten, ware eine zusétzliche Erhebung von Birgermeistern in

regelmaRigen Zeitabstanden sinnvoll.

AuRerdem ist die Gesetzesédnderung noch sehr jungfréulich zu betrachten, was
schon daran zu erkennen ist, dass ein Viertel der Befragten keine Kenntnis davon
hatte. Eine Befragung in einigen Jahren wirde sicherlich weitere Aufschlisse,
insbesondere hinsichtlich des Zeitpunkts einer moglichen Kandidatur, geben. Ist
das Mindestalter von 18 Jahren erst einmal in den Kopfen verankert und zur
Normalitat geworden, so wird sich bei der Frage, wann sich die Studierenden
vorstellen konnen, zu kandidieren, eventuell ein anderes Bild abzeichnen.
Madglicherweise wird es in einigen Jahren Birgermeister im Alter zwischen 18 und
24 Jahren geben, welche Vorbildfunktion einnehmen. In diesem Fall ware es
interessant, diese jungen Burgermeister, die Studierenden sowie die Blrgerschaft

zu befragen.
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8 Zusammenfassung und Ausblick

Eingangs stellte sich die Frage, ob die Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von
Burgermeistern auf 18 Jahre im Rahmen der Reform des Kommunalwahlrechts in
Baden-Wirttemberg ein  wirkungsvolles Instrument darstellt, um dem

Kandidatenmangel bei Burgermeistern zu begegnen.

Unbestritten hat der Blrgermeister hierzulande im Bundesvergleich die groRte
Macht inne, was durch verschiedene Faktoren begriindet wird. Deshalb wird der
Absenkung der Mindestaltersgrenze in Baden-Woirttemberg besonders starkes
Gewicht zugesprochen. Diese Machtposition darf bei der Betrachtung der

Gesetzesanderung nicht aus den Augen verloren werden.

Zunachst konnte festgestellt werden, dass ein Kandidatenmangel in quantitativer
Hinsicht zu verneinen ist, da die durchschnittliche Kandidatenanzahl von 2,6
Bewerbern im Zeitraum der Jahre 2011 bis 2022 innerhalb der idealen Spanne von

zwei bis sechs Kandidaten liegt.

Bei der folgenden Betrachtung des Bewerbermangels in qualitativer Hinsicht wurde
dieser bestatigt, da es immer weniger Bewerber gibt, die Verwaltungskenntnis, d. h.
eine  Verwaltungsausbildung und  Verwaltungserfahrung, welche als
Qualitatsmerkmal von Burgermeistern in Baden-Wurttemberg gilt, aufweisen.
Doch gerade vor dem Hintergrund des Credos der Landesregierung ,Jetzt fiir
morgen* und den Herausforderungen der Zukunft sind qualifizierte Biirgermeister

wichtiger denn je.

Das Merkmal der Verwaltungskenntnis stellt zudem eine bedeutende Eigenschaft
des idealtypischen Sozialprofils von Birgermeistern dar. Infolgedessen konnte die
Zielgruppe der Absenkung der Altersgrenze definiert werden. Dies sind die
Studierenden der Verwaltungshochschulen in Kehl und Ludwigsburg, insbesondere
diejenigen im Alter von 18 bis 24 Jahren, da diese unmittelbar von der

Gesetzesénderung betroffen sind.

Bei der Befragung der Studierenden der HOV Kehl und der HVF Ludwigsburg

ergab sich, dass deren Interesse an einer Burgermeisterkandidatur im Vergleich zu
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den Befragungen in den Jahren 1997 und 2010 deutlich abgenommen hat. Lediglich
knapp 14 % strebten an, in Zukunft einmal Blrgermeister zu werden. Davon waren
uber 70 % méannliche Studierende. Dass die Absenkung der Altersgrenze etwas am
Zeitpunkt der Kandidatur fur das Birgermeisteramt andert, konnte in jeder

Altersklasse verneint werden.

Des Weiteren zeigten die Ergebnisse der Untersuchung, dass sich lediglich vier
Befragte im Alter von 18 bis 24 Jahren vorstellen konnten, bereits vor Abschluss
des Studiums oder direkt nach Abschluss des Studiums Blirgermeister zu werden.
Den Studierenden war — wie auch den Birgern — wichtig, berufliche Erfahrung zu
sammeln. Bestétigt wurde dies durch die tberwiegend negative Bewertung der

Gesetzesanderung und den zugehérigen Begriindungen.

Im Ergebnis ergaben sich kaum spulrbare Auswirkungen auf die Studierenden
zwischen 18 und 24 Jahren, obwohl gerade diese Alterskategorien von der
Absenkung der Mindestaltersgrenze betroffen sind. Deshalb fihrt die
Gesetzesanderung nicht dazu, dass dadurch mehr Studierende bzw. Absolventen
der Verwaltungshochschulen bereit sind, fur das Amt zu kandidieren. Demnach
stellt die Gesetzesanderung der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von
Burgermeistern von 25 auf 18 Jahre kein wirkungsvolles Instrument dar, um dem
qualifizierten Kandidatenmangel zu begegnen. Im Ergebnis ist nicht damit zu
rechnen, dass sich das Bewerberfeld bei kiinftigen Blrgermeisterwahlen aufgrund

der Herabsenkung der Altersgrenze auf 18 Jahre dndern wird.

Vielmehr sollten die Grinde fir den Riickgang der qualifizierten Kandidaturen,
besonders der Studierenden der Verwaltungshochschulen, eruiert werden. Diesen
Grinden sollte begegnet werden, um die Attraktivitat des Birgermeisteramts zu

steigern.

Zwar wird der potenzielle Kandidatenkreis durch die Herabsenkung der
Altersgrenze von 25 auf 18 Jahre quantitativ logischerweise vergroRert — zum einen
konnten in der Konsequenz allerdings weniger Posten frei werden, da parallel dazu
die Hochstaltersgrenze weggefallen ist und die Amtsinhaber nicht mehr

altersbedingt ausscheiden.
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Zum anderen darf das Ergebnis nicht sein, dass die Quantitdt der
Burgermeisterkandidaten steigt, der qualitative Kandidatenmangel aber weiter
andauert. Deshalb ist es wichtig, die Auswirkungen der Absenkung der
Altersgrenze flr Birgermeister in Zukunft zu beobachten und zu untersuchen. Dies

ist insbesondere Aufgabe der baden-wurttembergischen Landesregierung.

Unabhangig von der Gesetzesdnderung und damit vom Alter der Kandidaten
kommt es bei einer Blrgermeisterwahl als Personlichkeitswahl letztendlich aber
immer auf die Person selbst an. SchlieBlich verbleibt die Entscheidung am Ende bei
den Wahlern. Ob ein Kandidat zu jung oder zu alt ist, ist die Entscheidung jedes
Einzelnen. Dabei kann die mangelnde Lebenserfahrung eines 18-Jahrigen eine
ebenso groRe Rolle spielen wie die potenzielle Starrsinnigkeit eines 63-jahrigen
Kandidaten. Zugleich gibt es Blrgermeister zwischen 25 und 68 Jahren, welche
ungeeignet erscheinen. In diesem Zusammenhang ist deshalb festzuhalten, dass
allein die Absenkung der Altersgrenze nicht dazu fuhren wird, dass es kinftig nur

noch 18-jahrige Blrgermeister geben wird.

Die Volkswahl des wichtigsten, des schonsten und des anspruchsvollsten Amts
unseres Landes — des Biirgermeisteramts — welche ein hohes Gut der Burgerschaft
darstellt, ist und bleibt dabei das Fundament unserer Demokratie.
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Anlage 1

E-Mail zur Befragung an die Studierenden der H6V Kehl und der HVF
Ludwigsburg

Liebe Studierende des Bachelor-Studiengangs ,,Public Management®,

das Land Baden-Wirttemberg hat im Mérz 2023 die Kommunalwahlrechtsreform
beschlossen. Eine Anderung ist dabei die Herabsenkung des Wahlalters von
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre, d. h. kiinftig kann man ab 18 Jahren fiir
das Burgermeisteramt kandidieren.

Im Rahmen meiner Master-Thesis untersuche ich die Auswirkungen auf das
Bewerberfeld bei Burgermeisterwahlen aufgrund der Herabsenkung der
Mindestaltersgrenze fur Burgermeister*innen auf 18 Jahre. Hierzu nehme ich eine
Analyse der Studierenden des Bachelor-Studiengangs ,,Public Management* der
Hochschulen Kehl und Ludwigsburg als potenzielle Zielgruppe dieser

Gesetzesanderung vor und bin auf lhre zahlreiche Teilnahme angewiesen.

Ich freue mich, wenn Sie sich etwa 5 Minuten Zeit nehmen, um meinen Fragebogen

Zu beantworten.

https://onlinebefragungen.hs-

ludwigsburg.de/evasys/online.php?p=buergermeisterinab18jahre

Hinweise zum Datenschutz:28°

Ich mochte vorab darauf hinweisen, dass es bei der Angabe des Geschlechts
,divers“ in Kombination mit der Angabe des Alters moglicherweise zur
Identifizierung der Person kommen kann. Deshalb weise ich darauf hin, dass die

Teilnahme an der Befragung freiwillig ist.

289 Die Hinweise zum Datenschutz waren lediglich in der E-Mail an die Studierenden der HGV Kehl
enthalten.
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Anlage 1

Die gewonnenen Daten der Befragung werden ausschlieflich im Rahmen der
Master-Thesis verwendet und bei moglicher Identifizierung von Personen nicht

veroffentlicht. Die Daten werden anschlieBend geldscht.

Mit der Teilnahme an der Befragung erklaren Sie sich bereit, dass Ihre Daten fir

die Zwecke der Master-Thesis verwendet werden.

Vielen Dank, dass Sie an dieser Befragung teilnehmen.

Viele GrifRle

Vanessa Wille
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Anlage 2

Erinnerungsmail zur Befragung an die Studierenden der H6V Kehl und der
HVF Ludwigsburg

Liebe Studierende des Bachelor-Studiengangs ,,Public Management®,

ich freue mich, wenn Sie an der Befragung zum Thema ,,Burgermeister*innen ab
18 Jahre* teilnehmen, falls Sie dies noch nicht getan haben. Thre Meinung ist mir

sehr wichtig!

Herzlichen Dank an diejenigen, die bereits teilggnommen haben. lhre zahlreiche

Teilnahme ist flr die Ergebnisse der Arbeit essenziell.

Das Land Baden-Wirttemberg hat im Mé&rz 2023 die Kommunalwahlrechtsreform
beschlossen. Eine Anderung ist dabei die Herabsenkung des Wahlalters von
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre, d. h. kinftig kann man ab 18 Jahren fr

das Burgermeisteramt kandidieren.

Im Rahmen meiner Master-Thesis untersuche ich die Auswirkungen auf das
Bewerberfeld bei Burgermeisterwahlen aufgrund der Herabsenkung der
Mindestaltersgrenze fur Birgermeister*innen auf 18 Jahre. Hierzu nehme ich eine
Analyse der Studierenden des Bachelor-Studiengangs ,,Public Management® der
Hochschulen Kehl und Ludwigsburg als potenzielle Zielgruppe dieser
Gesetzesanderung vor und bin auf Ihre zahlreiche Teilnahme angewiesen.

Ich freue mich, wenn Sie sich etwa 5 Minuten Zeit nehmen, um meinen Fragebogen

Zu beantworten.

https://onlinebefragungen.hs-

ludwigsburg.de/evasys/online.php?p=buergermeisterinabl18jahre
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Hinweise zum Datenschutz:2°°

Ich mdchte vorab darauf hinweisen, dass es bei der Angabe des Geschlechts
,divers“ in Kombination mit der Angabe des Alters moglicherweise zur
Identifizierung der Person kommen kann. Deshalb weise ich darauf hin, dass die

Teilnahme an der Befragung freiwillig ist.

Die gewonnenen Daten der Befragung werden ausschlieflich im Rahmen der
Master-Thesis verwendet und bei moglicher Identifizierung von Personen nicht

veroffentlicht. Die Daten werden anschlieBend geldscht.

Mit der Teilnahme an der Befragung erklaren Sie sich bereit, dass Ihre Daten fir

die Zwecke der Master-Thesis verwendet werden.

Vielen Dank, dass Sie an dieser Befragung teilnehmen.

Viele Griflle

Vanessa Wille

2% Die Hinweise zum Datenschutz waren lediglich in der E-Mail an die Studierenden der HGV Kehl
enthalten.
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Fragebogen der Studierendenbefragung

[ MUSTER Bl

evasys Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von Birgermeisterinnen auf 18 Jahre | &) evasys

HVF Ludwigsburg Vanessa Wille
Master-Studiengang Public Management Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von

Bitte so markieren: [] E [ O O Bitte verwenden Sie einen Kugelschreiber oder nicht zu starken Filzstift. Dieser Fragebogen wird maschinell erfasst
Korrektur: ] M (1 & [ Bitte beachten Sie im Interesse einer optimalen Datenerfassung die links gegebenen Hinweise beim Ausfiillen.

1. Allgemeine Hinweise

Liebe Studierende des Bachelor-Studiengangs ,Public Management”,

das Land Baden-Wiirttemberg hat im Mérz 2023 die Kommunalwahirechisreform beschlossen. Eine Anderung ist
dabej die Herabsenkung des Wahlalters von Biirgermeister‘innen von 25 auf 18 Jahre, d. h. kiinftig kann man ab 18
Jahren fir das Biirgermeisteramt kandidieren.

Im Rahmen meiner Master-Thesis untersuche ich die Auswirkungen auf das Bewerberfeld bei Biirgermeisterwahlen
aufgrund der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze fiir Birgermeister‘innen auf 18 Jahre. Hierzu nehme ich eine
Analyse der Studierenden des Bachelor-Studiengangs ,Public Management” der Hochschulen Kehf und Ludwigsburg
als potenzieffe Zielgruppe dieser Gesetzesénderung vor und bin auf Ihre zahireiche Teilnahme angewiesen.

Vielen Dank, dass Sie an dieser Befragung teilnehmen.

Viele Griife
Vanessa Wille
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[ MUSTER 1

evasys ‘ Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von Burgermeister*innen auf 18 Jahre ] &) evasys

2. Personliche Angaben
2.1 Welchem Geschlecht fiihlen Sie sich zugehérig?

0 méannlich O weiblich [ divers
2.2 Wie alt sind Sie?
O bis einschlieBlich 18 Jahre [ 19 Jahre [ 20 Jahre
O 21 Jahre 0 22 Jahre [ 23 Jahre
O 24 Jahre [ 25 Jahre [ 26 Jahre
O 27 Jahre [ tber 28 Jahre
2.3 An welcher Hochschule studieren Sie?
O HVF Ludwigsburg O H8V Kehl
2.4 Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?
[ Erwerb der allgemeinen [0 Erwerb der Fachhochschulereife [ Ausbildung im éffentlichen Dienst
Hochschulreife (Abitur) (Fachabitur)
[0 Ausbildung sonstige Bereiche [ Studium [ Berufspraxis im &ffentlichen
(nicht im 6ffentlichen Dienst) Dienst
[0 Berufspraxis sonstige Bereiche [ Bundeswehr [ Bundesfreiwilligendienst, FSJ

(nicht im &ffentlichen Dienst)
2.5 In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?

O Grundlagenstudium an der [ Praxisphase [0 Vertiefungsstudium an der
Hochschule Hochschule
2.6 Glauben Sie, aufgrund lhres Verwaltungsstudiums besonders gut fiir das Biirgermeisteramt qualifiziert zu sein?
Oja [ nein [ weiB nicht

3. Burgermeisteramt
3.1 Streben Sie an, in Zukunft einmal Blrgermeister*in zu werden?
Oja O nein [ weiR nicht
4. Weitere Angaben zum Blirgermeisteramt
4.1 Wann streben Sie ggf. an, einmal Biirgermeister*in zu werden?

[ noch vor Abschluss des [ direkt nach Abschluss des [ in den nachsten 5 Jahren
Studiums (ohne Berufserfahrung Studiums (ohne Berufserfahrung
im gehobenen Dienst) im gehobenen Dienst)

[0 in den nachsten 10 Jahren [0 in den nachsten 15 Jahren O in mehr als 15 Jahren

4.2 Wie groR sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?
O weniger als 5.000 Einwohner* [ 5.000 bis 10.000 Einwohner* [0 10.000 bis 20.000 Einwohner*

innen innen innen
[ 20.000 bis 100.000 O mehr als 100.000 Einwohner* O weil nicht
Einwohner*innen innen

4.3 Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen, triftnichtzu 0 0O O O O triftzu
schon friiher Biirgermeister*in zu werden als ich es
bisher geplant hatte.

5. Bewertung der Herabsenkung des Mindestalters von Biirgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre

5.1 War lhnen vor dieser Befragung bekannt, dass das Mindestalter fiir das Blirgermeisteramt von 25 auf 18
Jahre gesenkt wurde?
Oja [ nein

5.2 Ichfinde es gut, dass die Mindestaltersgrenze fiir triftnichtzu 0 O 0O O [Otrifftzu
Biirgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
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MUSTER

.

evasys ‘ Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von Burgermeister*innen auf 18 Jahre

[&D evasys

5. Bewertung der Herabsenkung des Mindestalters von Biirgermeister*innen von 25 auf

18 Jahre [Fortsetzung]

5.3 Bitte begriinden Sie lhre Bewertung der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von Biirgermeister*innen.

F17088U0P3PLOVO
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Anlage 4

Auswertung der Studierendenbefragung

Anmerfamg: Aufgrund des Datenschutzes sind die Krewztabellen und Grafiken zim Geschlecht divers nicht sichtbar.

Vanessa Wille

Birgermeister*in ab 18 Jahre ()
Erfasste Fragebégen = 808

Auswertungsteil der geschlossenen Fragen

Leg ende Absolute Haufigkeiten der Antworten  Std.-Abw.  Mittshwert
Relative Haufigkeiten dar Antwartan 25 0 s g 25
25 0% 50 0%  25% eanzan!

Fragetext Linker Pol Rechter Pol Ll L
s=5td.-Abw.
E =Enthaltung

1 4
Skala Histogramm

1. Allgemeine Hinweise

Liebe Studierende des Bachelor-Studiengangs ,Public Management",

das Land Baden-Wiirttemberg hat im Mérz 2023 die Kommunalwahirechtsreform beschiossen. Eine Anderung ist dabei
die Herabsenkung des Wabhlalters von Blirgermeister®innen von 25 auf 18 Jahre, d. h. kiinftig kann man ab 18 Jahren fur
das Birgermeisteramt kandidieren.

Im Rahmen meiner Master-Thesis untersuche ich die Auswirkungen auf das Bewerberfeld bei Biirgermeisterwahlen
aufgrund der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze fir Blrgermeister*innen auf 18 Jahre. Hierzu nehme ich eine
Analyse der Studierenden des Bachelor-Studiengangs ,Public Management” der Hochschulen Keht und Ludwigsburg als
potenzielle Zielgruppe dieser Geselzesédnderung vor und bin auf thre zahireiche Teilnahme angewiesen.

Vielen Dank, dass Sie an dieser Befragung teilnehmen.

Viele GriiBe
Vanessa Wille

2. Pergdnliche Angaben

* Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugeharig?

mannlich () 218 n=808
divers [ 5
** Wie alt sind Sie?
bis einschlielich 18 Jahre [] 15 n=808
19 Jahre () 53
20 Jatre () 18
21 dahre () 149
22Jatre () 146
23 Jahre () 92
24 Jahre [:] 75
25 Jahre () 52
26 Jatre (] 30
27 Jahre [] 18
iiber 28 Jahre () 60
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 1
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

*9" An welcher Hochschule studieren Sie?

¥ Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

Erwerb der i H ife (Abitur)

Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur) ()

Ausbildung im éffentiichen Dienst ()
Ausbildung sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst) 0
Studium D
Berufspraxis im &ffentlichen Dienst [:)
Berufspraxis sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst) D
Bundeswehr u

Bundesfreiwilligendienst, FSJ CJ

5)

In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?

ondor ot ()

)

375

433

287 =808
76

146

21

72

73

48

75

n=808

264
279
265

Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu sein?

R ) 576 s
nein D 67
weinicht () 165
3. Bargermeisteramt
Y Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu werden?
ja :] 11 n=808
O — w2
weit nicht () 155
4. Weitere Angaben zum Bargermeisteramt
“" Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu werden?
noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst) I 2 0408
direkt nach Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst) 0 5
in den néchsten 5 Jahren G 24
in den nachsten 10 Jahren [:] 118
in den nachsten 15 Jahren : 81
in mehr als 15 Jahren D 36
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 2
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Anmerkung: Aufgrund des D

/ sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

“? Wie grof sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?

weniger als 5.000 Einwohner‘innen :
5.000 bis 10.000 Einwohner'innen :

10.000 bis 20.000 Einwohnerinnen E
20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen (]

mehr als 100.000 Einwohner*innen I
weifs nicht D

180 31 20 19 16
677% 117% 75% 7.1% &

Ich kann mir durch die Gesetzesanderung tnftt nicht zu
vorstellen, schon fruher Burgermeister*in zu i
werden als ich es bisher geplant hatte.

62 n=266

102
60
20

20

tifftzu

5. Bewertung der Herabsenkung des Mindestalters von Bargermeister*innen von 25 auf 18 Jahre

gesenkt wurde?
ia )
o _— - Th S 1ae 1ime o
*? |ch finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze S o B e

tnfit nicht z |_'_
far Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre = —
gesenkt wurde.

" War lhnen vor dieser Befragung bekannt, dass das Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre

n=808

614

tifftzu

Bitte begrunden Sie Ihre Bewertung der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von Burgermeister*innen.

Burger entscheidet C] 28 n=427
Contra: Altersgrenze gibt es auch bei anderen Amtern, z. B. LandratI 1
Contra: falscher Ansatz fiir mehr Kandidaten, Attraktivitat steigern O 15
Contra: fehlende Akzeptanz D 33
Contra: fehlende fachliche Qualifikation () 84
Contra: fehlendeAvenig Erfahrung : 302
Contra: junger D 17
keine verwertbare Angabe ﬂ 4
neutral U 9
Pro: Anpassung an aktives Wabhlalter D 10
Pro: frischer Wind in jungen Jahren O 13
Pro: GR und Verwaltung unterstiitzen/sind auch duI 1
Pro: junge Menschen haben Chance, sich einzubringen [:) 102
Pro: mehr Bewerber/Kandidaten O 18
Vorschlag: 21 Jahre 0 1
Wollen junge Erwachsene iiberhaupt? u 4
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 3
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
y
y 1 2 3 100%
x | — = a0% =]
1 178 10 30 218 80%:
2 395 57 133 585 A6
3 g 20%
o 0% 1 T 2 T 3
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehaorig? y: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu
1: ménnlich 1:ja
2: weiblich 2: nein
3: divers 3: weilt nicht
y
100%
v 2 3 =
x| — — % 1
2
1 80 75 63 218 80%
40%
2 29 464 92 585
3 & 20%
506 0% 1 ’ 2 ¥ 3 X
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehorig? y: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?
1: ménnlich 1:ja
2: weiblich 2: nein
3: divers 3: weilt nicht
y
y 1 2 3 4 5 6 100%
X = Il = = = 80%
o
1 1 5 16 8 41 12 143 8%
4
2 0 0 7 50 40 24 121 0%
3 3 20%
266 0% 1 2 3 X
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehorig? y: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?
1: méannlich 1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
2: weiblich 2: direkt nach des i (ohne ung im
3: divers 3:in den néchsten 5 Jahren
4:in den nachsten 10 Jahren
5:in den néchsten 15 Jahren
6: in mehr als 15 Jahren
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 4
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
y
y 1 2 3 4 5 6 100%
X = Il I =N = oy
1 44 50 29 13 ) 7 143 60% 2 2
2 18 52 31 6 1 13 121 4%
20%
2
266 x
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehaorig? y: Wie grof sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?
1: ménnlich 1: weniger als 5.000 Einwohner‘innen
2: weiblich 2:5.000 bis 10.000 Einwohner‘innen
3: divers 3: 10.000 bis 20.000 Einwohner'innen
4:20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen
5: mehr als 100.000 Einwohner’innen
6: weilt nicht
Yy
y 1 2 3 4 5 100%; -
X 1 Il s e 80% 2 ?
1 104 14 9 1 5 143 80%
40%
2 76 17 1" 8 9 121
5 5 20%
o 0% 1 2 3 X
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehorig? y: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon friher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher
1: ménnlich 1: trifft nicht zu
2: weiblich 2:
3: divers 3
4:
5: trifft zu
Yy
y 1 9 100% 7 5
x| — %
1 188 30 218 0%
40%
2 423 162 585
3 & 20%
508 0% 1 2 3 X
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehorig? y: War lhnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
[¢]
1: ménnlich 1:ja
2: weiblich 2: nein
3: divers
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 5
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
y
Yy 1 2 3 4 5 100%
X i Il s e oy
1 82 53 31 % 7 218 80%: 2 :
2. 179 201 90 77 38 585 40%
3 ol e
o o 1 " 2 ' 3 X
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehaorig? y: Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze far
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1: ménnlich 1: trifft nicht zu
2: weiblich 2
3: divers 3:
4:
5: trifft zu
y i 2 3
X i— |
1 8 0 7 15
2 37 3 13 53
3 89 8 21 118
4 14 7 28 149
5 99 17 30 146
6 67 5 20 92
7 53 10 12 75
8 33 6 13 52
9 22 1 7 30
10 12 1 5 18
11 42 9 9 60
576 67 165 808
x: Wie alt sind Sie? y: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu
1: bis einschlieRlich 18 Jahre 1:ja
2:19 Jahre 2: nein
3: 20 Jahre 3: weilt nicht
4:21 Jahre
5: 22 Jahre
6: 23 Jahre
7:24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre
11: Uber 28 Jahre
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 6
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
y 1 2 3
X [ |
1 3 10 2 15
2 7 34 12 53
3 17 77 24 118
4 23 o7 29 149 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 f1ix
5 13 10 23 146
6 10 67 15 92
T 1 46 18 75
8 7 34 1 52
9 5 18 7 30
10 3 11 4 18
1M 12 38 10 60
111 542 155 808
x: Wie alt sind Sie? y: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?
1: bis einschlieflich 18 Jahre
2:19 Jahre
3: 20 Jahre
4:21 Jahre
5: 22 Jahre
6: 23 Jahre
7: 24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre
11: tiber 28 Jahre
v 1 2 3 4 5 6
X = Il = = =
1 1 0 0 1 3 0 5
2 0 0 0 12 3 4 19
3 0 2 1 16 19 3 41
4 0 1 " 22 10 8 52
5 0 0 2 23 10 1 36
6 0 0 3 10 7 5 25
7 0 0 2 12 13 2 29
8 0 0 0 6 5 7. 18
9 0 0 0 5 4 3 12
10 1 0 0 2 4 0 T
11 0 2 5 9 3 3 22
2 5 24 118 81 36 266
x: Wie alt sind Sie? y: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?
1: bis einschlielich 18 Jahre 1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
2:19 Jahre 2: direkt nach Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen
3:20 Jahre 3:in den nachsten 5 Jahren
4:21 Jahre den néchsten 10 Jahren
5:22 Jahre 5:in den nachsten 15 Jahren
6:23 Jahre 6:in mehr als 15 Jahren
7:24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre
11: tiber 28 Jahre
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 7
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
v 1 2 3 4 5 6
X = Il = = =
1 2 2 0 0 1 0 5
2 6 5 5 3 0 0 19
3 8 16 9 4 1 3 4
4 15 2 8 2 0 3 52 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 f1ix
5 b3 13 9 4 0 3 36
6 8 10 5 2 0 0 25
T 7 9 8 2 0 3 29
8 1 8 7 0 0 4 18
9 4 3 5 0 0 0 12
10 2 3 1 1 0 0 7
11 2 1 3 2 0 4 22
62 102 60 20 2 20 266
x: Wie alt sind Sie? y: Wie grof} sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?
1: bis einschlieBlich 18 Jahre 1: weniger als 5.000 Einwohner‘innen
2:19 Jahre 2:5.000 bis 10.000 Einwohner‘innen
3: 20 Jahre 3: 10.000 bis 20.000 Einwohner'innen
4:21 Jahre 4: 20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen
5: 22 Jahre 5: mehr als 100.000 Einwohner'innen
6:23 Jahre 6: weift nicht
7: 24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre
11: tiber 28 Jahre
y[ 1 2 3 4 5
X — Il B e
1 2 1 1 0 1 5
2 1" 1 1 5 1 19
5 2 6 2 2 5 41
4 28 8 5 5 6 52
5 21 6 4 5 0 36
6 21 2 0 1 1 25
7 20 6 1 1 1 29
8 14 0 3 0 1 18
9 10 1 1 0 0 12
10 6 0 1 0 0 T
11 21 0 1 0 0 22
180 31 20 19 16 266
x: Wie alt sind Sie? y: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon friher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher
1: bis einschlieflich 18 Jahre 1: trifft nicht zu
2:19 Jahre 2
3:20 Jahre 3:
4:21 Jahre 4:
5:22 Jahre 5: trifft zu
6:23 Jahre
7:24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre
11: Uiber 28 Jahre
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 8
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
y 1 2
X [
1 9 6 15
2 42 1 53
3 o1 27 118
4 118 30 149
5 110 36 146
6 65 27 92
T 58 17 75
8 41 1 52
9 18 12 30
10 15 3 18
1M 46 14 60
614 194 808
x: Wie alt sind Sie? y: War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
1: bis einschlieBlich 18 Jahre 1:ja
2:18 Jahre 2: nein
3: 20 Jahre
4: 21 Jahre
5: 22 Jahre
6: 23 Jahre
7: 24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre

11: tiber 28 Jahre

\ 1 2 3 4 5
X — Il IE e
1 6 6 1 0 2 15
2 2 16 6 4 5 53
3 31 44 17 17 9 118
4 %) 46 24 26 19 149
5 40 49 26 2 9 146
6 29 29 16 13 5 92
7 b} 27 9 8 3 75
8 15 19 6 5 7 52
9 13 7 5 2 3 30
10 10 2 5 1 0 18
1 34 10 g 4 5 60
262 255 122 102 87 808
x: Wie alt sind Sie? y: Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze fur
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1: bis einschlieflich 18 Jahre 1: trifft nicht zu
2:18 Jahre 2
3: 20 Jahre 3:
4: 21 Jahre 4:
5: 22 Jahre 5: trifft zu
6: 23 Jahre
7:24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre
11: Uiber 28 Jahre
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 9
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

x: An welcher Hochschule studieren Sie?

1: HVF Ludwigsburg

2: H&V Kehl
y 1 2 3
X | E— |
1 63 237 75 375
b, 48 305 80 433
111 542 155 808

x: An welcher Hochschule studieren Sie?

1: HVF Ludwigsburg
2: H6V Kehl
v 1 2 3 4 5 6
X = I = = =
1 1 0 14 68 41 14 138
2 5 10 50 40 22 128
5 24 118 81 36 266

x: An welcher Hochschule studieren Sie?

1: HVF Ludwigsburg
2: HV Kehl

v 1 > 3 100%
X [ ] | 0%
1 281 21 73 375 80%
2 205 4 92 433 40%
576 &7 165 808 20%
0%

: Glauben Sie, aufgrund lhres Verwaltungsstudiums
esonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu
1:ja
2: nein
3: weilt nicht

100%
80% ]
60%

40%
20%
0%

y: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

1:ja

2: nein

3: weilt nicht

100%
80%
60%
40%
20%

0%

y: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
2: direkt nach Abschluss des Studiums (chne Berufserfahrung im gehobenen

3:in den nachsten 5 Jahren

4:in den ndchsten 10 Jahren

5:in den nachsten 15 Jahren

6: in mehr als 15 Jahren

27.10.2023
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Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
y
y| 1 2 3 4 5 6 100%
X = Il I =N = oy
1 51 43 2 10 1 8 138 80%:
40%
2 1 59 35 10 1 12 128
o
52 02 60 20 2 20 266 2%
o8 1 2 X
x: An welcher Hochschule studieren Sie? y: Wie grof sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?
1: HVF Ludwigsburg 1: weniger als 5.000 Einwohner'innen
2: H&V Kehl 2:5.000 bis 10.000 Einwohner*innen
3: 10.000 bis 20.000 Einwohner*innen
4: 20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen
5: mehr als 100.000 Einwohner’innen
6: weild nicht
y
v 1 2 3 4 5 100%
X i I N e s 5 2
1 100 15 9 9 5 138 B0%
40%
2 80 16 11 10 1 128
o
780 3 3 7o 7 266 2%
o%: 1 2 X
x: An welcher Hochschule studieren Sie? y: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon fruher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher
1: HVF Ludwigsburg 1: trifft nicht zu
2: HV Kehl 2
3
4:
5: trifft zu
o T
y 1 2 100% 7 z
x| — o
1 278 o7 375 0%
40%
2 336 97 433
614 194 808 20%

x: An welcher Hochschule studieren Sie?

0%

y: War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre

1: HVF Ludwigsburg 1:ja
2: HoV Kehl 2: nein
27.10.2023
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

100%
80%

y 1 2 3 4 5
X i Il s e
1 132 132 46 35 30 375
2 130 123 76 67 37 433
262 255 122 102 67 808

60%
40%

20%

x: An welcher Hochschule studieren Sie?

1: HVF Ludwigsburg

2: H8V Kehl
y 1 2 3

X | — ]

1 210 19 58 287

2 60 3 13 76

3 90 21 35 146

4 13 2 6 21

5 50 5 17 72

6 53 6 14 73

7 34 5 9 48

8 9 0 1 10

9 57 6 12 75
576 67 165 808

x: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)

2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)

3: Ausbildung im &ffentlichen Dienst

4: Ausbildung sonstige Bereiche (nichtim &ffentlichen Dienst)

5: Studium
6: Berufspraxis im 6ffentlichen Dienst
i is sonstige Bereiche (nichtim Dienst)

8: Bundeswehr
9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ

0%

é: Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze fur
urgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1: trifft nicht zu

2:

3:

4:

5: trifft zu

y: Glauben Sie, aufgrund lhres Verwaltungsstudiums
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu
1:ja

2: nein

3: weild nicht

27.10.2023
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

100% %

X ! 1_ - i 30% . !
1 39 191 57 267 80%
2 8 56 12 76 4%
3 18 106 2 146 o
4 1 16 4 2 R 4 9%
5 16 a“ 12 72
6 9 a“ 20 7
7 8 30 10 8
8 5 5 0 10
9 7 50 18 %

[ 542 155 808

x: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)

2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)

3: Ausbildung im éffentlichen Dienst

4: Ausbildung sonstige Bereiche (nichtim &ffentlichen Dienst)
5: Studium

6: Berufspraxis im Sffentlichen Dienst

y: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

1:ja

2: nein

3: weilt nicht

7 is sonstige Bereiche (nichtim ichen Dienst)

8: Bundeswehr

9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ

v 1 2 3 4 5 6
X | Il B = =
1 0 3 9 44 29 11 %
2 1 0 2 6 7 4 20
3 0 0 1 23 13 3 40
4 0 0 1 2 2 0 5
5 0 1 2 13 9 3 28
6 0 0 1 15 9 4 29
7 0 0 2 7 4 5 18
8 1 1 1 1 0 1 5
9 0 0 5 7 8 5 25
2 5 24 118 81 36 266

x: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)

2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)

3: Ausbildung im éffentlichen Dienst

4: Ausbildung sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst)
5: Studium

6: Berufspraxis im &ffentlichen Dienst

i is sonstige Bereiche (nichtim
8: Bundeswehr
9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ

Dienst)

y: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
lirekt nach Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen

den néchsten 5 Jahren

den néchsten 10 Jahren

den néchsten 15 Jahren

6: in mehr als 15 Jahren
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Anlage 4

/ sind die Kreuztabell

Anmerkung: Aufgrund des D

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

v 1 2 3 4 5 6
X [ | Il B N =
1 22 37 21 " 0 5 96
2 8 8 2 0 0 2 20
3 9 16 10 2 0 3 40
4 2 1 1 0 0 1 5
5 2 15 7 4 0 0 28
[5) 8 6 8 1 0 6 29
7 5 7 2 1 0 3 18
8 1 2 1 0 1 0 5
9 5 10 8 1 1 0 25
62 102 60 20 2 20 266

x: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)

2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)

3: Ausbildung im éffentlichen Dienst

4: Ausbildung sonstige Bereiche (nichtim &ffentlichen Dienst)

5: Studium

6: Berufspraxis im Sffentlichen Dienst

i is sonstige Bereiche (nichtim ichen Dienst)

8: Bundeswehr

9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ

v] 1 2 3 4 5
X —1 Il s .
1 53 12 T 1 13 9
2 16 4 0 0 0 20
3 2 5 6 5 1 40
4 5 0 0 0 0 5
5 21 4 2 1 0 28
6 25 2 1 0 1 29
7 16 0 2 0 0 18
8 4 0 0 0 1 5
9 17 4 2 2 0 25
180 31 20 19 16 266

x: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)

2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)

3: Ausbildung im éffentlichen Dienst

4: Ausbildung sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst)
5: Studium

6: Berufspraxis im &ffentlichen Dienst

i is sonstige Bereiche (nichtim
8: Bundeswehr
9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ

Dienst)

y: Wie grof sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?

weniger als 5.000 Einwohner‘innen
5.000 bis 10.000 Einwohner‘innen

: 10.000 bis 20.000 Einwohner*innen
20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen
mehr als 100.000 Einwohner‘innen
weilt nicht

O BN

y: lch kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon fruher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher
1: trifft nicht zu

2:

3

4:

5: trifft zu
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Anlage 4

17,

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztab

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

v P > 100%
X I 0%
1 217 70 267 80%
2 58 18 76 4%
3 110 36 146 22;:
4 14 7 21
5 50 2 72
6 58 15 7
7 42 6 8
8 8 2 10
9 57 18 %

514 o 808

x: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)

2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)

3: Ausbildung im éffentlichen Dienst

4: Ausbildung sonstige Bereiche (nichtim &ffentlichen Dienst)
5: Studium

y: War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
1:ja

2: nein

6: Berufspraxis im &ffentlichen Dienst

i is sonstige Bereiche (nichtim ichen Dienst)

8: Bundeswehr

9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ

v[ 1 2 3 4 5
X —1 Il s ==
1 79 93 44 46 2% 287
2 23 31 12 4 6 76
3 45 54 2 18 6 146
4 6 9 4 1 1 21
5} 28 15 1 6 12 72
6 32 20 12 6 3 73
7 2 9 2 7 8 48
8 7 2 0 0 1 10
9 20 22 14 14 5 7%
262 255 122 102 67 808

x: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)

2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)

3: Ausbildung im éffentlichen Dienst

4: Ausbildung sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst)
5: Studium

6: Berufspraxis im &ffentlichen Dienst

i is sonstige Bereiche (nichtim
8: Bundeswehr
9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ

Dienst)

: lch finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze far
argermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1: trifft nicht zu
2:
3:
4:
5: trifft zu
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

y 1 2 3
X [ I
1 174 20 70 264
2 207 2 48 279
3 195 2 47 265
576 67 165 808
x: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?
(5 an der F
2: Praxisphase
k& {0 an der Hochschul
y 1 2 3
X ] I
A 38 174 52 264
2 45 174 60 279
3 28 194 43 265
111 542 155 808
x: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?
1: ium an der F
2: Praxisphase
3 i an der Hochsch
y 1 2 3 4 5 6
X = Il = = =
1 0 4 6 42 28 10 90
2 0 1 8 51 33 12 108
3 2 0 10 25 20 14 !
2 5 24 118 81 36 266

x: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?

100%
80%
60%

40%

y: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu
1:ja

2: nein

3: weilt nicht

y
100%
]

80%
60%
40%
20%

0%

y: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

1:ja

2: nein

3: weilt nicht

y: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

1: lium an der F 1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
2: Praxisphase 2: direkt nach des (ohne ung im
3: Verti ium an der | 3:in den néchsten 5 Jahren
4:in den nachsten 10 Jahren
5:in den néchsten 15 Jahren
6: in mehr als 15 Jahren
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 16
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

y 1 2 3 4 5 6
X = Il B = =
1 21 31 24 7 1 6 20
2 23 42 21 10 0 9 105
3 18 29 15 3 1 5 7
62 102 60 20 2 20 266
x: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?
(5 an der F
2: Praxisphase
3: Verti jum an der Hochschul
y 1 2 3 4 5
X = Il E e
1 51 12 12 9 6 %0
2, 80 1 3 8 5 105
3 49 8 5 4 5 7
180 31 20 19 16 266
x: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?
1: ium an der F
2: Praxisphase
3: Verti ium an der h
y 1 2
X |
1 219 45 264
9 206 73 279
3 189 76 265
614 194 808

X: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?

y: Wie grof sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?

weniger als 5.000 Einwohner*innen
5.000 bis 10.000 Einwohner‘innen
10.000 bis 20.000 Einwohner'innen
20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen
mehr als 100.000 Einwohner‘innen
weif nicht

L rd

y: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon fraher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher
1: trifft nicht zu

2:
3

4:

5: trifft zu

y: War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre

b an der F 1:ja

2: Praxisphase 2: nein

3 i an der
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Anlage 4

sind die Kreuztabell

Anmerkung: Aufgrund des D }

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

Yy 1 2 3 4 5
X i Il s e
1 81 88 38 32 25 264
2 % 81 41 38 25 279
3 87 86 43 32 17 265
262 255 122 102 67 808
x: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit? y: Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze far
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenk‘t wurde.
5 an der F 1: trifft nicht zu
2: Praxisphase 2
3: Vertiefi an der Hochschul 3:
4:
5: trifft zu
y
y|1 2 3 4 5 6 7 8 9 10N 1°°%E- —
X I | LI | b 3
1 4 20 26 35 30 2 17 10 14 11 20| 218 8%
o
2 10 32 9 114 116 70 5 42 16 7 30| 585 i
3 s 20%
2
808 0% 1 2 x
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehérig? y: Wie alt sind Sie?
1: ménnlich 1: bis einschlieBlich 18 Jahre
2: weiblich 2:19 Jahre
3: divers 3: 20 Jahre
4: 21 Jahre
5: 22 Jahre
6: 23 Jahre
7:24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre
11: Uber 28 Jahre
100%
y 1 2 7 5
x| — o
1 124 94 218 0%
40%
2 249 336 585
3 g 20%
T o 1 2 X

x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehorig?

y: An welcher Hochschule studieren Sie?

1: mannlich 1: HVF Ludwigsburg
2: weiblich 2: HV Kehl

3: divers

27.10.2023 evasys-Auswertung

Seite 18

123



Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

y
vl|1 2 3 4 5 6 7 8 9 100% = [ |
X [ | i nn in i
1 72 20 3 5 24 21 24 8 13| 218 8o%
2 213 585 115 16 47 52 24 1 62 585 0% =
3 & 20%
508 e 1 i 2 ' 3 X
x: Welchem Geschlecht fahlen Sie sich zugehorig? y: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?
1: ménnlich 1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)
2: weiblich 2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)
3: divers 3: Ausbildung im &ffentlichen Dienst
4: Ausbildung sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst)
5: Studium
6: Berufspraxis im 8ffentlichen Dienst
7: Berufspraxis sonstige Bereiche (nichtim &ffentlichen Dienst)
8: Bundeswehr
9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ
100% L/
% 1 2 3
X 1 | o0% .
2
1 78 72 68 218 6%
o
2 183 207 195 585 4%
: | -
0%
808 1 2 3 X
x: Welchem Geschlecht fuhlen Sie sich zugehorig? y: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?
1: ménnlich 1: Gr an der k
2: weiblich 2: Praxisphase
3: divers 3: Verti iurn an der
y 1 2
X 1
1 9 6 15
2 31 22 53
3 57 61 118
4 81 68 149
5 60 86 146
6 35 57 92
T 25 50 75
8 20 32 52
9 13 17 30
10 1" ¥ 18
1 33 27 60
375 433 808

x: Wie alt sind Sie?

bis einschlielich 18 Jahre
19 Jahre
20 Jahre
21 Jahre
22 Jahre
23 Jahre
24 Jahre
8:25 Jahre

SO BTN b

y: An welcher Hochschule studieren Sie?

1: HVF Ludwigsburg
2: HaV Kehl

720 Rima
10: 27 Jahre
11: Uber 28 Jahre
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
y|1 2 3 4 5 6 7 8 9 100%
X i nn in i
o
1 M 3 o0 o0 0 o0 o0 1 o] 15 8o%
40%
2 42 7 3 0 0 0 0 0 1 53
20%
3 83 15 2 1 2 0 3 0 12 118
0%
4 91 15 1 0 10 2 2 0 18 149
5 44 16 40 0 1" 9 4 0 22 146
6 6 7 33 4 8 10 8 1 15 92
e 4 4 33 5 8 15 3 0 3 75
8 2 5 13 7 7 13 4 0 1 52
9 2 0 6 3 8 5 3 2 1 30
10 0 i) 4 0 2 2 4 0 0 18
11 2 3 1 1 16 12 17 6 2 60
287 76 146 21 72 73 48 10 75 808
x: Wie alt sind Sie? y: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?
1: bis einschlieflich 18 Jahre 1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)
2:19 Jahre 2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)
3: 20 Jahre 3: Ausbildung im &ffentlichen Dienst
4: 21 Jahre 4: Ausbildung sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst)
5: 22 Jahre 5: Studium
6: 23 Jahre 6: Berufspraxis im 6ffentlichen Dienst
7: 24 Jahre 7: Berufspraxis sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst)
8: 25 Jahre 8: Bundeswehr
9: 26 Jahre 9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ
10: 27 Jahre
11: tiber 28 Jahre
y 1 2 3
X —1 |
1 14 0 i) 15
2 45 8 0 53
3 61 49 8 18
4 33 63 53 149
5 38 42 66 146
6 25 29 38 92
7 16 30 29 75
8 13 14 25 52
9 5 15 10 30
10 1 6 " 18
11 13 23 24 60
264 279 265 808
x: Wie alt sind Sie? y: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?
1: bis einschlieflich 18 Jahre 1: Gr an der
2:19 Jahre 2: Praxisphase
3:20 Jahre 3: Verti ium an der b
4:21 Jahre
5:22 Jahre
6:23 Jahre
7:24 Jahre
8: 25 Jahre
9: 26 Jahre
10: 27 Jahre
11: tiber 28 Jahre
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Anlage 4

/ sind die Kreuztabell

Anmerkung: Aufgrund des D

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

y
y|1 2 3 4 5 6 7 8 9 100%
X | i nn in i
1 145 42 54 5 33 30 26 8 34| 975 8o%
40%
2 144 34 92 16 38 43 22 2 41 433
o
26776 14621727348 1075 | 808 0%
0%
1 2 X
x: An welcher Hochschule studieren Sie? y: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?
1: HVF Ludwigsburg 1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)
2: HoV Kehl rwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)
sbildung im &ffentlichen Dienst
4: Ausbildung sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst)
5: Studium
6: Berufspraxis im &ffentlichen Dienst
7: Berufspraxis sonstige Bereiche (nicht im 6ffentlichen Dienst)
8: Bundeswehr
9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ
y 1 2 3 100%
x | — e o
1 107 142 126 375 60%
40%
2 157 137 139 433
1o
264 279 265 808 %
0%
x: An welcher Hochschule studieren Sie? y: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?
1: HVF Ludwigsburg 1: an der +
2: HoV Kehl 2: Praxisphase
3: i an der k
y 1 2 3
X [— |
| 97 101 287
2 30 28 18 76
3 56 52 38 146
4 6 8 7 21
5 20 24 28 72
6 19 36 18 73
7! 14 14 20 48
8 5 3 2 10
9 17 25 33 75
264 279 265 808

x: Was haben Sie direkt vor diesem Studium gemacht?

1: Erwerb der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)
2: Erwerb der Fachhochschulereife (Fachabitur)
3: Ausbildung im &ffentlichen Dienst

4: sonstige Bereiche (nichtim

5: Studium
6: Berufspraxis im 6ffentlichen Dienst

7: Berufspraxis sonstige Bereiche (nicht im &ffentlichen Dienst)
8: Bundeswehr

9: Bundesfreiwilligendienst, FSJ

Dienst)

y: In welchem Semester befinden Sie sich derzeit?

1:Gr an dert
2: Praxisphase
3: Verti an der b
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

y 1 2 3
X [— |
1 101 356 119 576
2 2 52 13 67
3 8 134 23 165
11 542 155 808

x: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu

1:ja
2: nein
3: weil nicht
v 1 2 3 4 5 6
X = Il I = =
1 1 5 22 102 64 26 220
2 0 0 0 3 8 4 15
3 1 0 2 13 9 6 31
2 5 24 118 81 36 266

x: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu
1:ja

2: nein
3: weil nicht
v 1 2 3 4 5 6
X = Il = = =
1 56 82 49 17 1 15 220
2 1 8 2 2 0 2 15
3 5 12 9 1 1 3 31
62 102 80 20 2 20 266

x: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu
1:ja

2: nein

3: weilt nicht

100%
80%
60%
40%

y: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

1:ja

2: nein

3: weilt nicht

y: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
2: direkt nach Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen

3:in den néchsten 5 Jahren

4:in den nachsten 10 Jahren

5:in den ndchsten 15 Jahren

6:in mehr als 15 Jahren

y: Wie groR sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?

weniger als 5.000 Einwohner‘innen
5.000 bis 10.000 Einwohner*innen
10.000 bis 20.000 Einwohnerinnen
:20.000 bis 100.000 Einwohner'innen
mehr als 100.000 Einwohner‘innen
weifs nicht

b B oy B
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.
y 1 2 3 4 5
X i Il s e
1 147 25 19 15 14 220
2 12 2 0 1 0 15
3 21 4 1 3 2 31
180 31 20 19 16 266

x: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu

y: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon fruher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher

1:ja 1: trifft nicht zu
2: nein 2
3: weil nicht 3:
4:
5: trifft zu
Yy 1 2
X |
1 453 123 576
2 42 25 67
3 19 48 165
614 194 808
X: Glauben Sie, aufgrund lhres Verwaltungsstudiums y: War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
1:ja 1:ja
2: nein 2: nein
3: weil nicht
y 1 2 3 4 5
X [ Il s .
1 191 180 78 79 48 576
2 20 22 1" 6 8 67
3 51 53 33 17 1" 165
262 255 122 102 67 808
x: Glauben Sie, aufgrund Ihres Verwaltungsstudiums é Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze fur
besonders gut fur das Burgermeisteramt qualifiziert zu argermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1:ja 1: trifft nicht zu
2: nein 2:
3: weil nicht 3:
4:
5: trifft zu
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

100%
80%

v 1 2 3 4 5 6

X [ | Il B N =

1 2 5 16 59 24 5 111

2 0 0 0 0 0 0 0

3 0 0 8 59 57 31 155
2 5 24 118 81 36 266

60%

x: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

y: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
direkt nach Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen

in den néchsten 5 Jahren

in den néchsten 10 Jahren

in den néchsten 15 Jahren

in mehr als 15 Jahren

1:ja
2: nein
3: weil nicht
v 1 2 3 4 5 6
X = I = = =
1 29 42 23 12 2 3 111
2, 0 0 0 0 0 0 0
3 33 60 37 8 0 17 155
62 102 60 20 2 20 266

x: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

1:ja
2: nein
3: weil nicht
v 1 2 3 P 5
X — I N .
1 74 12 4 1" 10 1
2 0 0 0 0 0 0
3 106 19 16 8 6 155
180 31 20 19 16 266

x: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

y: Wie grof} sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?

1: weniger als 5.000 Einwohner‘innen
2:5.000 bis 10.000 Einwohner‘innen
3: 10.000 bis 20.000 Einwohner'innen
4: 20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen
5: mehr als 100.000 Einwohner’innen
6: weild nicht

100% =

80%
60%
40%
20%

0%

y: lch kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon friher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher

1:ja 1: trifft nicht zu
2: nein 2:
3: weil nicht 3:

4:

5: trifft zu
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

100%
80%

60%
40%

y q 2
X I
1 101 10 m
2 385 157 542
3 128 27 155
614 194 808

x: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

y: War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
1:ja

2: nein

1:ja
2: nein
3: weil nicht
v[ 1 2 3 4 5
X 1 Il s e
1 40 21 1 14 25 i
2 163 198 87 70 24 542
3 59 36 24 18 18 156
262 255 122 102 67 808

x: Streben Sie an, in Zukunft einmal Burgermeister*in zu
werden?

1:ja

2: nein
3: weil nicht
y 1 2 3 4 5 6
X [ Il I = =
1 0 1 0 0 1 0 2
2 0 3 2 0 0 0 5
3 6 1 4 2 0 1 24
4 36 43 22 9 1 7 118
5 15 33 19 9 0 5 81
6 5 1" 13 0 0 7 36
62 102 60 20 2 20 266

x: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
2: direkt nach Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen

3:in den néchsten 5 Jahren

4:in den néchsten 10 Jahren

5:in den néchsten 15 Jahren

6:in mehr als 15 Jahren

E Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze fur
urgermeisterfinnen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1: trifft nicht zu

2

8

4:

5: trifft 2u

y: Wie grof sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein?

weniger als 5.000 Einwohner‘innen
5.000 bis 10.000 Einwohner‘innen
10.000 bis 20.000 Einwohner‘innen
: 20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen
mehr als 100.000 Einwohner‘innen
weifs nicht

DR RN
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Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

y 1 2 3 4 5

X i Il s e

1 1 0 0 0 1 2

2 2 0 0 0 3 5

3 10 5 1 3 5 24

4 76 12 1 12 7 118

5 61 1" 5 4 0 81

6 30 3 3 0 0 36
180 31 20 19 16 266

x: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)

2: direkt nach hi des (ohne ung im

3:in den néchsten 5 Jahren

4:in den néchsten 10 Jahren

5:in den nachsten 15 Jahren

6:in mehr als 15 Jahren

y 1 2
X ——
1 1 1 2
2 5 0 5
3 20 4 %
4 110 8 118
{53 63 18 81
6 30 6 36
229 37 266

x: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

1: noch vor Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
2: direkt nach Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen

3:in den néchsten 5 Jahren

4:in den néchsten 10 Jahren

5:in den néchsten 15 Jahren

6:in mehr als 15 Jahren

y 1 2 3 4 5

X [ Il IE e

| 1 0 0 0 1 2

2 3 0 0 1 1 5

3 5 2 3 4 10 24

4 41 27 18 14 18 118

5 38 19 10 10 4 81

6 1 9 4 3 9 36
99 57 35 32 43 266

x: Wann streben Sie ggf. an, einmal Burgermeister*in zu
werden?

noch vor Abschluss des Studiums {chne Berufserfahrung im gehobenen Dienst)
direkt nach Abschluss des Studiums (ohne Berufserfahrung im gehobenen

:in den néchsten 5 Jahren

in den néchsten 10 Jahren

:in den néchsten 15 Jahren

2 in mehr als 15 Jahren

Ll

y: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon fruher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher
1: trifft nicht zu

2
3:

4;

5: trifft zu

X/:I War lhnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
indestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
1:ja

2: nein

y: Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze far
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1: trifft nicht zu

2:

3:

4:

5: trifft 2u
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v[ 1 2 3 4 5
X ] Il e ==
1 52 5 1 2 2 62
2 66 14 10 5 7 102
3 34 10 7 6 3 60
4 1" 0 1 6 2 20
5 1 0 0 0 1 2
6 16 2 1 0 1 20
180 31 20 19 16 266
x: Wie grof sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein? y: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon fruher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher
1: weniger als 5.000 Einwohner‘innen 1: trifft nicht zu
2:5.000 bis 10.000 Einwohnerinnen 2
3: 10.000 bis 20.000 Einwohner‘innen 3:
4:20.000 bis 100.000 Einwohner'‘innen 4:
5: mehr als 100.000 Einwohner’innen 5: trifft zu
6: weil nicht
v 1 2
X ——
1 57 5 62
2 93 9 102
3 46 14 60
4 17 3 20
5 1 1 2
6 15 5 20
229 37 266
x: Wie groR sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein? XAWar Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
indestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
1: weniger als 5.000 Einwohner'innen 1:ja
2:5.000 bis 10.000 Einwohner*innen 2: nein
3: 10.000 bis 20.000 Einwohner’innen
4: 20.000 bis 100.000 Einwohner‘innen
5: mehr als 100.000 Einwohner'innen
6: weil nicht
y 1 2 3 4 5
X — Il e .
1 31 16 9 1 5 62
2 34 27 13 15 13 102
3 19 1 9 10 1 60
4 6 1 2 5 6 20
5 0 0 1 0 1 2
6 9 2 1 1 # 20
99 57 35 32 43 266
x: Wie groB sollte die Stadt bzw. Gemeinde sein? y: Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze fur
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1: weniger als 5.000 Einwohner‘innen 1: trifft nicht zu
2:5.000 bis 10.000 Einwohner*innen 2:
3: 10.000 bis 20.000 Einwohner‘innen 3:
4:20.000 bis 100.000 Einwohner'innen 4:
5: mehr als 100.000 Einwohner‘innen 5: trifft 2u
6: weil nicht
27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 27

132




Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabell

und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

y

100%
80%

60%
40%

y q 2

X [

1 157 23 180

2 24 7 31

3 18 2 20

4 18 1 19

5 12 4 16
229 37 266

x: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon fruher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher

y: War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre
1:ja

2: nein

1: trifft nicht zu

2

3:

4:

5: trifft zu

y 1 2 3 4 5
x — I s e
1 9 40 21 1 17 180
2 4 1 6 6 4 31
3 2 2 5 6 5 20
4 0 2 2 7 8 19
5 2 2 1 2 9 16
99 57 35 32 43 266

x: Ich kann mir durch die Gesetzesanderung vorstellen,
schon fruher Burgermeister*in zu werden als ich es bisher
1: trifft nicht zu

2
3
4:
5: trifft zu
v[ 1 2 3 4 5
X —J Il e .
1 194 187 99 80 54 614
2 68 68 23 2 13 194
262 255 122 102 67 808

x: War Ihnen vor dieser Befragung bekannt, dass das
Mindestalter fur das Burgermeisteramt von 25 auf 18 Jahre

y: Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze fur
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.
1: trifft nicht zu

2:

3

4:

5: trifft zu

y: leh finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze far
Burgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre gesenkt wurde.

1:ja 1: trifft nicht zu
2: nein 2

3

4:

5: trifft zu
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Profillinie

Teilbereich: Studierende
T Name der/des Lehrenden:  Vanessa Wille

1 Titel der Lehrveranstaltung: Burgermeister*in ab 18 Jahre
(Name der Umfrage)

Verwendete Werte in der Profillinie: Mittelwert

4. Weitere Angaben zum Bargermeisteramt

43) Ich kann mir durch die Ge_setzesm_\deru_ng trifft nicht zu ‘ ‘ ‘ trift zu

, schon friher inz2u

werden als ich es bisher geplant hatte.
5. Bewertung der Herabsenkung des Mindestalters von Blrgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre
52) Ich finde es gut, dass die Mindestaltersgrenze trifft nicht zu ‘ ‘ ‘ trifft zu

fiir Biirgermeister‘innen von 25 auf 18 Jahre | ‘ |
gesenkt wurde.

[ [ ‘ n=266 =17

md=10 s=12

27.10.2023 evasys-Auswertung

Seite 29

134




Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D } sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

Auswertungsteil der offenen Fragen

5. Bewertung der Herabsenkung des Mindestalters von Brgermeister*innen von 25 auf 18 Jahre

Y Bitte begrunden Sie Ihre Bewertung der Herabsenkung der Mindestaltersgrenze von Burgermeister*innen.

® (Aus-) Bildungsstand
Berufserfahrung
generelle Lebenserfahrung

Alles noch nich ausreichend gesammelt fur eine Stelle mit derartiger Verantwortung und Vorbildfunktion

m . Amt hat sehr viel mit Erfahrung & Verantwortung zu tun, welche in so jungen Jahren noch nicht vorliegt. (rechtliche &
finanzielle Konsequenzen, die ein 18 jahriger nicht bedenkt)
- Amt wird nicht ernst genommen
- Kandidatur kostet bis zu 10.000€, woher??
- 18 jahrige sollen sich nach der Schule zunachst einmal mit sich selbst beschaftigen und eine Ausbildung/Studium
absolvieren und nicht direkt ein Amt auf Zeit wahrnehmen

B Entscheidungskompetenz eingeschrankt (Bewusstsein tber Konsequenzen)
- mangelnde Arbeitserfahrun% und Lebenserfahrun
- mit 18 trifft man manchmal Entscheidungen, die nicht ganz durchdacht sind... 8 Jahre ist eine lange Zeit ->
abbruchrisiko eventuell hoher

B - Eventuell mehr Bewerber
- jungere Menschen befassen sich eventuell mehr und fraher mit Politik

B . fehlende Lebenserfahrung
-fehlende Berufserfahrung
- vermutlich geringeren Respekt den Burger dem BM gegentber haben

B - Grundsatzlich befurworte ich die Herabsetzung, jedoch nicht auf 18 Jahre, weil dies meiner Meinung nach zu fruh ist,
um als moglicher BM bereits die Verantwortung und Aufgaben eines BMs ubernehmen zu kénnen.
- Mglw. hatte eine Herabsetzung auf 21 Jahren "gereicht", um den "Job BM" attraktiver und leichter zuganglich zu
machen.

B - Herabwurdigung des Berufs, vermittelt den Eindruck, dass das Amt des Burgermeister von jedem ausgeubt werden
kann

- Junge Menschen kénnten das Amt und die damit einhergehenden Aufgaben und Anforderungen unterschatzen

B . |nteressierte, junge Menschen bekommen die Chance sich zu engagieren
- Es gibt mehr Bewerber, von denen der geeignetste gewanhit werden kann
- Politische Bildung unter jungen Menschen wird gefordert, da jetzt eine Option besteht sich zu engagieren

B . keinerlei Berufserfahrung
- keinerlei Lebenserfahrung
- man kénnte nicht ernst genommen werden

® . Konflkte mit nicht voller Strafbarkeit
- Unerfahrenheit

B . meist keine abgeschlossene Berufsausbildung
- keine Arbeitserfahrung
- wenig Lebenserfahrung
- keine Fuhrungsqualitat
- fehlender Respekt

B _noch eher ewas unerfahren, aber volljahrig

B . schon fruher, die Moglichkeit, Burgermeister zu werden und somit auch ,frischen Wind" in die Verwaltung zu bringen
- bringen neue Sichtweisen
- Nahe zu der jungeren Bevolkerung

B - unnotig, da es kaum Bewerber in diesem Alter gibt
- In diesem Alter ist man mangels Lebens- und Berufserfahrung noch nicht in der Lage, eine Verwaltung und deren
Mitarbeiter angemessen zu fuhren

B . Viel zu jung
- An was wir in unserer Jungend gedacht haben in dem Alter...
- Wie will sich ein 18 jahriger gegen 50 jahrige GR behaupten?
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- Was macht man nach Abwah| mit Mitte 20/ ohne Berufsausbildung..

= - 7u wenig Berufs- und Lebenserfahrung
- Ich denke, dass in der Realitat, sich wenige in diesem Alter aufstellen lassen

B . zu wenig Berufserfahrung
- personliche Entwicklung fehlt (kennt i.d.R nur Schule oder max. 2-3 Jahre Schule
- zu wenig fachliche Kenntnisse
B (2 Nennungen)
® 1. man wird nicht ernst genommen von Burgern
2. man wird nicht ernst genommen von dem Rathaus-Mitarbeitern
3. es fehlt die Lebenserfahrung
4. Zusammenhange zwischen theorie (Gesetzgebung und politische Strukturen) und Praxis kénnen noch nicht
erschlossen werden, hierzu fehlt Erfahrung
B 18 ist doch noch sehr jung
B 18 ist m. E. zu jung
® 18 ist schon noch arg Jung
B 18 ist zu jung (keine Berufserfahrung bzw. Studium), 21 ware besser gewesen
B 18 Jahre alte Personen haben noch wenig Erfahrung in der Verwaltung und auch allgemein weniger Lebenserfahrung.
B 18 Jahre ist meines Erachtens zu jung um solch eine hohe Position zu fuhren. Zudem werden die noch eigentlich
Jugendlichen vom Gemeinderat nur schwer ernst genommen. Mit 25 Jahren hat man einfach schon mehr
Berufserfahrung und Lebenserfahrung sammeln kénnen um solch ein Amt gut fuhren zu kénnen.
B 18 Jahre sind defintiv zu jung, 21 Jahre ware eine sinnvollere Altersgrenze gewesen

® 18 Jahre sind zu jung, um ein Amt mit solchem Ausmal3 zu fuhren. Ich kenne keine einzige 18-jahrige Person, der ich
dieses Amt anvertrauen wurde.

B 18 Jahrige haben meiner Meinung nach grundsatzlich zu wenig Lebenserfahrung um eine ganze Gemeinde zu
reprasentieren. Sie wurden von den Burger*innen mit grof3er Sicherheit nicht wirklich Erst genommen werden. Ich
bezweifle stark, dass Menschen mit 18 Jahren schon bereit dazu sind solche Verantwortungen zu tragen.

B 18 jahrige haben zu wenig Erfahrung vorallem in der Arbeitswelt. Kommen direkt aus der Schule und mussen sich
eigentlich erst mal im eigenen Leben zurecht finden bevor sie so eine grole Verantwortung tbernehmen.

B 18 Jahrige sind nicht in der Lage Burgermeister-Innen zu werden.
® 18 jahrige sind zu jung dafur das warde nicht funktionieren. Viele sind noch nicht so weit im Kopf.
B 25 ist ein willkurlich gewahltes Alter. Auch Jungere kénnen gut Burgermeister sein.

B Aktives und passives Wahlrecht zum Burgermeister racken damit naher zusammen, was rechtssystematisch Sinn ergibt.
B Als angehende/r Burgermeister/in sollte man gewisse Voraussetzungen erfullen kénnen die eine 18 jahrige Person nicht
vorweisen kann. Dies betrifft vor allem die Erfahrung im Berufsleben, sowie ein groes Maf an Eigenstandigkeit sowie
Verantwortungsbewusstsein. Es fallt mir personlich schwer, einen Burgermeister zu akzeptieren, der eventuell noch bei
seinen Eltern im Kinderzimmer wohnt, ganz salopp formuliert. Es gehort eine gewisse Lebenserfahrung zu diesem Beruf.
Eine Altersgrenze von 21-22 Jahren ware meiner Meinung nach angemessen, So hétten 18 jahrige noch die Moglichkeit

vor Amtsantritt ein Studium oder eine Ausbildung zu absolvieren.

B als Burgermeister muss man sehr wichtige Entscheidungen treffen. Das stelle ich mir schon mit 25 Jahren sehr schwer
vor, noch junger kann ich es mir nicht vorstellen

B Also ich weif3 noch genau, wie wir alle mit 18 waren. Und wahlen zu durfen ist ja das eine.. aber keiner von uns ware reif
genug gewesen Burgermeister zu sein. Ich finde das Uberhaupt nicht gut.

B Alter bringt auch Erfahrung mit sich
B alter sagt nichts aus

B Alter sagt nichts Uber die Reife und Kompetenz einer Person aus. Warum sollte man nicht mit der Volljahrigkeit auch die
Moglichkeit bekommen als BM zu kandidieren

B Alter sagt nichts uber Eignung aus

B Alter sagt nichts Uber Erfahrung, Reife und Befahigung aus
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B Am Ende entscheiden die Burger, ob ihnen auch jemand mit 18 alt genug ist. Insofern ist es okay, diese Moglichkeit
geoffnet zu haben

B Amt des Burgermeisters benétigt gewisse Lebenserfahrung, mit 18 Jahren nicht sichergestellt.

B Anreiz fur junge Menschen die sich dafur interessieren.
Moderne Verwaltung.

B An sich finde ich die Absenkung des Mindestalters auf 18 Jahre gut. Jedoch sollte ein Burgermeister eine gewisse
Lebenserfahrung mitbringen. Eine pauschalisierte Verschlechterung der Qualitat der Bewerber sehe ich dadurch nicht.

® Auch junge Menschen mit Interesse an der Politik konnen Burgermeister werden

B Auf der einen Seite finde ich es sinnvoll, da so neue Gedanken von den jungsten Generationen Gehor finden, was
derzeti unheimlich wichtig ist. Auf der einen Seite bin ich unsicher, ob ein 18-Jahriger, der gerade das Abitur gemacht
hat, tber genug Wissen und Erfahrung verfugt, um eine ganze Gemeinde zu leiten und zu reprasentieren.

B Aufgrund meiner eigenen personlichen Entwicklung, sowie der meines Umfelds bin ich der Meinung, dass man mit 18
Jahren noch bei weitem zu jung ist, um eine solch grofRe Verantwortung zu ubernehmen. Ich fuhle mich jetzt mit 20 (fast
21) manchmal noch nicht richtig erwachsen. Aber mit 18 war ich nochmal um einiges naiver und beeinflussbarer. Obwohl
ich sehr organisiert bin und das Studium soweit "gut durchziehe" und jetzt nach dem Grundlagenstudium auch sehr
zufrieden mit meiner Leistung bin, halte ich mich (und andere) in meinem Alter noch zu unreif und besonders auch zu
unerfahren fur ein solches Amt.

B Bej der grolen Verantwortung und den Herausforderungen innerhalb des Amtes eines Burgermeisters solite eine
gewisse Lebenserfahrung vorhanden sein.

B Berufserfahrung fehit mit 18 Jahren, Umgang mit Situationen, Menschen, Problemen usw. stelle ich mir schwierig vor
ohne Erfahrung

B pessere Reprasentation der Jugend (2 Nennungen)

B Betrifft mich nicht direkt
Rechtlich betrachtet finde ich die Herabsetzung angebracht. Mit Blick auf die Praxis bezweifle ich, dass sich der
bewerber*innenkreis dadurch wesentlich erweitert

B Bewerber sollten zuvor zumindest schon Berufserfahrung gesammelt haben. Fur die Tatigkeit und das Menschliche.
Zudem sollte auch eine abgeschlossene Ausbildung oa vorhanden sein, was die meisten mit 18 Jahren noch nicht
haben.

B Bin mir nicht sicher. Mit 18 Jahren ist man eventuell noch zu jung und hat nicht die nétigen Kenntnisse. Man wird
eventuell auch nicht ernst genommen und es ist schwer sich durchzusetzen.

B Bin sehr unschlussig, einerseits fehlt zwischen 18 und 24 die Erfahrung um ein solch wichtiges Amt zu fuhren,
andererseits ist jedes andere politische Amt auch mit 18 Jahren zu erreichen und politikbegeisterte kénnten sich das
zutrauen. Ob die Wahl und die Amtszeit aufgrund des jungen Alters erfolgreich ist wage ich stark zu bezweifeln. Bin also
eher dagegen

B Bis auf wenige Einzelfalle ist man mit 18 Jahren dem Amt des Burgermeister in Punkte Erfahrung und Reife noch nicht
gewachsen. Wenn man als Bundesprasident 40 Jahre sein muss und als Landrat 30 Jahre, verstehe ich nicht warum
man das Mindestalter komplett bis 18 herunter setzen muss. Man kann bereits mit 16 Jahren im Gemeinderat tatig sein
oder einer Partei beitreten, dass sollte fur den Einstieg ausreichend sein.

B BM ist Vorgesetzter von vielen Mitarbeitern und ich finde mit 18 Jahren hat noch niemand die Reife dazu, gerade auch,
wenn in Personalangelegenheiten entschieden wird. Auerdem kann normalerweise niemand das Studium mit 18
Jahren bereits beendet haben und hat somit auch nicht genug Kenntnisse und noch gar keine Berufspraxis

bringt nichts

Burgermeister*innen werden dringend gebraucht. Ich personlich finde aber fur das Amt des Burgermeisters reicht
Fachwissen alleine nicht aus. Durch Lebenserfahrung und Berufserfahrung ist der Kandidat sicherer, aber auch die
Burger*innen beim Wahlen.

B Burgermeister und andere Mandatstrager sollten viel Lebens und Berufserfahrung mitbringen (40 Jahre oder alter)
® Chancengleichheit (egal welchen Alters)

B con: gewisse Lebenserfahrung erforderlich um ein so wichtiges Amt auszutben

pro: der Wahler entscheidet - wer nicht geeignet ist wird nicht gewahlt, wenn jemand schon mit 20 ausreichend
qualifiziert ist, sollte er nicht durch die Altersgrenze an der Kandidatur gehindert werden

- keine abschlieBende Meinung gebildet, das wird sich erst in einigen Jahren zeigen
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B Da die Volljahrigkeit mit 18 Jahren beginnt, finde ich es in Ordnung, dass die Mindestaltergrenze fur
Burgermeisterkandidaten auch herabgesenkt wurde. Der Wahler trifft dann ja immer noch die Entscheidung, ob er es
dem jungen Bewerber zutraut oder nicht.

B Dadurch haben viele junge Menschen die Méglichkeit neue Ideen einzubringen, jedoch wird ein 18 - jahriger meiner
Ansicht nach nicht genug Erfahrung im Bereich der Kommunalpolitik haben, vor allem nicht wenn er/sie die Ausbildung
oder das Studium nicht hat.

B Da ein Burgermeister einen so gro3en Aufgabenbereich sowie viel Verantwortung hat und auch gut im Austausch mit
den Mitarbeitenden stehen sollte, finde ich 18 Jahre zu jung. Eine Reduzierung des Alters auf 21/22 hatte ich
befurwortet. Ich glaube zwischen diesen Jahren liegt viel personlicher und intellektueller Wachstum.

B Dafur sollte mehr fur politisches Verstandnis in der Schule unterrichtet werden. 18 ist schon sehr jung. Da hat man zu
wenig Ahnung von sich selbst und gar von Politik und Verwaltung. Man muss ja auch bedenken, Bm zu sein bedeutet
auch mit viel Geld von Burgerinnen und Burgern Haushalten zu kénnen. und wichtige Entscheidungen zu treffen die die
Zukunft mitgestalten.

B Da ich finde, dass man mit 18 Jahren nch zu Jung fur eine solche frage ist. Da viele erst mit 18 Jahren ihre Schule
abgeschlossen haben und somit nch keine Berufserfahrung, etc. Vielen Personen fehlt zudem die personliche Reife
solch einen Beruf austiben zu kénnen. Eie Herabsetzung auf 21 Jahre hatte meiner ansicht gereicht.

® Da man zumindest etwas Lebenserfahrung sowie Berufserfahrung haben soll. Ich finde es sollte niemand ab 18 BM
werden.

B Das Alter sagt nichts tber die Qualifikationen aus. Jemand mit 20 kann genau so gut als Burgermeister sein als jemand
der 25 Jahre alt ist.
Das Interesse fur diesen Beruf ist viel ausschlaggebender als das Alter.

B Das Amt des BM verlangt ein grofles Verantwortungsbewusstsein und man sollte auch Erfahrung mit Menschen und den
verschiedenen Bedurfnissen der Menschen haben. im Grunde einiges an Lebenserfahrung und die hat man in dem Alter
einfach noch nicht. Man hat zwar vieles in der Schule gelernt, aber wie auch hier im Studium gibt es einen gro3en
Unterschied zwischen Theorie oder auch Idealismus und der Lebensrealitat.

B Das bleibt abzusehen.

B Das Burgermeisteramt hat eine extrem hohe Verantwortung gegentber den Burgern. Auch wird der Burgermeister
tagtaglich mit einer Vielfalt von unterschiedlichen Herausforderungen in sehr unterschiedlichen Sektoren konfrontiert.
Dafur braucht es Lebenserfahrung, die bspw. mit 20 Jahren schlichtweg noch nicht vorliegt.

B Das Burgermeisteramt verlangt eine gewisse Reife und Lebenserfahrung und ist sehr stressig, diese hat man mit 18
noch nicht. Bzw. man hat mit 18 im Regelfall noch nie gearbeitet, hat gerade die Schule abgeschlossen und noch keine
Ausbildung.

B Das Denken der 18 jahrigen ist oft noch sehr kindisch. Ich kann mir nicht vorstellen, dass solche Personen vernunftige
Entscheidungen fur das Gemeinwohl treffen kénnen. Generation Z wird nicht umsonst haufig belachelt. Ich bin der
Meinung, dass Burgermeister:innen etwas mehr personliche Reife benotigen fur diese verantwortungsvolle Aufgabe. Die
Entscheidung der Landesregierung ist far mich nicht nachvollzienbar. Um mehr Bewerber:innen fur dieses Amt zu
erhalten, sollten die Rahmenbedingungen verbessert werden.

® Das Herabsenken an sich finde ich gar nicht so schlimm aber wenn eine 18 jahriger Burgermeister tatsachlich gewahit
werden wurde finde ich schwer. Da ist man so oder sofertig mit der Schule und hat meiner Meinung nach die die
Kompetenz, die die Austubungdes Burgermeisteramtes erfordert. Ich wéare auch Uberrascht, wenn tatsachlich ein so
junger von der. Bevolkerung gewahlt werden wurde. Mir ist auch nicht ganz klar, warum das Alter gesenkt wurde... Bei
einem Burgermeistermangel sollten vielleicht mehr Menschen gezielt darauf motiviert werden, Anreize geschaffen
werden und eine gewisse "Angst" und Unsicherheit genommen werden.

® Das ist eine frage der Demokratie. Naturlich ist es von vorteil wenn ein Burgmermeister schon mehr lebenserfahrung hat
als ein 18 jahriger, aber wenn die demokratie und somit die mehrweit will muss man dies akzeptieren.

® Demokratische Mechanismen schutzen noch immer vor unqualifizierten menschen im amt und die reform ermoglicht
einzelnen qualifizierten das amt auszutben

B Der/Die Wahler/in entscheidet und es gibt auch kompetente und qualifizierte Kandidaten unter 25

® Der Souveran bleiben die Burger, diese Anderung sorgt fur mehr Demokratie und wird dem Demographischen Wandel
gerecht

B der Wahler entscheidet am Ende. Wenn die Leute einen 18-jahrigen wahlen, warum dieses Willen dann nicht
respektieren?

B Desto junger man ist, desto weniger Berufserfahrung hat man.
Es gibt sicherlich einige "Ausnahmetalente” mit 18 Jahren, jedoch glaube ich, dass einem mit so einem jungen Alter
kaum die Verantwortung bekannt ist, mit welcher dieser Job einhergeht + das Wissen nicht hat
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B Die Erfahrung fur dieses Amt fehit mit 18 Jahren meines Erachtens. Mit 25 Jahren besteht bereits in der Regel eine
gewisse Erfahrung im Beruf.

B die Grenze von 25 Jahren ist fur mich unbegrundet

B Die Herabsenkung auf ein Alter unter 25 finde ich nicht generell schlecht, jedoch finde ich auch, dass 18 einfach noch zu
jung ist. Mit 18 Jahren kann eine Person in den wenigsten Fallen viel Erfahrung aus dem Beruf wie auch aus dem Leben
mitbringen. Mit 18 ist man eher noch unreif.

B Die Herabsenkung der Altersgrenze hilft gerade in kleinen Kommunen, wo sich nur schwer Burgermeister-Kandidaten
finden lassen, neue Bewerber zu gewinnen und auch jungeren Menschen den Zugriff auf dieses Amt zu ermaglichen.

B Die Herabsenkung dient der Demokratisierung. 18-Jahrige haben meistens jedoch nicht genug Erfahrung. Daher stehe
ich ziemlich neutral zum Thema.

B Die Hurde erstmal genug Stimmen sammeln zu mussen bleibt bestehen. Ob das nun ein 24-jahriger oder ein 25-jahriger
schafft macht keinen groen Unterschied.

® Die meisten Burgermeister sind um die 50, mit der Alterssenkung kénnen auch junge Menschen mehr fur das Amt
angesprochen werden und ich denke, dass sich auch mehr Jugendliche z.B. als Gemeinderat bewerben wurden.

B Die meisten Menschen in dem Alter wissen noch nicht richtig war zu tun ist in alltaglichen - aber auch in
Krisensituationen

B Die Personen haben in diesem Alter nur wenig Lebens- und meist gar keine Berufserfahrung.
Sie tragen sehr viel Verantwortung und mussen taglich mehrere wichtige Entscheidungen treffen. Nur wenige Menschen
in diesem Alter sind sich bewusst was es bedeutet so viel Verantwortung zu tragen. Es besteht die Gefahr das sich viele
selbst Uberschatzen und unter dieser Verantwortung "zusammenbrechen"

B Die Personen sind in diesem Alter noch zu jung um so ein gro3es verantwortungsvolles Amt zu ubernehmen. Sie haben
noch keine Lebenserfahrung und pft auch keine Berufserfahrung.

B Dies ist gut um dem demographischen Wandel entgegen zu wirken und es wohl junge Menschen unterstutzt.

® Durch die Herabsenkung bekommen auch junge politisch interessierte Menschen die Lust auf Kommunalpolitik haben,
so fruh wie moglich ihre Chance sich ihren Traum zu verwirklichen.

® Einbindung der Jugend in Stadtgestaltung

B Ein Burgermeister ist doch sowieso schon immer schwierigeren Situationen und Anfeindungen ausgesetzt. Es schreckt
junge Leute doch eher ab, Burgermeister zu werden. Es sollte der Job attraktiver werden und nicht noch jungere ohne
Jedliche Erfahrung diesen Job machen lassen.

B Ein Burgermeister sollte eine gewisse Ahnung von der Verwaltungspraxis mit sich bringen und seine Funktion als
Richtungsweiser in heiklen Themen auch wahrnehmen kénnen - das kommt allerdings erst mit Erfahrung.

B Ein Burgermeister sollte mindestens eine Berufsausbildung oder Studium haben und zudem wenigstens schon einmal
%earbeltet haben im Leben. Eine gewisse Lebenserfahrung und Berufserfahrung finde ich sehr wichtig bei einem
urgermeister. Und nur weil es nicht genug BM gibt, sollte die Grenze nicht heruntergesetzt werden.

B Ein Burgermeister sollte wie es das Wort "Meister" bereits impliziert tber ein hohes Maf an Lebens- und
Arbeitserfahrung verfugen. Ich denke das Amt des Burgermeisters sollte man erst anstreben, wenn man beruflich und
familiar fest im Leben verankert ist. Ca ab 30 oder 40 Jahren je nach Lebenserfahrung fande ich eine Bewerbung fur ein
solches Amt angemessen.

B eine gewisse Lebens- und Berufserfahrung bedarf Zeit.
Fragen Sie sich, ob Sie ein § jahriges Kind als Burgermeister wollten. Ab einer gewissen Schwelle wird lhnen bewusst,
dass ein zu junger Mensch dieses Amt nicht mit dieser Verantwortung tragen kann und auch nicht tragen sollte.

B eine gewisse Lebenserfahrung sollte schon vorhanden sein bevor man so ein Amt antritt

B Eine Person mit 18 Jahren ist definitiv nicht reif und erfahren genug fur das Amt des Burgermeisters

B Einerseits finde ich es i. O., dass man als volljahriger Mensch, auch dieses Recht zugesprochen bekommt. Allerdings
kann die Lebenserfahrung und Reife mit 18 noch nicht vollstandig erlangt worden sein. Ich bin da etwas zwiegespalten...

B Ejnerseits gut, da man sehr jung schon was bewirken kann, jedoch muss man schon viel Verantwortung tragen

B Einerseits ist es fur qualifizierte junge Personen sehr gut und ermoéglicht es ihren Wunsch als BM fraher zu machen.
Andererseits hat man mit 18 Jahren meistens noch keine Berufserfahrung, was fur den Job als BM, der eine hohe
Verantwortung mit sich bringt, nicht schlecht ware. Letztendlich darf immer noch der Burger entscheiden wen er wahit.

® Eine willkurlich gesetzte Altersgrenze ist undemokratisch. Die Entscheidung ob eine Person qualifiziert genug far ein Amt
ist sollte den Wahler*innen Uberlassen werden. 18 Jahre macht als Untergrenze Sinn, da der BM/OB gesetzlicher
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Vertreter der Gemeinde ist.
B EINFACH SO OKA?

B Ein guter Burgermeister solle ein gewisses Mal} an Arbeitserfahrung in der offentlichen Verwaltung mitbringen, immerhin
muss er besonders in kleinen Gemeinden auch allein wichtige Entscheidungen treffen.

® einige 18-Jahrige scheinen zwar zu jung zu sein, um dem Amt als Burgermeister gewachsen zu sein, jedoch gibt es
sicherlich welche, die das auch in so jungem Alter gut kénnten. Schlussendlich entscheidet es sich sowieso per
demokratischer Wahl, wer Burgermeister wird. Von daher ist die Herabsetzung meiner Meinung nach kein Fehler.

® Einige der Absolventen des Jahrganges haben direkt nach dem Abitur mit 18/19 Jahren den Studiengang begonnen und
werden demnach mit 21-22 Jahren abschlieen. Ich kann mir durchaus vorstellen, dass es in Zukunft sicherlich ein paar
Absolventen der beiden Verwaltungshochschulen geben wird, die bereits nach 1-2 Jahren Berufserfahrung in der
offentlichen Verwltung sich mit ernsthaften Absichten bewerben werden und demnach evtl mit 23 oder 24 Burgermeister
werden. (Ganz) friher gab es so wie heute auch immer mal wieder Leute, die mit 25 Jahren direkt ins Amt gekommen
sind und zusatzlich aber durch 13 statt 12 Jahren Schule bis zum Abitur & anschlieRendem Wehrdienst durchschnittlich
ein paar Jahre spater das Studium abgeschlossen haben. Die 25 jahrigen Burgermeister dieser Generationen haben
demnach auch nicht mehr als 3 Jahre berufserfahrung gehabt. Warum also in Zukunft keine Burgermeister mit
ernsthaften Absichten aus Kehl/Ludwigsburg mit 22/23/24 Jahren? Bei dem aktuellen durchschnittlichen Kandidatenfeld
wurde ich definitiv den jungen und motivierten Verwaltungsmenschen aus Kehl/Lubu dem alteren Nicht-
Verwaltungsmenschen Bevorzugen.
Da es ja immernoch ein Wahlamt ist, ist das neue Gesetz somit einfach nur als Maglichkeit zur Erweiterung des
potenziellen Bewerberkreises zu sehen. Wenn die Wahler meinen, dass ein 18 jahriger nun besser geeignet ist, als ein
alterer Bewerber, dann ist das schlicht und einfach Demokratie. In der realen Praxis wird aber ein bspw 18 jahriger
Schulabganger ohne jegliche Berufserfahrung nahezu keine chancen haben, weswegen derart junge Burgermeister
sicheruh'fch nahezu garnicht vorkommen werden. Die Kritiker dieses Gesetzes sollten die Wahler ja auch nicht fur blod
verkaufen ;).

Engagierte junge Menschen haben die Chance sich kommunalpolitisch in einer Gemeinde / Stadt einzubringen und
etwas zu verandern.

B Engagierte junge Menschen sollen schon friher die Chance fur dieses Amt bekommen, ohne auf ein bestimmtes Alter
nach der Volljahrigkeit warten zu mussen. Ob die Burger jemand so junges moéchten entscheidet sich bei der Wahl. Der
junge Mensch erhalt aber zumindest die Gelegenheit von sich zu uberzeugen.

B Entsprechendes Fachwissen und Erfahrungen fehlen

® Erfahrung fehlt, noch zu jung

B Erfahrung und Reife

B Es bedarf meiner Einschatzung nach trotz der potenziell vermeintlich hohen Begabung der Bewerber gewisser Erffahrung
im Berufsalltag einer Behorde.

Zumal sich die éltere Bevolkerung im Regelfall ebenfalls Berufserfahrung fur die von ihnen zu wahlenden Kandidatinnen
und Kandidaten wunscht.

B Es braucht einfach mehr junge Leute in der Politik/ Fuhrungspositionen, damit wir jungen Leute uns auch respresentiert
fuhlen und "modernere" Blickwinkel und Ideen eingebracht werden.

B Es braucht mehr junge Menschen in der Politik

Es braucht meiner Meinung nach eine gewisse Berufserfahrung und Reife, um ein solches Amt antreten zu kénnen. Mit
18 Jahren hat man auch kein abgeschlossenes Studium oder dergleichen (Ausbildung), was meiner Meinung nach
wichtig ware.

Es fehlt an Lebenserfahrung
B es fehlt entsprechende berufliche Erfahrung fur die qualitativ hochwertige Fuhrung

B Es gibt ein paar Talente die das Zeug dazu haben um auch schon mit 18 BM zu sein. Aber BM zu sein bedeutet halt der
Geschaftsfuhrer der Verwaltung zu sein und aus meiner vorangegangenen Berufserfahrung in der Industrie waren die
Geschaftsfuhrer immer absolute Autoritatspersonen. Man muss sich einfach durchsetzten konnen. Zum BM Job gehort
mehr als nur das Maskottchen der Gemeinde zu sein.

B Es gibt genauso ungeeignet alte, wie junge Burgermeister:innen. Ob die Person die Gemeinde leiten sollte, wird
demokratisch entschieden, also mussen meiner Meinung nach die Burger:innen die Entscheidung treffen ob 18 zu jung
ist. AuBerdem: lieber 18 Jahre jung als gar keine Spitze der Verwaltung. Wer wahlen kann, soll auch gewahlt werden
kénnen.

B Es gibt gentgend Personen die auch schon mit 18 Jahren fahig waren Burgermeister*in zu werden. Dadurch wurden
viele junge und neue Ideen in die Stadt gebracht werden. Trotzdem muss kritisch darauf geachtet werden, wer wirklich
schon mit 18 Jahren die Reife fur ein solches Amt mitbringt.
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B Es gibt potenzielle Bewerber, die im frahen alter Burgermeister/in werden wollen durch die Herabsenkung wird mehr
Demokratie ermoglicht, weil nun noch jungere Burger/innen gewahit werden kénnen.

B Es gibt viele junge engagierte Menschen. Kompetenz hangt nicht vom Alter ab. Die Digitalisierung wurde vielleicht
starker voranschreiten. Jungere Menschen wurden sich geschatzter fuhlen, ihre Meinung wird gehort.

B Es gibt zu wenige Bewerbende.
Aber mit 18 Jahren ist man noch nicht reif, das Amt auszufuhren.

B Es jst auf der einen Seite gut, da sich mehr Leute wahlen lassen kénnen, zumal oft nur sehr wenige Kandidaten zur
Auswahl stehen, aber auf der anderen Seite finde ich es eher schlechter, da man mit 18 Jahren noch nicht so gefestigt
im Leben steht um meiner Meinung nach Verantwortung fur solche wichtigen Aufgaben zu ubernehmen. Um fur das
Burgermeisteramt zu kandidieren sollte man daher mehr Lebens- und Arbeitserfahrungen aufweisen.

B Es ist dadurch moglich, dass ein Burgermeister nicht mal eine abgeschlossene Ausbildung inne hat. Fur mich
unvorstellbar in dieser Position, die ja auch Vorbildfunktion hat.

B Esist ein Versuch den Mangel an Fuhrungskraften, also BM's, durch nun jungere zu decken da es immer weniger
machen wollen

® Es st fur mich unvorstellbar, dass frisch gewordende Volljahrige mit 18 Jahren bereits Chef einer Verwaltung werden
konnen, insbesondere wenn die ganzen politischen, wirtschaftlichen sowie verwaltungstechnischen Kenntnisse
unzureichend bis gar nicht vorhanden sind. Ich sehe sogar eine Gefahr darin, dass sich Kommunen so in schwieriges
Fahrtwasser begeben.

B Es st logisch, dass man mit 18 sowohl aktives wie auch passives Wahlrecht hat. Dartber hinaus finde ich es weder
besonders gut oder schlecht

B Es ist mir komplett egal

B Es st wichtig das Junge Menschen sich politisch engagieren kénnen und auch etwas verandern kénnen, wenn sie es
mochten.

B Es ist wichtig moglichst jede Altersgruppe in einer Gemeinde zu beteiligen, daher finde ich es ausgesprochen gut, dass
man nun mit 16. zum Gemeinderat gewahlt werden kann. An einen Burgermesiter werden jedoch andere
Anforduerungen gestellt als nur mitzureden, sich zu informieren und abzustimmen. Hier sehe ich ein grof3es Problem, da
man mit 18 Jahren nur sehr geringe praktische Erfahrungen vorweisen kann. Ich finde es gut dass
Burgermeisterkandidaten junger als 25 sein kénnen. Aber ich kann mir nicht vorstellen, dass ein frisch 18 Jahre alst
gewordener Bewerber das Amt des hauptamtlichen Burgermeister in den ersten Jahren voll umfanglich bedienen kann.

B es kann fur politisch orientierte junge Leute weiterhelfen, jedoch kann es passieren, dass man von den Burger*innen und
Mitarbeitenden eher weniger ernst genommen wird, da man fur diese zu jung und unerfahren erscheint

B Es kommen mehr Personen in Frage die fur das Burgermeisteramt kandidieren konnen, allerdings haben viele mit 18
Jahren bestimmt noch nicht die erforderliche Reife und werden als junge Person von den Mitarbeitern in der Behoérde
und den Burgern der Gemeinde nicht ernst genommen.

B Es kommt immer auf den Einzelfall an, aber ich finde 18-Jahrige bringen nicht unbedingt die notwendige
Lebenserfahrung mit, fur solch eine Verantwortung. Wenn uberhaupt hatte man das Alter auf 21 Jahre heruntersetzen
sollen, da man ab diesem Alter als "erwachsen" gilt.

B Es konnte mehr ,Spal3-Bewerbungen® geben.

Allerdings kann sich die neue Chance positiv auf das Interesse der Jungeren Burgerinnen auswirken. Vielleicht setzen
sich so mehr mit dem Thema Burgermeisterinnen auseinander und die Wahlbeteiligung steigt.

B Es macht absolut keinen Sinn unter 25 Burgermeister zu werden, weil man noch keine Lebenserfahrung hat. Ich denke
auch nicht, dass man das benétigte Wissen hat und bestimmt nicht ernstgenommen wird.

B Etwas Berufserfahrung/Lebenserfahrung ist gut. Manche sind bestimmt mit 18 schon reif genug, aber das sind
Einzelfalle.

® Fehlende Erfahrung (2 Nennungen)

B Fehlende Erfahrungswerte

® Fehlende Lebenserfahrung, nicht um Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sondern auch generell im Leben
B fehlende Lebenserfahrung/Reife

B fehlende Lebenserfahrung fur so eine Position

B Fehlende Reife und Einsicht, welche Aufgaben und Verantwortung einen erwarten.

B Fehlene Erfahrung, fehlende Reife, fehlende Ernsthaftigkeit, fehlender Respekt usw.
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B Finde ich nicht gut, da die Bewerber meiner Meinung nach mit 18 Jahren noch mégliche Schuler sind und noch keine
grofle Lebenserfahrung gesammelt haben. Meiner Ansicht nach ist ein Alter ab 25 Jahren noch jung genug.

B Finde ich nicht sinnhaft - das Amt eines BMs erfordert sehr viel Lebens- und Berufserfahrung meiner Meinung nach. Ich
bin gerade 25 und kénnte es mir selbst mit Abschluss des Studiums nur semi-gut vorstellen, ich kann mir nicht
vorstellen, wie ein/e 18-jahrige/r dieses Amt inne haben soll.

® Fraglich, ob tberhaupt die jungen Erwachsenen dieses Amt ausfuhreb wollen.

B Fraglich ob 18 jahrige dafur geeignet sind

® Fraglich ob die notige Reife so fruh vorhanden ist.

B Frischer Wind und junge ambitionierte Menschen in hohen Amtern sind wichtig, dennoch sollte ein gewisses Maf an
Arbeitserfahrung im 6D vorhanden sein, was mit 18 Jahren nicht zutrifft

B Fur das Amt sollte bestimmte Erfahrung mitgebracht werden

® Fur das Burgermeisteramt benotigt es neben der fachlichen Qualifikation auch ein gewisses Maf an Berufs- und
Lebenserfahrung. Ob das mit 18 Jahren ausreichend vorhanden ist, bezweifle ich

B Fur den Beruf des Burgermeisters sollte man Erfahrung mitbringen kénnen, die man mit 18 Jahren wahrscheinlich noch
nicht hat.

B Fur ein solches zentrales und verantwortungsvolles Amt der Kommunalpolitik soliten Kandidaten unter anderem eine
gewisse Reife, Weisheit und Lebenserfahrung besitzen. Diese Attribute besitzt kaum eine Person schon mit 18 Jahren.

B For geeignete Kandidaten die unter 25 sind ist das eine Chance. Wir werden sehen ob es von beiden Seiten
angenommen wird. Falls nicht, bringt diese Gesetzesanderung keine Nachteile, der Burger wahlt.

® Fgr mich ist nicht ersichtlich aus welchen Grunden das passive Wahlrecht ab dem Alter von 25 Jahren rechtlich
begrundet ist. Grundsatzlich wird es wohl nur in ganz besonderen Fallen Burgermeister*innen unter 25 Jahren geben, da
vielen die Berufserfahrung fehit und die Wahlerschaft auch auf Lebenserfahrung bei ihrer Wahlentscheidung setzen wird.

B Geeignete Burgermeister mussen nicht erst 25 sein. Ich halte Absolventen des Studiengangs Public Management fur gut
ausgebildet.

® Gendern ist gesetzlich nicht geregelt, diese Aktion verwirrt unsere Mitmenschen der Bundesrepublik Deutschland.
Wenn das schon unklar ist, wie soll dann ein Burgermeister etwas so groles wie die Gemeinde leiten koénnen?

B Gerade fur Absolventen, die direkt nach dem Abitur angefangen haben Public Management zu studieren ist es nun auch
moglich, fur das Burgermeisteramt zu kandidieren sollte eine interessante Stelle frei werden. Vor der Gesetzesanderung
mussten viele oft noch Jahre warten, bevor sie alt genug waren.

B Gerade Menschen, die politische Amter besetzen, sollten in ihnrem Leben auch mal etwas "normales" gearbeitet haben.
B Geringe Erfahrungswerte, keine berufliche Vorerfahrung, gering ausgebildete eigene politische Meinung
B gewisse Lebenserfahrung ist sicher nicht verkehrt, auerdem ist das Gehirn mit 18 noch nicht ausgereift.

B ggfs. zu optimistische BM-Bewerber, welche in der Folge massiv Uberfordert sein kénnten durch die Aufgabenvielfalt
ohne hinreichende Praxiserfahrung

B Grundsatzlich begrufe ich junge Mitarbeiter. Allerdings finde ich, dass das Mindestalter von 25 Jahren besser war, da
die Personen eventuell schon mehr Berufs- und auch Lebenserfahrung haben.

® grundsatzlich eine gute Idee, um junge Menschen fur die Politik begeistern und nicht zu verlieren. Allerdings fragwurdig,
ob eine 18-jahrige Person fahig ist Burgermeister zu sein

® Grundsatzlich finde ich es im Sinne des Demokratieprinzips positiv, dass das Burgermeisteramt einer grofReren Anzahl
an Menschen (insb. auch jungeren) zuganglich gemacht wird.
Allerdings denke ich auch, dass 18-Jahrige noch gar nicht (oder nicht ausreichend) die Moglichkeit hatten,
Berufserfahrung im offentlichen Dienst zu sammeln, um mit der anspruchsvollen Aufgabe als Burgermeister zurecht zu
kommen.
Auch vermute ich, dass der GroRteil der Burger altere, berufserfahrene Burgermeister bevorzugt.

B Grundsatzlich gut, jungeren Menschen Chance einzurdumen - letztendlich wird sich zeigen, ob dann tatsachlich gewanhit
werden (Kritikpunkt kénnte naturlich mangelnde Lebenserfahrung sein)

B Gut, da ich selber fruher Burgermeister werde konnte.
Durch ein Studium in Kehl ist zumindest die fachliche Qualifikation vorhanden und 1,5 Jahre kommunale Praxiserfahrung
in den verschiedensten Bereichen und Kommunen.
Schlechte, da Personen ohne jegliche Erfahrung (Lebenserfahrung, fachliche Qualifikation) Burgermeister werden
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koénnte.
Besonders problematisch, weil sehr viele Burgt;ermeister in BW gesucht werden. Wenn diese Person keinen
Gegenkandidaten hat und gewahlt wird, kénnte dies negative Folgen fur die ganze Gemeinde haben.

B Gut da das Talent zur Fuhrung und guten Interessenvertretung der Burger kein Alter kennt. So kénnen besonders die
jungen Burger der Gemeinde vom Burgermeister vertreten werden. Zusatzlich muss nicht befurchtet werden, dass der
Kandidat/ die Kandidatin zu jung ist um wichtige Entscheidungen zu treffen, da in den seltensten Fallen der
Burgermeister alleine entscheidet. Entweder der Gemeinderat entscheidet oder der BM wird von seinen Mitarbeitenden
beraten.

® Hat Vor und Nachteile

B |ch befurworte eine Herabsenkung des Alters, allerdings fande ich auf 21 besser. Mit 18 haben viele gerade eine
Ausbildung oder die Schule abgeschlossen und noch nicht einmal ein Jahr Lebenserfahrung als Erwachsener. Zudem
glaube ich nicht, dass 18-jahrige tatsachlich gewahit werden.

B |ch bezweifle, dass dadurch mehr Menschen u25 Burgermeister werden wollen. Es mangelt an Berufs- und
Lebenserfahrung sowie dem Interesse BM zu werden. Die Gesetzesanderung ist vilt. gut gemeint, wird meiner Ansicht
nach jedoch kaum etwas verandern

® |ch bezweifle, dass man mit 18 Jahren die nétige Reife und Kompetenzen besitzt, um das Burgermeisteramt ausfuhren
zu kénnen.

B |ch bin 23 Jahre und hatte mir gut vorstellen kénnen, mich auf eine Burgermeisterstelle fur nachstes Jahr in meiner
Heimatgemeinde zu "bewerben". Dies ist aber nicht moglich. Das finde ich sehr schade

® |ch bin der Ansicht, dass ein Burgermeisterkandidat Erfahrung in der aktuellen politischen Lage und in seinem Berufsfeld
mitbringen sollte.

B |ch bin der Meinung, dass man mit 18 Jahren zu jung ist um eine Stelle, die mit so einer hohen Verantwortung
einhergeht, inne zu haben. Es sollte ein gewisses Mal} an Lebenserfahrung vorhanden sein.

B |ch bin der Meinung, dass man um eine Gemeinde gut lenken zu kénnen sowohl berufliche als auch Lebenserfahrung
esammelt haben sollte.
urch mehr Erfahrung ist man fur die vielfaltigen Herausforderungen die eine Burgerneisterin erwarten besser
vorbereitet.

® |ch bin mir nicht sicher, ob eine 18 jahrige Person in der Lage ist die Verwaltung zu fuhren. Meiner Meinung nach sollte
etwas Erfahrung (Lebenserfahrung und praktische Arbeitserfahrung) vorhanden sein. Zudem vermute ich, dass eine
Person in diesem Alter evtl. ein Akzeptansproblem bei Alteren Angesteliten in der Verwaltung haben kénnte (auler
Schule nichts gemacht etc.)

B |ch bin mir nicht sicher, ob man mit 18 Jahren wirklich schon in der Lage ist die Verwaltung zu fuhren. Auch bin ich mir
nicht sicher, ob eine 18 jahrige Person von den Alteren Beamten wirklich akzeptiert und far voll genommen werden.
Zudem fehlt es meiner Meinung nach an Lebenserfahrung

B |ch bin selbst mittlerweile 35 Jahre alt und kann daher auf meine personliche Vergangenheit gut zuruckblicken. Bei
diesem Ruckblick muss ich feststellen, dass mit 18 Jahren eine Reife fur dieses Amt doch bel den allerwenigstens soweit
ausgepragt ist.

B |ch bin tatsachlich sehr Uberrascht! Und war auch in der vergagenheit sehr verargert, dass das Alter bei 25 liegt. Es gab
bereits eine Moglichkeit und ich konnte aufgrund des Alters nicht kandidieren. Ich finde es gut, weil es in vielen anderen
Bundeslandern bereits bei 18 ist und somit auch jungen Menschen erméglicht wird die Chance zu wagen und sich
aufzustellen!

B |ch bin zwigespalten, da ich finde, dass das passive und aktive Wahlrecht im kommunalen Bereich die gleiche
Altersgrenze haben sollte, denke aber, es gibt wenige Kandidat*innen, die ich in einem solch jungen Alter fur kompetent
halten warde. Andererseits kann eine erfahrene Person ebenso inkompetent sein, daher ist es Personen abhangig und
ich tendiere dazu, die Verjungung zu unterstutzen.

® |ch denke, dass 18 Jahre als Mindestaltersgrenze zu niedrig. Mit 18 Jahren Burgermeister:in zu sein empfinde ich als zu
jung.

B |ch denke, dass die meisten Menschen in diesem Alter noch nicht uber genugend Lebenserfahrung und Berufserfahrung
verfagt, um einen solchen Posten einzunehmen.

B |ch denke, dass es besonders als Burgermeister wichtig ist zuerst Berufserfahrung zu sammeln. Gerade von seinen
Vorgesetzen kann man viel lernen und schauen, wie man ein Verwaltung fuhrt oder wie man es vielleicht auch nicht
machen sollte.

Vor allem jetzt zu Beginn meiner Praxisphase wahrend des Studiums merke ich, wie sich die Theorie von der Praxis
unterscheidet.

B |ch denke, dass man mit 18 Jahren nicht bereit ist, die Position eines Burgermeisters zu tbernehmen. Es fehlt eindeutig
an Berufs- und Lebenserfahrung. Auerdem bin ich der Meinung, dass nahezu kein/e 18-Jahrige/r wirklich von den
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Burgern als ernstzunehmender Kandidat bei einer Wahl angesehen wird.

® |ch denke, dass man mit 18 Jahren noch nicht die Lebens- und Berufserfahrung hat, das Burgermeisteramt auszufullen.
Es ist eine groe Verantwortung fur 8 Jahre eine Kommune zu fuhren. Mit 18 Jahren ist man meiner Meinung nach noch
nicht bereit dafur.

Ich denke 18 ist deutlich zu frih. Auch bezogen auf unser Studium werden die meisten mindestens 21 sein, wenn sie
das Studium abschlieRen.

B [ch denke 18 Jahre ist zu jung. Man sollte, bevor man ein Burgermeisteramt antritt mindestens einige Jahre
Berufserfahrung gesammelt haben.

Ich denke das Alter ist nicht zwingend entscheiden fur eine(n) guten Burgermeister/in, es kommt auf die Personlichkeit
und seinefihre Fahigkeiten an. Daher kann es gut sein dass junge Menschen die geeignet sind jetzt Ihre Chance
bekommen Burgermeister/in zu werden, aber naturlich ist nicht jeder 18-25-jahrige geeignet und diese sollten diese
Anderung dann nicht im schlechten Sinn ausnutzen.

B |ch denke das nur eine absolute Minderheit in einem alter unter 25 schon Burgermeister werden méchte, denjenigen die
sich das jedoch zutrauen kann gerne eine Chance gegeben werden. Allerdings bin auch zwiegespalten, weil ich nicht
sicher bin ob man so einen verantwortungsvollen Job schon austiben kann wenn man noch so jung ist, ich hatte das mit
18 nicht gekonnt.

B |ch denke dass es fur das Amt des BM eine gewisse Lebenserfahrung und Weitsicht braucht - die hat man mit 18 in aller
Regel nicht

B |ch denke ein gewisse Reife erreicht man erst mit einem gewissen Alter, was mit 18 Jahren meiner Meinung nach nicht
gegeben ist. Man sollt eher die maximale Altersgrenze herabsenken, damit man die Verwaltung usw. nicht "einstaubt"

B |ch denke es 6ffnet jungen, engagierten die Chance sich aufzustellen, jedoch bezweifle ich stark ob ein <25-jahriger
auch gewahlt wird.

B |ch denke nicht, dass da die geforderte Reife und das erforderliche Wissen vorhanden ist.

B |ch denke nicht, dass ein so junger Mensch der Verantwortung gerecht werdne kann, die er in diesem Amt der
Gesellschaft gegentber hat. Dem Argument, dass man da dem Wahler vertrauen muss, halte ich entgegen, dass es oft
einen Mangel an Kandidaten gibt. Diesen aber dadurch zu I6sen, dass Menschen auch ohne eine wenigstens gewisse
Lebenserfahrung dieses Amt innehaben kénnen halte ich fur falsch. Angesichts der Verschiebung der Lebensphasen
nach hinten, sollte man das Alter lieber auf 30 Jahre anheben.

B |ch denke nicht dass die Person von der Mehrheit der Burger ernst genommen werden wirde. Grundsatzlich finde ich es
aber gut, jedem diese Moglichkeit zu bieten.

B |ch finde, dass die meisten mit 18 Jahren noch nicht in der Lage sind solche Verantwortung und Arbeit zu tbernehmen.
Fur das Amt des BM braucht man Berufs - und Lebenserfahrung, welche einer 18 jahrigen Person definitiv noch fehlen.

Ich finde, dass man fur das Burgermeisteramt etwas an Berufserfahrung und Lebenserfahrung benétigt. Als 18 jahriger
hat man dies in der Regel noch nicht

Ich finde, dass man mit 18 Jahren noch nicht die nétige Erfahrung hat

B |ch finde, dass man mit 18 Jahren noch nicht die Reife besitzt, um eine Gemeinde zu vertreten. Mit 18 Jahren sollte man
sich erst einmal um sich sorgen, bevor man so eine grofe Aufgabe annimmt.

B |ch finde, dass man nicht annehmen kann, dass eine Person uber 18 und unter 25 schlechter fur das Amt des
Burgermeisters geeignet ist als eine Person ab 25. Zudem gibt es einige junge Menschen, die sich auch im offentlichen
Dienst schnell weiter entwickeln méchten und eine Karriere anstreben. Genau dies sollte auch im 6ffentlichen Dienst
moglich sein. Durch das starre Beamtenrecht muss man erst einmal alle Amter durchlaufen, was den 6ffentlichen Dienst
deutlich unattraktiver als die Privatwirtschaft macht. Deshalb wechseln auch einige Absolventen in die Privatwirtschaft.
Als Burgermeister kann man sich schnell weiterentwickeln und verdient direkt deutlich mehr als gleichaltrige im
offentlichen Dienst. Zusatzlich kann man seine Ideen in einer Gemeinde auch in jungeren Jahren umsetzen, was vielen
jungen Menschen ebenfalls wichti? ist. Sie mochten sehen, dass sie effektiv etwas bewirken kénnen. Einigen
Gemeinden wurde es wirklich gut tun, wenn "jangere" Burgermeister frischen Wind in die Gemeinde bringen. Meistes
gibt es in Gemeinden lediglich unattraktive Angebote fur junge Menschen, Gemeinden konzentrieren sich eher auf die
Bedurfnisse von alteren Menschen. Zusatzlich gabe es sicherlich mehr Burgermeisterinnen, weil sie oft aufgrund der
Familienplanung ab Mitte/Ende 20 nicht mehr solch ein Amt bekleiden mochten.

B |ch finde, es ist wichtig, dass ein Burgermeister auch Erfahrung und dadurch auch Wissen hat, um Entscheidungen zu
treffen.

B |ch finde 18 Jahre sehr jung fur einen Burgermeister. Sehe jedoch auch keinen Grund fur das Alter von 25 Jahren.
Relevant ist die reife, das Auftreten und die fachliche Kompetenz einer Person. Wenn dies auf einen 18 Jahrigen zutrifft
sollte er auch Burgermeister werden durfen.

B |ch finde 18 Jahre zu fruh, da man die Erfahrung im Beruf noch nicht mitbringt
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B |ch finde 18 Jahre zu jung.

® |ch finde 25 Jahre besser, weil man da noch eher die Chance hatte, Erfahrungen im Arbeitsleben in der 6ffentlichen
Verwaltung sowie im Umgang mit Politiker*innen zu sammeln.

B [ch finde das man mit 18 Jahren zu jung ist und mehr Erfahrung sammeln sollte.

B |ch finde die Erfahrung sowohl in der 6ffentlichen Verwaltung als auch die allgemeine Lebenserfahrung fehlt hierfar. An
sich ist das Herabsenken des Mindestalters nicht so schlimm, weil die Entscheidung beim Burger liegt, ob er die
Fahigkeiten und die benotigte Kompetenz dafur hat Burgermeister*in zu werden.

® |ch finde die Maglichkeit friher ein solches Amt antreten zu kénnen grundsatzlich gut, sehe jedoch Schwierigkeiten
darin, dass es vielen Menschen in jungen Jahren evtl. an gewissen Erfahrungen/MWissen fehlt.

® |ch finde ein bisschen Zeit zum Erfahrungen sammeln ist wichtig egal in welchen Bereichen. Also ob beruflich oder privat
sollte man zuerst Erfahrungen sammeln bevor man diesen Beruf antritt und das ist mit 18 Jahren schwierig

B |ch finde eine Herabsenkung des Mindestalters gut, denke aber nicht dass man mit 18 Jahren schon qualifiziert genug
dafur ist.

® |ch finde es eher nicht gut, weil in dem Alter meistens die Erfahrung wirklich fehit. Mit 25 ist man doch nochmal etwas
reifer und hat schon mehr Erfahrungen machen kénnen.

B |ch finde es eher schwierig das Alter so stark herab zu setzen, da man meiner Meinung nach fur die Leitung einer
Gemeindeverwaltung einen gewissen Grad an Kompetenzen vorweisen sollte und auch allgemein Erfahrung in der
Arbeitswelt. Dies ist mit 18 haufig noch nicht der Fall.

B |ch finde es einfach zu jung.

= |ch finde es fraglich, ob Menschen im Alter von 18 Jahren, die je nachdem frisch aus der Schule kommen oder mitten in,
oder frisch aus der Ausbildung sind wissen oder eine Ahnung davon haben, was man als Burgermeister alles fur
Aufgaben und Verantwortungen hat. Nattrlich kénnte man sagen, dass die Mitarbeiter der Verwaltung ja das noétige
Wissen haben sollten, um einen reibungslosen Ablauf gewahrleisten zu kénnen. Allerdings lauft es nicht in jeder
Verwaltung Problemlos und es wird einen gekonnte Fuhrung gebraucht. Des Weiteren wird es denke ich schwierig von
Anfang an ernst genommen zu werden, wenn man vom Alter eher zu den Auszubildenden passt als zu den restlichen
Mitarbeitern.
Ich finde die alte Altersgrenze von 25 Jahren eigentlich eine gute Grenze, da die meisten Menschen in diesem Alter eine
Ausbildung gemacht oder studiert haben und so ein bisschen Erfahrung im Leben nach der Schule gesammelt haben.
Natarlich gibt es Ausnahmen.

B |ch finde es gibt einige die mit 18 reifer und verantwortungsvoller sind als andere mit 25. Es kommt wirklich auf die
Person und nicht auf das Alter an. Wenn man mit 18 Auto fahren darf wieso nicht auch Burgermeister sein.

B |ch finde es gibt einige Leute die mit 18 mehr drauf haben als andere mit 25. Ich finde dass das nichts mit dem Alter
sondern mit dem Koénnen zutun hat. Ich finde auch dass die Zahl 25 keinen Sinn ergibt. Woran hat man das
festgemacht? 7 Jahre machen meiner Meinung nach keinen gro3en Unterschied.

® |ch finde es gut, dass das Mindestalter herabgesetzt wurde, da dadurch mehr jungere Menschen die Méglichkeit haben
sich fur den Posten des Burgermeisters/der Burgermeisterin zu bewerben.
Trotzdem konnte die Herabsenkung auch keine Auswirkung haben, da viele junge Menschen sich dieses Amt nicht zu
trauen, da es sich hierbei um ein Fulltimejob handelt.

B |ch finde es gut das die Politik dafur offener wird, dass jetzt auch junge Leute in solche Amter schon gewahit werden
darfen.
Fraglich ist halt, ob die ganz jungen Leute, die ganz frisch z.b. vom Abi oder so kommen gentigend "Lebenserfahrung"
haben, da die meisten zu diesem Zeitpunkt im Leben noch gar nicht oder nur wenig gearbeitet haben. Mit 25 Jahren
sieht das bei den meisten anders aus.

B |ch finde es insbesondere fur Frauen eine sehr gute Chance Familie und Beruf zu vereinbaren.

B |ch finde es nicht sehr gut, da ich denke, dass man als 18 Jahrige Person noch nicht sehr viel Ahnung von vielen Dingen
hat. Und viel Unsinn getrieben werden kann.

B |Ch finde es nicht so gut, da man mit 18 man oft noch andere Sachen im Kopf hat und man als Burgermeister schon viel
Zeit darein stecken muss. Andereseits haben jungere vit auch wenn sie es machen, mehr Motivation und sehen es aus
einem anderen Blickwinkel

B |ch finde jemand mit 18 Jahren sollte noch nicht so wichtige Entscheidungen treffen kénnen

B |ch finde man ist mit 18 einfach noch zu unerfahren und nicht reif genug um diese wichtige Aufgabe zu meistern und vor
allem die Verantwortung zu tragen. Ich glaube nicht das 18 jahrige diese Aufgabe so ernst nehmen.

B |ch finde mit 18 Jahren Burgermeister zu werden, einfach zu jung, da man weniger Lebenserfahrung hat als mit 25
Jahren. Zudem denke ich, dass sich weniger 18-jahrige aufstellen werden.
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B |ch finde mit 18 Jahren hat man nicht genug Erfahrung eine Gemeinde zu vertreten und eine gesamte Verwaltung zu
leiten. Aligmein wird Politik in der Schule eher vernachlassigt, weswegen die meisten mit 18 Jahren noch gar keine
wirkliche Ahnung von Politik und Verwaltung haben.

B |ch glaube dass man mit 18 noch nicht in der Lage ist so eine Verantwortung zu tragen

L] E# glaube man benatigt fur diesen Beruf einerseits mehr personliche Lebenserfahrung, aber auch mehr berufliche
ahrung.

B jch glaube mit 18 ist man noch viel zu jung um die weitreichenden Konsequenzen und die Verantwortung in diesem
Bereich uberblicken zu kénnen. Ich fand 25 eine angemessene Grenze.

B |ch glaube mit 18 Jahren fehlt vielen die Erfahrungen und die Reife, die fur das Burgermeisteramt notig ist.

® |ch glaube nicht, dass es tatsachlich junge Menschen gibt, die dieses Amt unter 25 machen wollen. Es ist ja schon mit 25
schwierig, den Anspruchen in diesem Job gerecht zu werden.

B |ch glaube nicht das es so viele gibt mit zb 18 die kandidieren wurden.
Wer das machen mochte weil ja auch in der Regel was auf einen zukommt und interessiert sich dafur

® |ch habe spat nochmal angefangen zu studieren. Im ersten Semester waren ein paar 18/19jahrige in meiner Gruppe. Ich
denke, dass diese Altersgruppe etwas Jung ist, um so ein Amt zu tragen. Es gibt naturlich Ausnahmen, aber in der Regel
fehlt den meisten 18jahrigen eine gewissen Lebenskenntnis.

B |ch hab meine BA zu einem ahnlichen Thema geschrieben und mich deshalb mit der Reform auseinandergesetzt. Ich
verstehe die Argumente der freien Wahler und der vom Landesjugendring. Die Person muss geeignet sein. Da ist das
Alter nachrangig.

Das Einzige auf das ich keine Lust habe ist, dass junge Menschen kandidieren, nur damit sie jungste BMs sind.. wenn
sie was taugen sollen sie es machen

B |ch kann die Entscheidung verstehen, dass man das Mindestalter herabsenkt, in der Hoffnung, dass sich dann mehr
Bewerber fur das Amt finden. Ich denke jedoch, dass es auf das Bewerberfeld kaum einen Einfluss haben wird, da sich
viele Menschen direkt nach der Schule/dem Studium noch nicht bereit und reif genug fuhlen, das Burgermeisteramt
anzutreten.

B |ch kann mir nicht vorstellen, dass die Bewerberzahlen nun groRartig steigen, weil die Mindestaltersgrenze auf 18 Jahre
gesenkt wurde. Im Alter von 18 - 25 sind die meisten jungen Menschen noch mitten im Studium, in der Ausbildung oder
haben gerade erst ihr Abitur abgeschlossen. Viele wissen noch gar nicht wo ihre berufliche Reise hingehen soll.

B jch kann mir noch nicht vorstellen, dass es tatsachlich positive Auswirkungen auf die Bewerber hat. Negativ kénnen sie
jedoch nicht sein, daher bin ich im Zwiespalt...

B |ch kann verstehen, warum der Altersschnitt gesenkt werden soll. Allerdings habe ich die Befurchtungen, dass viele
Burger einen 18 Jahrigen Burgermeister nicht annehmen

B |ch personlich erachte eine bestimmte vorherige Berufserfahrung fur sinnvoll. Burgermeister mit 18 Jahren haben
diesbezuglich zum Teil keine Erfahrung aufzuweisen.

B |ch personlich finde, dass sowohl 18 als auch 25 Jahre zu jung sind, um Burgermeister einer etwas groReren Gemeinde
zu werden.

B |ch personlich finde 18 Jahre etwas fruh. 20/21 fande ich angemessener.

B |ch personlich glaube, dass altere Personen tendenziell reifer sind und tber mehr Erfahrung verfugen. Ich glaube, dass
beides notwendig ist, um erfolgreich die Aufgaben eines Burgermeisters zu bewaltigen angesichts der grofien
Verantwortung.

B |ch sehe das neutral. Ich glaube, dass viele junge Menschen zwischen 18 & 25 noch kein kommunales Interesse haben.
Ich weil? nicht, ob durch die Anderung mehr Bewerbungen gibt. Das werden wir erst sehen

® |ch sehe keinen Grund, das Wahlalter zu beschranken, weshalb ich auch keinen Grund sehe, die bisherige
Beschrankung nicht aufzuheben. Burger sollen selbst entscheiden, ob sie die Kandidaten fur alt genug halten oder nicht

® |ch vermute, dass sich aufgrund dessen nicht mehr aufstellen lassen werden. Zudem bin ich der Meinung, dass man
etwas Lebenserfahrung benotigt um dieses Amt austben zu kénnen. Und ich habe bedenken, dass die Burger so
jemand Junges wahlen.

® |m Alter von 18 Jahren haben die meisten noch nicht die notige Erfahrung, um diese Aufgabe zu Ubernehmen

B |m Alter von 18 Jahren haben Menschen noch nicht genug erforderliche Lebenserfahrung gesammelt, um solch ein Amt
zu begleiten.

B |m Alter von 18 Jahren hat man meiner Meinung nach noch nicht gentigend Lebenserfahrung fur den Beruf
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B |m Burgermeisteramt trifft man auf diverse Probleme, aus diversen Lebensabschnitten. Je alter man ist, desto hoher ist
die Chance, dass man eigene Erfahrungen in diesen Lebensabschnitten und Problemen gesammelt

® |m grundsatz finde ich es gut. Jedoch bedeuten 18. Jahre wenig Lebenserfahrung. Hier mussten Kriterien, die zusatzlich
zum Alter hinzugezogen werden, entwiclekt werden.

® |mmer noch eine Wahl

® |n solch einem Amt ist es sicherlich schwer sich bei Burgern und Mitarbeitern durchzusetzen, desweitere glaube ich,
dass man als Burgermeister bereits eine Ausbildung genossen haben sollte, egal wo, um zu wissen wie man sich in
einem Arbeitsumfeld bewegt.

B |nteressen jungerer Menschen werden noch besser vertreten

® |st immer noch eine Wahl, ggf. ist die Person sehr geeignet.

B |st meiner Ansicht nach zu jung, da viele in diesem alter nicht die nétige reife besitzen. Naturlich gibt es Ausnahmen,
allerdings wird mit diesem Amt sehr viel Verwantwortung verliehen, auch finanzielle Verantwortung. Ich vermute, dass
das Amt so Attraktiver gestaltet werden soll, aber ob bei den 18 bis 24 jahrigen so viele dabei sind, welche ein solches
Amt wahrnehmen halte ich fur fraglich.

B |st mir egal welches Alter. Der Charakter ist relevant

B st mir eig egal. Wer sich zutraut mit 18 jahren zu kanidieren, gerne. Die Burger haben so immerhin mehr Auswahl. Und
wenn sich ein junger Kamdidat durchsetzen und von sich uberzeugen kann, auch schén.

® |st mir eigentlich egal

B je fruher eine Person derart davon Uberzeugt zu sein, Burgermeister/-in werden zu wollen, desto akribischer wird er/sie
diesen Weg auch einschlagen und desto bessere Ideen MUSS er/sie haben, um Chancen zu haben, das Ziel nicht aus
den Augen zu verlieren - und genau solche Personen brauchen die Kommunen, um langfristig gut verwalten zu kénnen

B je junger man ist desto weniger Erfahrung hat man

® Junge Menschen werden gebraucht, es gibt zu wenig Frauen in Burgermeisteramtern, durch die herabsebnkung erreicht
man vielleicht auch mehr Frauen

® Junge motivierte Personen sollen nicht aufgrund des Alters keine Chance haben.
Aber wenig Lebenserfahrung birgt Gefahren.

B Junger=unreifer=unerfahrener

B Jungere Burgermeister*innen konnen in das Amt hineinwachsen. Warum sollten diese weniger qualifiziert sein als die,
die UB0 sind? Frischer Wind in das Amt.

® Jungere Kandidatinnen und Kandidaten haben nun die Chance das Burgermeisteramt anzunehmen.

B Kandidaten mit 18Jahren finden Ich nicht gut, da einfach zu wenig Lebens- und Berufserfahrung vorhanden ist. Jedoch
bedeutet die Herabsenkung nicht direkt das sich die Altersstruktur drastisch verandert und nun alle mit 18 Burgermeister
werden. Daher bin ich Zwiegestalten.

B Kann ich ehrlich schwer begrinden, ich glaube sowieso nicht, dass man mit 18 Jahren auch gewahlit wird, aber ich finde
es gut, dass man die Moglichkeit bekommt, sich aufstellen zu lassen

B Kann man so und so sehen. Ich denke, es spricht daftr, dass alle Volljahrigen die Chance auf das Amt haben. Dagegen
spricht aber naturlich, dass Erfahrung sowohl privat als auch beruflich far den Beruf von Vortell ist.

® Kann nicht genau sagen, ob man mit 18 die nétige Reife und Erfahrung besitzt, um so ein wichtiges Amt zu begleiten
B Kaum Berufserfahrung, evitl. fehlender realistischer Blick in den Arbeitsalltag
® kaum Erfahrung, noch nicht so viel wissen, leichter beeinflussbar von Familie und Freunde, etc.
B Kaum Lebenserfahrung
Man steht direkt nach der Schule in einer sehr verantwortungsvollen Position, Personalfuhrung usw.
Fraglich wie dieser ernst genommen wird ohne die Erfahrung
B keine Erfahrung
B Keine Erfahrung, zu Jung fur das Amt, Leute haben keinen Respekt

B Keine Erfahrung im Berufsleben, teilweise noch nicht mal einen Schulabschluss in diesem Alter, tbt ein wichtiges Amt
aus und muss eine ganze Verwaltung fuhren ohne Kenntnisse/Ausbildung/Erfahrung
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B Keine Erfahrung
Kein Weitblick
Man wird nicht ernst genommen
Man kann sich evtl. nicht vorstellen, welche Themen die Burger (vor allem auch altere) interessieren
Weniger Maéglichkeiten Projekte voranzubringen

B Keine Erfahrung mit 18. Zu jung!

Keine Lebenserfahrung, keine Praxiserfahrung

B Keine Lebenserfahrung, oftmals mit 18 noch nicht einmal von zuhause ausgezogen oder die Schule ist gerade so erst
beendet

B Keine Moglichkeit zur Berufserfahrung zuvor
B Keine Verwaltungspraxis, zu unerfahren

B Kompetenz hat nichts mit dem Alter zu tun und Erfahrung kann man bspw. auch durch Arbeit im Jugendgemeinderat
gesammelt haben

® Kompetenz und Alter mussen nicht immer einen direkten Zusammenhang haben. Zudem werden viele Burgermeister
gesucht. Die Herabsetzung vergroRert die Durchlassigkeit.

B | BTQIA+ auf die 1

B | ebens- und Berufserfahrung sammeln ist wichtig, um so ein Amt austben zu konnen. Auch find ich es wichtig, ein
Arbeitnehmer zu sein bevor man ein solches Amt antritt um einen Einblick in den Arbeitsalltag von Sachbearbeitern und
anderen Mitarbeitern zu erhalten und diesen auch selbst bewaltigt haben

B | ebenserfahrung, Kommunikationsfahigkeit moglicherweise noch nicht genugend vorhanden

B | ebenserfahrung
Kompetenz ohne abgeschlossenes Studium fraglich

® Man benotigt eine gewisse reife und auch schon "Ahnung vom Leben", nur einen Abschluss oder Theorie reicht lange
nicht aus da weit aus mehr dahinter steckt als Wissen.
Mit 18 nimmt man gewisse Dinge anders wahr oder weif} noch gar nicht was uberhaupt alles dazu gehért und nimmt die
Rolle die man als BM in der Offentlichkeit tragt gar nicht so wahr oder versteht die Wichtigkeit von bereits kleinen
Handlungen nicht.

B Man braucht fur das Amt des Burgermeisters vielleicht etwas Erfahrung

B Mangelnde Praxiserfahrung gepaart mit Ubersteigerter Selbsteinschatzung junger der Bewerberinnen

B Man hat da so wenig Lebens- und Arbeitserfahrung...

B Man hat mit 18 weder die nétige Reife noch die nétige Erfahrung sowie Qualifikation, um solch ein Amt auszuuben.

B Man hat noch nicht so viel Erfahrung und die Reife eine Kommune zu leiten. Geschweige denn die richtige Ausbildung.
Die meisten Mitarbeiter sind alle alter und haben bereits wesentlich mehr Wissen. Damit ist der Burgermeister keine
Respektperson mehr.

B Man hat so die Moglichkeit mehr Kandidaten zu finden. Ich wei3 aber nicht, ob man mit 18 schon die nétige Reife fur so
ein Amt hat.

B Man sollte ein gewisses Maf an Reife und Erfahrung mitbringen.
Am besten sollte man schon einmal in einer Fuhrungsposition tatig gewesen sein, da man als Burgermeister*in sehr viel
Verantwortung tragt muss. Diese Art von Reife bzw. Erfahrung bekommt man meist erst durch etwas Berufserfahrung,
welche man mit 18 hofft nicht besitzt.

B Mehr Bewerber, auch junge Leute kénnen / wollen was bewirken

B Mehr Freiheit bei den Altersvorgaben des Passivwahlrechts ist meines Erachtens nach grundsatzlich richtig, solange die
Kandidaten volljahrig sind. Die Grunde hierfur sind, dass es ohnehin zu wenige qualifizierte Bewerber gibt und auerdem
die Burger selbst entscheiden werden, ob sie einen unter 25-jahrigen wahlen méchten. Es wird sich somit nur dann
etwas fur eine jeweilige Gemeinde andern, wenn dies im Sinne der dort lebenden Menschen ist.

B Mehr junge Leute, die eventuell sogar noch viel mehr im politischen Wesen Ambitionen haben und neuen wind rein
bringen...

B Mehr Maéglichkeit der Einbringung der jungen Generation

B Meiner Meinung nach, kann es vom Vorteil sein, wenn jemand mit einem neueren und frischen Mindset das
Burgermeisteramt anstrebt. Andererseits kann es auch an Erfahrung mangelin.
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Meiner Meinung nach, sollte man mit 18 Jahren noch nicht die Entscheidungsgewalt einer Gemeinde besitzen, da es
noch an Reife fehlt und auch der Bezug zum Geld. Ich denke namlich, dass eine 18 jahrige Person, die aus der
Ausbildung, oder vom Abitur kommt, nicht uber Millionenbetrage entscheiden sollte, da hier aufgrund mangelndem
Erfahrung im Umgang mit solch hohen Summen, schnell auch Entscheidungen getroffen werden koénnten, die man
besser durchdenken hatte sollen.

Meiner Meinung nach bedarf es fur das Burgermeisteramt eine gute Ausbildung (Studium, 0.4.) und vor allem
Berufserfahrung. Diese kommt erst mit der Zeit. Mit 18 kann man noch nicht auf solche Erfahrungswerte zurtckgreifen.
Daraus ergeben sich m.M. nach einige Nachteile fur 18-jahrige Bewerber oder auch gewéahlte Burgermeister.

Meiner Meinung nach hat man mit 18 Jahren zu wenig Erfahrungen und Kontakte

Meiner Meinung nach ist fur das Amt des Burgermeisters ein gewisser Grad an Allgemeinbildung gepaart mit
Lebenserfahrung und Verstandnis fur kommunalpolitische und verwaltungsrechtliche Strukturen von Néten, die bei 25-
Jahrigen regelmafig haufiger vorhanden sind als bei 18-Jahrigen. Zumal ich bei 18-Jahrigen Bedenken habe, ob diese
die Tragweite |hrer Entscheidungen beurteilen kénnen.

Meiner Meinung nach ist Praxiserfahrung sehr wichtig, welche mit 18 Jahren noch fehit. Ebenso das umfassende
Wissen uber den offentlichen Dienst/ kommunale Aufgaben/ finanzielle Pflichten. Als BM steht man im Fokus er
Offentlichkeit, damit muss man umgehen kénnen. Zusatzlich muss eine gewisse personliche Reife meiner Meinung nach
vorhanden sein, welches bei vielen jungen Menschen mit 18 noch deutlich fehit.

Meiner Meinung nach stehen so junge Menschen meist noch nicht eigenstandig im Leben, haben weder eine Ausbildung
noch ein Studium abgeschlossen, sodass ich bezweifle, dass sich diese der Verantwortung bewusst sind. Meistens hat
man als Burger doch wenig Einblicke in die Ablaufe einer Verwaltung und kommt gerade in jungen Jahren nur wenig mit
der Verwaltung in Kontakt. Ob das Alter von 25 besser ist betrachte ich ebenfalls als fragwtirdig aber 18 erachte ich als
zu jung.

Mit 18 besteht zu wenig Lebenserfahrung und zu oft zu wenig reife um Entscheidungen mit groRer Reichweite zu treffen
und Verantwortung fur so viele Einwohner zu ubernehmen

Mit 18 fehlt berufliche Erfahrung, aber es gibt genug junge Leute, die trotzdem kompetent sind
Mit 18 haben manche noch kein Abitur und auch keine Berufserfahrung

Mit 18 hat man kaum Lebenserfahrung und denkt noch nicht so "erwachsen" wie mit 25. Viele Bewerben sich aus
Jugendlichem Leichtsinn und wissen gar nicht welche Herausforderungen das Amt mit sich bringt.

Mit 18 hat man keinerlei Lebenserfahrung, aber es ist Vorteilhaft fur Hochschulabsolventen, die gerade erst 21 oder 22
Jahre alt sind.

Mit 18 hat man keinerlei Lebenserfahrung oder Berufserfahrung. Auch wenn man sich schon immer fur dieses Amt
interessiert hat, ist das kein Einsteigerjob.

Mit 18 hat man meisten noch nicht genug Erfahrung und keine Berufsqualifkationen
mit 18 hat man nicht genug Lebenserfahrung um folgenschwere Entscheidungen fur eine Kommune zu treffen

Mit 18 hat man normalerweise noch nicht einmal eine abgeschlossene Berufsausbildung und daher noch sehr wenig
Erfahrung im Berufsleben.

Mit 18 hat man oftmals noch nicht die nétige Reife.

Mit 18 hat man zu wenig Lebenserfahrung. Man ist noch teilweise ein Kind, da man (vermutlich) noch im Elternhaus
wohnt und so nicht selbststandig ist. Autoritat fehlt.

Mit 18 hat man zu wenig Lebenserfahrung und Weitblick, das Gehirn ist neurobiologisch betrachtet noch nicht vollstandig
entwickelt und idR unterliegen Kinder diesen Alters noch dem Jugendstrafrecht...

Mit 18 ist man im wahrsten Sinne des Wortes noch ein Teenager. Ein Kind. In meiner Welt leiten einen die erfahrenen
Menschen ein Stuck weit, bis man das Alter erreicht, wo man sich als erfahren bezeichnen kann. Das tritt nicht vor den
30 Jahren ein, wenn Sie mich fragen. 18 jahrige sind enorm beeinflussbar durch Trends und Medien und haben meist
den Ernst der realen Welt nicht verstanden. Sie haben nicht hautnah erlebt bis zum Hals in Arbeit zu stecken, eine
richtige Beziehung zu fuhren, einen Haushalt und eine Familie zu fuhren, sich selbst zu finanzieren. Die Liste ist lange
nicht erschopft, aber in meinen Augen ist da nichts positives zu erkennen. Man tberlasst doch auch nicht die Leitung
einer Schule oder eines groflen Konzerns einem frisch gebackenen 18 Jahrigen. Eine Gemeinde schon? Utopisches
Wunschdenken eines Heranwachsenden an der Verwaltungsspitze kénnten verheerende Auswirkungen haben sowohl
finanziell, als auch betreffend der Lebensqualitat der Einwohner, die eben jeden Tag mit dem Alltag zu kampfen haben.
Aufgrund des deutschlandweiten Trends nach links unterstelle ich eben einmal, dass ein Ubereifriger 18 Jahriger
kurzerhand etliche Entscheidungen gegen den Klimawandel und Ahnlichem treffen warde ohne Uberhaupt das
Verstandnis daftr zu haben, was die anderen Menschen brauchen, die eben nicht Okos oder Linke sind. Und mein
Standpunkt dazu ist ganz klar einer. Dass das was ich eben sagte genau so ist und auch genau so gewollt ist. Die
Entscheidung das Alter herabzusetzen wird wahrscheinlich (ohne mich informiert zu haben) auf dem Mist der Parteien
linkswarts der SPD gewachsen sein, weil eben genanntes genau in deren Karten spielt. Dies ist nichts weiteres als eine

27.10.2023 evasys-Auswertung Seite 44

149




Anlage 4

Anmerkung: Aufgrund des D J sind die Kreuztabellen und Grafiken zum Geschlecht divers nicht sichtbar.

weitere Waffe um diese Ideologie durchzusetzen. Strategisch sehr wertvoll. Dass den Menschen, die das ganze nicht
unterstutzen extrem uber den Mund gefahren wird, wird nicht bedacht. Lehnt sich einer gegen die Verfahrensweise und
Ideologie dieser Parteien auf, so werden ohne zu zégern ein paar Karten gezogen, die einen mundtot machen:
Rechtspopulist, Klimawandel-Leugner, Menschenfeind etc.

Moderne Zensur wenn Sie mich fragen. Sie Stimme dagegen darf nicht geauert werden, wenn man nicht gegen einen
verheerenden Shitstorm nicht gewappnet ist.

Viel Gluck wunsche ich
B it 18 ist man meiner Meinung nach meist zu jung fur so viel Verantwortung.
= Mit 18 ist man nicht reif genug fur die Fuhrung einer Verwaltung zustandig zu sein

= it 18 ist man voll geschaftsfahig bzw. handlungsfahig. Die Kandidatur zu einem ¢ffentlichen Amt sollte in einer
Demokratie selbstverstandlich sein. AuRerdem verfugt man mit 18 Jahren in Deutschland tber alle Rechte (z.B.
Alkoholkonsum, Fuhrerschein etc.). Ob man mit 18 Jahren die nétige Kompetenz und Erfahrung fur solch eine Aufgabe
hat, muss in einer Demokratie das Volk (die Burger) entscheiden.

® Mit 18 Jahren fehlen grundsatzliche Erfahrungswerte der Arbeits- und Lebenswelt. |.d.R. wurden Bewerber dann nur im
geschlossenen Schulkontext Erfahrungswerte gesammelt haben, welche nur stark vereinzelt angewendet werden
konnen, da Schulalltag nicht dem Arbeits- oder Studien- oder Lebensalltag entspricht.

B Mit 18 Jahren fehlt es den meisten Personen an Reife und Wissen, eine Vw zu leiten
B Mit 18 Jahren haben die meisten erst die Schule abgeschlossen und noch keine Berufserfahrung

® Mit 18 Jahren haben viele jungen Leute noch wenig Praxisbezug und Lebenserfahrung. Eine Gemeinde zu
reprasentieren, bedeutet Verantwortung zu tbernehmen und kann in solch jungen Jahren meiner Meinung nach in
manchen Fallen bestimmt etwas zu sehr auf die leichte Schulter genommen werden (sicherlich nicht immer). Mit 25
haben einige schon eine abgeschlossene Ausbildung/Studium, weshalb ich das fur sinnvoller erachte.

B Mit 18 Jahren hat man in den meisten Fallen noch keine Berufserfahrung. Finde es fraglich, dann gleich eine Stelle mit
so viel Verantwortung zu ubernehmen.

® Mit 18 Jahren hat man in der Regel wenig bis gar keine Berufserfahrung und kann somit das Arbeitsleben noch nicht
einschatzen und die Art und Hohe der Verantwortung, die man im Beruf haben kann.
Viele wohnen in dem Alter noch bei den Eltern und mussten somit noch nicht unbedingt vollstandig auf eigenen Beinen
stehen, weshalb ein Beruf in dieser Position insbesondere als Einstieg ungeeignet ist. Es sollte zuvor ein bisschen
Berufserfahrung gesammelt werden, um die Folgen seiner Handlungen besser einordnen zu konnen.

B Mit 18 Jahren hat man meiner Meinung nach noch nicht die gewissen Fahigkeiten und Erfahrungen eine Gemeinde
leiten zu kénnen

B mit 18 Jahren hat man meist noch keine abgeschlossene Berufsausbildung, keine Berufserfahrung, wenig
Lebenserfahrung, weniger sicheres Auftreten, keine Autoritat

B mit 18 Jahren hat man noch nicht die nétige Lebenserfahrung fur diesen Job
B Mit 18 Jahren hat man noch zu wenig Erfahrung vom Leben.

B Mit 18 Jahren ist man fur ein Amt wie das eines Burgermeisters definiert zu jung! Nicht umsonst ist man in den USA erst
mit 21 Jahren volljahrig. Mit 18 Jahren kann man mE noch keinerlei Lebenserfahrung und Menschenkenntnisse
vorweisen. Schlie’lich sah die alte Rechtslage nicht ohne Grund die Altersgrenze bei 25 Jahren.

B Mit 18 Jahren ist man viel zu jung um sich um eine Stadt oder eine Gemeinde zu kimmern. Zu dieser Zeit muss man
erstmal zu sich selbst finden. Des Weiteren ist man in diesem Alter noch sehr beeinflussbar. Zudem bin ich der Meinung
das man um Burgermeister werden zu wollen, sollte man zuvor das Verwaltungsstudium durchlaufen sein um ein
gewisses Verstandnis fur den Aufbau einer Verwaltung zu bekommen.

Mit 18 Jahren noch wenig Lebens- und Berufserfahrung

mit 18 Jahren sind die meisten noch nicht bereit ein so wichtiges Amt wie den BM Posten einzunehmen. Diese Leute
haben noch nichts gesehen, erlebt oder selbst gearbeitet.

® Mit 18 Jahren weifl man doch selbst noch nicht viel vom Leben.

B Mit 18 Jahren wird niemand die erforderlichen Qualifikationen haben, das Amt des burgermeisters kompetent
wahrnehmen zu kénnen, geschweige denn uberhaupt eine Berufsausbildung oder gar Berufserfahrung.

® Mit 18 leben die meisten noch bei den Eltern und haben sich nie damit auseinander gesetzt was es tatsachlich bedeutet
wichtige Entscheidungen zu treffen, kaum einer hatte Geldsorgen oder sonstige hilfsreiche Lebenserfahrung. Die
meisten haben noch nicht wundern Tag gearbeitet. =Mit 18 ist man zu unerfahren um Burgermeister zu sein.

B mit 18 sind einige noch nicht Reif genug
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B Mit 18 sollte man so ein verantwortungsvolles Amt noch nicht ubernehmen durfen. Zwar kann man das nicht
pauschalisieren aber der Grofteil der Personen ist in dem alter nicht reif genug fur solch ein Amt.

® Mit 18-Jahren ist man nicht in der Lage, eine solche Verantwortung zu tragen. Bevor man ein solches Amt begleitet,
sollte man etwas Lebenserfahrung sammeln.

B Mit 25 hat man wenigstens die Chance die Ausbildung gemacht zu haben und evtl. noch Erfahrung im 6ffentlichen
Dienst gesammelt. Mit 18 hat man grad mal sein Abitur gemacht. Eine Gemeinde zu leiten braucht Verantwortung und
Ahnung

B Mittel um dem Bedarf an benétigten BMs entgegenzukommen.
Fraglich ist, wie sehr sich das jungere Alter auf die Lebenserfahrung eines Gemeindeoberhauptes niederschlagt.

B mMn gibt es kein Grund fur ein Mindestalter bei Wahlen.
In Deutschland erlangt man mit 18. Jahren die Volljahrigkeit und somit das aktive und passive Wahlrecht. Ebenso finde
ich den Trend zum Wahlen mit 16 bedenklich, da hier ebenso ein willkurliches Alter als Grenze veranschlagt wird. Ob
eine Person schlussendlich gewahlt wird oder nicht entscheidet der Wahler

® magliche fehlende Erfahrung im jungen Alter

® neue Meinungen, frischer Wind und alle mit ein binden...

® Neutral. Ich denke, dass man so gut wie alles mit 18 machen kann, weshalb es Sinn ergibt, dass man so etwas auch
machen sollen kénnte. Jedoch haben 18 Jahrige noch so gut wie keine Berufs-/Lebenserfahrung und wenn es dann nur
eine/n 18 Jahrige/n Kandidat/in bei den Wahlen gibt ware es ewvitl. kritisch fur die Gemeinde.

® nicht genugend Lebenserfahrung um eine Verwaltung zu fuhren

B Nicht nur Verwaltungsstudenten kénnen nun mit 18 Jahren eine Kommune leiten sondern auch jeder andere und da
habe ich meine Bedenken

® Nicht reif genug um ein so wichtiges Amt auszufuhren, es gibt wenig sehr junge Menschen die sich in diesem Alter schon
mit Politik auseinandersetzten, Keine berufliche Erfahrung egal in welchem Beruf

® Nicht so viel Respekt von den Burgern und Mitarbeitern. Nicht so viel Wissen und Erfahrung.

B notige Erfahrung fehlt

® Ob ein Kandidat die Kompetenz wirklich hat um Burgermeister*in, sollte von den wahlenden Burgern entschieden
werden. Es gibt Leute die schon mit 18 dafur geeignet sind, wahrend andere auch mit 40 Jahren noch nicht geeignet
sein werden.

B Oftmals wird man bei steigendem Alter noch reifer und hat mehr Erfahrungen gesammelt. ..

B Ohne Berufserfahrung oder irgendwelche Kenntnisse ist das absoluter Schwachsinn. Mit 18 ist man noch ein halbes
Kind.

B Personen, welche erst 18 Jahre alt sind, kénnen noch keine Berufs- und Lebenserfahrung vorweisen. Die Person ware
vollig auf die Expertise seiner Unterstellten angewiesen.

Andererseits heifit die Herabsenkung des Mindestalters nicht zwingend, dass auch ein jungerer Bewerber die Wahl
gewinnt.

® Politik verjungen

B Positiv: mehr Arbeitskrafte
Negativ: Direkt nach dem Studium/ bzw. mit 18 Jahren hat man noch wenig Erfahrung/ Wissen (evtl.
Fehlentscheidungen vorprogrammiert)

® Qualifikation ist nicht abhangig vom Alter

B Regt junge Menschen an sich fruh fur Politik zu interessieren

B Reife, Lebenserfahrung

® Reife nicht vorhanden, fehlende Lebenserfahrung, Wahrnehmen der wichtige und grof3e Aufgabe nicht moglich

® Schon in frihen Jahren kénnen sich die Menschen schon einbringen

B sehr groRe Verantwortung fur die es tendeziell mehr Erfahrung benatigt

B Sind sowieso zuviel Alte (Manner).

B So haben diese die Moglichkeit fruhstmaoglich etwas zu bewirken
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B So kann es freiere Entscheidungen geben. Das Wahlverfahren ist nicht schon vorbestimmt durch Altergrenze.
® Sonst gibt es bald niemanden mehr, der's macht

B So wird den Leuten die wirklich ein Interesse haben BM zu werden, von Anfang an die Chance geboten dies auch zu
tun, ohne dass das Alter im weg steht.

B Stelle es mir schwierig vor, wie ein 18-jahriger eine ganze Gemeinde leiten soll.

B teilweise noch zu unerfahren und zu jung, jedoch werden die Interessen der jungeren Generation mehr bertcksichtigt/
verstanden

B Um dieses sehr verantwortungsvolle Amt besetzen zu kénnen, bedarf es gewisser Erfahrung und zumindest der
erfoderlichen Ausbildung. Mit 18 Jahren ist es kaum maoglich, diese Ausbildung vorzuweisen. Auerdem befurchte ich,
dass es Menschen in diesem jungen Alter nicht einfach haben, von alteren Burger*innen ernst genommen zu werden.

B Um eine Kommune zu leiten ist es nicht von Nachteil eine GEwisse Lebens-/ Berufserfahrung aufweisen zu kénnen.

B Unerfahren, Praxis fehlt

= Unreife und fehlende Lebenserfahrung und fehlendes Facgwissen, das sich noch nicht angeeignet werden konnte

® VergroRerung des Bewerberpools; "Veranderungswille in jungen Jahren" findet gleich das Ziel statt durch einer
"Abstumpfung" spaterer Jahre vermieden zu werden

m Viele 18 jahrige haben noch keinerlei Erfahren in jeglichen Hinsichten gesammelt.

B viele junge Menschen ohne Erfahrung sturzen sich in das Berufsfeld
Ausgebildete Personen erhalten die Méglichkeit fruher einzusteigen

® weil die Mindestaltersgrenze meines Erachtens in Verbindung damit steht, wie stark sich junge Erwachsene einbringen
und eventuell hohere Karrierechancen und Anspruche an sich als Person haben und ihr Interesse eher in der
Is(?emhgunalpolitischen Schiene sehen, wenn sie die Moglichkeit haben, an der Verwaltungsspitze einer Gemeinde zu

B wenig bis keine Lebenserfahrung, etc

® \Weniger Erfahrung, geringere Reife

B Wenig Erfahrung

® Wenig Erfahrung fur so ein wichtiges Amt

B Wenig Erfahrung im Leben und fehlende Qualifikation/Studium.

® wenig Lebenserfahrung + wenig Berufserfahrung

® \Wenig Lebenserfahrung fuhrt zu wahrscheinlicher Uberforderung.

® wenig Lebenserfahrung oder Arbeitserfahrung

B Wenig Lebenserfahrung und auch keine Berufserfahrung

® Wenn ich mir die 18 Jahrigen in meinem Studiengang anschaue halte ich keinen fur fahig so ein Amt zu tbernehmen. 25
fand ich schon jung, da fehlit es definitiv noch an Lebenserfahrung.

® Wenn ich sehe wie Jugendliche teilweise miteinander umgehen bzw. reden kann ich mir nicht vorstellen, dass diese in
einer Fuhrungspositionen (wie Bgm.) in diesem Alter gut aufgehoben sind. Mit 25 Jahren hatte man wenigstens ein
bisschen Lebenserfahrung. Mit 18 haben die meistens heutzutage grad einmal ihr Abitur oder eine abgeschlossene
Ausbildung und noch keine Berufserfahrung.

® Wenn ich zurtickdenke wie ich selbst mit 18 Jahren war, weif? ich nicht, ob das ein geeignetes Alter ist ein solches Amt
anzutreten...

® Wenn jemand motiviert und bestrebt ist, hat er jetzt die Moglichkeit auch jung das Amt zu tbernehmen. Das bringt
frischen Wind und auch als Verwaltungschef konnte dasdgut ankommen. Allerdings fehlt mit 18 noch jegliche
Berufserfahrung. Vielleicht ist noch nicht mal eine Ausbildung vorhanden (direkt nach Abi).

® \Wennn jamand die Bestrebung hat so frih Burgermeister zu werden soll er dies tun.

B Wer sich befahigt fuhlt, Burgermeister zu werden, sollte das unabhangig einer Altersgrenze tun kénnen.

® Wer wirklich Burgermeister werden maéchte, kann sich dafur unabhangig vom Alter bereit fuhlen.
Ich denke dass das jungere Alter nicht zu weniger Verantwortungsbewusst sein fuhrt bzw. dies nicht vom Alter abhéngig
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ist.

® Wer wirklich Interesse am Amt hat und einen Wahlkampf erfolgreich fuhrt und gewinnt, kann auch mit bspw. 22 Jahren
geeignet sein.

B Wichtig ist die Qualifikation der Person, nicht das Alter. Wenn eine junge Person Charisma hat, gut Zusammenhéange
erkennen kann, Fuhrungskompetenz und gute organisatorische Fahigkeiten hat, verbunden mit personlichen Werten und
einer stabilen politischen Haltung, warum sollte sie nicht Burgermeister*in sein?

W xxx

® Zu grofRer Sprung, mit 18 Jahren oft nicht die nétige Reife

| Zujung

B Zu jung fur solch eine grofle Aufgabe

B Zum Leiter bzw. Oberhaupt einer Gemeinde braucht es Erfahrung. Diese besitzt ein 18 Jahriger nicht.

B Zu wenig Berufs- und Lebenserfahrung fur dieses Amt

® Zu wenig Erfahrung (2 Nennungen)

B Zu wenig Erfahrung. Kénnte ich mir tberhaupt nicht vorstellen

B Zu wenig Erfahrung fr so viel Verantwortung

B Zu wenig Erfahrung in der Praxis aber Stelle wird interessanter fur junge, politisch engagierte Personen

B Zu wenig Erfahrung mit 18 Jahren. Insbesondere keine oder nur wenig Berufserfahrung.

B Zu wenig Lebenserfahrung (2 Nennungen)

B Zu wenig Lebenserfahrung.

B Zu wenig Lebenserfahrung um so eine Verantwortung zu ubernehmen. Jetzt konnen Schuler direkt nach dem Abi
Burgermeister werden ohne jegliche Kenntnisse zu haben

® Zu wenig Lebenserfahrung und mangelnde Reife bei vielen in dem Alter

B Zu wenig Reife

B Zu wenig Wissen und Erfahrung

B Zwar ist es nun moglich, dass eine groere Bevolkerungsgruppe dieses Amt austben kann, v.a. da Burgermeister/innen
rar gesat sind, jedoch bin ich der Meinung, dass den allermeisten 18 Jahrigen Erfahrung fehlt eine ganze Gemeinde zu
lenken und zu fuhren. Ich glaube das eine Herabsetzung auf bspw. 21 Jahre ausreichend gewesen ware. Zwar sind die
ersten zwar mit 18 schon mit ihrer Ausbildung fertig, dennoch glaub ich, dass es auch auf die geistige Reife und
Erfahrung ankommt, die man aber erst im Lauf der Zeit erwirbt, was meiner Meinung den meisten in diesem Alter noch
fehlt.

B Zwiegespalten ob 18 nicht aufgrund des ,geistigen Alters” noch zu jung ist
Keine Zeit Praxiserfahrung zu sammeln

® Offnung fur kommunalpolitisch aktive junge Menschen durchaus sinnvoll - Alter als Ausschluss erfallt nicht so ganz den

Zweck von "Seriositat wahren im BM-Amt" - die Ausnahmefalle von aktiven jungen Leuten die auch fahig waren eine
solche Rolle anzunehmen fielen dann durch solche Regelung heraus. 18 Jahre als Grenze erscheint sinnvoller.
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