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1 Themenvorstellung und Zielsetzung

Am 06.07.2011 und am 05.07.2012 ist das Gesetz zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts stufenweise in Kraft getreten.!
Anstol’ fur die Reform des Gesetzes waren hauptsachlich die Erkenntnis-
se aus dem Tod des Kleinkinds Kevin aus Bremen, welcher unter der Ob-
hut eines Amtsvormundes stand.? Aber auch weitere wiederkehrende Fal-
le von Kindesmisshandlungen und Kindervernachlassigungen mit Todes-
folge oder betrachtliche Koérperverletzungen von Kindern, bei welchen die
Jugendamter und die Arbeit der Amtsvormunder stark in die Kritik geraten
waren, ruckten in den letzten Jahren zunehmend in den Blickpunkt der
Allgemeinheit und besonders auch der Bundesregierung.® Diese Vor-
kommnisse schockierten und entsetzten bundesweit die Bevolkerung und
die Politik. Sie sorgten fur umfangreiche Diskussionen tber den Verande-
rungsbedarf und Uber die ideale Ausgestaltung einer Amtsvormundschatft.
Auch die Amtsvorminder selber mahnten einen dringenden Handlungs-
bedarf an.* Es war deshalb dringend erforderlich, MaRnahmen einzuleiten
um zukunftig sowohl Missbrauch und Vernachlassigung besser zu begeg-
nen und rechtzeitig eingreifen zu kénnen als auch den Kontakt zwischen
Amtsvormund und Miindel zu stéarken.”

Die Gesetzesanderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts hat
eine enorme Relevanz fur die kommunale Praxis, denn es ist deren Auf-
gabe, den verabschiedeten Regelungen gerecht zu werden. In vielen Be-
horden sind die Anforderungen nicht vollends erfillt, da insbesondere eine
zu hohe Fallzahl bei den Amtsvormiindern zu verzeichnen ist. Dies fuhrt in
vielen Jugendamtern zu erheblichen Neuerungen.® Anderungen u.a. in der
Organisation, der Personalausstattung und der Aufgabenverteilung mus-

Sén vorgenommen werden.

Lvgl. BGBI. 2011, Teil | Nr. 34, S. 1306, ausgegeben zu Bonn am 05.Juli 2011.

% Vgl. Wiesner in ZKJ 10/2011, S. 379.

% Vgl. BT-Drs. 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesentwurf der Bundesregierung, S. 1.

* Vgl. Wolf in Hansbauer, S. 91.

® Siehe BMJ, Pressemitteilung vom 08.01.2010, Anlage 1, S. 52; siehe BT-Drs. 17/3617
vom 04.11.2010, Gesetzesentwurf der Bundesregierung, S. 1.

® vgl. Hofffmann in FamRZ 2011, Heft 15, S. 1187.
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Die vorliegende Bachelorarbeit beschaftigt sich daher schwerpunktmafig
mit der Umsetzung des reformierten Vormundschaftsrechts und der damit
verbundenen Herausforderung. Am Beispiel des Amtes fur Familie, Kinder
und Jugend in Tuttlingen wird aufgezeigt, welche Neuordnungen vorge-
nommen werden mussten und fir welchen weiteren Losungsansatz sich
der Landkreis entschieden hat, um den Anforderungen sowie der Intention
des Gesetzes zu entsprechen und die Arbeit des Amtsvormundes nach-
haltig zu verbessern. Da insbesondere die festgesetzte Obergrenze von
50 Fallen pro Vollzeitkraft in der Fachwelt stark in der Kritik steht, kon-
zentriert sich die Prifung der Reform in dieser Ausarbeitung hauptsachlich
auf diese Regelung.

Um das erforderliche Grundverstandnis zum untersuchten Thema zu er-
halten, werden zu Beginn der Arbeit die Grundlagen und in den weiteren
Ausfuihrungen die Organe des Vormundschaftswesens und ihre Funktio-
nen in Bezug auf die Vormundschaft vorgestellt. AnschlieRend wird auf die
Notwendigkeit der Gesetzesanderung, das Ziel der Reform und die Ande-
rungen an sich eingegangen, bevor der Schwerpunkt der Arbeit ausgear-
beitet wird.

Ziel ist es zu analysieren, ob bei der festgesetzten Fallzahl in der Praxis
auch tatsachlich eine ausreichende Betreuung der Kinder und Jugendli-
chen sichergestellt werden kann. Da Tuttlingen eine bisher unter den
Kommunen selten getroffene Mal3hahme ins Leben gerufen hat, wird die-
se vorgestellt und deren Wirksamkeit bewertet.

Besonders die aktuelle Relevanz dieses gesellschaftlichen Themas und
die Frage, ob die Anderung das gewiinschte Ziel bewirkt, machen es fir
mich als Verfasser der Arbeit interessant, mich mit dem Thema auseinan-
der zu setzen und es zu untersuchen. Auch die besondere Vorgehenswei-

se des Landkreises Tuttlingen regt an, sich mit dem Thema zu befassen.
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2 Die Grundlagen des Vormundschaftswesens

2.1 Die gesetzliche Verankerung der Vormundschaft

Das Wesen der Vormundschaft beginnt bereits im Grundgesetz (GG). Der
Gesetzgeber garantiert, dass jeder das Recht auf die Achtung seiner
Menschenwtrde (Art. 11 GG), auf Leben, korperliche Unversehrtheit und
die freie Entfaltung der Personlichkeit hat (Art. 2 GG). Zudem setzt sich
insbesondere die UN-Kinderrechtskonvention fir die Kinderrechte ein und
verpflichtet damit die BRD alle geeigneten Gesetzgebungs- und Verwal-
tungsmafnahmen zum Schutz des Kindeswohls zu treffen.’

Vor allem Kinder bendtigen besonderen Schutz und Fursorge, weil sie die
schwachsten Mitglieder der Gesellschaft darstellen® und auf die Sorge und
Unterstitzung von Anderen angewiesen sind.

Aus diesem Grund hat die Legislative in Art. 6 1l des Grundgesetzes das
Reglement fur samtliche Rechtsbeziehungen zwischen Eltern und ihren

Kindern gebildet.® In diesem Artikel heif3t es:

A Pflege und Erziehung der Kinder

und die ihnen zuvérderst obliegende Pflicht. Uber lhre Bestatigung

wacht die staatliche Gemeinschaft.

In den einschlagigen Vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB),
88 1626ff. BGB, sind dabei die konkreten Inhalte der gesamten elterlichen
Sorge festgelegt.™”

Zur Wachterfunktion des Staates gehort die Unterstiitzung und Beratung
der Familie zur Abwendung von Beeintrachtigungen des Kindeswohls.
Wenn eine Kindeswohlgefahrdung vorliegt, ist er verpflichtet steuernd ein-
zugreifen und die Zelterliche Sorgefides Kindes anderweitig sicher zu stel-
len. Hierzu bedient sich der Staat der Instrumente Pflegschaft und Vor-

mundschaft.!

" Vgl. Gondolf, S. 165.

® vgl. BMJ, Pressemitteilung vom 08.01.2010, Anlage 1, S. 52.
% Vgl. Wolf in Hansbauer, S. 91.

1% vgl. Ebenda.

! Siehe Wolf in Hansbauer, S. 91f.

nd

da
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Die Tatigkeit des Vormundes ist dem Zivilrecht zuzuordnen, weil es sich
bei der elterlichen Sorge um familienrechtliche Regelungen zwischen Pri-
vaten handelt.*? MaRgeblich fiir die Arbeit des Vormundes ist deshalb das
BGB. Obliegt dem Jugendamt als juristische Person die Vormundschaft
gelten hierfur als offentlich-rechtliche Regelungen die Bestimmungen des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIIl). Gemal3 § 56 SGB VIl gelten
fur deren Ausibung grundsatzlich ebenfalls die Bestimmungen des Br-
gerlichen Gesetzbuches.

Im BGB sind die Vorschriften der Vormundschaft in den 88 1773ff. festge-
schrieben. Im SGB VIl sind Regelungen hierzu in den 88 53ff. SGB VIII

verankert.

2.2 Begriffsbestimmungen

Fortfolgend wird erldutert was unter der Vormundschaft und der Pflegs-
chaft zu verstehen ist und welche Funktion ihnen zukommt. Auf die Be-
treuung volljahriger Personen nach 88 1896ff. BGB wird im Hinblick auf

den Schwerpunkt der Arbeit nicht eingegangen.

2.2.1 Die Vormundschaft

Bei einem Vormund i.S.d. 8§ 1773 BGB handelt es sich um eine Person,
welche die elterliche Sorge fur einen Minderjahrigen tGbernimmt, wenn
beide leiblichen Elternteile als Personensorgeberechtigte nicht fur das
Kind sorgen kénnen.®® Der Vormund nimmt durch die rechtliche und tat-
sachliche Vertretung alle personlichen und vermégensrechtlichen Angele-
genheiten seiner ihm anvertrauten Person wahr (§ 1793 | BGB). Er beglei-
tet das Kind und fordert es in seiner Entwicklung.

Bei dem Begriff "Mundel" handelt es sich um die gesetzliche Bezeichnung

einer unter Vormundschaft stehenden minderjahrigen Person.

2 vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 6 Rn. 1.
3 vgl. Meysen in Hansbauer, S. 57.
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Im BGB und im SGB VIIl werden drei Arten von Vormundschaften unter-

schieden:

U Einzelvormundschaft
U Amtsvormundschaft
U Vereinsvormundschaft

Auf diese wird im Kapitel 3 ndher eingegangen.

2.2.2Die Pflegschaft

Bei der Pflegschaft handelt es sich um eine gesetzliche Vertretung nur fur
bestimmte Aufgabenbereiche in personlichen und wirtschaftlichen Belan-
gen des Kindes oder Jugendlichen. Die elterliche Sorge wurde den Eltern
also nicht vollstandig entzogen.*

Die Vorschriften hierzu sind in den 88 1909ff. des BGB verankert. Die
Pflegschaft ist der Vormundschaft strukturell nachgebildet, daher ist das
Vormundschaftsrecht weitgehend anwendbar (§ 1915 BGB).*°

Wie den Regelungen zu entnehmen ist, gibt es verschiedene Pfleg-
schaftsarten. Auf diese wird in der Arbeit jedoch nicht nédher eingegangen.
In der Praxis handelt es sich meist um eine Ergdnzungspflegschaft gemaf
§ 1909 | BGB Uuber das Aufenthaltsbestimmungsrecht, die Gesundheits-

firsorge und die Beantragung von Jugendhilfeleistungen.*®

2.3 Die Begrindung der Vormundschaft

Bei der Begriindung unterscheidet der Gesetzgeber zwischen der gesetz-
lichen und der bestellten Vormundschaft. Diese zwei Formen wiederum
unterscheiden sich durch den Entstehungsakt.'” Im Folgenden wird er-
sichtlich, unter welchen Voraussetzungen diese Vormundschaften zu

Stande kommen.

1 vgl. Gondolf, S. 18; vgl. Schleicher, S. 367.

% vgl. Gondolf, S. 17; vgl. Schleicher, S. 368.

'® Aus Griinden der sprachlichen Vereinfachung wird im Folgenden von Vormundschaft
gesprochen, was jedoch die Pflegschaft im Rahmen der Anwendbarkeit des Vormund-
schaftsrechts mit einschlief3t.

" vgl. Wiesner in Hansbauer, S. 45.
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2.3.1 Die bestellte Vormundschaft

Eine bestellte Vormundschaft kommt erst durch die ausdrickliche Anord-
nung des Familiengerichts in Form eines Beschlusses von Amts wegen
zustande (§ 1774 BGB).'® Zum Vormund bestellt werden kann vorrangig
ein Einzelvormund als ehrenamtlich tatige Person oder nachrangig ein Be-
rufsvormund, ein Verein (8 1791a BGB) oder das Jugendamt als Amts-
vormund (8 1791b BGB).

In 8 1773 BGB sind die Voraussetzungen hierfur geregelt. Demnach wird

ein Vormund bestellt, wenn

U die Eltern zur Vertretung aller Angelegenheiten ihres Kindes nicht be-
rechtigt sind, weil die elterliche Sorge aufgrund eines rechtlichen oder
tatsachlichen Hindernisses™ im Sinne der §§ 1673 - 1675 BGB ruht
oder ihnen gemaf der 88 1666 I, Ill Nr. 6 und 1666a BGB das Vertre-
tungsrecht aufgrund einer Gefahrdung des Kindeswohls entzogen

wurde.

U die Eltern nicht ermittelt werden kénnen (sog. "Findelkind e r i ,

minderjahrige Flichtlinge oder ausgesetzte Neugeborene).

U der Minderjahrige nicht unter elterlicher Sorge steht, d.h. wenn beide
Elternteile gestorben oder fiir tot erklart worden sind (§ 1677 BGB).%

Die Eltern haben das Recht durch eine Verfiugung einen bestimmten Vor-
mund zu benennen, wenn eine Vormundschaft aufgrund ihres Todes er-
forderlich wird (eine Benennung des Jugendamtes ist nicht mdglich,
§ 1791b | S. 2 BGB). Naheres hierzu ist den 8§ 1776ff. und § 1782 BGB
zu entnehmen.”

Ist die Vormundschaft nicht der von den Eltern benannten Person zu utber-
tragen, so wahlt das Familiengericht, nach Anhérung des Jugendamtes,

einen Vormund aus. Hierzu missen die Auswabhlkriterien gemaR § 1779 Il

'8 vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 7 Rn. 2; vgl. Schleicher, S. 358.

19 vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 6 Rn. 18.

% vgl. Hansbauer/Mutke in Hansbauer/Mutke/u.a., S. 39; vgl. Hk-BGB/Kemper, § 1773
Rn. 3.

% Siehe auch Hk-BGB/Kemper, § 1778 Rn. 1ff.

me

st
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BGB beachtet werden, denn die Person muss fur diese Aufgabenwahr-
nehmung im Hinblick auf die anfallenden Angelegenheiten geeignet sein.*
Die Eignung von Amtsvormindern wird im Gesetz unterstellt.?
Nach der Bestellung (8 1789 BGB) wird dem Einzelvormund eine Bestal-
lungsurkunde ausgehéandigt (8 1791 BGB).

2.3.2 Die gesetzliche (Amts-)Vormundschaft

Bei der Vormundschaft kraft Gesetz fuhrt die Erflllung eines gesetzlichen
Tatbestands gemaR § 1791c | BGB zur Begriindung der Vormundschaft.?
Die Anordnung des Familiengerichts ist nicht notwendig. Dabei handelt es
sich immer um eine Amtsvormundschaft, da der Gesetzgeber bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen automatisch das Jugendamt fur die Vormund-
schaft bestimmt,” um einen sofortigen Eintritt zu gewahrleisten.

Die Tatbestandsvoraussetzungen liegen vor

U bei Geburt des Kindes, wenn dessen Eltern nicht miteinander verhei-
ratet sind und die Mutter minderjahrig ist (88 1791c | S.1, 1673 | BGB).

U wenn keine Vaterschaftsanerkennung oder eine rechtskréftige Fest-
stellung der Nichtabstammung des sorgeberechtigten Vaters vorliegt
und die Mutter nicht geschéaftsfahig ist (§ 1791c | S. 2 BGB).

U mit der Einwilligung der Eltern in die Adoptionspflege des Kindes zur
Uberbriickung bis zur Ubernahme, da hierdurch die elterliche Sorge
ruht (§ 1751 BGB).*

Sobald die Amtsvormundschaft eintritt, hat das Familiengericht dem Ju-
gendamt unverziglich eine Bescheinigung hieriiber zu erteilen (§ 1791c Ill
BGB). Bei der Vormundschaft nach § 1791c | BGB bt die leibliche Mutter

meist die tatsachliche Personensorge selbst aus.

*2 Siehe auch Hk-BGB/Kemper, § 1779 Rn. 1ff.

2 vgl. Gondolf, S. 52.

** vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 27; vgl. Wiesner in Hansbauer, S. 45.
%% \/gl. Hoffmann in Oberloskamp, § 6 Rn. 4.

% Vgl. Oberloskamp in Oberloskamp, § 1 Rn. 46.
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2.4 Beendigung der Vormundschaft

Kraft Gesetz endet die Vormundschaft mit dem Tod des Miindels®’, des-
sen Volljahrigkeit (8§ 2 BGB) oder wenn die Voraussetzungen gemaf
88 1773, 1882 BGB, wie bereits unter Kapitel 2.3.1 und 2.3.2 erlautert,
hierfiir wegfallen.?®

Die Entlassung eines bestimmten, einzelnen Vormundes ist in den
88 1886ff. BGB geregelt. Hierbei endet jedoch nicht die angeordnete Vor-
mundschaft an sich, sondern nur die Rechte und Pflichten der jeweiligen
Einzelperson in Bezug auf die Fuhrung der Vormundschatft. So ist z.B. das
Jugendamt oder ein Verein als Vormund zu entlassen, wenn eine andere
geeignete Einzelperson zur Verfiigung steht (88 1887 BGB, 1889 Il BGB)
oder ein Zustandigkeitswechsel gemanR § 87c SGB VIl vorliegt.

2.5 Fuhrung der Vormundschaft

Bei der Ausuibung seines Amtes hat der Vormund verschiedene Rechte
und Pflichten. Hierbei hat er seine Téatigkeiten allein am Wohl des Kindes
zu orientieren.?® Der Vormund kann zudem bei nicht sachgeméaRer Aus-
Ubung seiner Aufgabenerledigung haftbar gemacht werden.

Wie die Rechtsstellung des Vormundes im Detail aussieht, wird im Fol-

genden vorgestellt.*
2.5.1 Rechte und Haftung des Vormundes

2.5.1.1 Aufwendungsersatz/-entschadigung

Der ehrenamtliche Vormund hat fir die Geld- und Sachaufwendungen,
welche in Ausfluhrung seiner Arbeit notwendigerweise anfallen, Anspruch
auf Vorschuss oder Aufwendungsersatz gemaf 88 670, 1835 BGB. Hier-

unter fallen auch die Kosten einer angemessenen Haftpflichtversicherung

" Beachte die Ausnahme geméaR § 1884 BGB.

*% Unabhangig davon, ob gemaR § 1896 | BGB ein Betreuer zu bestellen ist.

2 vgl. BAGLJA, Anlage 2, S. 60.

% Im Hinblick auf den Schwerpunkt dieser Arbeit wird im Nachfolgenden auf die Erlaute-
rungen besonderer Regelungen zum Berufs- und Vereinsvormund verzichtet.
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nach § 1835 Il BGB. Anstatt des Ersatzes kann der ehrenamtliche Vor-
mund auch eine Aufwandsentschadigung in Form eines pauschalen Geld-
betrages verlangen (88 669, 1835a | BGB). Dieser betragt derzeit 323 Eu-
ro/Jahr gemald § 22 des Justizvergutungs- und Entschadigungsgesetzes
(JVEG).*! Grundsatzlich ist der Miindel nach § 1835 | BGB zum Ersatz der
notwendigen Aufwendungen verpflichtet, soweit er nicht gemaf 88 1836c,
1836d BGB mittellos ist. Liegt Mittellosigkeit des Mindels vor, haben eh-
renamtliche Vorminder und Berufsvorminder einen Ersatzanspruch ge-
gen die Staatskasse (§ 1835 IV, § 1835a Ill BGB).*

Das Jugendamt hat keinen Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung
und einen Vorschuss gem. 88 1835 V, 1835a V BGB. Aufwandsersatz
kann es nur verlangen, wenn hierfir das vom Miundel einzusetzende Ein-
kommen ausreicht (§ 1835 V BGB).*

2.5.1.2 Vergutung

Die Rechtsgrundlagen fir die Vergutung des Vormundes ergeben sich aus
§ 1836 BGB und dem Gesetz Uber die Vergitung von Vormindern und
Betreuern (VBVG). Grundsatzlich wird die ehrenamtliche Vormundschaft
unentgeltlich gefiihrt. Aus besonderen Grinden, wenn der Umfang, die
Schwierigkeit und der Zeitaufwand dies rechtfertigen, kann das Familien-
gericht jedoch eine angemessene Vergutung bewilligen wenn der Mindel
nicht mittellos ist.*

Nach § 1836 Ill BGB haben Amtsvorminder fur die Fuhrung der Vor-

mundschaft grundsatzlich keinen Anspruch auf Vergitung.

2.5.1.3 Zivilrechtliche Haftung

Wenn ein Vormund vorséatzlich oder fahrlassig handelt und dem Mindel
ein auf seiner Pflichtverletzung beruhender Schaden eintritt, so haftet der

Vormund fir den von ihm durch Tun oder Unterlassen verursachten

L vgl. Schleicher, S. 360.

%2 ygl. Band in Oberloskamp, § 4 Rn. 5; vgl. Gondolf, S. 47f.
¥ vgl. Gondolf, S. 59.

% Vgl. Band in Oberloskamp, § 4 Rn. 8f.
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Schaden gemald 8§ 1833 BGB (spezialgesetzliche Norm). Im Rahmen der
zivilrechtlichen Haftung ergibt sich ein Anspruch aus den 88 823 BGB
(Schadensersatzpflicht) und 832 BGB (Haftung des Aufsichtspflichtigen).

Ist das Jugendamt Vormund, so kommen fur die zur Fuhrung der Vor-
mundschaft beauftragte Fachkraft (8 55 Il SGB VIII) noch Amtshaftungs-
spruche nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG hinzu. Der Amtsvormund haf-
tet bei einer Pflichtverletzung jedoch weder dem Mindel noch einem Drit-
ten unmittelbar. In diesem Fall Gbernimmt nach den 88 1833, 832 BGB
und Art. 34 GG ausschlie3lich das Jugendamt bzw. der 6ffentliche Trager

der Jugendhilfe die Haftung.*®

2.5.1.4 Strafrechtliche Verantwortung

Bei der Ausliibung seiner Tatigkeit hat der Vormund gegeniber dem Mun-
del eine personliche, strafrechtliche Garantenstellung. Diese ergibt sich
aufgrund seines Rechts und seiner Pflicht zur elterlichen Sorge ihm ge-
genuber (88 1793 1, 1797, 1800,1626 BGB). Die strafrechtliche Verantwor-
tung liegt zudem im Unterlassen der Abwendung einer Gefahr fur den
Mindel durch das Handeln Dritter oder nicht eingreifen in den Gesche-
hensverlauf i.S.d. § 13 | StGB. Auch die Verletzung von Fursorge- und Er-
ziehungspflichten gegentber unter sechzehn Jahrigen nach § 171 StGB

kann strafrechtliche Folgen nach sich ziehen.®

2.5.2 Aufgabenbereich des Vormundes

Die Aufgaben des Vormundes umfassen die gesamte elterliche Sorge,
d.h. die Ausiibung der elterlichen Sorge wird lediglich durch den Vormund
ersetzt, inhaltlich muss der Umfang dennoch gleich wahrgenommen wer-
den.*” Das Recht und die Pflicht des Vormundes, fiir die Person und das

Vermoégen des Miindels zu sorgen sind in § 1793 | BGB festgelegt.

% vgl. Gondolf, S. 59.
% vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 4 Rn. 34.
3" Vgl. Wolf in Hansbauer, S. 92; vgl. Schleicher, S. 358.
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2.5.2.1 Die Personensorge

Der Vormund hat im Bereich der Personensorge die Leitnorm des 81 |
SGB VIl zu erfullen. Er muss seine Aufgaben so ausfuhren, dass dieses
Recht verwirklicht wird.*®

Wie es sich aus 8§ 1800 BGB ergibt, bestimmt sich die Pflicht und das
Recht des Vormundes fir den Mindel zu sorgen nach 88 1631 1 1633
BGB. Demnach umfasst die Personensorge insbesondere die Pflicht und
das Recht, das Kind zu pflegen, zu erziehen, zu beaufsichtigen und sei-
nen Aufenthalt zu bestimmen. Da die durch eine Vormundschaft oder
Pflegschaft betreuten Minderjahrigen i.d.R. bei Dritten (z.B. einer Pflege-
familie, in einer Einrichtung, bei Verwandten, Bekannten oder gegebenen-
falls noch bei den leiblichen Eltern) untergebracht sind, tiben diese die tat-
sachliche Personensorge aus und der Vormund Gbernimmt, wie bereits
erwahnt, lediglich die rechtliche Vertretung. In der Praxis bedeutet dies fur
den Vormund u.a. die Auswahl der Unterbringung, die Bestimmung des
Aufenthalts, die Regelung von Umgangskontakten und die Absicherung
der notwendigen medizinischen Betreuung. Des Weiteren kiimmert sich
der Vormund um alle Belange im Bereich des Schul- und Bildungsweges
und begleitet das Kind dabei. Auch wahrt er die Interessen des Mindels
und beaufsichtigt die Erziehung.*® Bei der Ausiibung der elterlichen Sorge
ist die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bedirfnis des Kindes zu
selbstandigem verantwortungsbewusstem Handeln zu berlcksichtigen
(8 1626 Il BGB).

2.5.2.2 Die Aufgaben nach dem SGB VIII

Da dem Vormund nach dem BGB die Personensorge neben oder statt den
Eltern zusteht, ist dieser auch gemaR 8 7 | Nr. 5 SGB VIII Personensorge-
berechtigter. Demnach steht ihm ein Anspruch auf Beantragung von Hilfe
zu Erziehung gemal 8§ 27 SGB VIII zu. Hierbei ist er nach § 36 SGB VIlI

am gesamten Hilfeplan und Hilfeprozess zu beteiligen. Weiter ist 8§ 8

¥ vgl. Wolf in Hansbauer, S. 94; vgl. Hansbauer/Mutke in Hansbauer/Mutke/u.a., S. 42.
¥ vgl. und siehe BAGLJA, Anlage 2, S. 58f.
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SGB VIl und 8§ 37 i.V.m. 8§ 9 SGB VIII zu beachten. Der Vormund ent-
scheidet eigenverantwortlich Gber die Inanspruchnahme von Hilfen im
Rahmen seines Wunsch- und Wahlrechts gemafl? 8§ 5 SGB VIII. Bei der
Amtsvormundschaft muss hierzu zudem das Mitwirkungsverbot gemaf
§ 16 | SGB X beachtet werden.*

2.5.2.3 Verwaltung und Sicherung des Vermégens

Grundsatzlich geht es bei den gesetzlichen Vorschriften zum Umgang mit
der Vermogenssorge um die Sicherung des Mindelvermdgens und dem
Schutz vor ungetreuer und unsachgemafRer Verwaltung. Um diesen
Grundsatz zu gewahrleisten ist dem Familiengericht durch das Gesetz ei-
ne Uberwachungs- und Informationsmdglichkeit Uber die Tatigkeiten des
Vormunds und dem Mindelvermdgen eingerdumt und der Vormund ist bei
der Vermogensverwaltung bestimmten Vorschriften unterworfen. Diese
sind in den §§ 1802ff. BGB festgelegt.”* Fur das Jugendamt gelten beson-
dere Regelungen (siehe 8§ 56 Il und Ill SGB VIII). Auch gehort die Rege-
lung von Erbschaftsangelegenheiten, Versicherungen, das Beantragen
von Soziallleistungen und die Versorgung, z.B. Geltendmachung von Ren-
tenanspriichen, zu diesem Aufgabengebiet.*” Der Umfang der Vermé-
gensverwaltung ist in der Praxis jedoch sehr tUberschaubar, da die Mindel

Uberwiegend mittellos sind.

“© vgl. Gondolf, S. 74ff.; vgl. Meysen in Hansbauer, S. 59f.
*1 vgl. Band in Oberloskamp, § 9 Rn. 2.
*2vgl. BAGLJA, Anlage 2, S. 59.
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3 Die Organe des Vormundschaftswesens

3.1 Einzelvormundschaft

Hier gilt es zwischen dem ehrenamtlichen und dem hauptamtlichen Vor-

mund zu unterscheiden.

3.1.1 Der ehrenamtliche Einzelvormund

Bei einem ehrenamtlichen Einzelvormund beabsichtigt der Gesetzgeber,
einer geeigneten Einzelperson die Aufgabe des Vormundes zu ubertra-
gen, welche diese Tatigkeit ehrenamtlich und somit unentgeltlich ausubt.
Hierbei kann es sich um einen Einzelvormund handeln, welcher mit dem
Mundel verwandt ist, einer Person aus dem Bekanntenkreis oder um eine
Person, welche den Mindel bisher nicht kannte, sich aber fir dieses Amt
zur Verfiigung stellt.*®

Die drei Arten der Vormundschaft wurden vom Gesetzgeber nicht gleich-
rangig nebeneinander gestellt, sondern es ist dessen Wille, dass vorrangig
ehrenamtliche Einzelvormundschaften begriindet werden.** Er sieht die el-
terliche Sorge als eine Familienangelegenheit, fur die eine ehrenamtliche
Privatperson besser geeignet erscheint.*> Die Privatperson kiimmert sich
im Gegensatz zum Amtsvormund nur um wenige Kinder.*® Es steht mehr
Zeit fur eine intensive Betreuung und den Aufbau eines Vertrauensver-
haltnisses zur Verfigung. Zudem ist diese flexibler einsetzbar und kann
sich dadurch besser an den Bedurfnissen des Kindes ausrichten. Auch die
Interessen kénnen somit besser ermittelt werden. In der Regel kann der
Einzelvormund eine bessere Erreichbarkeit gewahrleisten. Beim ehren-
amtlichen Einzelvormund steht zudem die Beziehungsgestaltung zum
Mindel im Mittelpunkt und es ist ein hohes Engagement seinerseits gege-
ben, da er das Amt freiwillig aus einer bestimmten Motivation heraus aus-

Ubt. Des Weiteren ist der Einzelvormund unabhéngig vom Jugendamt als

* Vgl. Gondolf, S. 45.

* Vgl. Wiesner in Hansbauer, S. 47.

*® Vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 2.

“® Vgl. Hansbauer/Mutke in Hansbauer/Mutke/u.a., S. 41.
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Behorde und kann so die Interessen des Mundels unter Umstanden bes-
ser vertreten. Er kommt als unbeteiligte Person zu den Begebenheiten
hinzu. Auch ist im Gegensatz zur Amtsvormundschatft eine bessere Konti-
nuitat gegeben. Die Zustandigkeit des Jugendamtes kann sich z.B. auf-
grund eines Umzuges andern. Auch ist beim ehrenamtlichen Vormund ein
Kontakt nach Beendigung der Vormundschaft vorstellbar; dem Amtsvor-
mund ist dies kaum moglich.

Die Absicht kommt durch die ausfuhrliche Befassung des BGB mit dem
Einzelvormund zum Ausdruck und wird durch die 88 1791a | und 1791b |
BGB bestétigt, in denen ausdrucklich hervorgeht, dass ein Verein oder
das Jugendamt nur zum Vormund bestellt werden kann, wenn keine als
ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete Person vorhanden ist (Subsidia-
ritatsgrundsatz).”” § 1785 BGB bekraftigt dieses Bestreben, in dem jeder
Deutsche verpflichtet wird, eine Vormundschaft zu Gibernehmen, wenn er
hierfir vom Familiengericht ausgewahlt wird und keine Griinde dagegen
sprechen (88 17807 1784 sowie § 1786 BGB).

3.1.2 Der hauptamtliche Einzelvormund

Da es aufgrund der anspruchsvollen Aufgabengebiete zunehmend sicht-
lich schwieriger wird, eine geeignete Einzelperson zu finden, welche die-
ses Amt ehrenamtlich ausiibt, kommt dem Berufsvormund eine bedeuten-
de Rolle zu. Bei einer Berufsvormundschaft fuhrt ebenfalls eine Einzelper-
son die Vormundschaft, jedoch professionell und freiberuflich und unter
Erhalt eines Entgelts (feste Hohe eines Stundensatzes gemaf § 3 VBVG).
Dabei handelt es sich i.d.R. um Anwalte, Notare, Steuerberater, Sozialar-
beiter und Padagogen.*®

Voraussetzung hierfur ist jedoch gemaR § 1 VBVG, dass der Vormund
i.d.R. mehr als zehn Vormundschaften fuhrt oder mindestens 20 Wochen-

stunden hierfir tatig ist.

*"'Vgl. Wiesner in Hansbauer, S. 47f.
“8 Vgl. Oberloskamp in Oberloskamp, § 1 Rn. 49.
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3.2 Vereinsvormundschaft

Bei der Vereinsvormundschaft (§ 1791a BGB) wird ein privater, freier Tra-
ger im Auftrag und unter Verantwortung der Behorde als Vormund tétig
(88 2 III, 3 11l SGB VII.*® Zur Filhrung der Vormundschaft bedient dieser
sich gemal § 1791a Ill BGB seiner einzelnen Mitglieder oder Mitarbeiter.
Voraussetzung ist, dass der rechtsfahige Verein die Anforderungen des
§ 54 II SGB VII*° erfiillt. Relevant ist die Vereinsvormundschaft im Land-
kreis Tuttlingen jedoch nicht, da keine Vereine hierfur zur Verfugung ste-

hen.>t

3.3 Amtsvormundschaft

3.3.1 Delegation

GemaR § 55 | SGB VIII wird das Jugendamt als juristische Person® in den
durch das Birgerliche Gesetzbuch vorgeschriebenen Fallen Amtspfleger
oder Amtsvormund, also gewissermaRen Legalpfleger/Legalvormund.® In
diesen Angelegenheiten ist das Amt durch eine Delegationsverfiigung auf
eine einzelne Fachkraft zu delegieren (§ 55 Il SGB VIII)**, da die Vor-
mundschaft immer nur durch eine natirliche Person ausgetbt werden

kann.* Der einzelne Beauftragte ist sodann Realpfleger/Realvormund.®®

3.3.2 Das Wesen der Amtsvormundschaft

Wie eben erlautert ist der Amtsvormund ein Mitarbeiter des Jugendamtes.

Er stellt einen sog. AAusfall b¢grgenh

Wachterfunktion eine Garantenpflicht dahingehend hat, dass im Bedarfs-

falle Vormiinder zur Verfiigung stehen.*’

*9 Vgl. Oberloskamp in Oberloskamp, § 1 Rn. 48.

% Beachte auch § 54 IV SGB VIl

L vgl. Interview mit Herrn Butsch, Anlage 17, S. 113.

°2 \/gl. Hoffmann in JAmt, Heft 06-07/2011, S. 299.

*3 vgl. Kunkel in Oberloskamp, § 15 Rn. 2.

** Vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 62.

°% Vgl. Hansbauer/Mutke in Hansbauer/Mutke/u.a., S. 44.
*% vgl. Kunkel in Oberloskamp, § 15 Rn. 2.

*" Vgl. Wolf in Hansbauer, S. 92.

dar
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Bei der Ausuibung seiner Tatigkeit ist der beauftragte Amtsvormund privat-
rechtlich tatig und weitgehend weisungsfrei. In all seinen Entscheidungen
hat er sich allein vom Interesse des Mundels leiten zu lassen. Der Amts-
vormund ist jedoch der Fachaufsicht des Familiengerichts (8 1837 BGB,;
siehe Kapitel 3.5) und innerbehordlich der allgemeinen Dienstaufsicht und
Richtlinienkompetenz der Jugendamtsleitung unterlegen,®® damit die
RechtmaRigkeit seiner Aufgabenwahrnehmung gewahrleistet ist.

Die Aufgaben des Amtsvormundes unterscheiden sich grundsatzlich nicht
von denen eines Einzelvormundes. Die Regelungen des BGB uber die all-
gemeinen Vorschriften der Vormundschaft werden bis auf wenige Aus-
nahmen auch auf die Fihrung der Vormundschaft durch das Jugendamt
angewendet (siehe 8 56 SGB VIII). Der Unterschied liegt jedoch darin,
dass der Amtsvormund die Verpflichtung, fir das Wohl des Kindes zu sor-
gen, im Kontext der 6ffentlichen Verwaltung und damit im 6ffentlichen Inte-
resse erfullen muss, da seine Aufgabenerfillung in der Struktur der 6ffent-
lichen Verwaltung angesiedelt ist. Das Mundelinteresse hat hier jedoch
Vorrang.>®

In der Rechtsprechung gibt es keine vorgeschriebene Qualifikation fir die
Auslbung eines Vormundes. Das Jugendamt hat jedoch im Rahmen sei-
ner Organisationshoheit gemaR § 72 SGB VIII Fachkrafte zu beschatftigen,
welche aufgrund ihrer Personlichkeit und ihrer personlichen Erfahrung in
der Lage sind, ihre Aufgaben kompetent und qualitativ hochwertig zu erful-
len. Der Abschluss zum Diplom-Verwaltungs(fach)wirt, zum Sozialarbei-
ter/Sozialpadagogen oder zum Rechtspfleger bieten sich als mdgliche be-
rufliche Mindestqualifikationen an. Eine Bereitschaft zur Teilnahme an
notwendigen Fort- und Weiterbildungen sowie zur Supervision muss ge-

geben sein.%

8 vgl. BAGLJA, Anlage 2, S. 60.
%9 vgl. Wolf in Hansbauer, S. 92f.
% vgl. und siehe BAGLJA, Anlage 2, S. 61f.
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3.4 Das Jugendamt

Die Amtsvormundschaft wird gemaR § 3 Ill SGB VIl von den Tréagern der
offentlichen Jugendhilfe wahrgenommen, da es sich bei der Vormund-
schaft um andere Aufgaben der Jugendhilfe i.S.d. 8 2 Ill Nrn. 9 bis 11
SGB VIl handelt. Die Trager der offentlichen Jugendhilfe werden nach
Landesrecht bestimmt (§ 69 | SGB VIII). Ortliche Trager sind i.d.R. die
Landkreise und kreisfreien Stadte, welche gemaf3 8 69 Il SGB VIII ein Ju-
gendamt zu errichten haben.®! Deshalb ist dieses eine Dienststelle inner-
halb des Landratsamtes. Das Jugendamt besteht aus dem Jugendhil-
feausschuss und der Verwaltung des Jugendamtes (8 70 | SGB VIII). Der
Jugendhilfeausschuss entscheidet als beschlieBender Ausschuss im
Rahmen seiner Zustandigkeiten tber Angelegenheiten der Jugendhilfe
oder legt dem Kreistag Empfehlungsbeschliisse vor (§ 71 SGB VIII).%
Durch die Verwaltung werden alle laufenden Geschéafte, welche sich aus
dem Vollzug des SGB VIII und der sonstigen Aufgaben der Jugendhilfe
ergeben gefihrt (8 70 Il SGB VIII).%

Die Angelegenheiten des Jugendamtes als Behorde in Bezug auf die
Vormundschaft lassen sich in finf Kategorien einteilen, die im Folgenden

jeweils kurz dargestellt werden.

U Das Jugendamt hat dem Familiengericht gemaR 8 53 | SGB VIII ge-
eignete Vormunder im Sinne der 88 1779ff. BGB zur Auswahl vorzu-
schlagen und selbst geeignete Personen zu gewinnen, um zu helfen,
den gesetzlichen Vorrang der ehrenamtlichen Einzelvormundschaft
umsetzen zu kénnen (§ 79 11 S.1 Hs. 2 SGB VIII).%*

U Ebenso besteht fir Vorminder und Pfleger nach § 53 Il SGB VIII ein

Beratungs- und Unterstitzungsanspruch durch das Jugendamt.

U Parallel zum Familiengericht hat auch das Jugendamt eine Kontroll-

pflicht Gber den Vormund. Es hat darauf zu achten, dass dieser seinen

®% vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 59.

82 vgl. Lkr. Tuttlingen, Kreistag - Ausschiisse, Anlage 14, S. 98f.

% vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 61.

® vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 44; siehe auch Gondolf, S. 27.
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gesetzlichen Verpflichtungen nachkommt. Der Umfang ist in 8 53 Il
SGB VIl geregelt. Im Gegensatz zum Familiengericht hat das Ju-
gendamt keine eigenen Eingriffs- und Weisungsrechte, nimmt die Auf-
gaben aber als weisungsunabhangige, selbststandige Fachbehérde

wahr.%®

U Das Jugendamt hat jahrlich zu prifen, ob im Interesse des Minderjah-
rigen noch eine Amtsvertretung erforderlich oder ob die Bestellung ei-
ner Einzelperson oder eines Vereins angezeigt ist (8 56 IV SGB VII).

U Es bestehen zudem gegeniiber dem Familiengericht gegenseitige Mit-
teilungs-, Mitwirkungs- und Unterstitzungspflichten in den die Vor-
mundschaft betreffenden Angelegenheiten.®

3.5 Das Familiengericht

Beim Familiengericht handelt es sich um eine Abteilung des Amtsgerichts
(8 23b | GVG). Zur Ausfuhrung der Aufgaben bedient es sich Rechtspfle-
gern und Richtern. Deren Zusténdigkeiten sind den 88 3 Nr. 2a, 8 | und 14
RPfIG zu entnehmen. Mit Inkrafttreten des FamFG am 01.09.2009 wurde
das ehemalige Vormundschaftsgericht abgeschafft und alle die Vormund-
schaft und Pflegschaft betreffenden Obliegenheiten, sog. Kindschaftssa-
chen, wurden dem Familiengericht Gbertragen (8 151 Nr. 4 und 5 FamFG).
Zu den Kindschaftssachen zahlt die Anordnung einer Vormundschaft
(8 1774 BGB), die Auswahl eines Vormundes nach Anhodrung des Ju-
gendamtes (8§ 1779ff. BGB), dessen Bestellung (§ 1789 BGB),®’ die Ver-
gutung und der Aufwandsersatz (88 1835, 1836 BGB) sowie die Entlas-
sung (88 1886ff. BGB). Der Entzug der elterlichen Sorge wird ebenfalls
durch das Familiengericht ausgefuhrt (8 1666 Il Nr. 6 BGB). Zu den Auf-
gaben gehdren weiter die Beratung und Unterstlitzung eines Vormundes
(8 1837 | BGB) in Bezug auf Aufgaben des Gerichtes oder bei besonders

% vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 50.
% Siehe Gottschalk in Oberloskamp, § 3 Rn. 41.
%7 Vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 33.
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schwierigen Einzelfallentscheidungen und die Genehmigung von Rechts-
geschaften (§§ 1819ff. BGB).?® Da der Vormund seine Privilegien aus-
schlie3lich kraft Gesetz oder durch das Familiengericht erlangt, ist seine
Position nicht durch Art. 6 Il GG vor staatlichen Eingriffen geschitzt. Aus
diesem Grund unterliegt die Amtsfihrung des Vormundes einer starkeren
Kontrolle durch das Familiengericht.®® Zu dieser gehoért die allgemeine
Aufsichtspflicht Gber die Tatigkeiten des Vormundes nach 8§ 1837 1| BGB
und die jahrliche Berichtspflicht Gber die personlichen Verhéltnisse des
Miindels gemaR § 1840 BGB."

4 Das Vormundschaftsrecht

4.1 Notwendigkeit der Reform

Aufgrund wiederkehrender Félle von Kindesmisshandlungen und Kinder-
vernachlassigungen in den letzten Jahren mit der Folge schwerster Kor-
perverletzungen bis hin zum Tod wurden umfassende Untersuchungen
der Begleitumstande solcher Vorkommnisse durchgefuhrt.

Hierbei riickte auch die Rolle der Jugendamter in den Vordergrund. Die
vom Bundesministerium einberuf eche
MaRnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls - A1 6 6 6 B GB fQe-
sonders die Praxis der Amtsvormundschaften in die Kritik.”* Aufgrund per-
soneller Engpésse in der Praxis’® und der damit verbundenen meist sehr
hohen Fallzahlen pro Amtsvormund kannten diese ihre Miundel vor der
Reform meist nur aus dem Kontakt bei der Ubernahme der Vormund-
schaft”® bzw. gréRtenteils aus der Akte. Unter diesen Umstanden war es
dem Amtsvormund jedoch nicht mdglich, sich dem einzelnen Mindel aus-
reichend persoénlich zuzuwenden und regelmafige direkte Einblicke in das

Umfeld zu erhalten. Um erforderliche MaRnahmen im Interesse des Min-

% vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 34.

% vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 6 Rn. 3.

© vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 2 Rn. 36.

" vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesentwurf der Bundesregierung, S. 1.
2 vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 6.
" vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesentwurf der Bundesregierung, S. 1.
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dels einzuleiten und um Fehlentwicklungen friiher und besser entgegen
wirken zu kénnen, ist eine frihzeitige Kenntnisnahme der Lebensumstéan-
de des Miindels erforderlich.”

Speziell der Fall des Kleinkinds Kevin aus Bremen zeigt, dass es auch im
Rahmen einer Vormundschaft zur massiven Kindeswohlgefahrdung kom-
men kann” und in diesem Bereich hoher Handlungsbedarf besteht. Ins-
besondere ist eine klare Fallzahlenbegrenzung notwendig.”® Der Zweijéh-
rige wurde im Oktober 2006 von Bremer Polizisten tot im Kihlschrank sei-
nes drogenabhangigen Ziehvaters entdeckt. Kevin hatte seinen Amtsvor-
mund nie personlich gesehen.”” Durch die tiber 200 zu bearbeitenden Fal-
le konnte dieser sich nicht intensiver mit dem Kleinkind beschaftigen und
daher seine Kontrollfunktion nicht hinreichend wahrnehmen.”® Den Behér-
den wurden massive Fehler nachgewiesen.” Kevin war nicht der einzige
Fall in diesem Hinblick. An der Vergangenheit kam es auch bei bestehen-
der Vormundschaft wiederholt zu Kindesmisshandlungen und Vernachlas-
sigungen durch Pfl egepersoneni, S o-
Schnarrenberger in ihrer Pressemitteilung vom 08.01.2010.%°

Da dieser Entwicklung entgegengesteuert werden muss, gab Frau
Leutheusser-Schnarrenberger in der genannten Pressemitteilung unter
gleichzeitiger Vorlage eines Referentenentwurfs mit Stand vom Dezember
2009 das Vorhaben einer Anderung des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts bekannt. Das Bundeskabinett beschloss daraufhin im August
2010 den oben genannten Entwurf mit dem vorrangigen Ziel der Starkung
des personlichen Kontakts des Vormundes zum Mindel. Im September
2010 lag der Regierungsentwurf in Drucksache (BR-Drs. 537/10) vor. Am
14.04.2011 verabschiedete der Bundestag schlie3lich das Gesetz (BT-
Drs. 17/3617 i modifizierte Fassung). Nachdem am 27.Mai 2011 zuletzt

" vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 6.

% Vgl. BMJ, Arbeitsgruppe, Anlage 3, S. 72; siehe auch LT-Drs. 16/1381 vom
18.04.2007, Bremische Burgschaft.

® vgl. Stinderhauf in JAmt, Heft 06-07/2011, S. 294.

" vgl. dpa/dapd/u.a. in SZ, Pressemitteilung vom 08.06.2010, Anlage 4, S. 76; vgl. Jiitt-
ner in Spiegel Online vom 08.06.2010, Anlage 5, S. 78.

8 Vgl. BMJ, Pressemitteilung vom 08.01.2010, Anlage 1, S. 53.

" vgl. dpa in SZ, Pressemitteilung vom 05.06.2008, Anlage 6, S. 84.

8 BMJ, Pressemitteilung vom 08.01.2010, Anlage 1, S. 53.
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auch der Bundesrat - mit anfanglichen Bedenken - dem Gesetzesentwurf
der Bundesregierung zugestimmt hatte, wurde das Gesetz zur Anderung
des Vormundschafts- und Betreuungsrechts vom 29.06.2011 am
05.07.2011 im Bundesgesetzblatt® verkiindet.??

4.2 Problemstellung in der Praxis

Ein wesentliches Problem in der heutigen Praxis ist, dass bei Amtsvor-
mundschaften oft die Vermodgenssorge und die rechtliche Vertretung des
Mundels im Vordergrund steht und nicht die Entwicklung und das person-
liche Wohl des Kindes, sprich die Personensorge. Da der Mundel bei einer
(Amts-)vormundschaft bei Dritten untergebracht ist, beschaftigt sich der
Amtsvormund Uberwiegend mit verwaltenden Tatigkeiten.

Wie bereits in Kapitel 4.1 erlautert, kannte der Amtsvormund sein Mundel
meist nur aus den Akten. Die Berichte stammten in diesem Fall von den
Fachkraften des Sozialen Dienstes (ASD), welche den tatsachlichen Kon-
takt mit dem jeweiligen Mindel hielten. Die Entscheidungen des Vormun-
des wurden ebenfalls von den Fachkraften des ASD vorbereitet. Dies be-
deutete eine Abhangigkeit des Amtsvormundes von dessen Beurteilun-
gen, da er sich kein personliches, eigenes Bild von den Lebensverhaltnis-
sen seines Miundels machen konnte.

Des Weiteren besteht ein systemimmanenter Interessensgegensatz aus
der strukturellen Einbettung des Amtsvormundes in das Jugendamt. Zum
einen hat er die Feststellungen des ASD zu berucksichtigen, zum
anderen ist das Jugendamt sein Dienstherr. Der Vormund muss jedoch
im Interesse seines Mindels gegeniber dem Jugendamt als (Jugend-
hilfe-)Leistungsbehdrde Anspriche geltend machen und durchsetzen.
Inzwischen ist die Amtsvormundschaft vielfach zum Regelfall geworden,
obwohl dies vom Gesetzgeber fir die ehrenamtliche Einzelvormundschaft
vorgesehen war. Grund fur diese unerwiinschte Entwicklung sind die stark

ricklaufigen Zahlen an Gbernommenen Einzelvormundschaften. Da zur

8 Siehe BGBI. 2011, Teil 1 Nr. 34, S. 1306, ausgegeben zu Bonn am 05.Juli 2011.
8 vgl. beck-aktuell-Redaktion, Verlag C.H. Beck, Anlage 7, S. 85f.
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Wahrnehmung des Amtes fachliche, sozialpddagogische, psychologische
und rechtliche Kenntnisse und F&ahigkeiten erforderlich sind, benotigen
viele Einzelvorminder zur Austibung der Vormundschaft fachliche Unter-
stutzung und Schulungen, um ihre Aufgaben richtig wahrnehmen zu kon-
nen. Daher steht nur eine begrenzte Anzahl an ehrenamtlichen Einzel-
vormiindern zur Verfiigung.®

Eine eindeutige Statistik Uber das Verhaltnis der Einzelvormundschaften
zu den Amtsvormundschaften ist nicht vorhanden, da in der Statistik der
Kinder- und Jugendhilfe des statistischen Bundesamtes nur die Amtsvor-
mundschaften und -pflegschaften bekannt gemacht werden.®* Pauschal
kann gesagt werden, dass in drei von vier Fallen die Vormundschaft beim

Jugendamt al sdAAMI =\gaer mu

4.3 Ziel der Reform

Der Gesetzgeber verfolgt mir der Reform des Vormundschaftsrechts das
Ziel, den Kinderschutz nachhaltig weiter auszubauen. Der Kontakt zwi-
schen Vormund und Mindel und somit die Personensorge soll gezielt ge-
starkt und sichergestellt werden, um damit eine Kindeswohlgefahrdung
zukiinftig abzuwenden.®® Durch die Anderungen A s o ik Pflicld des Vor-
mundes, sein Amt in personlichem Kontakt mit dem Mindel zu fihren,
ausdrticklich im Gesetz hervorgehoben werden, um so eine wirksamere
Gewahrleistung von Pflege und Erziehung des Mindels durch den Vor-
mund herbeizufiihr e ./ ®urch die Anderungen sollen zudem bundesein-
heitliche Lebensverhaltnisse i.S.d. Art. 72 Il GG sichergestellt werden.
Dem wird durch die Fallzahlenbeschrankung auf héchstens 50 Miindel pro
Vormund Rechnung getragen. Neben der genannten Sicherstellung des

einzelnen Kindeswohls wird hierdurch zugleich Rechtszersplitterung im

% vgl. BMJ, Arbeitsgruppe, Anlage 3, S. 73.

8 vgl. Hoffmann in Oberloskamp, § 6 Rn. 5.

% vgl. BMJ, Pressemitteilung vom 08.01.2010, Anlage 1, S. 52.

% vgl. BMJ, Pressemitteilung vom 08.01.2010, Anlage 1, S. 52; vgl. BT-Drs 17/3617 vom
04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 1.

8 BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 6.
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Hinblick auf die Mindestanforderungen in der Amtsvormundschaft vermie-

den.®

4.4 Die neuen Regelungen des Vormundschaftsrechts

Um das Ziel des Gesetzgebers gesetzlich zu verankern, wurden die Rege-
lungen im BGB und SGB VIl erganzt bzw. modifiziert. In der Synopse (An-
lage 8) sind die Anderungen ubersichtlich gegeniiber gestelit.

Die Anderungen sind dem Bundesgesetzblatt Jahrgang 2011 Teil | Nr. 34,
S. 1306 vom 05.07.2011 zu entnehmen und alle Anderungen im Vor-
mundschafts- und Betreuungsrecht werden in der Gesetzesbegrindung
(BT-Drs. 17/3617) hierzu ausfuihrlicher erlautert und kommentiert. Die An-

derungen werden nachstehend dargestellt.

4.4.1 Anderungen im Blrgerlichen Gesetzbuch

U Pflicht zum regelméaRigen persdnlichen Kontakt - § 1793 la BGB:
Um einen ausreichenden Kontakt zwischen dem Vormund und seinem
Mindel sicherzustellen, soll sich der Vormund regelmaR3ig einen zu-
verlassigen Eindruck von den personlichen Lebensumstanden des
Mindels verschaffen. Diesbezlglich halt der Gesetzgeber die person-
lichen Treffen zwischen dem Vormund und seinem Mundel in der Re-
gel einmal pro Monat fur erforderlich. Diese sollen in der Ublichen
Umgebung des Mindels stattfinden, es sei denn im Einzelfall ist ein
anderer Ort geboten, z.B. wenn der Mindel in Anwesenheit seiner
Pflegepersonen nicht frei reden kann oder will. Weil es sich nicht um
eine Muss-Vorschrift handelt, sind die Haufigkeit und der Umfang des
personlichen Kontaktes jedoch den Erfordernissen des einzelnen

Miindels zum jeweiligen Zeitpunkt anzupassen.®

U Erziehungsauftrag - 8 1800 BGB:
Der 8§ 1800 BGB wurde dahingehend erganzt, dass der Vormund nun

gehalten ist, auch die Pflege und Erziehung des Mindels persénlich

% vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 7.
% vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 7.
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zu fordern und zu gewahrleisten. Laut Gesetzesbegrindung (BT-Drs.
16/3617) ist es nun nicht mehr ausreichend, diese Pflicht ausschliel3-
lich einem Dritten i wie etwa den Mitarbeitern des Sozialen Dienstes
des Jugendamtes oder den Pflegeeltern, die den Muindel in ihren

Haushalt aufgenommen haben, zu tiberlassen.*

U Aufsichtspflicht tber das Jugendamt - 8 1837 11 S. 2 BGB:
Mit dem hinzugefiigten Satz 2 des § 1837 Il BGB wird verdeutlicht,
dass sich die Aufsichtspflicht des Familiengerichts Gber die Amtsfih-
rung des Vormundes auch auf die Erfullung der persénlichen Kon-
taktpflichten erstreckt. Bei Verstol3 der Kontaktpflicht des Vormun-
des hat das Gericht geeignete AufsichtsmalRnahmen zu treffen. In
§1840 I S. 2 (neu) BGB wird zudem nun vorgeschrieben, dass der
jahrliche Bericht des Vormundes an das Familiengericht zusatzlich
Angaben zu den personlichen Kontakten des Vormundes zum Mindel
enthalten muss, um die Pflicht und auch die Aufsicht des Gerichts in

diesem Hinblick zu starken.®

4.4.2 Anderungen im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIl

U Anhorung des Miindels - 8§ 5511 S. 2 SGB VIII:
Der 8§ 55 I S. 2 SGB VIII wird dahingehend modifiziert, dass eine
Pflicht zur Anh6rung des Miindels vor jeder Ubertragung der Aufgaben
des Vormundes auf einen einzelnen Mitarbeiter des Jugendamtes
auferlegt wird, soweit dies nach Alter und Entwicklungsstand des
Mindels mdglich ist. Wie der Gesetzesbegriindung hierzu zu entneh-
men ist, soll die Anhorung die Interessen des Miindels und seinen Ein-

fluss auf das Verfahren starken.

U Fallzahlbegrenzung von max. 50 Falle - 8 55 Il und Il SGB VIII:
Aufgrund der Empfehl ung der Arbeitsgrup
MaRnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls -A 1666 BGBfi wur den

die Fallzahlen je vollzeitbeschaftigten Mitarbeiter als Soll-Vorschrift auf

% vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 7.
9 vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 8.
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hochstens 50 Mindel festg e s et z t um Ad iclk Ubdrlaseeh e r notori
t en F a chéwas 4u ergldsten. Diese stiitzte sich wiederum auf

die Empfehlung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendam-

ter in der sog. Dresdner Erklarung aus dem Jahr 2000.% Die bisheri-

gen Satze 2 und 3 des 8§ 55 SGB VIII wurden aufgehoben.

U Auch geltendes Recht fir den Amtsvormund:
Damit sichergestellt ist, dass die Regelungen zum personlichen Kon-
takt zwischen Vormund und Miuindel gemal3 88 1793 la und 1800 BGB
auch fur die Fuhrung einer Amtsvormundschaft gelten, wurde dem
§ 55 SGB VIl ein Absatz 3 hinzugefugt, der dies nochmals explizit be-
legt.

U Inkrafttreten

Alle Anderungen im BGB (bis auf diese im § 1837 BGB) gelten seit

dem 06.07.2011. Die Pflicht zum monatlichen personlichen Kontakt

trat zwar bereits auch imJuli 2011 inKraf t , AVer st ° Ce hi ergegen
aber mit Rucksicht auf die Personalsituation in manchen Jugendam-

ternf ¢ r di e Dauer von einem Jahre-sanktions
setzgeber.

Die Anderungen im SGB VIII und im § 1837 BGB sind erst am 05. Juli

2012 in Kraft getreten, um den Jugendamtern und deren Tragern aus-

reichend Zeit einzurdumen, sich auf die neuen Anforderungen einzu-

stellen.®

%2 siinderhauf in JAmt Heft 06-07/2011, S. 294.
% vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 8.
% vgl. BT-Drs 17/3617 vom 04.11.2010, Gesetzesbegr. der Bundesregierung, S. 8f.
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5 Die Bedeutung der Reform fur den Landkreis Tuttlingen

Um einen Uberblick tiber die Ausgangslage im Landkreis Tuttlingen zu er-
halten, werden nachfolgend die wichtigsten Daten zum Landkreis sowie
die Situation im Landratsamt vor der Reform vorgestellt. AnschlieRend
wird auf die durch die Reform ausgelOsten strukturellen Auswirkungen fur
das Jugendamt eingegangen, um die Bedeutung der Reform fur den
Landkreis Tuttlingen aufzuzeigen. * SchlieRlich wird die praktische Um-

setzung erlautert.

5.1 Daten und Fakten zum Landkreis und dem Jugendamt

Der Landkreis Tuttlingen besteht aus 35 Gemeinden und umfasst eine
Gesamtflache von 734,4 gkm. Hier leben 134.262 Einwohner.”® Hiervon
sind 25.840 Kinder und Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr.%’

Das Jugendamt in Tuttlingen fihrtdi e Bezei chnung An-
der und @mtgde)nStrakturell ist das Amt dem Sozialdezernat
(Dezernat 4) zugeordnet, welches von Herrn Bernd Mager geleitet wird.
Leiter des Amtes fir Familie, Kinder und Jugend ist der Kreisverwaltungs-
rat Herr Oliver Butsch.?®

Das Amt hat gemal3 dem Kinder- und Jugendhilfegesetz den jungen Men-
schen und ihren Eltern Unterstitzung in Form von umfassenden Foérder-,
Beratungs- und Betreuungsangeboten anzubieten. Das Amt ist hierflr in
mehrere Abteilungen gegliedert, welche die verschiedenen Aufgabenge-
biete und Leistungsbereiche beinhalten.”® Insgesamt sind hier rund 90
Mitarbeiter in 12 Abteilungen beschaftigt.'®

Der Amtsvormund arbeitet insbesondere mit den Fachkréften des Allge-
meinen Sozialen Dienstes, des Pflegekinderdienstes, der Adoptionsver-

mittlungsstelle, der Beistandschaften, der Unterhaltsvorschusskasse und

% Siehe auch har in Granzbote, Pressemitteilung vom 20.09.2011, Anlage 24, S. 147.

% vgl. Statistisches Landesamt Ba-Wii, Bevolkerungsstand, Anlage 9, S. 89.

9" vgl. Statistisches Landesamt Ba-Wii, Bevolkerung nach Altersgruppen, Anlage 10,
S. 90.

% Siehe Lkr. Tuttlingen, Organigramm, Anlage 11, S. 91.

9 vgl. Lkr. Tuttlingen, Homepage, Anlage 13, S. 95.

1% gjehe Lkr. Tuttlingen, Organigramm des Amtes, Anlage 12, S. 94.
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der wirtschaftlichen Jugendhilfe zusammen. Die Vormundschaft und die

Pflegschaft erstrecken sich auf Falle im gesamten Landkreis.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) ist erste Anlaufstelle fur erzieheri-
sche Probleme und Krisensituationen in Familien. Es findet eine sozialpa-
dagogische Betreuung in allen Fragen der Alltagsbewéltigung statt. Er
vermittelt die notwendigen und geeigneten Hilfen zur Erziehung (88 27ff.
SGB VIII) und fuhrt die Hilfeplanung durch. Auch gehért der Schutzauftrag
bei Kindeswohlgefahrdung gemal 8 8a SGB VIII zu seiner zentralen Auf-
gabe.**

Die Beistandschaft bezieht sich auf die Unterstiitzung des Antragsstellers
bei der Feststellung einer Vaterschaft und/oder der Geltendmachung von
Unterhaltsansprichen sowie die Verfligung tUber diese Anspriiche.

Der Pflegekinderdienst (PKD) berat, qualifiziert, unterstitzt und betreut
potentielle oder bereits tatige Pflegeeltern, erteilt die Pflegeerlaubnis nach
§ 44 SGB VIII und vermittelt Kinder in Pflegefamilien. Er ist Ansprechpart-

ner in allen Belangen die dieses Themengebiet betreffen.'%?

Die wirtschaftliche Jugendhilfe (WJH) finanziert die einzelnen Mal3nah-
men der Jugendhilfe z.B. Hilfen zur Erziehung nach 8§ 27ff. SGB VIII.

Mit der Adoptionsvermittlungsstelle findet eine Kooperation statt, wenn
eine Adoption vorgesehen ist. Der Vormund muss dieser nach Kenntnis-
nahme der Verhaltnisse zustimmen, soweit keine Griinde dagegen spre-

chen.

5.2 Situation im Landkreis Tuttlingen vor der Reform

Das Amt fur Familie, Kinder und Jugend begleitet bestandig im Durch-
schnitt 40 bis 50 Amtsvormundschaften und -pflegschaften. Vor der Re-
form wurden die Kinder und Jugendlichen zusammen mit den Beistand-
schaften insgesamt von drei Vollzeitfachkraften (Verwaltungsbeamte), al-

phabetisch nach Nachnamen verteilt, gefihrt. Es gab sog. Mischarbeits-
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10 Vgl. Maly in Mulot, S. 12f.; vgl. Lkr. Tuttlingen, Homepage, Anlage 13, S. 95f.

Vgl. Struzyna in Mulot, S. 655; vgl. Lkr. Tuttlingen, Homepage, Anlage 13. S. 95.
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platze und somit pro Fachkraft eine Anzahl von im Schnitt 254 zu bearbei-
tende Falle. Einzelvormiinder standen keine zur Verfigung.'® Mit dem
bisherigen Arbeitspensum waren die Fachkrafte bereits voll ausgelastet.
Sofern eine umfassendere Betreuung erforderlich wurde, musste dies
durch zusatzlichen Einsatz und Zeitaufwand auf3erhalb der reguléaren Ar-
beitszeit geleistet werden.

In der Regel hatte die zustandige Fachkraft lediglich bei der Ubernahme
der Vormundschaft/Pflegschaft personlichen Kontakt mit dem Miindel und
zwei Mal im Jahr bei der Teilnahme am Hilfeplangesprach. Weitere Tref-
fen mit dem betreuten Minderjahrigen kamen aus zeitlichen Grunden nur
bei besonderem Bedarf zustande. Daher fanden eine gute, kontinuierliche
Zusammenarbeit und ein regelmaliger bilateraler Austausch mit den

kompetenten Kollegen im ASD statt.’**

5.3 Strukturelle Auswirkungen der Reform auf den Landkreis

Um die klaren Vorgaben der Gesetzesanderung erftillen zu kénnen, muss-
te der Landkreis fir die rund 40 - 50 bestandigen Vormundschaften und
Pflegschaften mindestens eine 0,8 AK-Stelle bzw. eine zuséatzliche
Vollzeitstelle schaffen. Nach Inkrafttreten des Gesetzes war es nicht
mehr moglich, die Amtsvormundschaften, -pflegschaften und Beistand-
schaften parallel von den Fachkraften zu bearbeiten.'® Eine Auflésung
der sog. Mischarbeitsplatze wurde unumgéanglich. Um eine hohe Qualifi-
kation der Fachkraft zu gewahrleisten, musste eine Person fur die Amts-
vormundschaften und Amtspflegschaften eingesetzt werden, welche Uber
hohe sozialpddagogische als auch weitgehende administrative Kompeten-

zen verfiigt.!®

193 v/gl. Lkr. Tuttlingen, Vorlage Nr. 69, Anlage 15, S. 102f.; vgl. Interview mit Frau

Fontius, Anlage 19, S. 118.

Vgl. Interview mit Frau Fontius, Anlage 19, S. 118f.

Vgl. Lkr. Tuttlingen, Vorlage Nr. 21, Anlage 16, S. 109; vgl. Lkr. Tuttlingen, Vorlage
Nr. 69, Anlage 15, S. 103.

19 v/gl. Lkr. Tuttlingen, Vorlage Nr. 21, Anlage 16, S. 109.
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5.4 Praktische Umsetzung nach der Reform

Im Hinblick auf diesen Aspekt hat sich das Amt fir Familie, Kinder und Ju-
gend dafur entschieden, Frau Rul3 seit dem 15.09.2011 mit 0,8 AK fur das
Amt der Amtsvormundin/Amtspflegerin einzusetzen. Sie betreut aus-
schlie3lich diese Falle um die gesetzlichen Bestimmungen, d.h. den mo-
natlichen Hausbesuch und die personliche Férderung, zu gewahrleisten.
Zusatzlich wird Frau Ruld durch Zuarbeit vom Sekretariat unterstitzt. Die
bisher zustandigen Fachkrafte begleiten zukinftig nur noch die Beistand-
schaften und tUben die Vertretung fir sie aus.

Frau Rul3 war bisher als Fachberaterin in der Kindertagespflege und zuvor
einige Jahre im ASD beschaftigt. Daher bringt sie eigene Erfahrungen in
diesem Tatigkeitsbereich mit ein. Sie ist gelernte Sozialpadagogin'®’ und
besuchte den Zer t i fi kat s| & mrugaiigWeksbenders Roo
rum. Somit ist Frau Rul3 eine qualifizierte Fachkraft.

Aktuell fuhrt sie 5 gesetzliche Amtsvormundschaften, 12 bestellte Amts-
vormundschaften und 16 Amtspflegschaften - insgesamt also 33 Mundel
(Stand: 15.06.2012). Des Weiteren beschatftigt sie sich momentan (Stand:
15.06.2012) mit funf weiteren Féllen, fir welche sie noch nicht bzw. nicht
mehr offiziell zusténdig ist .Die Vorgabe nach dem Gesetzeswortlaut des
8§ 55 II S.2 SGB VIl ist somit erfullt, laut dem mit 0,8 AK maximal 40 Vor-

mundschaften/-pflegschaften tbernommen werden sollen.

6 Die neuen gesetzlichen Vorgaben auf dem Prifstand

Anderungen zur Verbesserung der Tatigkeit des Vormundes wurden vor-
genommen. Aber sind diese Vorgaben in der Praxis auch realistisch um-
setzbar und bringen sie den gewtnschten Erfolg? Insbesondere die ge-
setzlich neu eingefiihrte Obergrenze von 50 Fallen pro Vollzeitkraft wird

umfassend diskutiert und hinterfragt.

197 vgl. Interview mit Frau RuB, Anlage 18, S. 114.



6 Die neuen gesetzlichen Vorgaben auf dem Prifstand 30

In diesem Hinblick stellen sich daher folgende Fragen:

U Ist es einer Fachkraft in Vollzeit tatsachlich moglich 50 Kinder monat-
lich zu besuchen und mit ihnen einen persénlichen Kontakt aufzubau-

en?

U Bleibt anschlielRend noch gentigend Zeit fiir die Nachbereitung und fur
Angelegenheiten in Bezug auf die personliche Férderung des betreu-

ten Kindes oder Jugendlichen zur Verfiigung?

U Bei welcher Anzahl an Vormund- bzw. Pflegschaften waren die Forde-

rungen des Gesetzgebers am ehesten gewahrleistet?

Zu Recht fragen sich Burger und Experten wie Henriette Katzenstein, Stv.
Fachliche Leiterin der Geschéftsstelle des DIJUF: AJnd was bringen uns

die jetzt verabschiedeten Anderungen im BGB und SGB VII?f'%®

Im Folgenden werden diese Fragestellungen analysiert.

6.1 Priafung der gesetzlich vorgeschriebenen Fallzahl mit Hilfe von

Experten

Um eine Antwort auf die Fragen zu erhalten und herauszufinden wie viele
Mindel ein Vormund in Vollzeit pro Monat héchstens begleiten kann, um
eine ausreichende Betreuung sicherzustellen, ist die konkrete Arbeitsbe-

lastung eines Vormundes in Bezug auf die Fallzahlen zu berechnen.

6.1.1 Empfehlung des Kommunalverbandes fir Jugend und Soziales

Vertreter der Jugendamter, Haupt- und Personalamter, der Gemeindepru-
fungsanstalt und der Kommunalen Landesverbande haben hierzu in einer
Arbeitsgruppe die Kommunale Orientierungshilfe zur Personalbemessung
u.a. im Bereich Amtsvormundschaften in Ba-Wu aktualisiert. Die Federfiih-
rung oblag dem Landesjugendamt. Der personelle Zeitaufwand fir eine
zeitgemalle, den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Aufgabenerledi-

gung wurde neu ermittelt und die Erlauterungen hierzu angepasst.

198 \/gl. Katzenstein in JAmt, Heft 06-07/2011, S. IV.
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Die Orientierungshilfe dient als Grundlage und Rahmen fir die Personal-
ausstattung in dem Aufgabenkreis. Sie soll die aufgezeigten Richtgrof3en
fur die Jugendamter anwendbar machen, um innerhalb der individuellen
Bedingungen vor Ort den Personalbedarf bestimmen zu kénnen.

Als Grundlage fur die Berechnung des Zeitaufwandes eines Vormundes
fer einen sog. gruddatsidh eie midldrel Bearbaitungsreit

der Netto-Jahresarbeitszeit'®®

verwendet. Unter Berucksichtigung der un-
terschiedlichen Arbeitszeit von Beamten und Angestellten in Ba-Wu ergibt
sich eine gemittelte Jahresarbeitszeit von 88.000 Jahresarbeitsminuten
(JAM) pro Vollzeitkraft.**

Fur die Ermittlung des Personalbedarfs wurden gemeinsame Standards
fur die zukinftige Sachbearbeitung entwickelt und diese in die Beschrei-
bung der in der Fallarbeit notwendigen Arbeitsschritte Ubernommen. Sie
wurden damit zur Grundlage des jeweiligen Teilprozesses. Die Soll-
Arbeitszeiten wurden dann aus den Einschatzungen zur Bearbeitungshau-
figkeit und Bearbeitungsdauer der einzelnen Arbeitsschritte abgeleitet.

Als Ergebnis wurde somit eine mittlere Bearbeitungszeit von 2018 Jah-
resminuten pro Vormundschaftsfall errechnet. Die Arbeitsgruppe der
Kommunalen Orientierungshilfe empfiehlt daher flir eine Vollzeitkraft nicht
mehr als 42 bis 45 Falle pro Jahr*'! bei ausschlieRlicher Bearbeitung von
Vormundschafts- und Pflegschaftsfallen. Bei 88.000 JAM entspricht dies
32 Std. 35 Minuten bis 34 Std. 55 Minuten pro gefiihrten Fall pro Jahr. Die
konkrete Fallzahl richtet sich innerhalb des Rahmens nach den Gegeben-
heiten der betroffenen Verwaltung.**?

Bei einer Arbeitszeit von 80 % (= 68.800 JAM),*** wie es bei der Amts-

vormundin Frau Rul® der Fall ist, ergibt sich eine Empfehlung zwischen

199 Bruttoarbeitszeit abziiglich der arbeitsfreien Samstage, Sonn- und Feiertage, Urlaubs-

und Krankheitstage sowie nach Abzug der allg. Verteilszeiten (Ausfallzeiten, allg. BU-
roarbeiten usw.) in Hohe von 10 vom Hundert aufgrund der allg. Erfahrungswerte der
GPA.

19 vgl. KVJS, Anlage 21, S. 129f.

1 Die Arbeitsgruppe verstandigte sich aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenwahr-
nehmungen in der Praxis auf eine Rahmenzahl.

12 vgl. KVJS, Anlage 21, S. 132f.

13 Netto-Arbeitszeit einer Angestellten in Hohe von 86.000 JAM auf eine 0,8 AK-Stelle
gerechnet.
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331 36 Falle pro Jahr. Bei 68.800 JAM entspricht dies 31 Std. 51 Minuten
bis 34 Std. 45 Minuten pro gefuhrten Fall pro Jahr.

Die Fallbelastung von Frau Rul3 bewegt sich somit im Rahmen der Orien-
tierungshilfe. Allerdings durften keine weiteren Falle hinzukommen.

6.1.2 Berechnungen durch Frau Prof. Dr. Stinderhauf

Frau Prof. Dr. Hildegund Siinderhauf'** hat mit Hilfe von diversen Leitern
der Amtsvormundschaften ein Aufgabenportfolio erstellt.'*> Es wurde die
zukunftig fur die Mindelbesuche aufzubringende Arbeitszeit berechnet
und wie viel Zeit ihnen - nachdem alle anderen notwendigen dienstlichen
Verpflichtungen erledigt wurden - fir die personliche Gewahrleistung und
Forderung von Erziehung und Pflege der Mindel tbrig bleibt.

Die Berechnungen wurden mit einer monatlichen Arbeitsgewichtung bei
50, 40 und 30 Fallen je Vollzeitkraft vorgenommen. Die ausfihrlichen Auf-
stellungen dieser Untersuchung kdnnen der Anlage 22 entnommen wer-
den.

Es wird von einer Nettoarbeitszeit von 135 Std. im Monat fur eine Vollzeit-
stelle ausgegangen.*® Im Portfolio wurde zwischen nicht miindelbezoge-
ne und mundelbezogene Tatigkeiten unterschieden. Die aufgefuhrten Ar-
beiten wurden anschlieRend im nachsten Schritt mit konkreten Stunden
anhand von Durchschnittswerten in Ansatz gebracht. Diese wurden durch
Angaben aus Gesprachen mit jahrzehntelang erfahrenen Fachkraften ge-
schatzt. Anschlielend wurde aus den Stundenangaben berechnet, wie

viel Prozent der Arbeitszeit in die jeweiligen Aufgaben flieRen wirden. An-

114 professorin fir Recht an der Fakultat fir Sozialwissenschaften der Evangelischen

Hochschule fur angewandte Wissenschaft in Niirnberg und friher als Sachverstandige
im Rechtsausschuss zu diesem Gesetzgebungsverfahren beteiligt.

Die Herausgabe des Ergebnisses erfolgte im Juli 2011.

Hierbei wurden von Frau Siinderhauf die Berechnungen der Kommunalen Orientie-
rungshilfe zur Personalbedarfsmessung des Arbeitsbereiches Amtsvormundschaften
in Ba-W{ aus dem Jahr 2004 herangezogen, welche auf einer durchschnittlichen Net-
to-Jahresbearbeitungszeit von 97.200 Jahresarbeitszeitminuten basiert. Diese beruht
auf der veralteten Grundlage. Die neue Festsetzung, aufgrund der aktuellen Kommu-
nalen Orientierungshilfe mit Stand April 2012, ergibt monatliche Arbeitsstunden in H6-
he von 135,8. Da die Differenz der Ergebnisse nicht mehr als 1 % betréagt und die Er-
gebnisse fast identisch mit den vorliegenden sind, wurde keine neue Berechnung vor-
genommen.

115
116
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hand dieser Berechnungen konnte im Umkehrschluss ermittelt werden,
wie viel Arbeitszeit fur die personliche Férderung und Gewahrleistung von
Pflege und Erziehung ubrig bleiben wirde. Die Division der errechneten
Zeitwerte durch die Anzahl der Mindel ergab, wie viel Zeit pro Mundel fur
letztgenanntes zur Verfliigung stinde.

Das Resultat der Untersuchung ist zusammengefasst in der nachstehen-
den Tabelle dargestellt:

Tab. 1: Arbeitszeitverteilung bei 30, 40 oder 50 Fallen je Mindel

o 50 Falle
Tatigkeiten ) ) _
Arbeitszeit Std. je Mindel
ABesuchsz 74 % 2 Std.
AF°rderun 14 % 1/2 Std.
- 40 Falle
Tatigkeiten ) ) )
Arbeitszeit Std. je Mindel
ABesuchsz 60 % 2 Std.
AF°rderun 28 % 1 Std.
o 30 Falle
Tatigkeiten . ' _
Arbeitszeit  Std. je Mindel
ABesuchsz 45 % 2 Std.
A F ° rungszre i 43 % 2 Std.

*Besuchszeit beinhaltet Mindelbesuche und personlicher Kontakt

*Fdrderungszeit beinhaltet die Forderung und Gewahrleistung von Pflege und Erziehung

Quelle: Modifiziert tbernommen von Sunderhauf in JAmt, Heft 06-07/2011, S. 299.

Wie der Tabelle entnommen werden kann, lasst sich festhalten, dass bei
50 Féllen pro Monat und Vollzeitkraft die personlichen Kontakte rund %
der Arbeitszeit beanspruchen und lediglich %2 Std. pro Mindel fur die zwei-
te zentrale Aufgabe der personlichen Forderung und Gewahrleistung der
Erziehung und Pflege zur Verfiigung steht. Eine halbe Stunde reicht je-
doch nicht aus, um an Hilfeplanverfahren teilzunehmen, den Verlauf und
die Wirksamkeit von Hilfen zu tGberwachen, die Umgangskontakte mit den

Eltern zu regeln, die Berichte an das Familiengericht zu verfassen und ge-
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gebenenfalls Antrage an das Gericht zu stellen (um nur einige Aufgaben
zu nennen). Wird die Fallzahl auf 40 reduziert, bleibt durch die Verringe-
rung des Zeitaufwands fur die Besuchskontakte fast doppelt so viel Zeit fur

di €orddrungi  zur Verf sggung (WirdeS tiel Beduehg .

immer noch 60 % der Arbeitszeit beanspruchen. Erst bei 30 Féallen je Voll-
zeitkraft kann ein ausgeglichenes, angemessenes Verhéltnis zwischen
den Besuchszeiten und Zeit fur die personliche Forderung und Gewahr-
leistung von Pflege und Erziehung mit je 2 Stunden pro Mundel erreicht
werden. Rund ein halber Arbeitstag wirde hiermit flr die Betreuung pro
Miindel zur Verfiigung stehen.**’

Fur die 0,8 AK-Stelle von Frau Rul3 wirde das laut oben genannten Be-
rechnungen mit einer ausgehenden Nettoarbeitszeit von 108 Std./Monat
bedeuten: Bei rund 32 Fallen ist das Resultat mit 40 Fallen einer Vollzeit-

kraft zu vergleichen. Erst bei rund 24 Fallen ware ein ausgeglichenes, an-

Jedoch

gemessenes Verh2ltnis zwischen ABesuchszei

zeichnen und pro Miundel fur beide Aufgabenbereiche je 2 Stunden ver-

fugbar (vergleichbar mit 30 Fallen einer Vollzeitkraft).

6.2 Zweimonatige Erhebung in Tuttlingen

Da die Priufung der neu festgesetzten Fallzahl auch am Beispiel des
Amtsvormundes in Tuttlingen erfolgt, wurde eine zweimonatige''® Erhe-
bung der Tatigkeiten durchgefihrt. Hierbei wurde die unter Kapitel 6.1.2
verwendete Tabelle von Frau Prof. Dr. Sinderhauf als Grundlage genutzt.
Ziel dieser Erhebung ist es aufzuzeigen, wie die Praxis des Amtes flr Fa-
milie, Kinder und Jugend aussieht, wenn die Pflicht des monatlichen per-
sonlichen Kontaktes und der personlichen Férderung und Gewahrleistung
von Pflege und Erziehung des Mindels wahrgenommen wird.

Die Ergebnisse sind der nachstehenden Tabelle zusammengefasst zu
entnehmen. Eine ausfihrlichere Aufstellung ist in der Anlage 23 ersicht-
lich.

7 vgl. Siinderhauf in JAmt, Heft 06-07/2011, S. 295ff.
118 Aufgrund der kurzen Praktikumsdauer von 3,5 Monaten war lediglich eine Erhebung
von zwei Monaten (Juni und Juli 2012) mdglich.
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Tab. 2: Erhebung der Tatigkeit der Amtsvormundin in Tuttlingen

Tatigkeiten des Amtsvormundes

% der Gesamtar-

pro Monat Std/Monat beitszeit (ca.)
Nettoarbeitszeit: 108 Std.* 100 %
Tatsachlich @ geleistete Arbeitszeit 135,5 Std. 126 %
Nicht mindelbezogene notwendige Arbeitszeiten
Sog. Rustzeit/Verteilzeit®
_ 3 13,5 Std. 13 %
Andere Dienstaufgaben
Mundelbezogene Arbeitszeiten
@ 25 wahrgenommene personliche
Mundelkontakte
_ 4 49 Std. 45 %
Vor- und Nachbereitungszeit
Anfahrt
Kollegiale Beratung/Fallbesprechung/
o 0 Std. 0%
Supervision
@ bei 29 Mundeln
Maflinahmen zur persénlichen Forde-
rung und Gewahrleistung von Pflege
und Erziehung des Mindels:
Teilnahme an Hilfeplanverfahren
Verfolgen des Verlaufs und der Wirk-
73 Std. 68 %

samkeit von Hilfen

Regelung von Umgangskontakten
Regelung finanzieller Angelegenheiten
Berichte an das Familiengericht
Gerichtstermine

Aktenfuhrung

1

siehe FulRnote 116. Basierend auf einer 80 % Kraft.

Zumfasst: Arbeitsvorbereitung, allgemeine Biirotatigkeiten, (Dienstbesprechungen), Erfrischungs-

3

pausen etc.
umfasst Fortbildung, Praktikantenausbildung.

*Vorbereitung umfasst: Terminabsprache, Aktenstudium, Vorbereitung auf das Gesprach, Wege-
planung. Nachbereitung umfasst: Gesprachsauswertung, Anfertigen einer Aktennotiz, Planung

und Initiierung weiterer Handlungsschritte.

Quelle: Tabellenlayout tbernommen von Stinderhauf in JAmt, Heft 06-07/2011,
S. 299; Inhalt ist eigene Berechnung.
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Fur die Erhebung wurden im Erhebungszeitraum (Juni und Juli 2012) alle
Tatigkeiten von Frau Ruf3 im Rahmen der Mdglichkeiten einzeln erfasst
und den jeweiligen Mindeln zugeordnet. Die Mindel sind in der detaillier-
ten Ausfiihrung (Anlage 23) als Nummern versehen, um die Anonymitét zu
gewabhrleisten. Da die Vor- und Nachbereitungszeit der Mundelbesuche,
bis auf das Verfassen der Aktenvermerke, nicht immer eindeutig einem
bestimmten Mindel zugeordnet werden konnte, wurde diese auf alle
Mundel verteilt. Fir das Resultat wurde der Schnitt von den Ergebnissen
der Besuchszeiten, der Forderzeiten und der nicht mindelbezogenen Ar-
beitszeiten im Juni und im Juli herangezogen. Die Maoglichkeit fur Frau
Rufl3 eine Supervision, eine Fallbesprechung oder eine kollegiale Beratung
in Anspruch zu nehmen, bestand bisher nicht. Ab Herbst dieses Jahres
werden jedoch Supervisionen stattfinden. Aufgrund des Umfangs ist es in
dieser Ausfertigung nicht moglich, auf jede einzelne Erkenntnis detailliert
einzugehen.

Wahrend des Erhebungszeitraums hatte die Amtsvormundin Frau Ruf3
durchschnittlich 35 Kinder zu betreuen. Obwohl sie sich mit dieser Fallzahl
optimal im Rahmen der gesetzlichen Anforderungen von maximal 40
Mindeln befand, war es ihr innerhalb der regularen Arbeitszeit und trotz
Uberstunden (26 % zusatzliche Arbeitszeit) nicht mdglich, sich allen 35
Mindeln personlich in Form von Besuchen und MaflRnhahmen zur Forde-
rung zuzuwenden. Sie musste sich auf die notwendigsten Hausbesuche
konzentrieren, um die restlich anfallenden, notwendigen Aufgaben erledi-
gen zu konnen. Es wurde auf die Hausbesuche verzichtet, bei welchen
bekannt ist, dass die Mundel in gefestigten Verhaltnissen leben und in der
Einrichtung oder der Pflegefamilie gut betreut werden und das Risiko einer
Kindeswohlgefahrdung so gut wie ausgeschlossen ist. Ware dies nicht zu
verantworten gewesen, waren alle Hausbesuche unter dem Einsatz von
zuséatzlichen Uberstunden geleistet worden.

Hauptgrund fir dieses ungewoéhnlich starke Betreuungsdefizit waren in der
untersuchten Zeit zwei neu zu betreuende Kinder (Geschwisterpaar i in
Anlage 23 unter Nr. 25 + 26 bzw. 26 + 27). Die Mutter der zwei Jungen
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wurde in Untersuchungshaft genommen, da diese ihre Tochter verhungern
und verdursten lies. Die Bereitschaftsfamilie, welche die Kinder in Obhut
nahm, konnte die Kinder unerwartet zeitweise nicht betreuen. Mitarbeiter
des Landratsamtes mussten einspringen, u.a. die Amtsvormundin. Des
Weiteren gab es umfassenden Klarungsbedarf, da zuerst keine geeignete
Pflegefamilie gefunden werden konnte und vor allem der &altere Junge auf-
falliges Verhalten zeigte, was den Umgang mit ihm schwieriger gestaltete.
Auch die Regelung der Umgangskontakte zwischen den Grol3eltern, Ver-
wandten und den zwei Vatern brachte einen hoheren Zeitaufwand mit
sich. Dies allein beanspruchte knapp die Arbeitszeit einer Woche. Auch
hatte Frau Ruf im Juli bei zwei anderen Mindeln ein Gerichtsverfahren
vor dem Oberlandesgericht in Stuttgart vorzubereiten, welches ebenfalls
einen hoéheren Zeitaufwand erforderte (Anlage 23, Nr. 19 + 20). Die Gege-
benheiten sind gute Beispiele fir die Wirklichkeit der Praxis. In der Regel
gibt es im Amt fur Familie, Kinder und Jugend in Tuttlingen kontinuierlich
zwei bis drei laufende Falle, welche sich schwieriger gestalten.

Da nicht fur alle Mindel eine Besuchs- und Forderzeit aufgewendet wer-
den konnte, ist der Vergleich des prozentualen Anteils dieser zwei Erhe-
bungen, wie Frau Prof. Dr. Sunderhauf ihn vorgenommen hatte, nicht
moglich. Als Ergebnis lasst sich jedoch festhalten, dass Frau Ruf3 im Dur-
schnitt fur die Besuchszeit von 25 Mindeln 2 Stunden pro Mindel auf-
wendete. Hatte sie mit dem gleichen Zeitaufwand 35 Mundel besucht, wa-
ren nur etwa 1,4 Stunden pro Mundel zur Verfigung gestanden. Fur die
29 Mundel, fur welche sie MaRnahmen zur Férderung vorgenommen hat-
te, wendete sie etwa 2,5 Stunden pro Mundel auf. Hatte sie mit dem glei-
chen Zeitaufwand fir alle 35 Mindel MaRnahmen zur Férderung getrof-
fen, wéaren pro Mindel 2 Stunden zur Verfigung gestanden.

Auffallend in der Praxis ist auch, dass taglich viele Telefonate mit Eltern,
Pflegeeltern, Einrichtungen und weiteren Beteiligten anfallen, welche
einen grol3en Teil der taglichen Arbeitszeit beanspruchen. Auch die Haus-
besuche sind teilweise schwierig zu organisieren. Die Mindel befinden

sich vormittags und meist auch nachmittags im Kindergarten, in der Schu-
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le oder in der Ausbildungsstatte und auch die Einrichtungen bzw. Pflege-
eltern haben nur begrenzt verfigbare Zeit. Es ist daher nicht in allen Fal-
len moglich, die Fahrtzeit durch Termine im selben Bezirk auf das Min-
destmald zu reduzieren. Des Weiteren handelt es sich beim Landkreis
Tuttlingen um ein relativ gro3flachiges Gebiet, welches teilweise langere
Fahrtstrecken erforderlich macht. Besonders bei minderjahrigen Miittern
oder bei Beginn einer Vormundschaft/Pflegschaft sind notwendige, haufi-
gere Besuche in den ersten Monaten nicht uniblich. Ebenso fallen relativ
viele Tatigkeiten in Bezug auf das Familiengericht an, wie z.B. Gerichts-

verhandlungen und Berichte.

6.3 Bewertung der Reformprufung

Laut Empfehlung des Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales
(KVJS) sollten nicht mehr als 42 bis 45 zu betreuende Mundel pro Voll-
zeitkraft angestrebt werden, um die Betreuung des Kindes zu seinem
Wohl gewéhrleisten zu kénnen.

Bei Ausschopfung der Fallobergrenze misste der Amtsvormund um die
600 Kontakte im Jahr wahrnehmen. Das wéaren zwei bis drei Besuche
bzw. vier bis sechs Arbeitsstunden pro Tag, wenn man von einer durch-
schnittlichen Besuchszeit von 2 Stunden pro Mindel ausgeht.

Die Auswertung von Frau Prof. Dr. Stinderhauf zeigt, dass der monatliche
Kontakt zu 50 Miundeln fur eine Vollzeitkraft méglich ist, jedoch unter der
Reduzierung der Malinahmen flr die personliche Férderung und Gewahr-
leistung von Pflege und Erziehung auf etwa eine halbe Stunde pro Mundel
im Monat. Wie von ihr erwahnt und auch fir einen Laien sofort erkennbar,
kann realistisch gesehen mit dieser verfligbaren Zeit nicht einmal ein
Bruchteil der notwendigen durchzufiihrenden Arbeiten erledigt werden.
Die Starkung des personlichen Kontaktes zwischen Vormund und Mindel
wird durch die festgesetzte Fallzahl von maximal 50 Mindeln pro Vollzeit-
kraft und die Regelung zum monatlichen personlichen Kontakt mit dem

Mindel zwar erreicht, daflir konnten aber zukilnftig die erforderlichen
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Malinahmen zur persénlichen Férderung nicht mehr ausreichend wahrge-
nommen werden, zumindest nicht wahrend der regularen Arbeitszeit. Dies
ware nicht zu verantworten und ist schlicht unmdglich durchfuhrbar. Daher
ist zweifelhaft, ob mit diesen neuen Regelungen dem Willen des Gesetz-
gebers tatsachlich Rechnung getragen wird. Es ist erfreulich, dass der
Vormund durch die regelméaRigen Einblicke in das Leben des Mundels
eine Kindeswohlgefahrdung und ein Defizit in der personlichen Forderung
des Kindes besser und schneller feststellen kann. Was bringt jedoch diese
Erkenntnis, wenn dem Vormund anschlieBend nicht die Zeit bleibt der
Kindeswohlgefahrdung schnellstmoglich und effektiv entgegen zu wirken
bzw. sich fur die Interessen und die Forderung des Kindes richtig einzu-
setzen?

Auch die Erhebung im Amt fur Familie, Kinder und Jugend in Tuttlingen
bestétigt, dass die gesetzliche Fallobergrenze im Hinblick auf das zu er-
reichende Ziel nicht realistisch ist. Sie ist zu hoch, um jeden Mindel aus-
reichend betreuen zu kénnen und damit die gesetzlichen Anforderungen

und die Intention des Gesetzgebers ausreichend zu erfullen.

7 LoOsungsansatz des Landkreises Tuttlingen

Auch das Amt fir Familie, Kinder und Jugend kam zu dem Ergebnis, dass
die Tuttlinger Amtsvormundin mit 40 Fallen keine optimale Betreuung je-
des Mundels sicherstellen kann. Die im Juni und Juli durchgefuhrte Erhe-
bung bestatigte dies nochmals. Eine qualitativ hochwertige Arbeit kann
damit nicht geleistet werden. Zudem fuhrt dies aufgrund der standig not-
wendigen Uberstunden langfristig zu einer Uberforderung der Fachkraft.
Eine eindeutige Losung des bisherigen Problems wird hiermit nicht gese-
hen. Das Amt stellte daraufhin selbst Uberlegungen an, wie das Wohl, die
Entwicklung und die Férderung der betreuten Kinder und Jugendlichen am
besten gewahrleistet werden kann. Aus diesem Grund begann seit
01.01.2012 eine Kooperation mit dem Kinderschutzbund. Ziel ist die Ge-
winnung geeigneter Personen zur Fuhrung einer ehrenamtlichen Einzel-

vormundschaft/-pflegschaft. Damit soll die Tuttlinger Amtsvormundin durch
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die Abgabe passender Falle entlastet werden, so dass pro Mindel mehr
Zeit zur personlichen Betreuung zur Verfiigung steht.**® Zudem wird der
Pflicht des Jugendamtes i.S.d. 8 53 | SGB VIII nachgegangen.

Der Kinderschutzbund und die Kooperation werden nachfolgend vorge-
stellt und letztere zudem im Hinblick auf die Erreichung des genannten

Ziels untersucht.

7.1 Der Deutsche Kinderschutzbund in Tuttlingen

Der Deutsche Kinderschutzbund i OV Tuttlingen e.V. ist ein unabh&ngi-
ger, gemeinnutziger, anerkannter Verein und freier Trager der Jugendhilfe
i.S.d. § 3 SGB VIII.**° Der Verein setzt sich fiir die im Grundgesetz veran-
kerten Rechte fur Kinder und Jugendliche ein, sowie fur den Schutz vor
Gewalt und gegen Kinderarmut.*?

Der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB) in Tuttlingen beschaftigt finf
hauptamtliche Sozialpddagogen (insgesamt 1,3 AK und zwei Beschaftigte
gegen Honorar) und 20 bis 25 ehrenamtlich Tatige. Er fungiert als Anlauf-
stelle fur Kinder und Jugendliche, Familien und Alleinerziehende. Er bietet
vermittelnde Beratung, Familienbetreuung, Babysitterkurse, Elternkurse,
Elterncafe fur junge Eltern, einen Gesprachskreis fur auslandische Mdtter,
Spielnachmittage und einen Minitreff fir 1 % bis 3 %2 jahrige Kinder an.

Auch filhrt er begleitete Umgénge i.S.d. § 18 Il SGB VIII durch.??

7.1.1 Die ersten Schritte zur Kooperation

Im Juli 2011 erfolgte eine erste Zusammenkunft mit dem Team des Tutt-
linger Kinderschutzbundes, in dem Herr Butsch dem Kinderschutzbund
vorschlug, i.S.v. 8§ 76 i.V.m. 8 53 Il und Il SGB VIII gemeinsam geeignete,

ehrenamtlich tatige Einzelpersonen fur dieses Amt zu gewinnen und wah-

119 vgl. Interview mit Herrn Butsch, Anlage 17, S. 111.

120 vgl. DKSB Tuttlingen, Homepage, Anlage 27, S. 152;vgl. DKSBTut t | i ngekn, Fl yer
tivitateni Anlage 29, S. 155.

21 vgl. DKSB BV e.V., Anlage 28, S. 153.

122 \/gl. Interview mit Frau Bieder, Anlage 20, S.120; v gl . DKSB Tut t-l i ngen,

tat e rAnlage 29, S. 156.
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rend ihrer Téatigkeit zu beraten und zu unterstiitzen.**® Aufgrund der Tatig-
keiten und Zielsetzung ist dieser Verein pradestiniert hierfiir.***

Es wurde vereinbart, dass Frau Bieder, Beschaftigte des Kinderschutz-
bundes und ausgebildete Sozialpddagogin, diese Aufgabe zukiinftig ab
dem 01.01.2012 erganzend zu Frau Ruf3 (0,8 AK) mit 0,2 AK tbernehmen
wird.** Konkret bedeutet dies, dass sie erster Ansprechpartner fiir Inte-
ressenten und bereits tatige ehrenamtliche Vorminder sein wird und alle
Aufgaben tbernimmt, welche mit der Gewinnung und der Betreuung ein-
hergehen.'?®

Im Dezember 2011 erfolgte im Zuge der Haushaltsberatung die Zustim-
mung des Kreistages (iber die Kooperation und deren Finanzierung.*?’ Ei-
ne weitere Sitzung, in der die nachsten Schritte und ein Grundkonzept be-
sprochen wurden, schloss sich im Januar 2012 an. Ferner wurde im Marz
2012 noch ein erstes Gesprach mit Beschaftigten des Familiengerichts
durchgefiihrt, um auch diese davon in Kenntnis zu setzen. Hierbei wurden
auch gleich die Voraussetzungen eines Berufsvormundes besprochen
(siehe Kapitel 3.1.2), weil Frau Bieder seit Februar dieses Jahres einen
Vormundschaftsfall als solchen Gbernommen hat. Mit diesen Erfahrungen
weild sie zukinftig, auf was geachtet werden muss und mit welchen Situa-
tionen sie konfrontiert wird, um die Qualitat ihrer Beratung weiter auszu-
bauen. Da Frau Bieder mit nur einem Fall nicht die Voraussetzungen ge-
maRk 8§ 1 VBVG erflillt, steht noch aus, ob das Familiengericht die Erfullung
dieser Voraussetzungen durch die Leitung der Kooperation anerkennt und
ob sie weiter als Berufsvormund fungieren kann. Im Juni 2012 absolvierte
sie bereits eine qualifizierte Fortbildung zum Berufsvormund beim Weins-

berger Forum.*?®

123 \gl. Interview mit Frau Bieder, Anlage 20, S. 121.
24 vgl. Interview mit Herrn Butsch, Anlage 17, S. 111.
125 v/gl. Interview mit Frau Bieder, Anlage 20, S. 120.
126 \/gl. Interview mit Herrn Butsch, Anlage 17, S. 112.
27 vgl. Interview mit Herrn Butsch, Anlage 17, S. 111.
128 \/gl. Interview mit Frau Bieder, Anlage 20, S. 121ff.
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Aufgrund der recht hohen Anforderungen bei Berufsvormindern und den
gegebenen relativ geringen Fallzahlen in Tuttlingen konzentriert sich der
Kinderschutzbund vorerst auf die ehrenamtlichen Interessenten.?°

Im Mai entwickelte Frau Bieder schliel3lich, mithilfe von Informationen aus
dem Internet und Rucksprachen mit der Amtsvormundin Frau Ruf3, Quali-

130 131

tatsstandards™® und fertigte ein Plakat*** und Flyer**? an.

7.1.2 Die Gewinnung der ehrenamtlichen Vormunder/Pfleger

Die Kooperation wurde am 11.05.2012 in der Schwabischen Zeitung*®

und am 15.05.2012 im Wochenblatt"** bekannt gegeben. Zudem erfolgte
ein Artikel in der Mitarbeiterzeitung des Tuttlinger Landratsamtes. Die ge-
fertigten Flyer und Plakate wurden in den Verwaltungen des Landkreises
sowie in Schulen und Kindergarten ausgelegt.’* Die Einwohner wurden
hiermit Gber das Ehrenamt in Kenntnis gesetzt und gebeten, sich zu en-
gagieren. Die néachsten Schritte werden fortfolgend erlautert.

Zu Beginn werden mit allen Interessenten Einzelgesprache geflhrt, in de-
nen sie Uber das Wichtigste informiert und offene Fragen geklart werden.

AnschlieRend findet ein Hausbesuch statt, bei dem Frau Bieder sich die

pers°nlichen Verh?2altnisse anschaut.

grundsatzlich ein erweitertes polizeiliches Fuhrungszeugnis vorzulegen,
welches beim Burgeramt fur die ehrenamtliche Téatigkeit kostenlos bean-
tragt werden kann.

Im nachsten Schritt folgen vier Schulungsabende um die Vormund-
schaftsanwarter fur ihre Tatigkeit zu qualifizieren. Die Teilnahme ist fur alle
Interessierten verpflichtend. Frau Ru3 und Frau Bieder werden die ersten
beiden Abende Ubernehmen. In diesen werden die Grundlagen einer

Vormundschaft/Pflegschaft und sozialpadagogische Aspekte besprochen.

129 Sjehe auch Interview mit Herrn Butsch, Anlage 17, S. 112.

1% sjehe DKSB Tuttlingen, Qualitatsstandards, Anlage 32, S. 160.

131 Siehe DKSB Tuttlingen, Plakat, Anlage 31, S. 159.

132 giehe DKSB Tuttlingen, Flyer, Anlage 30, S. 157f.

133 Siehe Hecht in Schwabischer Zeitung, Pressemitteilung vom 11.05.2012, Anlage 25,
S. 148ff.

134 Siehe Bojus im Wochenblatt, Pressemitteilung vom 15.05.2012, Anlage 26, S. 151.

135 vgl. Interview mit Frau Bieder, Anlage 20, S. 122.
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Am dritten Schulungsabend geht es um juristische Fragestellungen und
Aufgaben des Familiengerichts. Fur diesen ist ein Jurist geplant. Die psy-
chologischen Aspekte am vierten und letzten Schulungstag sollen vom
Leiter der psychologischen Beratungsstelle gelehrt werden %

Nach der Qualifikation soll mit jedem Teilnehmer ein zweites Einzelge-
sprach gefuhrt werden, in welchem die Schulung ausgewertet wird und ein
offener Austausch Uber die zur Verfiigung stehenden Ressourcen stattfin-
den soll. Hierzu steht ein Reflexionsbogen zur Verfiigung.*®’

Nachdem diese Schritte durchlaufen sind, ist der Vormundschaftsanwérter
fur die Ubernahme eines Falls bereit und ausreichend qualifiziert. Frau
Ruf und Frau Bieder werden im weiteren Verlauf die vorhanden Félle, fur
welche ein ehrenamtlicher Vormund/Pfleger eingesetzt werden kann, ab-
gleichen und in jedem Einzelfall die hierfir geeignetste zur Verfiigung ste-
hende Person aussuchen. Die ausgewdahlte Person wird Frau Ruf3 an-
schlieBend bei ein bis zwei Mindelkontakten begleiten, damit diese und
der Miundel sich gegenseitig kennen lernen kénnen und damit beurteilt
werden kann, ob die Beteiligten miteinander harmonieren.**® GemaR § 55
Il S. 2 SGB VIII wird der Miindel vor der Ubertragung vorschriftsmaRig an-
gehort. Auch werden, je nach Fall, die leiblichen Eltern, die Pflegeeltern
bzw. die Einrichtung sowie die zustandigen Mitarbeiter des ASD/PKD in
Kenntnis gesetzt. AnschlieBend wird die Ubertragung bei dem zustandi-
gen Sachbearbeiter im Familiengericht beantragt. Nach der Bestellung
Ubernimmt Frau RuR das Ubergabegesprach.*

Die Aschwierigen Fallen, d. h. di&jenigen,
ten Strukturen vorhanden sind, noch viele Angelegenheiten zu klaren

und/oder die Zukunft sehr ungewiss ist, verbleiben nach wie vor beim

Amtsvormund. In diesen Angelegenheiten ist dieser aufgrund der Ausbil-

dung, den beruflichen Erfahrungen und der Kenntnis Uber die verwal-

138 vgl. Interview mit Frau Bieder, Anlage 20, S. 122f.; siehe auch DKSB Tuttlingen, Qua-

litatsstandards, Anlage 32, S. 160.
137 vgl. DKSB Tuttlingen, Qualitatsstandards, Anlage 32; S. 160; sieche DKSB, Reflexi-
onsbogen, Anlage 33, S. 161.
Vgl. Interview mit Frau Ruf3, Anlage 18, S. 116f.; vgl. Interview mit Frau Bieder, Anla-
ge 20, S. 123.
Vgl. Interview mit Frau Ru3, Anlage 18, S. 117.

138

139
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tungsrechtlichen Vorgange besser geeignet als eine ehrenamtliche
Person. Des Weiteren sollen die ehrenamtlich Tatigen mit der Ausibung
nicht tberfordert werden.

Wahrend der gesamten Tétigkeit wird der ehrenamtliche Vormund beglei-
tet und unterstiutzt (8 73 SGB VIII). Bei Bedarf werden Einzelgespréache
angeboten (mindestens vier Einzelgesprache erfolgen nach der Ubernah-
me in monatlichen Abstanden in jedem Fall) und es sollen regelmafige
Gruppentreffen stattfinden. Auch eine Netzwerkarbeit wird angestrebt.
Diese erfolgt durch gemeinsame Besuche bei unterstiitzenden Einrichtun-
gen, z.B. bei der psychologischen Beratungsstelle und Schulungen zu
speziellen Themen.Um AKont afk té¢bnzgushteeuen und
erhalten, werden die angehenden Vormiunder auch dem Jugendamt und
dem Familiengericht vorgestellt.**° Ein kontinuierlicher, intensiver, bilatera-
ler Austausch zwischen Frau Bieder und Frau Ruf3 soll kiinftig stattfinden.
In regelméRigen Zusammenkinften werden sich die Genannten, weitere
Mitglieder des Kinderschutzbundes sowie deren Vorstand, ein Rechtspfle-
ger des Familiengerichts und Herr Butsch austauschen, um notwendige

Verbesserungen vorzunehmen.**

7.1.3 Derzeitiger Stand der Kooperation

Auf die Anzeigen meldeten sich bis zum 01. August 2012 insgesamt 14
Interessenten im Alter zwischen 31 und 68 Jahren. Es handelt sich um 13
Frauen und einen Mann. Die ersten Einzelgesprache wurden bereits alle
gefuhrt. Am 26.07.2012 fand die erste Zusammenkunft aller Interessenten
statt. Bei dieser stellte sich Frau Rul3 als Amtsvormundin vor und die Teil-
nehmer hatten die Gelegenheit sich gegenseitig kennenzulernen und aus-
zutauschen. Auch organisatorische Angelegenheiten wurden geklart.
Sieben Hausbesuche fanden bereits statt und die restlichen werden im
Herbst durchgefihrt. Zwischen September und Dezember werden die

Schulungen stattfinden. Alle Personen sind nach wie vor an einer Vor-

19 vgl. Interview mit Frau Bieder, Anlage 20, S. 123; vgl. DKSB Tuttlingen, Qualitats-

standards, Anlage 32, S. 160.

1 vgl. Interview mit Herrn Butsch, Anlage 17, S. 112.
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mundschaft/Pflegschaft interessiert. Auch alle erweiterten Fiuhrungszeug-
nisse liegen bereits vor. Bisher ist niemand als ungeeignet eingestuft
worden.

Sechs der zur Verfiigung stehenden ehrenamtlichen Einzelvormiinder sind
aufgrund ihrer beruflichen Erfahrung bereits fir die Ubernahme qualifiziert.
Es handelt sich hierbei um eine gelernte Sozialpadagogin, zwei Vollzeit-
pflegemitter, eine Notfallseelsorgerin und zwei Lehrerinnen. Finf von
Ihnen befinden sich in der Vermittlung. Eine Sozialpadagogin wurde be-
reits offiziell als Vormundin bestellt und Frau Ruf3 als Amtsvormundin ent-

lassen.

7.2 Bewertung der Kooperation

Der Landkreis Tuttlingen gehért zu den wenigen Jugendamtern in
Deutschland, welche bisher dafur bekannt sind, MaRnahmen zu treffen,
um ehrenamtliche Einzelvormiinder gezielt zu gewinnen. Es ist lobens-
wert, dass die, von der Mehrheit der Kommunen, nicht wahrgenommene
Verpflichtung gemald 8 53 | SGB VIII von diesen ohne weitere Aufforde-
rung des Gesetzgebers umgesetzt wird.

Erstaunt hat, dass fast alle interessierten Personen vor der offentlichen
Bekanntgabe nicht wussten, dass die Madoglichkeit eine Vormund-
schaft/Pflegschaft fir einen Minderjahrigen zu Ubernehmen, Uberhaupt
besteht. Bis auf wenige waren bisher alle der Meinung, dies sei eine reine
Angelegenheit des Jugendamtes.

Ziel ist, Frau Ruf3 mit etwa 10 Féallen zu entlasten. Nach aktueller Aus-
gangslage wird dieses in absehbarer Zeit mit hoher Wahrscheinlichkeit er-
reicht. Die Effektivitat der getroffenen MalRBhahme kann nach aktuellem
Stand noch nicht abschlieRend bewertet werden. Der weitere Verlauf ist
abzuwarten. Jedoch meldeten sich 14 Interessenten auf die erste 6ffentli-
che Bekanntgabe. Die hohe Resonanz zeigt, dass die Einwohner des
Landkreises zur Ausibung dieser verantwortungsbewussten Aufgabe be-
reit sind. Es ist zu erwarten, dass das Interesse zur Ubernahme des Am-

tes steigen wird, sobald die ersten positiven Rickmeldungen der bereits
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eingesetzten Einzelvorminder bekannt werden. Auch das Konzept des
Kinderschutzbundes lasst insgesamt mit einem guten Ergebnis rechnen.
Wenn das Vorhaben wie geplant verlauft, ist die Kooperation mit dem Kin-
derschutzbund zur Gewinnung und Betreuung ehrenamtlicher Einzelvor-
munder eine Bereicherung fir das Jugendamt und vor allem fur die be-
treuten Kinder und Jugendlichen.

In dieser Konstellation hat der Miindel auch zugleich eine mehrfache Kon-
trolle im Hinblick auf sein Wohl. Zum einen wird es von den Mitarbeitern
der Einrichtung, in welches es untergebracht ist oder von den Pflegeeltern
betreut. Diese werden zudem vom Pflegekinderdienst bzw. vom Heim-
dienst unterstitzt und beaufsichtigt. Zum anderen kiimmert sich der unab-
hangige Einzelvormund um das Wohl des Kindes, welcher zudem vom
Kinderschutzbund begleitet und betreut wird. Das Jugendamt als Behérde
ist wiederum dafur verantwortlich, dass die Aufgaben erftillt werden.

Bisher sind in der Offentlichkeit noch keine negativen Riickmeldungen in
Bezug auf die ehrenamtlichen Vormundschaften zu verzeichnen, daher
sind diese auch im Landkreis Tuttlingen nicht zu erwarten. Jedoch darf
nicht vergessen werden, dass das Amt eines Vormundes/Pflegers auf-
grund seiner vielfaltigen Aufgaben und dem Klientel ein hohes Mal3 an
Verantwortungsbewusstsein, Belastbarkeit, Entscheidungsfindigkeit, Ko-
ordinations- und Kooperationsvermogen, Anpassungsfahigkeit sowie Ein-
fé¢e¢hlungsvermegen verl angt . Des Weiteren wirtr
eine grol3e Herausforderung darstellen, da sie noch tber keine oder wenig
Praxiserfahrung in diesem Bereich verfiigen. Auch sind sie gréf3tenteils
noch nicht mit den Verwaltungsablaufen betraut und missen sich das
Wissen des Verwaltungsrechts erst aneignen. Ebenfalls muss beachtet
werden, dass es sich bei den Mindeln groéRtenteils um Kinder und Ju-
gendliche handelt, welche in ihren Familien Gewalt, Vernachlassigung,
und Missbrauch erfahren haben. Auch emotionale Instabilitdét durch Dro-
gen- oder Alkoholmissbrauch, Unreife oder psychische Erkrankungen der
Eltern werden oft erleb t . I m Hinblick dessen kKk°nnen sic

tefi F2l 1l e von ei ne msciiwedend u @A dntpupgen,en zu A
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welche einen hoheren Zeitaufwand, andere Vorgehensweisen und eine

Anpassung an neue Gegebenheiten verlangen.

8 Finanzielle Auswirkungen

Durch die Neubesetzung der Stelle zur AAmMt
AK bestehen pro Jahr zusatzliche Personalausgaben in Hohe von rund
63.000 u. Die Stelle ist gege-rumdPEr-ti g mit S
ziehungsdienst) S11'*? bewertet. Nach der momentan laufenden Stellen-
bewertung wird jedoch aufgrund der Personensorge des Vormundes zu-

kiinftig mit einer Vergiitung nach S 14

gerechnet.
Fur die Kooperation mit dem Kinderschutzbund entsteht eine finanzielle
Mehr bel astung von DeGefamtBostan balaofen Biahh r .

somit auf kndpp 80.000 0.

142 GemaR den Pauschsatzen nach KGST Materialien-Nr . 08/ 2010 AKosten eines A

beitsplatzesiAi, Stand 2010/ 2011. 5
143 GemaR den Pauschsatzen nach KGST Materialien-Nr . 08/ 2010 AKosten eines A
beitspl at 20a2011. St and

14 vgl. Interview mit Herrn Butsch, Anlage 17, S. 113.
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9 Fazit und eigener Losungsansatz

Es ist begruRenswert, dass die Fallzahlen nun gesetzlich beschrankt wur-
den. Hauptsachlich bei Jugendamtern mit Fachkraften, welche im Schnitt
Uber 200 Mundel betreuten, stellt diese eine enorme Verbesserung der
bisher herrschenden Gegebenheiten dar. Auch das Amt fur Familie, Kin-
der und Jugend in Tuttlingen hat durch die Gesetzesanderung die Arbeit
des Amtsvormundes verbessert. Die Reform war auf3erdem Anstol3 fur die
Kooperation mit dem Kinderschutzbund.

Dennoch sollte die gesetzlich vorgeschriebene Fallzahl als absolutes Ma-
ximum gesehen und nicht dauerhaft praktiziert werden. Sie sollte in kei-
nem Fall Uberschritten werden. Bei der Fallzahlbegrenzung handelt es
sichum ei nevoASclhlri ftfAa, di gen Aulassnuachbeier egel un
deren Nichteinhaltung nicht mit Sanktionen gerechnet werden muss. Den
Jugendamtern ist mit dieser Vorgabe weiterhin zu viel Spielraum
gegeben. Hinsichtlich des damit verbundenen finanziellen Aspekts und
des zusatzlichen Personalbedarfs ist zu erwarten, dass der Gberwiegende
Teil der Jugendamter diese Obergrenze beanspruchen oder tberschreiten
werden. Nach der meines Erachtens zutreffenden Einschatzung Justins**®
sei es abzusehen, dass kein Vormund zusatzlich eingestellt wird, wenn die
Fallzahlen gering Uber der Obergrenze liegen. Hier werde vermutlich eher
auf eine Fluktuation der Fallzahlentenwicklung gehofft. Die Beendigung
der Vormundschaft aufgrund von Volljahrigkeit sei zwar berechenbar, je-
doch seien die Zugange keineswegs plan- und einschatzbar.*°

Die Analyse der in Kapitel 6 aufgestellten Fragen hat ergeben, dass mit
der Fallzahl von 50 Mindeln pro vollzeitbeschéftigten Amtsvormund zwar
der personliche Kontakt zwischen Mindel und Vormund gestéarkt wird und
die Reform in diesem Hinblick das Ziel des Gesetzgebers erreicht hat.
Jedoch ist eine ausreichende Betreuung der Mindel unter diesen Bedin-
gungen nicht moéglich. Wenn tatsachlich zukinftig solch tragische Falle

wie der des Kleinkinds in Bremen verhindert werden sollen, muss die Le-

%5 Dipl. Verwaltungswirt (FH), tatig als Vormund/Pfleger/Beistand [...] im Amt fur Familie

und Jugend des Landkreises Eichstétt.
148 vgl. Justin in JAmt, Heft 06-07/2011, S. 307.
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gislative die Fallzahl weiter reduzieren. Wie die in Kapitel 6 dargestellte
Untersuchung und die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, wére eine be-
standige durchschnittliche Fallzahl von etwa 31 Mindeln pro Vollzeitkraft
im Hinblick auf die realistischen Moglichkeiten optimal und sollte von den
Jugendamtern angestrebt werden. Zudem ist die Regelung zwingend in
eine Muss-Vorschrift umzuwandeln, so dass hiervon nicht abgewichen
werden kann bzw. darf. Nur so wird das Ziel des Gesetzgebers sicherge-
stellt.**’

Der § 55 Il S. 4 SGB VI sollte in der angekiindigten AGesamtreform des
Vormundschaftsrechtsit*® dahingehend modifiziert werden, dass ein voll-
zeitbeschéftigter Beamter oder Angestellter, der nur mit der Fihrung von
Vormundschaften oder Pflegschaften betraut ist, durchschnittlich nicht
mehr als 30 Vormundschaften und Pflegschaften fuhren soll. Nur in
begriindeten Féllen dirfen hdchstens 50 Vormundschaften und Pflegs-
chaften gefuhrt werden.

Auch ist anzumerken, dass der grundsatzliche Wille der Gesetzgebung,
dass ehrenamtliche Einzelpersonen die Vormundschaft fihren sollen,
nach wie vor im Hintergrund bleibt und bei der Reform nicht berticksichtigt
wurde. Auch hier sollte sichi n  @esamtrd f o dringend etwas andern.
Die Gewinnung von ehrenamtlichen Einzelvormindern sollte zukiinftig er-
hoht in den Fokus aller Jugendamter rticken. Die Pflicht des Jugendamtes
gemafl 8 53 | SGB VIII, in welchem hervorgeht, dass das Jugendamt dem
Familiengericht Personen und Vereine vorzuschlagen hat, die sich im Ein-
zelfall zum Pfleger oder Vormund eignen, soll demzufolge durch die aus-
driickliche Vorgabe im Gesetz erweitert werden, dass das Jugendamt kon-
tinuierlich MaRnahmen zur Gewinnung von ehrenamtlichen Einzelperso-
nen durchfihren muss. Das Familiengericht muss verpflichtet werden, die
Einhaltung dieser Vorgabe zu tUberwachen. Bei Nichteinhaltung missen
Sanktionen erteilt werden.

Im Hinblick auf diesen Aspekt ware es zudem begrilenswert, wenn zu-

kinftig auch mehrere Berufsvorminder zur Verfugung stehen wirden.

147 Auf die Kosten wird in dieser Arbeit nicht eingegangen.

1“8 Siehe BMJ, Pressemitteilung vom 08.01.2010, Anlage 1, S. 54.
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Wenn im Einzelfall zwischen allen drei Arten der Vormundschaft ausge-
wahlt werden kénnte, ware eine optimale Versorgung der Kinder, welche
einen Vormund/Pfleger benétigen, gegeben. Die Vorziige des ehrenamtli-
chen Einzelvormundes wurden in Kapitel 3.1.1 bereits genannt. Der Amts-
vormund hat seine Vorzige in der Kenntnis der Verwaltungsvorgange, des
Wissens im Verwaltungsrecht und seiner qualifizierten Ausbildung. Auch
kann es in manchen Fallen vorteilhaft sein, wenn der Vormund eine ge-
wisse Nahe zum Jugendamt als Behotrde geniel3t und im direkten Aus-
tausch zum ASD und dem PKD steht. Er ist aber zeitlich sehr einge-
schrankt. Des Weiteren reagieren die leiblichen Eltern unterschiedlich auf
den Vormund. Bei manchen wird ein Amtsvormund als Mitarbeiter der Be-
horde besser akzeptiert und mehr Respekt gegeniber gebracht, bei ande-
ren widderrum wird gerade dieser konstant abgelehnt und ein ehrenamtli-
cher oder berufsmafiger Vormund kdnnte einen besseren Zugang finden.
Ein Berufsvormund verflgt Uber dieselben Vorziige wie ein ehrenamtlicher
Vormund, insbesondere was die zeitliche Flexibilitat, die Unabhangigkeit,
und die Kontinuitat betrifft. Zudem wird sichergestellt, dass dieser die fur
den jeweiligen Einzelfall notwendige, passende fachliche Qualifikation be-
sitzt.

Fur alle Falle einen ehrenamtlichen Vormund vorzusehen ist meines Er-
achtens auch nicht der richtige Losungsweg. Es ist vielmehr erforderlich
bei der Bestellung eines Vormundes zum Wohl des Kindes genau zu pru-
fen, welche Organisationsform im Hinblick auf die Einzelsituation und die
Aufgabenschwerpunkte die geeignetste ist. Es soll keine Konkurrenz zwi-
schen dem Amtsvormund, dem ehrenamtlichen Vormund und dem Be-
rufsvormund herrschen, sondern vielmehr die Vorzige aller drei zur Ver-
fugung stehenden Vormundschaftsarten in den Fokus geriickt werden.
Hierzu mussten die Voraussetzungen des Berufsvormundes jedoch abge-
schwacht werden. Der Berufsvormund sollte gemaR § 1 VBVG bestellt
werden kdnnen, wenn ausreichend Grunde dafur sprechen, dass er die
geeignetste Vormundschaftsart im Einzelfall darstellt. Der zeitliche Umfang

fur das Kind sollte den Anforderungen entsprechen kénnen und nicht mit
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mindestens 20 Wochenstunden vorgeschrieben werden. Auch sollte ein
Berufsvormund so viele Falle betreuen kdnnen, wie es mit dem Wohl und
der ausreichenden Betreuung der Mindel vereinbar ist. Mit 10 Mindeln,
so wie es der Gesetzgeber vorsieht, ist dieses Ziel in manchen Fallen
nicht optimal sichergestellt.

Es ist wiinschenswert, dass der Gesetzgeber in diesem Hinblick seine An-
forderungen zum Wohl des Kindes weiter anpasst und zukinftig alle Ju-
gendamter dem Beispiel Tuttlingens folgen, um die Arbeit des Vormundes
weiter zu verbessern. Nur wenn sich alle einsetzen, kann die Betreuung

und Sicherstellung des Kindeswohls weiter optimiert werden.
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Anlagen

Anlage 1: BMJ, Pressemitteilung

Vormund darf Kind nicht nur aus Akten kennen
Erscheinungsdatum 08.01.2010

Bundesjustizministerin Leutheusser-Schnarrenberger zu verbessertem

Kinderschutz durch beabsichtigte Anderungen im Vormundschaftsrecht:

Kinder sind die schwachsten Mitglieder unserer Gesellschaft. Nicht jedes
Kind hat das Glick, in der eigenen Familie Schutz und Firsorge zu erfah-
ren. Schreckliche Falle von Kindesvernachlassigung sind unvergessen.
Anderungen im Vormundschaftsrecht kdnnen dazu beitragen, Missbrauch

und Vernachlassigung zu verhindern.

Wird Eltern das Sorgerecht entzogen, Gbernimmt ein Vormund die volle
Verantwortung fur das Kind. In drei von vier Féllen liegt die Vormundschatft
beim Jugendamt als "Amtsvormund”. Wer Verantwortung fur Kinder tragt,
darf seine Schutzlinge nicht nur aus Akten kennen. Ein direkter Draht zum
Kind und Einblicke in das personliche Umfeld sind unverzichtbar, um Ge-
fahren frihzeitig zu erkennen und abzuwenden. In der Praxis muss ein
Amtsvormund in vielen Fallen bis zu 120 Kinder gleichzeitig im Blick ha-
ben, bei Kevins Vormund in Bremen waren es mehr als 200. Der personli-

che Kontakt ist oft nicht mehr méglich.

Wir wollen den persoénlichen Kontakt ausdrticklich im Gesetz verankern.
Der Vormund soll seine Mindel regelmaRig treffen, moglichst jeden Mo-
nat. Mindestens einmal im Jahr soll er dem Familiengericht nicht nur Gber
personliche Verhéaltnisse des Kindes, sondern auch tdber den Umfang des
personlichen Kontakts berichten. Die Familiengerichte sollen die Erfullung
der Kontaktpflicht Uberwachen. Damit gerade Amtsvorminder genug Zeit
fur den personlichen Kontakt haben, sollen sie sich maximal um 50 Kinder

kiimmern.
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Den jetzt geplanten Regelungen zum personlichen Kontakt soll eine um-
fassende Modernisierung des Vormundschaftsrechts folgen. Die Grund-
konzeption stammt aus dem vorletzten Jahrhundert. Viele Vorschriften

mussen aktuellen Verhaltnissen angepasst werden.

Zum Hintergrund:

Ein Vormund wird nicht nur fur Waisen, sondern auch bestellt, wenn das
Familiengericht den Eltern ihr Sorgerecht z.B. wegen akuter Kindeswohl-
gefahrdung entzieht. Der Vormund ist dann an Stelle der Eltern zur um-
fassenden Sorge fur Person und Vermdgen des Kindes verpflichtet. In der
Vergangenheit kam es auch bei bestehender Vormundschaft wiederholt
zu Kindesmisshandlungen und Vernachlassigungen durch Pflegeperso-

nen.

Eine mdgliche Ursache ist der oftmals fehlende persdnliche Kontakt zwi-
schen Vormund und Mindel. In der Praxis Ubernehmen zumeist Mitarbei-
ter des Jugendamtes die Vormundschaft als Amtsvormund. Da ein einzi-
ger Amtsvormund haufig bis zu 120 Kinder betreut, kennt er seine Mundel
oft kaum personlich und kann daher seiner Verantwortung nicht gerecht
werden. Hatte beispielsweise der Amtsvormund im Fall Kevin regelmaf3i-
gen personlichen Kontakt und Einblicke in das personliche Umfeld gehalbt,
hatte er seine Kontrollfunktion besser wahrnehmen und das Unglick mog-

licherweise vermeiden kénnen.

Ein vom Bundesjustizministerium erarbeiteter Referentenentwurf sieht

deshalb vor:

1 Ein ausreichender personlicher Kontakt des Vormunds mit dem
Mundel wird ausdriicklich im Gesetz verankert.

1 Die Pflicht des Vormunds, Pflege und Erziehung des Mindels zu be-
aufsichtigen, wird im Gesetz starker hervorgehoben.

1 Die Frage des personlichen Kontakts wird in die jahrliche Berichts-

pflicht des Vormunds gegeniber dem Familiengericht aufgenommen.
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1 Die Aufsicht des Familiengerichts Uber die Amtsfuhrung des Vor-
munds wird ausdricklich auf die Erfillung der Kontaktpflichten er-
streckt.

1 Die Fallzahlen in der Amtsvormundschaft werden auf 50 Vormund-

schaften fur jeden Vollzeitmitarbeiter begrenzt.

Bei der Kabinettsklausur in Schloss Meseberg hat die Bundesregierung
dem Vorschlag der Bundesjustizministerin zugestimmt, den personlichen
Kontakt zwischen Vormund und Mundel zu stdrken und dazu einen Ge-
setzesentwurf zu erarbeiten. Mittlerweile liegt der Referentenentwurf vor.
Momentan haben Lander und Verb&nde die Gelegenheit zur Stellung-

nahme.

Zusatzlich zu dem aktuellen Gesetzgebungsvorhaben ist im zweiten
Schritt eine Gesamtreform des Vormundschaftsrechts beabsichtigt. Die
Grundkonzeption des Vormundschaftsrechts stammt aus dem 19. Jahr-
hundert und bedarf daher in vielen Bereichen der Anpassung an die aktu-
ellen Rechts- und Lebensverhéltnisse. Ein Gesetzesentwurf soll im Laufe

der Legislaturperiode erarbeitet werden.

http://www.bmj.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2010/20100108 V
ormund darf Kind nicht nur aus Akten kennen.html?nn=1514722
[25.06.2012]
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Anlage 2: BAGLJA, Arbeits- und Orientierungshilfe

Anmerkung: Aufgrund des Umfangs werden nur die Seiten im Anhang aufgefiihrt, aus

denen zitiert wurde.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Mai 2005

Arbeits- und Orientierungshilfe
fir den Bereich der
Amtsvormundschaften und —pflegschaften

beschlossen auf der 97. Arbeitstagung
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
vom 10 bis 12. November 2004 in Erfurt

TEL: 089/1261-2538 FAX: -2412 E-MAIL: postsielle@blja bayvern de INTERNET www . bagljae de
UBERWEISUNGEN AN: Bayerische Landesbank Minchen, KONTO 3936999 (BLZ 70050000)
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1.2

Das Wesen der Vormundschaft

Die Elternrolle des Vormundes

.Pflege und Erziehung der Kinder sind das nattrliche Recht der Eltern und die ihnen
zuvdrderst obliegende Pflicht. Uber ihre Betdtigung wacht die staatliche Gemein-
schaft® (Art. 6 Abs. 2 GG, § 1 Abs. 1 SGB VIII).

Wenn die Eltern dieser Pflicht nicht oder nicht zum Wohle der Kinder nachkommen,
muss der Staat den Schutz der Kinder gewahrleisten. Dem hat der Gesetzgeber mit
Einfuhrung der Vormundschatft in unsere Rechtsordnung Rechnung getragen.

LEin Minderjahriger erhalt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht
oder wenn die Eltern weder in den die Person noch in den das Vermdgen betreffen-
den Angelegenheiten zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt sind” (§ 1773 Abs.
1BGB).

Die Vormundschaft ist dem Elternrecht nachgebildet und orientiert sich an deren In-
halten.

Die Aufgaben des Vormundes umfassen die gesamte Bandbreite der elterlichen Sor-
ge. Der Vormund (bt die gesetzliche Vertretung des Mindels aus und nimmt dessen
Interessen wahr. Er ist als gesetzlicher Vertreter des Kindes oder Jugendlichen
Empfanger einer Hilfe zur Erziehung und Beteiligter am Hilfeplanverfahren nach § 36
5GB VI Er ubt das Wunsch- und Wahlrecht nach § 5 SGB VIl aus. Der Vormund ist
ausschlieltlich dem Woh!l des Mundels verpflichtet. Es ist unerlasslich, dem Mundel
eine qualifizierte, erfahrene Person als Vormund oder Pfleger zur Verfugung zu stel-
len.

Es lassen sich zwei grundlegende Typen der stellvertretenden” Sorge unterscheiden:
- die Vormundschaft als umfassend wirkende Maltnahme (Eltermersatzfunktion),
- die Pflegschatft als erganzende und/oder punktuell wirkende Malknahme.

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen finden sich in den §§ 1173 — 1895 BGB.

Formen und Wirkungshbereiche der Vormundschaft

Formen der Vormundschaft

Das BGB (§§ 1773 ff.) und die Bestimmungen des SGB VI (§§ 53 ff.) sehen drei
Formen der Vormundschaft vor:

. die Einzelvormundschaft (Bestellung einer natrlichen Person)
. die Vereinsvormundschaft (Bestellung eines rechtsfahigen Vereins)
. die Amtsvormundschaft (Bestellung des Jugendamts)

Der Gesetzgeber hat die Einzelvormundschaft favorisiert. Es ist allerdings schwierig,
fur die anspruchsvollen Aufgabengebiete der Vormundschaft und Pflegschaft geeig-
nete Einzelpersonen zu finden. Deshalb kann, wenn keine geeignete Person zur
Verfigung steht, auch ein anerkannter YVerein zum Vereinsvormund oder das Ju-
gendamt zum Amtsvormund bestellt werden.

In der Praxis steht der Einzelvormundschaft und der Vereinsvormundschaft ein er-
hebliches Ubergewicht an Amtsvormundschaften gegeniiber.

Deshalb muss auch neben der Fihrung von Vormundschaften/Pflegschaften durch
das Jugendamt die Gewinnung, Beratung und Unterstitzung von Einzelvormandern
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als Pflichtaufgabe des Jugendamts nach § 53 SGB VIl in den Blickpunkt zuklnftiger
Aktivitaten geruckt werden.
Hierzu ist es in erster Linie erforderlich, die Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu inten-
sivieren. In diesem Zusammenhang sollte eine klare Aufgabenzuweisung im Jugend-
amt vorgenommen werden.

Art des Zustandekommens der Vormundschaft

Weiteres Differenzierungskriterium ist die Art des Zustandekommens der Yormund-
schaft/Pflegschaft:

Vormundschaft kraft Gesetzes

* Ruhen der elterlichen Sorge bei rechtlichem Hindernis, z. B. Kind einer nicht ver-
heirateten minderjahrigen Mutter (§§ 1673 Abs_ 1, 1791c Abs. 1 BGB);
+* Ruhen der elterlichen Sorge mit Einwilligung zur Adoption (§ 1751 Abs. 1 BGB).

Vormundschart kraft richterlicher Anordnung

* Ruhen der elterlichen Sorge bei tatsachlichem Hindemis, z. B. unbekannter Auf-
enthalt, Inhaftierung (§§ 1674, 1773 BGEB);

+ Tod des sorgeberechtigten Elternteils oder der sorgeberechtigten Eltern (§ 1773
Abs_ 1 BGB);

* Entzug der elterlichen Sorge bei Gefahrdung des Kindeswohls (§ 1666 BGB);

+ Familienstand des Kindes oder Jugendlichen ist nicht zu ermitteln (§ 1773 Abs. 2
BGE):

Pflegschaft kraft richterlicher Anordnung

+ FEin Pfleger wird bei tatsachlicher oder rechtlicher Verhinderung der Eltern oder
des Vormundes fur einzelne Angelegenheiten der elterlichen Sorge (Vertretungs-
einschrankungen gemalt §§ 1629 Abs. 2, 1795, 1796 BGE wegen Interessenkolli-
sion) und nach Entzug einzelner Teile des Sorgerechts gemal §§ 1666 und 1667
BGB bestellt.

* Das Jugendamt wird nur bestellt, wenn kein Einzelpfleger vorhanden ist.

Wirkungsbereiche der Vormundschaft

Aufenthalt

s+ Bestimmung von Wohnort und Wohnung (z. B. Abschluss von Mietvertragen);

« Unterbringung bei Pflegepersonen oder Verwandten, in Einrichtungen der Ju-
gendhilfe etc;

« Wahrmehmung der Meldepflichten (An-, Um- und Abmeldung beim Einwohner-
meldeamt);

+ Beantragung von Ausweisen.

Absicherung der notwendigen medizinischen Betreuung

« Verantwortung fur die Gesundheit;
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Sorge fur die notwendige medizinische Betreuung;

regelmafige Gesundheitsvorsorge;

Zustimmung zu Operationen, Impfungen, Bluttransfusionen usw_;
Veranlassung notwendiger medizinischer Untersuchungen;
Beantragung medizinischer Hilfsmittel.

Schule und Ausbildung

» Entscheidungsfindung zum Schul- und Berufsweq;

» Wahl des Kindergartens und der Schulg;

¢ Begleitung des Kindes im Schul- und Bildungsweg durch Kontakte zu Lehrern und
Ausbildern und Wahrnehmung von Elternsprechtagen o. A_;

» Auswahl von Ausbildungsstellen und Abschluss von Ausbildungsvertragen.

Erziehung, Weltanschauung und Religion

+» Bestimmung der Erziehungsziele;

+» Beaufsichtigung der Erziehung;

* Antragstellung auf Gewahrung von Hilfe zur Erziehung (hierzu reicht das Aufent-
haltsbestimmungsrecht nicht aus);

« Wahrmehmung des Wunsch- und Wahlrechts gem. § 5 SGB VIII;

» Beteiligung am Hilfeplanverfahren als Personensorgeberechtigter gem. § 36
SGB VIII;

» Beachtung des Selbstbestimmungsrechts des Mundels;

« Einwilligung zur Taufe, Kommunion, Konfirmation und Firmung sowie Jugendwei-
he.

Status und Name

+ Klarung der Vaterschaft durch Zustimmung zur Anerkennung gem. § 1595 Abs. 2
BGB oder Vertretung des Mindels im gerichtlichen Anfechtungs- oder Feststel-
lungsverfahren nach §§ 1600, 1600e BGB;

« Mitwirkung im Adoptionsverfahren durch Einwilligung zur Adoption gem. § 1746
BGB bzw. Antragstellung auf Ersetzung der Einwilligung der Eltern gem. § 1748
BGE;

» Vertretung bei der Namensanderung gem. §§ 1616 ff., 1757 BGB.

Unterhalt
o Geltendmachung und Durchsetzung von Unterhaltsansprichen einschliefilich der
Vertretung des Mindels im gerichtlichen Unterhaltsverfahren, aulter bei stationa-

ren Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII (s. §§ 91 ff. SGB VIII).

Vermogenssorge

Anlegen eines Yermdagensverzeichnisses;

Anlage und Verwaltung des Mindelvermdgens;

Versicherung, z. B. durch Abschluss von Versicherungsvertragen;
Versorgung, z. B. durch Geltendmachen von Rentenansprichen;
Beantragung von Sozialleistungen;

Regelung von Erbschaftsangelegenheiten.
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21

2.2

2.3

Sonstige

+ Vertretung bei Rechtsgeschéften;
+ Teilnahme an Strafverfahren als gesetzlicher Vertreter des Mindels.

Die Fiihrung der Vormundschaft

Organisatorische Anbindung des Vormundes

Die Fihrung der Amtsvormundschatt/-pflegschaft gehdrt zu den Pilichtaufgaben des
Jugendamtes. Nach § 55 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl Obertragt das Jugendamt die Aus-
dbung der Aufgaben des Vormundes einzelnen Mitarbeitern/-innen. Hierdurch werden
die personliche Aufgabenwahmehmung durch eine Person und die YVermeidung von
Interessenskonflikten sicher gestellt. Das Mitwirkungsverbot gem. § 16 Abs. 1 5GB X
ist zu beachten (5. auch Ziff. 5.1.1).

Den Mitarbeitern/-innen des Jugendamtes, die Amtsvormundschaften/-pflegschaften
fuhren, sollten keine weiteren Aufgaben zugewiesen werden, die zu Interessenskon-
flikten fuhren kénnen.

Unabhiangigkeit des Vormundes bei der Interessenwahrnehmung

Der Vormund erhalt mit der Ubertragung das Recht und die Pflicht, fur die Person und
das Vermdgen des Kindes oder Jugendlichen zu sorgen. Dabei ist er privatrechtlich
tatig und in der Ausibung seines Amtes unabhéangig. Er hat sich in allen Entschei-
dungen allein vom Interesse des Mandels leiten zu lassen.

Die zur Fihrung der Vormundschaft bestellte Person untersteht der Fachaufsicht des
Vormundschaftsgerichts (§ 1837 BGB) und der Dienstaufsicht und Richtlinienkom-
petenz des Dienstherrn (Jugendamtsleitung). Die Grenzen der Dienstaufsicht erge-
ben sich aus § 55 Abs. 2 Satz 3 SGB VIIL.

Vorgesetzte sind nur dann befugt, dem Vormund im Einzelfall Weisungen zu erteilen,
wenn diese zur Vermeidung rechtswidrigen Handelns oder eines unmittelbar bevor-
stehenden Schadens erforderlich sind. Der Vormund ist berechtigt, die Interessen des
Mandels gegen abweichende Auffassungen sozialer Dienste des Jugendamtes
durchzusetzen.

Der Vormund vertritt sein Mandel in eigener Verantwortung und ist in seinem Beur-
teilungsspielraum fur Entscheidungen nur dem Kindeswoh! und der Einhaltung recht-
licher Vorgaben verpflichtet.

Haftung des Vormundes

Fuhrt der YVormund seine Geschafte unsachgeman und tritt dadurch ein Schaden ein,
lost dies Schadensersatzpflichten aus. Die Haftungsanspriiche richten sich gegen die
Behdrde (Jugendamt).

Bei Pflichtverletzungen gegeniber dem Mindernahrigen kommen als Anspruchs-
grundlagen sowohl Amtshaftungsanspriche nach § 839 BGB 1. V. mit Art. 34 GG als
auch Staatshaftungsanspriche nach § 1 Abs. 1 StHG sowie Anspruche nach den flr
die Haftung des Vormundes geltenden Bestimmungen des § 1833 BGB in Betracht.
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3.1

3.2

Wird durch die Pflichtverletzung ein Schaden Dritter ausgeldst, kommt ein reiner
Amtshaftungsanspruch in Frage. Bei grob fahrlassigem Verhalten oder Vorsatz kann
die Behorde auf den einzelnen Mitarbeiter oder die einzelne Mitarbeiterin zurtiickgrei-
fen.

Schadensersatzanspriche aufgrund einer Aufsichtspflichtverletzung nach § 832 BGB
kannen sich nur in den Fallen ergeben, in denen der Vormund selber Aufsichtspflich-
ten Ubernommen hat.

Das Jugendamt hat nach § 56 Abs. 4 SGB VIl in der Regel jahrlich zu prifen, ob ei-
ne Entlassung angezeigt ist.

Die Qualifikation des Vormundes

Fachkriftegebot

Die éffentlichen Trager der Jugendhilfe bestimmen im Rahmen ihrer Organisations-
hoheit die personelle Ausstattung der Jugendamter. Sie beschéaftigen hauptberuflich
Personen, die eine fur diese Aufgaben entsprechende Ausbildung haben (Fachkraf-
te), sich fur die jeweilige Aufgabe nach ihrer Persdnlichkeit eignen oder auf Grund
besonderer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage sind, die Aufgaben zu er-
fullen (§ 72 SGB VIII) .

Qualifikation

Es bieten sich drel Professionen an, deren Abschliisse u. a. als berufliche Mindest-
qualifikation des Vormundes Voraussetzung sein kdnnen:

. Diplom-VerwaltungswirtVerwaltungsfachwirt,
. Sozialarbeiter/Sozialpadagoge und
. Rechtspfleger.

Zur Fuhrung von Amtsvormundschaften und —pflegschaften sind Rechtskenntnisse in
folgenden Rechtsbereichen erforderlich:

. Burgerliches Gesetzbuch (BGB),

Sozialgesetzbuch (insbesondere in den Bichern |, 11, X1, VI und X),

Gesetz Uber Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG),
Zivilprozessordnung (ZPO),

Verwaltungsrecht,

Auslanderrecht.

Erforderlich ist ferner die Kenntnis von Organisationsablaufen (insbesondere in Ju-
gendamtern, Familien- und Vormundschaftsgerichten).

Die zur Fihrung der Vormundschaft bestellte Person muss aullerdem als Vertreter
der Privatinteressen des Mundels sozialpadagogische Kenntnisse besitzen.

Neben padagogischem, psychologischem und soziologischem Grundwissen Gber die
Entwicklung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen, Madchen und Jungen,
insbesondere zu der Frage, auf welche Weise Fahigkeiten, Starken, Begabungen und
Interessen wvon Kindern und Jugendlichen erkannt und gefordert werden kdnnen,
sollten Kenntnisse u. a. in folgenden Bereichen vorhanden sein:

. Kommunikationspsychologie,

. Gesprachsfahrung,

. Trennungs- und Verlusterlebnisse,
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3.4

sexueller Missbrauch,

Vernachlassigung,

Misshandlung,

Schule,

Berufsaushbildung,

ambulante und stationare erzieherische sowie therapeutische Hilfen far Kinder
und Jugendliche.

Fortbildung und Supervision

Es wird vorausgesetzt, dass der Vormund Zusatzaus- und -fortbildungen auf den Ge-
bieten, die nicht seiner Qualifikation entsprechen, absolviert. Er soll zur standigen
Fort- und Weiterbildung sowie zur Supervision bereit sein.

Dieser Anspruch begrindet auf der Seite des Jugendamtes die Verpflichtung, den
Fachkraften regelmaliig eine angemessene berufsbegleitende Fortbildung zu ermdég-
lichen. Angesichts der Aufgabenvielfalt und haufiger Konfliktsituationen gehdren hier-
zu multiprofessionelle Fachberatung, Supervision und regelmaige Fortbildung.

Kompetenzen des Vormundes

Berufliche Fahigkeiten

Der Vormund bendtigt differenzierte Fahigkeiten in der Beziehungsgestaltung mit den
Kindern und Jugendlichen, aber auch in den Kontakien und der Zusammenarbeit mit
Beharden, Gerichten und anderen Dritten. Sein berufliches Handeln sollte sich nach
folgenden Kriterien ausrichten:

Grundsatz:
Verhandlungsgeschick,
transparentes Handeln,
alleinverantwortlich Entscheidungen treffen,
konfliktfreie Abgrenzung, aufeinander abgestimmtes Handeln,
selbstkritische Auseinandersetzung und Reflexion der beruflichen Rolle.

Zfe.fgmppe Kind/Jugendlicher:
Sensibilitat und Wertschatzung,
verbale, nonverbale und spielerische Kommunikationsfahigkeit,
aktives Zuhoren, im Gesprach nicht nur die sachliche, sondern auch die gefuhls-
méikige Ebene der Beteiligten wahrnehmen,
Kreativitat beil der Gestaltung von Kontakten.

Zielgruppe Eltern, Pflegepersonen:
transparente Vermittiung rechtlicher Bestimmungen gegeniber Eltern und Unter-
stitzung bei Konfliktbewaltigung,
Motivation.

Zielgruppe Vormundschaftsgerichte, behdrdliche Einrichtungen:
rechtlich fundiertes, pragnantes, aber auch partnerschaftliches Auftreten.
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. Der Vormund achtet sein Mundel und bringt ihm Wertschatzung entgegen.

. Der Vormund stellt sich seinem Mundel persénlich vor und wahit eine dem Alter
und dem Entwicklungsstand des Mindels entsprechende Gesprachs- und
Kommunikationsform.

. Bei Verstandigungs- und/oder Sprachproblemen bezieht der Vormund eine aus
seiner Sicht geeignete Vertrauensperson ein.

41 Beteiligung des vertretenen Kindes oder Jugendlichen

Rechtsgrundlagen fiir die Beteiligung

Die Verpflichtung des Vormundes zur Beteiligung des vertretenen Kindes oder Ju-
gendlichen ergibt sich aus:

den multinationalen Bestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention zum Schutz
der Rechte von Kindern (Artikel 12);

dem Grundrechtekatalog des Grundgesetzes (Art. 2: Recht auf freie Entfaltung
der Personlichkeit; Art. 3: Gleichheitsgrundsatz; Art. 5: Recht auf Meinungsfrei-
heit);

dem Burgerlichen Gesetzbuch, das in Fragen der elterlichen Sorge die Beteili-
gung des Kindes oder Jugendlichen entsprechend seinem individuellen Ent-
wicklungsstand verlangt (§ 1626 Abs. 2 BGB);

den Regelungen des SGB VIII:

- § 5 SGB VI steht den Klienten der Kinder- und Jugendhilfe ein grundsatzli-
ches Wunsch- und Wahrecht zu ,zwischen Einrichtungen und Diensten ver-
schiedener Trager zu wahlen und Winsche hinsichtlich der Gestaltung der
Hilfe zu &uRern®. Der Vormund hat das Wunsch- und Wahirecht in Uberein-
stimmung mit den Interessen des Kindes wahrzunehmen.

Nach § 8 Abs. 1 SGB VIII sind Kinder und Jugendliche ,entsprechend ihrem
Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der offentli-
chen Jugendhilfe zu beteiligen.

§ 8 Abs. 2 SGB VIII verpflichtet die Jugendamter und damit den Vormund,
das Mundel auf seine ,Rechte im Verwaltungsverfahren sowie im Verfahren
vor dem Familiengericht, dem Vormundschaftsgericht und dem Verwal-
tungsgericht hinzuweisen®.

§ 9 Nr. 2 SGB VIII verpflichtet neben der auch in § 1626 Abs. 2 BGB be-
schriebenen Pflicht, bei der Pflege und Erziehung ,die wachsende Fahigkeit
und das wachsende Bedirfnis des Kindes zu selbstandigem verantwor-
tungsbewusstem Handeln® zu beriicksichtigen, ,die jeweiligen besonderen
sozialen und kulturellen Bedurfnisse und Eigenarten junger Menschen und
ihrer Familien® im Auge zu behalten.

§ 36 SGB VIl regelt die Beteiligung des Mundels bei der Gewahrung von
Hilfe zur Erziehung. Sowohl das Kind oder der Jugendliche als auch der
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Vormund sind vor Inanspruchnahme oder einer beabsichtigten Anderung
der Hilfe zu beraten und Uber mdgliche Folgen fur die Entwicklung des
Mundels hinzuweisen. Auterdem wird die Mitwirkung des Vormundes sowie
des Mindels an der Aufstellung des Hilfeplanes vorgeschrieben.

Ziel der Beteiligung

Mit dem Mulndel ist die am besten geeignete Hilfe/Perspektive zu finden. Ihm ist jede
Unterstltzung zu geben, die seine persénliche Entwicklung fordert (§ 1 SGB VIII).

Dazu ist anzustreben:

. Akzeptanz beim Kind/Jugendlichen (= positive Beziehung).
Ein beteiligtes Mundel fuhlt sich ernst genommen und gleichberechtigt behan-
delt. Eine solche Akzeptanz wirkt sich nachhaltig positiv auf die Beziehung
zwischen Vormund und Mundel und dessen Entwicklung aus.

. Wissen Uber Wunsche und Vorstellungen des Mindels (= gemeinsame
Plattform).
Nur durch die entsprechende Beteiligung lasst sich die Perspektive des Kin-
des oder Jugendlichen entdecken. So kdnnen Widerstédnde verstanden und
Vorstellungen des Vormundes von denen des Miindels unterschieden werden.
Das bietet dem Vormund die Chance, seine Rolle und seine eigenen Wertvor-
stellungen zu hinterfragen.

. Identifikation mit der Hilfe (= groRerer Erfolg).
Ein beteiligtes Kind oder ein beteiligter Jugendlicher, dessen Vorstellungen
und Winsche berlcksichtigt worden sind, wird Hilfen und Entscheidungen
eher akzeptieren und mittragen.

. verbesserte ,Passform® der Hilfe (= Steigerung der Effizienz).
Wenn das Mindel seine eigenen Bedirfnisse und die beteiligten Fachkréafte
den erzieherischen Bedarf formulieren kénnen, wird das Ergebnis des Aus-
handlungsprozesses der Lebenswirklichkeit des Mundels gerechter.

Formen der Beteiligung

Beteiligung ist die Mdglichkeit des Mundels, sich mit seinen Rechten und Problemen
Gehdr zu verschaffen, Meinungen und Wunsche zu Planungs- und Entscheidungs-
prozessen auflern und im Sinne von Mitbestimmung und Selbstbestimmung etwas
bewirken zu konnen.

Jedes Kind und jeder Jugendliche ist entsprechend seinem Entwicklungsstand zu
beteiligen. Vom Mindel gewiinschte Personen sind grundsétzlich einzubeziehen.

Das Kind oder der Jugendliche ist bei allen seine Person betreffenden Fragen und
Entscheidungen frihest méglich zu informieren.

Beteiligung findet in der Regel durch Gesprache statt. Diese kénnen im persdnlichen
Lebensumfeld des Mundels, im Jugendamt oder bei gemeinsamen Freizeitunterneh-
mungen defuhrt werden. Grundséatzlich soll ein personlicher Austausch vor dem Hil-
feplangesprach erfolgen. Weitere Gestaltungsmoglichkeiten zur Beteiligung sind ver-
schiedene Kommunikationsformen, wie z. B. regelmagige schriftiche oder mundliche
Befragungen in altersgemafler Formulierung, Briefe schreiben, Telefonate flihren,
Spielen und Zeichnen.
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. Der Vormund ist vor der Entscheidung tber die geeignete Hilfeform bzw. vor
einer notwendigen Anderung von Art und Umfang der Hilfe zu beraten und auf
die mdéglichen Folgen fiir die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen hin-
zuweisen (§ 36 Abs. 1 SGB VIII).

. Der nach § 36 SGB VIII vorgeschriebene Hilfeplan wird vom Sozialdienst des
Jugendamtes unter Beteiligung des Mlndels und seines Vormundes erstellt.

. Die Kooperation zwischen Vormund und Sozialen Diensten soll auf ortlicher
Ebene einzelfallubergreifend verbindlich geregelt werden (Kooperationsver-
einbarung).

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Bei stationaren Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl werden im Rahmen der
Kostenheranziehung nach §§ 91 ff. SGB VIII Anspriiche des Mindels, z. B. Unterhalt,
Waisenrente, OEG - Leistungen, Berufs- und Ausbildungsbeihilfe oder BaféG, durch
die Wirtschaftliche Jugendhilfe verfolgt und geltend gemacht.

Adoptionsvermittlungsstelle

Das Jugendamt wird gem. § 1751 Abs. 1 BGB kraft Gesetzes Vormund sobald die
Eltern oder ein Elternteil gem. §§ 1747, 1748 BGB in die Adoption ihres Kindes ein-
gewilligt haben; dieses gilt auch bei Ersetzung der elterlichen Einwilligung. Die Adop-
tionsvermittiungsstelle betreibt das Adoptionsverfahren nach den Regeln des Adopti-
onsvermittiungsgesetzes (AdVermiG)'. Fachkraften einer Adoptionsvermittiungsstelle
solite die Wahrnehmung der Aufgabe der zur Fluhrung der Vormundschaft bestellten
Person gem. § 55 Abs. 2 SGB VIIl zum Ausschluss von Interessenskonflikten nicht
Ubertragen werden.

Sonstige

Um das Mlndel angemessen vertreten und in seinem Sinne entscheiden zu kénnen,
soll der Vormund samtliche Personen kennen, die aktiv an der Erziehung des Kindes
oder Jugendlichen beteiligt sind. Dazu gehdren insbesondere die Pflegeeltern, Mitar-
beiter/innen von Einrichtungen der Jugendhilfe und Kindergarten, Lehrer/innen, Aus-
bilder/innen usw.

5. Die Qualitat in der Aufgabenwahrnehmung der Vormunder

Um Qualitat und Qualitatskriterien in der Aufgabenwahrnehmung der Vormunder
entwickeln zu kdnnen ist es notwendig, sich mit deren beruflichen Vorstellungen und
beruflicher Praxis auseinander zu setzen.

Verbesserung von Qualitat ist eng verbunden mit den Mdglichkeiten der Vorminder
zum fachlichen Austausch Uber das Thema. Es ist notwendig, die komplexen Prob-
leme im Berufsalltag der Vormtnder in kontinuierlich stattfindenden fachlichen Aus-
handlungsprozessen zu reflektieren. Dabei muss die Perspektive der Kinder und Ju-
gendlichen eine wichtige Orientierung bleiben.

! siehe auch Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter 2003 (www.bagljae.de)
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Die Aufgabe des Vormundes als gesetzlicher Vertreter/in und Antragsteller/in von
Hilfen zur Erziehung zu fungieren erfordert, dass die Fuhrung der Vormundschaft von
der Stelle, die uber die Gewahrung der Hilfe entscheidet und den Leistungsbescheid
zustellt (Gewabhrleister/in der Hilfe), zu trennen ist.

Mit dem SGB VIII als Bestandteil des Sozialgesetzbuches sind auch die Vorschriften
des SGB | (Sozialgesetzbuch Allgemeiner Teil) und SGB X (Sozialgesetzbuch Sozial-
verwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz) anzuwenden. § 16 SGB X regelt, dass
Personen, die Beteiligte am Verwaltungsverfahren sind, an Entscheidungen in die-
sem Verfahren nicht mitwirken durfen. Der Vormund stellt als Personensorgeberech-
tigte/er den Antrag auf Gewéahrung von Hilfe zur Erziehung nach dem SGB VIIl. Damit
ist er als Beteiligter am Verwaltungsverfahren vom Mitwirkungsverbot im Sinne von
§ 16 SGB X betroffen. Daraus folgt, dass Mitarbeiter/innen der sozialen Dienste nicht
gleichzeitig auch Vormunder sein kénnen; soziale Dienste und Vormundschaft sind
daher strikt zu trennen (vgl. Kaufmann in ,Der Amtsvormund®, Juni 1998, S. 482-4G1).

Fallzahlbemessung

Mafstab flir eine Fallzahlbemessung sind

. der Schwierigkeitsgrad der Einzelfélle sowie

. der Umfang und die Intensitat der Einzelfallbetreuung, wie z. B.

Haufigkeit und Dauer der Gesprache mit dem Mindel, Kontakte zu

- leiblichen Eltern,

- VVormundschafts- und Familienrichtern/innen,

- Fachkraften des Jugendamtes,

- Fachkréften in Einrichtungen,

- Pflegepersonen,

- Lehrern/innen,

- Arzten/innen etc;

Haufigkeit der Erstellung von Stellungnahmen und Berichten;
Offentlichkeitsarbeit;

Arbeit mit Einzelvormindern;

Wegezeiten;

das ortlich festzulegende Leistungsprofil des Aufgabenbereiches Vormund-
schaft/Pflegschaft im Gesamtspekirum der vom Jugendamt zu erbringenden
Leistungen und anderen Aufgaben fir junge Menschen und ihre Familien in
Problemlagen.

Im Rahmen der Fallzahlbemessung ist sicher zu stellen, dass die Mindestanforderun-
gen an persénlichen Kontakten zum Mundel erreicht werden (vgl. hierzu ,Dresdener
Erklarung® in ,Der Amtsvormund® 2000/437).

Bildung einer Arbeitsgemeinschaft .\VVormundschaften®

Jugendamter konnen nach § 78 SGB VIl Arbeitsgemeinschaften bilden, um u.a. die
Wahrmehmung der Vormundschaftsaufgaben ortlich oder regional besser aufeinander
abstimmen und vereinheitlichen zu kénnen. Mitglieder/innen eines ,Fachgremiums
Vormundschaften kdnnen ortliche Richter/innen und Rechtspfleger/innen, ehrenamt-
liche Einzelvorminder sowie die Vorminder des Jugendamtes und die Vorminder
bei den freien Tragern, Berufsvormunder (vgl. § 1836 Abs. 2 BGB) und ggf. Gaste
sein. Die strukturellen Unterschiede in den einzelnen Kommunen, z. B. Anzahl der
zustandigen Gerichte oder die GroRe der Jugendamtsbezirke sind dabei zu bertick-
sichtigen.
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Anlage 3: Arbeitsgruppe - Abschlussbericht

Anmerkung: Aufgrund des Umfangs werden nur die Seiten im Anhang aufgefiihrt, aus
denen zitiert wurde und die fur den Zusammenhang wichtig sind.

Arbeitsgruppe
,Familiengerichtliche MaBnahmen
bei Gefahrdung des Kindeswohls

— § 1666 BGB*

Abschlussbericht
vom 14. Juli 2009
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Intensivere staatliche SchutzmaBnahmen (etwa die Einweisung der Mutter in eine Ent-

zugsklinik) wirden mit den Grundrechten der Muiter kollidieren.

Eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs des § 1666 BGB wiirde in ein Spannungs-
verhaltnis zu den strafrechtlichen Regelungen liber den Schwangerschaftsabbruch
(§§ 218 ff. des Strafgesetzbuchs) treten.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt daher im Ergebnis, keine gesetzliche Regelung zur Anwen-
dung des § 1666 BGB auf das ungeborene Kind zu treffen, sondern halt es fiir erfolgver-
sprechender, auf ausgeweitete Hilfeangebote der Jugendhilfe und Gesundheitsfiirsor-
ge zu setzen. Sofern in das SGB VIII ein Hilfeangebot, das sich ausdriicklich an schwangere
Frauen und werdende Eltern richtet, aufgenommen wird, ist dariiber hinaus zu erwarten,
dass mehrere Falle einer méglichen vorgeburtlichen Gefahrdung bereits im Vorfeld durch

das Hilfeangebot aufgefangen werden kénnen.

V. Qualitatssicherung in der Vormundschaft und Pflegschaft

Wird den Eltern nach § 1666 BGB das Sorgerecht ganz oder teilweise entzogen, tbertragt
das Familiengericht das Sorgerecht auf einen Vormund oder Pfleger. Die Praxis zeigt aller-
dings, dass es auch im Rahmen einer Vormundschaft oder Pflegschaft im Einzelfall zu einer

Kindeswohlgefahrdung kommen kann.
1. Vorschlage der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe empfiehlt der Bundesregierung, in der kommenden Legislaturperiode den
Reformbedarf im Vormundschafts- und Pflegschaftsrecht im Lichte der von der Unterarbeits-
gruppe aufgestellten Eckpunkte (vgl. Anlage 5) zu priifen. Die Priifung soll insbesondere
auch beriicksichtigen, welche Anderungen im Interesse des Kindesschutzes erforderlich

sind.
2. Uberblick iiber die Rechtslage

Nach § 1773 BGB erhélt ein Minderjahriger einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher
Sorge steht oder wenn die Eltern weder in den die Person noch in den das Vermogen betref-
fenden Angelegenheiten zur Vertretung des Minderjahrigen berechtigt sind. Das ist insbe-

sondere dann der Fall, wenn den Eltern das Sorgerecht ganz entzogen worden ist.
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Nach § 1909 Absatz 1 Satz 1 BGB erhalt derjenige, der unter elterlicher Sorge oder unter
Vormundschaft steht, fir solche Angelegenheiten, an deren Besorgung die Eltern oder der
Vormund verhindert sind, einen Pfleger. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn den El-
tern das Sorgerecht teilweise entzogen worden ist. Auf die Pilegschaft finden gemaB § 1915
Absatz 1 Satz 1 BGB die fir die Vormundschaft geltenden Vorschriften entsprechende An-

wendung, soweit sich nicht aus dem Gesetz ein anderes ergibt.

Der Vormund hat gemaB § 1793 Absatz 1 Satz 1 und 2 BGB das Recht und die Pflicht, fir
die Person und das Vermogen des Mindels zu sorgen, insbesondere den Miindel zu vertre-
ten. § 1626 Absatz 2 BGB gilt entsprechend. Danach hat der Vormund bei der Pflege und
Erziehung die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bedirfnis des Kindes zu selbstan-
digem, verantwortungsbewusstem Handeln zu beriicksichtigen. Der Vormund bespricht mit
dem Kind, soweit es nach dessen Entwicklungsstand angezeigt ist, Fragen der Sorge und
strebt Einvernehmen an. Das Recht und die Pflicht des Vormunds, fir die Person des Min-
dels zu sorgen, bestimmen sich nach den §§ 1631 bis 1633 BGB (§ 1800 BGB).

Die Vormundschaft ist vom Gericht von Amts wegen anzuordnen (§ 1774 Satz 1 BGB). In
den Féllen des Sorgerechtsentzuges hat das Gericht gemaB § 1779 Absatz 1 BGB den Vor-
mund nach Anhérung des Jugendamts auszuwahlen. § 1779 Absatz 2 BGB sieht vor, dass
das Gericht eine Person auswahlen soll, die nach ihren persénlichen Verhaltnissen und ihrer
Vermégenslage sowie nach den sonstigen Umstanden zur Fiihrung der Vormundschaft ge-
eignet ist. Bei der Auswahl unter mehreren geeigneten Personen sind vor allem die persénli-
chen Bindungen des Miindels, die Verwandtschaft oder Schwagerschaft mit dem Mindel

sowie das religidse Bekenntnis des Miindels zu berticksichtigen.

Ein Verein darf nach § 1791a Absatz 1 Satz 2 BGB grundsatzlich nur dann zum Vormund
bestellt werden, wenn eine als ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete Person nicht vor-
handen ist. Auch das Jugendamt kann nach § 1791b Absatz 1 Satz 1 BGB nur dann zum
Vormund bestellt werden, wenn eine als ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete Person
nicht vorhanden ist. Die Vormundschaft wird nach § 1836 Absatz 1 Satz 1 BGB grundsatz-
lich unentgeltlich gefiihrt; dem Vormund steht lediglich Auslagenersatz zu. Nur ausnahms-
weise wird sie entgeltlich gefiihrt, zum Beispiel wenn das Gericht bei der Bestellung des
Vormunds feststellt, dass der Vormund die Vormundschaft berufsmaBig fahrt. Dem Jugend-

amt oder einem Verein kann keine Vergiitung bewilligt werden (§ 1836 Absatz 3 BGB).*

*'Wird allerdings der Mitarbeiterin / der Mitarbeiter eines Vereins in dieser Eigenschaft zur Pflegerin/
zum Pileger bestellt, so steht dem Verein nach der Rechisprechung des Bundesgerichtshofs far die
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3. Rechtstatsachlicher Hintergrund

Entzieht das Gericht den Eltern nach § 1666 BGB das Sorgerecht ganz oder teilweise, so
libertragt es das Sorgerecht in entsprechendem Umfang gleichzeitig auf eine Pflegerin/ ei-
nen Pfleger (bei teilweiser Ubertragung des Sorgerechts) oder Vormund (bei vollstandiger
Ubertragung des Sorgerechts). Das Gericht bestellt als Pfleger oder Vormund in der Regel
zunachst das Jugendamt als Amtspfleger / Amtsvormund. Eine geseizliche Amtsvor-
mundschaft des Jugendamts besteht fir nichteheliche Kinder, die bei Geburt keinen sorge-
berechtigten Elternteil haben.

Im Jahre 2007 rief das Jugendamt in 12.752 Fallen wegen Kindeswohlgefahrdung das Fami-
liengericht an. Das Gericht entzog in 10.769 Fallen die elterliche Sorge vollstandig oder zum
Teil. Dabei libertrug das Gericht die Personensorge in 8.327 Fallen ganz oder teilweise auf

das Jugendamt, darunter in 2.028 Fallen nur das Aufenthaltsbestimmungsrecht.

Am Jahresende 2007 war in Deutschland fiir insgesamt 28.422 Kinder und Jugendliche vom
Gericht eine Amtspflegerin/ ein Amtspfleger und fiir 30.547 Kinder und Jugendliche ein
Amtsvormund bestellt. Hinzu kamen 8.025 gesetzliche Amtsvormundschaften.* Zusammen
mit den sonstigen Pflegschaften und Verfahrenspflegschaften gab es am Jahresende 2007
insgesamt 62.093 Pflegschaften und 56.419 bei Gericht anhé&ngige Vormundschaften.®

Auch im Rahmen einer Pflegschaft oder einer Vormundschaft kann es im Einzelfall zur
gravierenden Kindeswohlgefdhrdung kommen. Dies belegen tragische Falle wie der von

Kevin in Bremen, der einen Amtsvormund hatte.

Amtsvormiinder sind nach den Erfahrungen der Arbeitsgruppenmitglieder in der Regel fiir
zahlreiche Kinder und Jugendliche zustandig. In der ganz Gberwiegenden Mehrzahl der
Jugendamter hat eine Fachkraft zwischen 60 und 120 oder mehr Kinder und Jugendliche als
Amtsvormund zu vertreten. Der Amtsvormund von Kevin aus Bremen hatte sogar rund 240
Vormundschaften. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter empfiehlt hinge-

gen eine Fallzahl von 50 Kindern und Jugendlichen pro Vormund als Obergrenze.**

Tatigkeit seiner Mitarbeiterin/ seines Mitarbeiters ein Vergltungsanspruch in analoger Anwendung
des § 67a Absatz 4 FGG zu (BGH, FamRZ 2007, 900 = NJW-RR 2007, 937).

* Kinder- und Jugendhilfestatistik 2007 (Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften, Pilegeer-
laubnis, Sorgerecht, Sorgeerklarungen).

® Geschaftstbersichten der Amtsgerichte (GU2) fiir das Jahr 2007.

% Dresdner Erklarung® in: Der Amtsvormund 2000, 437; vgl. auch www.bagljae.de unter Stellung-
nahmen = Arbeits- und Orientierungshilfe fur den Bereich der Amtsvormundschaften und —pfleg-
schaften, S. 15.
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4. Wesentliche Probleme in der Praxis

Die Entwicklung und das personliche Wohl des Mindels stehen in der Praxis haufig nicht im
Fokus der Amtsfiihrung des Vormunds. Schwerpunkt ist nicht die Personensorge, sondern
die Vermégenssorge und die rechtliche Vertretung des Kindes oder des Jugendlichen. Ins-
besondere dann, wenn das Kind in einer Einrichtung oder in einer Pflegefamilie unterge-
bracht ist, ist die Tatigkeit des Amtsvormunds eher verwaltender als fiirsorgender Na-
tur. Ein persénlicher Bezug zwischen dem Vormund und dem Kind eder Jugendlichen be-
steht in diesen Fallen haufig nicht. Der tatséchliche Kontakt zum Kind oder Jugendlichen
wird stattdessen von den Fachkraften des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) wahrge-

nommen, die auch die Entscheidungen des Vormunds vorbereiten.

Aus dieser Abhangigkeit des Amtsvormunds von den Feststellungen des ASD sowie aus der
strukturellen Einbettung der Amtsvormundschaft in das Jugendamt ergibt sich zudem ein
systemimmanenter Interessengegensatz, da der Vormund im Interesse seines Miindels ge-
geniiber dem Jugendamt als (Jugendhilfe-)Leistungsbehérde Anspriiche geltend zu machen

und — notfalls im Klagewege — durchzusetzen hat.

Obwohl das gesetzliche Leitbild vom Vorrang der Einzelvormundschaft ausgeht, stellt in
der Praxis die Amtsvormundschaft den Regelfall dar. In vielen Fallen wird das Jugendamt
zum Vormund bestellt und gleichzeitig darum gebeten, eine geeignete natiirliche Person als
Vormund vorzuschlagen. Uberwiegend teilt das Jugendamt dann mit, dass ein geeigneter
Einzelvormund nicht zur Verfligung steht, so dass es bei der Amtsvormundschaft des Ju-
gendamts verbleibt. Die Zahl der zur Verfligung stehenden Einzelvormiinder ist begrenzt.
Einzelpersonen, die gerne eine Vormundschatft ibernehmen wiirden, benétigen hierfiir fach-
liche Unterstiitzung und Schulungen, um ihre Aufgaben angemessen und verantwortungsvoll
wahrnehmen zu kénnen. Denn zur Wahrnehmung des Amtes sind fachliche, insbesondere
sozialpadagogische und rechtliche Kenntnisse und Fahigkeiten erforderlich, um den Proble-
men gerecht zu werden, die aus dem psychosozialen Hintergrund der nach Entzug der elter-

lichen Sorge unter Vormundschaft stehenden Kinder und Jugendlichen resultieren.
5. Uberlegungen und Feststellungen der Arbeitsgruppe
Die Ergebnisse der Forschung haben gezeigt und der Tod von Kevin in Bremen hat verdeut-

licht, dass der Gesetzgeber beim Ziel, den Kindesschutz zu verbessern, auch die gesetzli-

chen Regelungen zur Pflegschaft und zur Vormundschatft in den Fokus nehmen muss.
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Nach Auffassung der Arbeitsgruppe sollten insbesondere folgende Eckpunkte (vgl. hierzu im

Einzelnen Anlage 6) gepriift werden:

Inhaltliche Gestaltung der Vormundschaft / Pflegschaft nach MaBgabe der Miindel-
rechte:

- Konkretisierung der Personensorgepflichten des Vormunds im Gesetz

- Gesetzliche Pflicht des Vormunds zum regelmaBigen persénlichen Kontakt mit dem Miindel

- Auswahl- und Entscheidungsbeteiligung des Miindels einschlieBlich Beschwerderecht

Starkung des Einzelvormunds:

- Erweiterung des gesetzlichen Vorrangs des Einzelvormunds vor der Amtsvormundschaft
- Bessere fachliche Unterstiitzung des ehrenamtlichen Einzelvormunds

- Gezieltere Ausschépfung der Ressourcen fiir die ehrenamtliche Vormundschaft

- Verguteter Vereinsvormund als Einzelvormund

Ziele in der Amtsvormundschaft:

- Abbau tberhohter Fallzahlen in der Amtsvormundschaft; gegebenenfalls gesetzliche Fall-
quote

- Starkung der fachlichen Kompetenz in der Amtsvormundschaft

- Ausschluss von Amtsinteressen bei der Interessenvertretung fir den Mindel

- Abgrenzung der Amtsvormundschaft vom und Kooperation mit dem ASD

- Verbesserte Kooperation zwischen Amtsvormund und Familiengericht; effizientere Wahr-

nehmung der Kontrollaufgaben des Familiengerichts

VI. Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien

In Verfahren wegen Gefdhrdung des Kindeswohls kann es im Ergebnis zur Unterbringung
des Kindes in einer Pflegefamilie kommen. Fiir diese Kinder ist eine stabile Familiensituation
besonders wichtig. Viele Pflegekinder leben aber (iber langere Zeit im Hinblick auf Herkunfts-

familie und Pflegefamilie in unsicheren rechtlichen Verhalinissen.
1. Vorschléage der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe regt an, in der kommenden Legislaturperiode zu prifen, ob ein gesetzli-

cher Handlungsbedarf hinsichtlich langjahriger Pflegeverhalinisse besteht.
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Anlage 4: Siddeutsche Zeitung, Pressemitteilung vom 08.06.2010

Siiddeutsche.de

Kevin-Prozess in Bremen
08.06.2010, 12:11

Quelle: dpa/dapd/kat/livReue nach dem Versagen

"Kein Tag, an dem ich nicht an den Jungen denke": Zum Beginn des zwei-
ten Prozesses um den Tod des kleinen Kevin in Bremen beteuert der an-
geklagte Mitarbeiter des Jugendamtes sein Bedauern. Die Behdrde hatte

von den Misshandlungen des Kleinkindes gewusst.

Der fruihere Amtsvormund des kleinen Kevin hat den Tod des Zweijahri-
gen vor dem Bremer Landgericht zutiefst bedauert. "Seither ist kein Tag
vergangenen, an dem ich nicht an den Jungen gedacht habe", sagte der

67-Jahrige zum Beginn des zweiten Prozesses. Er trauere um Kevin heute

noch genauso wie damals.

Der Sarg des zweijahrigen Kevin bei seiner Beisetzung am 13. November
2006. Bis heute steht der Name des misshandelten Kindes fir das Versa-

gen der Bremer Behorden. (© AP)


http://www.sueddeutsche.de/thema/Prozess
http://polpix.sueddeutsche.com/polopoly_fs/1.955367.1275987750!/image/image.jpg_gen/derivatives/860x860/image.jpg
http://polpix.sueddeutsche.com/polopoly_fs/1.955367.1275987750!/image/image.jpg_gen/derivatives/860x860/image.jpg
http://polpix.sueddeutsche.com/polopoly_fs/1.955367.1275987750!/image/image.jpg_gen/derivatives/860x860/image.jpg
http://polpix.sueddeutsche.com/polopoly_fs/1.955367.1275987750!/image/image.jpg_gen/derivatives/860x860/image.jpg
http://polpix.sueddeutsche.com/polopoly_fs/1.955367.1275987750!/image/image.jpg_gen/derivatives/860x860/image.jpg
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Der pensionierte Mitarbeiter der Sozialbehérde muss sich wegen fahrlas-
siger Totung verantworten. "Ich bin damals viel zu spat zu der Wohnung
gegangen”, sagte der Angeklagte. Er habe damals rund 240 Miundel zu
betreuen gehabt, sagte der Angeklagte. "Warum sind wir Amtsvormunder
damals im Stich gelassen worden?" Er wolle an der gerichtlichen Aufkla-
rung mitwirken, so gut er kdnne, hoffe aber auch, dass bertcksichtigt wer-
de, dass er nur "einer der Beteiligten an dem Geschehen war, das zur Ka-

tastrophe fihrte".

Das Verfahren gegen den Fallmanager, der im Bremer Amt fir soziale
Dienste fur den Jungen zustandig war, hatte das Gericht wegen dessen

krankheitsbedingter Verhandlungsunfahigkeit eingestellt.

Kinderleiche im Kuhlschrank

Der Tod des kleinen Kevin wird erneut vor dem Bremer Landgericht ver-
handelt. Polizisten hatten Kevins Leiche am 10. Oktober 2006 im Kduhl-
schrank seines drogensiichtigen Ziehvaters gefunden. Das Landgericht
verurteilte ihn im Juni 2008 zu zehn Jahren Haft und verfiigte die Einwei-
sung in eine Entziehungsanstalt. Er ist in dem aktuellen Prozess als Zeu-

ge geladen.

Nun brachte die Staatsanwaltschaft erneut alle schockierenden Details auf
den Tisch, die nach ihrer Auffassung die Fehler des Amtsvormundes und
des Sachbearbeiters zeigen. Dem Kleinkind waren fast alle Knochen im
Leib gebrochen worden, manche dreimal an derselben Stelle. Obwohl es
damals Hinweise gab, dass Kevins Ziehvater den Jungen misshandelte,

waren die Behorden nicht eingeschritten.
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Einstiger Fallbearbeiter ist verhandlungsunfahig

Es wird ein langwieriges Verfahren erwartet. Das Gericht hat bis Dezem-
ber 24 Verhandlungstage anberaumt. Die Akten zu dem Fall fullen mittler-
weile ein halbes Biro. Allein die Anklageschrift kommt auf 120 Seiten.

Bis heute steht der Name des misshandelten kleinen Kevin fir todliches
Versagen der Bremer Behodrden. Als Konsequenz plant das Land eine
Gesetzesanderung, nach der kinftig alle toten Kleinkinder obduziert wer-

den sollen.

http://www.sueddeutsche.de/panorama/kevin-prozess-in-bremen-reue-
nach-dem-versagen-1.955358 [21.06.2012]



http://www.sueddeutsche.de/panorama/misshandlung-von-kindern-kevins-gesetz-1.13265
http://www.sueddeutsche.de/panorama/misshandlung-von-kindern-kevins-gesetz-1.13265
http://www.sueddeutsche.de/panorama/kevin-prozess-in-bremen-reue-nach-dem-versagen-1.955358
http://www.sueddeutsche.de/panorama/kevin-prozess-in-bremen-reue-nach-dem-versagen-1.955358
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Anlage 5: Spiegel Online, Pressemitteilung vom 08.06.2010

aPIEGEL ONLINE

08.06.2010

Fall Kevin "Warum sind wir im Stich gelassen worden?"

Von Julia Juttner, Bremen

DPA
Bremer Polizisten entdeckten im Oktober 2006 den toten Kevin im

Kuhlschrank seines drogenabhangigen Ziehvaters. Erst jetzt steht
der zustandige Amtsvormund des Zweijahrigen vor Gericht - und

hofft auf einen Freispruch oder die Einstellung des Verfahrens.

Bremen - Bert K. hat schon viele Wohnungen inspiziert, in denen Gewalt
und Chaos herrschten. Er hat in den vielen Jahren als Sozialarbeiter EI-
tern ihre Kinder weggenommen, weil sie ihnen schadeten statt sie zu um-

sorgen. Ein Schritt, der manchen Kindern vielleicht das Leben gerettet hat.

Kevins Leben hat Bert K. nicht gerettet. Die Wohnung in der Kulmer Stra-
Be 97 in Bremen-Gropelingen, wo der Junge von seinen Eltern misshan-
delt und nach dem Tod im Kuhlschrank abgelegt wurde, hat Bert K. nie

gesehen - obwohl er der Amtsvormund des Zweijahrigen war. Nun steht


http://www.spiegel.de/extra/0,1518,632088,00.html
http://www.spiegel.de/fotostrecke/der-fall-kevin-die-vorhersehbare-tragoedie-fotostrecke-55652.html
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der inzwischen 67-Jahrige in Bremen vor dem Landgericht - angeklagt

wegen fahrlassiger Totung durch Unterlassen.

Zwei Jahre und funf Monate hat Bert K. auf den Beginn dieses Prozesses
gewartet. Im Dezember 2007 hatte die Staatsanwaltschaft Bremen Ankla-
ge gegen ihn erhoben. Der pensionierte Jugendamtsmitarbeiter - ein
grauhaariger Mann mit Vollbart, Brille und Bauch - will das Verfahren nun
endlich hinter sich bringen. Es sei seit Kevins Tod "kein Tag vergangen",
an dem er nicht an den Jungen und an seine Verantwortung fur ihn ge-

dacht habe. Bert K. ist seither in psychologischer Betreuung.

Personliche Schuld

"Der Tod meines Mundels Uberschattet nachtraglich mein ganzes Berufs-
leben und meinen Ruhestand”, erklarte K. vor Gericht und versprach, er
wolle zur Aufklarung des Falles beitragen und in dem Verfahren "ausfihr-
lich Stellung" nehmen. Es geht um seine personliche Schuld, nicht um das

Versagen seiner Behorde.

Bert K. sitzt allein auf der Anklagebank. Doch er allein hat Kevins Tod
nicht zu verantworten. Neben ihm musste noch Kevins sogenannter Fall-
manager sitzen, der Sozialarbeiter, der Kevins Eltern jahrelang betreute.
Niemand hatte in vergleichbarer Weise Zugang zu der Kleinfamilie. Doch
der Mann ist verhandlungsunfahig, das Verfahren gegen ihn konnte daher

nicht erdffnet werden.

Bert K. sagt, er hoffe, man werde nicht vergessen, dass er "nur einer der
Beteiligten an dem Geschehen war, das in der Katastrophe geendet" sei.
Er hoffe, dass endlich Kevins Ziehvater, der bereits zu zehn Jahren Hatft
und Einweisung in eine Entziehungsanstalt verurteilt wurde und in diesem
Verfahren als Zeuge geladen ist, sein Schweigen breche. Und er hoffe,
dass "die anderen Beteiligten, vor allem aus dem Amt flr Soziale Dienste,
die viel mehr Informationen hatten als ich, ehrlich aussagen”. Bert K. will
nicht allein den Kopf hinhalten fir den Tod eines Kindes, der bundesweit

fur Entsetzen sorgte
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Debatte um Kinderschutz

Kevin ist zum Synonym geworden fir die Debatte um Kinderschutz in
Deutschland und den Umgang mit Suchtkranken. Kevins Eltern, beide
drogenabhéngig, misshandeln ihn, sind mit seiner Erziehung restlos tber-
fordert. Ab August 2004, Kevin ist keine acht Monate alt, gibt es immer

wieder Hinweise, dass der Junge zu Hause gequalt wird.

Immer wieder greifen Polizeibeamte seine Eltern auf: zugedrohnt, lallend,
aggressiv und gewalttatig. Die Beamten bringen Kevin in ein Kinderheim
oder in die Notaufnahme. Immer wieder wird das Kleinkind seinen Eltern
ausgehandigt - trotz ausdriicklicher Warnungen von Arzten und Heimlei-
tern. Immer wieder erleidet Kevin neue Verletzungen, Knochenbriche,
Hamatome. Immer wieder akzeptiert der zustéandige Sozialarbeiter die
haarstraubenden Ausreden der Eltern, macht lediglich Aktennotizen oder

unterschlégt Informationen - so sieht es die Staatsanwaltschaft.

Als Kevin zwei Jahre und neun Monate alt ist, soll die Polizei auf Anwei-
sung des Familiengerichts den Jungen endlich aus seinem gewaltbe-
stimmten Zuhause holen. Kevins Mutter ist inzwischen gestorben. Beamte
klingeln am 10. Oktober 2006 bei Bernd K., Kevins Ziehvater. Doch dieser
offnet nicht. Die Beamten brechen die Wohnungstir auf. "Wo ist Kevin?",

fragen sie den damals 42-Jahrigen. "In der Kiiche", antwortet Bernd K.

21 Knochenbriiche

Im untersten Fach des Kuhlschranks entdecken die Polizisten schlief3lich
den Leichnam des Kindes, eingewickelt in Plastiktiten. Kevin, 83 Zentime-
ter grof3, war in den 53 Zentimeter breiten Schrank gequetscht worden.
Sein kleiner Koérper weist 21 Knochenbriiche auf. Einer davon fihrte in
Verbindung mit einer Fettembolie in der Lunge zu seinem Tod. Wie lange
Kevin zum Zeitpunkt des Leichenfundes bereits tot war, konnte nie geklart

werden.
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Dem Bericht des Untersuchungsausschusses zufolge muss der Vormund -
das Jugendamt Bremen - spatestens im Februar 2006 von samtlichen
Hinweisen auf schwere Misshandlung und Gefahrdung des Kindeswohls
gewusst haben. Laut Staatsanwaltschaft konnte es daher zu Kevins Tod
nur kommen, weil Bert K. den Zweijahrigen nicht in staatliche Obhut ge-
nommen habe. "Es war erkennbar, dass Kevin in Gefahr war", konstatierte

Staatsanwaltin Bettina Hohage am Dienstag.

Der Prozess gegen Bert K. soll nun klaren: Was wusste Kevins Amtsvor-
mund wirklich? Wann wurde er wortber informiert? Warum wurden die
zweifelhaften Ausreden von Kevins Eltern, speziell von dessen Ziehvater,

anstandslos akzeptiert, anstatt den Jungen in Obhut zu nehmen?

"Warum sind wir im Stich gelassen worden?"

Bert K. war jahrzehntelang Sozialarbeiter, bis er zum Amtsvormund auf-
stieg. Ab da hatte er keinen direkten Kontakt mehr zu seinen Mindeln,
sondern musste sich auf seine Mitarbeiter verlassen. Zu K.s Zeit, das be-
legt auch der Bremer Kinderschutzbericht, hatte ein Amtsvormund im
Durchschnitt 230 Kinder zu betreuen. Diese Zahl ist inzwischen auf 90 re-

duziert worden.

"Warum sind wir damals im Stich gelassen worden mit dem UbermaR un-
serer Belastung und unserer Verantwortung?", fragte Bert K. vor Gericht
und beteuerte, er habe seinen Beruf "ernst genommen und geliebt und
auch unter den damaligen schwierigen Bedingungen so gut und engagiert

ausgefullt, wie ich es vermochte”.

Die Staatsanwaltin fuhrte detailliert auf, welche eindeutigen Hinweise es
gegeben habe, dass Kevin in Lebensgefahr sei - erst Recht nach dem Tod
seiner Mutter. Hilflos sei er seinem unberechenbaren, gewalttatigen Zieh-
vater ausgeliefert gewesen (erst nach Kevins Tod hatte eine DNA-Analyse
ergeben, dass Bernd K. gar nicht Kevins leiblicher Vater war). Bert K. ha-
be keinen Blick in die Unterlagen zu der Familie geworfen und gegen die

Herausgabe des Kindes keine Bedenken geaduf3ert. "Den Grad der Ge-
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fahrdung héatte er jedoch in den Akten erkennen kdnnen", erklarte Staats-

anwaltin Hohage.

Kevin sei laut Aktenlage "kein Fall von Kindeswohlgefahrdung" gewesen,
erklarte dagegen K.s Verteidiger, Rechtsanwalt Eckart Behm aus Bremen.
Er will im Verfahren nachweisen, dass die Versaumnisse des Amtsvor-
munds nicht ausreichen, um ihn wegen fahrlassiger Tétung durch Unter-
lassen zu verurteilen - und damit entweder also einen Freispruch oder die

Einstellung des Verfahrens erzielen.

Zuwendung erfahrt Kevin heute, vier Jahre nach seinem Tod, in grof3erem
Mald als zu seinen Lebzeiten. Haufig werden an seinem Grab auf dem
Friedhof im Bremer Stadtteil Walle Blumen oder Spielsachen abgelegt.
Von Fremden.

http://www.spiegel.de/panoramal/justiz/fall-kevin-warum-sind-wir-im-stich-
gelassen-worden-a-698827.html [15.06.2012]



http://www.spiegel.de/panorama/justiz/fall-kevin-warum-sind-wir-im-stich-gelassen-worden-a-698827.html
http://www.spiegel.de/panorama/justiz/fall-kevin-warum-sind-wir-im-stich-gelassen-worden-a-698827.html
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Anlage 6: Suddeutsche Zeitung, Pressemitteilung vom 05.06.2008

Siiddeutsche.de

05.06.2008, 17:15
Quelle: dpa

Zehn Jahre Haft fir Kevins Ziehvater

Der Ziehvater des kleinen Kevins ist zu zehn Jahren Haft verurteilt
worden. Das Landgericht Bremen sprach ihn wegen Koérperverlet-
zung mit Todesfolge in Tateinheit mit Misshandlung von Schutzbe-

fohlenen fur schuldig.

Nach den Qualen und Leiden des kleinen Kevin aus Bremen ist der Zieh-
vater des Jungen am Donnerstag zu zehn Jahren Haft verurteilt worden.
Das Landgericht sprach ihn wegen Korperverletzung mit Todesfolge in
Tateinheit mit Misshandlung von Schutzbefohlenen sowie wegen Miss-
handlung von Schutzbefohlenen und Korperverletzung schuldig. Aul3er-
dem wurde die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt angeordnet, in
die er frihestens nach drei Jahren verbuR3ter Haft eingewiesen werden
soll. Die Leiche des zwei Jahre alten Jungen war im Oktober 2006 im

Kihlschrank des drogensiichtigen 43-Jahrigen gefunden worden.

Der Ziehvater verfolgte den Richterspruch teilnahmslos. "Es bleibt auch ftr
uns nur ein undeutliches und unscharfes Bild", sagte der Vorsitzende

Richter, Helmut Kellermann, bei der Urteilsbegriindung.

Das emotionale Schlusswort des Angeklagten mit der Aussage, er wisse
nicht mehr, was damals passiert sei, stellte Kellermann infrage. "Ich bin
ganz ehrlich. Das glaube ich Ihnen nicht." Es habe bereits 2004 erste
schwere korperliche Misshandlungen gegeben. "Es gibt keinen Anhalts-
punkt, dass andere Personen hierflr verantwortlich sein kbnnen", sagte
der Richter Uber die Rolle des Angeklagten und der ebenfalls drogensich-
tigen Mutter, die im November 2005 starb. "Sie hatten Angst vor Entde-

ckung." Der 43-Jahrige habe immer wieder Ausreden benutzt.
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Das Schicksal des Jungen hatte bundesweit fur Erschitterung und Ent-
setzen gesorgt. Fahnder hatten die Leiche des Zweijahrigen eingewickelt
in Decken und Millsdcke im Kuhlschrank entdeckt. Zu diesem Zeitpunkt
war Kevin, der unter der Obhut der Behdrden stand, vermutlich schon Mo-
nate tot. Bei der Obduktion der Leiche waren rund zwei Dutzend Brliche
festgestellt worden. Untersuchungen hatten massive Fehler bei den Sozi-
albehdrden der Hansestadt ergeben.

Die Staatsanwaltschaft hatte wegen Mordes und schwerer Misshandlun-
gen auf 13 Jahre Haft pladiert. Die Verteidiger hatten keine konkreten An-
trage gestellt. In einer Stellungnahme, die Kellermann wegen des grol3en
offentlichen Interesses an dem Prozess abgab, sagte der Richter, der
Sachverhalt lasse keine Schlussfolgerung hinsichtlich der Verantwortung
anderer an dem Tod Kevins zu. Allerdings habe es sicherlich gentigend
Situationen gegeben, bei denen diese Katastrophe hatte aufgehalten wer-
den kénnen. Nach dem Leichenfund waren schnell massive Fehler der

Sozialbehdrden in der Hansestadt bekanntgeworden.

Gegen den fur Kevin zustandigen Sozialarbeiter und den Amtsvormund
des Kindes steht noch ein Verfahren wegen fahrlassiger Toétung durch Un-

terlassen bevor.

Kaum ein anderer Fall wurde so sehr Symbol fiir staatliches Versagen,
wie das Martyrium von Kevin. Bremens Regierungschef Jens Bdhrnsen
sagte am Donnerstag dem Sender NDR-Info, Kevin habe unter Amtsvor-
mundschaft gestanden. Der Staat war zur Fihrsorge Kevins verpflichtet,
"und er hat versagt mit seinen Behorden und Amtern im Schutz Kevins vor

den Gewalttatigkeiten des Vaters".

http://www.sueddeutsche.de/panorama/bremen-zehn-jahre-haft-fuer-
kevins-ziehvater-1.525963 [15.06.2012]



http://www.sueddeutsche.de/panorama/bremen-zehn-jahre-haft-fuer-kevins-ziehvater-1.525963
http://www.sueddeutsche.de/panorama/bremen-zehn-jahre-haft-fuer-kevins-ziehvater-1.525963
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Anlage 7: Entwicklungsgeschichte des Gesetzes zur Anderung des

Vormundschafts- und Betreuungsrechts vom 29.06.2011

Entwicklungsgeschichte

8. Januar
2010

Das Bundesjustizministerium beabsichtigt die Anderung des
Vormundschaftsrechts zur Verbesserung des Kinderschut-
zes, teilt das Bundesministerium in einer Presseerklarung
(hinterlegt beim BMJ) mit. Es legt dazu einen Referentenent-
wurf (Bearbeitungsstand: Dezember 2009, pdf-Datei, Quelle:
BGH) vor.

25. August
2010

Das Bundeskabinett beschliel3t den von Bundesjustizministe-
rin Sabine Leutheusser-Schnarrenberger vorgelegten Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts (Regierungsentwurf, pdf-Datei, Quelle:
BGH). Das vorrangige Ziel des Gesetzentwurfs ist die Star-
kung des personlichen Kontakts des Vormundes zu dem
Mindel.

3. Septem-
ber 2010

Der Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts liegt als Bundesrats-
drucksache vor (BR-Drs. 537/10).

15. Oktober
2010

Der Bundesrat nimmt zu dem Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechts (BR-Drs. 537/10) unter Berlicksichtigung der Empfeh-
lungen seiner Ausschisse (BR-Drs. 537/1/10) Stellung (BR-
Drs. 537/10(B)). Der Bundesrat ist der Ansicht, dass das Ge-
setz der Zustimmung des Bundesrat bedrfe.

11. Novem-
ber 2010

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts (BT-Drs. 17/3617,
Bearbeitungsstand: 04.11.2010) wird im Bundestag in erster
Lesung beraten und an den Rechtsausschuss und den Aus-
schuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend Uberwie-
sen.

23. Februar
2011

Fur einen starkeren personlicher Kontakt zwischen Vormund
und Mindel - einer minderjahrige Person, die unter Vor-
mundschaft steht - sprechen sich mehrere Experten in einer
offentlichen Anhérung des Rechtsausschusses am 23.02.201
aus und beflrworten damit einen entsprechenden Gesetz-
entwurf der Regierung (BT-Drs. 17/3617), teilt der Bundestag
mit.

13. April
2011

Der Rechtsausschuss des Bundestags stimmt dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zur Anderung des Vormund-
schafts- und Betreuungsrechts (BT-Drs. 17/3617) zu, teilte
der Bundestag mit.



http://www.bmj.bund.de/enid/827c81743616adef652ab732b41cc730,914365636f6e5f6964092d0936343434093a095f7472636964092d0936353530/Pressestelle/Pressemitteilungen_58.html
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/refe-vormundschaftsrecht.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/refe-vormundschaftsrecht.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/rege-vormundschaftsrecht.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/br-drs537-10.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/br-drs537-10.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/br-drs537-1-10.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/br-drs537-10-B.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/br-drs537-10-B.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs1703617.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs1703617.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs1703617.pdf
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14. April
2011

Der Bundestag berat den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechts (BT-Drs. 17/3617) in zweiter und dritter Lesung und
nimmt ihn in der Fassung des Buchstaben a der Beschluss-
empfehlung des Rechtsausschusses auf BT-Drs. 17/5512 an.
Der Antrag der Fraktion daef
schaftsrechts und weitere f 9§
(BT-Drs. 17/2411) wird durch Annahme des Buchstaben b
der Beschlussempfehlung des Rechtsausschusses auf BT-
Drs. 17/5512 abgelehnt.

27. Mai
2011

Der Bundesrat stimmt dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechts (BR-Drs. 243/11) nach Art. 104a Abs. 4 GG gemal
der Empfehlung des federfihrenden Rechtsausschusses
(BR-Drs. 243/1/11) zu (BR-Drs. 243/11(B)). Der Ausschuss
fur Familie und Senioren und der Ausschuss fir Frauen und
Jugend rieten dem Bundesrat hingegen, die Einberufung des
Vermittlungsausschusses zu verlangen.

Vor dem Beschluss hat der Bundesrat die Zustimmungs-
bdirftigkeit des Gesetzes festgestellt.

5. Juli 2011

Das Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts vom 29.06.2011 wird im Bundesgesetzblatt ver-
kindet (vgl. BGBI. 2011, Teil 1 Nr. 34, S. 1306, pdf-Datei,
hinterlegt beim Bundesanzeiger Verlag).

6. Juli 2011

Das Gesetz tritt grofdtenteils in Kratft.

5. Juli 2012

Artikel 1 Nummer 3 und Artikel 2 dieses Gesetzes treten in
Kraft.

http://gesetzgebung.beck.de/node/1008129 [16.06.2012]



http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs1703617.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs1705512.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs1702411_0.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs1705512.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs1705512.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/bt-drs243-11.pdf
http://beck-online.beck.de/Default.aspx?typ=reference&y=100&G=GG&A=104a
http://beck-online.beck.de/Default.aspx?typ=reference&y=100&G=GG&A=104a&X=4
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/br-drs243-1-11.pdf
http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/br-drs243-11B.pdf
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&bk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5B@attr_id=%27bgbl111s1306.pdf%27%5D
http://gesetzgebung.beck.de/node/1008129
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Anlage 8: Synopse i Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und

Betreuungsrechts

SYNOPSE

Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts

(BR-Drucks. 243/11; BT-Drucks. 17/5512, 17/3617)

Das Gesetz ist am 6. Juli 2011 in Kraft getreten, mit Ausnahme von Art. 1 Nr 3 (§ 1837 Abs. 2 BGB nF)

und Art. 2 (§ 55 Abs. 2,3 SGB VIl nF), die am 5. Juli 2012 in Kraft treten.

Bisherige Fassung

Verabschiedete Fassung

Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

§ 1793 Aufgaben des Vormunds, Haftung des
Miindels

(1) Der Vormund hat das Recht und die Pflicht, fiir die
Person und das Vermégen des Miindels zu sorgen,
insbesondere den Miindel zu vertreten. § 1626 Abs. 2
gilt entsprechend. Ist der Miindel auf lingere Dauer in
den Haushalt des Vormundes aufgenommen. so gelten
auch die §§ 1618a. 1619, 1664 entsprechend.

@) ...

§ 1793 Aufgaben des Vormunds, Haftung des
Miindels

(1) Der Vormund hat das Recht und die Pflicht, fiir die
Person und das Vermégen des Miindels zu sorgen,
insbesondere den Miindel zu vertreten. § 1626 Abs. 2
gilt entsprechend. Ist der Miindel auf lingere Dauver in
den Haushalt des Vormundes aufgenommen. so gelten
auch die §§ 1618a. 1619, 1664 entsprechend.

(1a) Der Vormund hat mit dem Miindel persdnli-
chen Kontakt zu halten. Er soll den Miindel in der
Regel einmal im Monat in dessen iiblicher Umge-
bung aufsuchen, es sei denn, im Einzelfall sind kiir-
zere oder liingere Besuchsabstiinde oder ein ande-
rer Ort geboten.

@) ...

§ 1800 Umfang der Personensorge

Das Recht und die Pflicht des Vormunds, fiir die Per-
son des Miindels zu sorgen, bestimmen sich nach

§§ 1631 bis 1633.

§ 1800 Umfang der Personensorge

Das Recht und die Pflicht des Vormunds, fiir die Per-
son des Miindels zu sorgen. bestimmen sich nach

§§ 1631 bis 1633. Der Vormund hat die Pflege und
Erziehung des Miindels persiénlich zu féordern und
zu gewiihrleisten.

§ 1837 Beratung und Aufsicht

(1) Das Familiengericht beriit die Vormiinder. Es wirkt
dabei mit. sie in ihre Aufgaben einzufiihren.

(2) Das Familiengericht hat iiber die gesamte Tétigkeit
des Vormunds und des Gegenvormunds die Aufsicht
zu fithren und gegen Pflichtwidrigkeiten durch geeig-
nete Gebote und Verbote einzuschreiten. Es kann dem
Vormund und dem Gegenvormund aufgeben, eine
Versicherung gegen Schiiden, die sie dem Miindel
zufiigen kénnen. einzugehen.

3) ...
) ...

§ 1837 Beratung und Aufsicht

(1) Das Fanuliengericht berit die Vormiinder. Es wirkt
dabei mit. sie in ihre Aufgaben einzufiihren.

(2) Das Familiengericht hat {iber die gesamte Titigkeit
des Vormunds und des Gegenvormunds die Aufsicht
zu fithren und gegen Pflichtwidrigkeiten durch geeig-
nete Gebote und Verbote einzuschreiten. Es hat insbe-
sondere die Einhaltung der erforderlichen persénli-
chen Kontakte des Vormunds zu dem Miindel zu
beaufsichtigen. Es kann dem Vormund und dem Ge-
genvormund aufgeben. eine Versicherung gegen Schi-
den. die sie dem Miindel zufiigen kénnen. einzugehen.
3) ...

) ...

§ 1840 Bericht und Rechnungslegung

(1) Der Vormund hat iiber die personlichen Verhiltnis-
se des Miindels dem Familiengericht mindestens ein-
mal jahrlich zu berichten.

@) ...
3) ...
) ...

§ 1840 Bericht und Rechnungslegung

(1) Der Vormund hat iiber die persénlichen Verhéltnis-
se des Miindels dem Familiengericht mindestens ein-
mal jihrlich zu berichten. Der Bericht hat auch An-
gaben zu den persénlichen Kontakten des Vor-
munds zu dem Miindel zu enthalten.

2) ...

3)...

) ...
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Bisherige Fassung

Verabschiedete Fassung

§ 1908b Entlassung des Betreuers

(1) Das Betreuungsgericht hat den Betreuer zu entlas-
sen, wenn seine Eignung, die Angelegenheiten des
Betreuten zu besorgen. nicht mehr gewihrleistet ist
oder ein anderer wichtiger Grund fiir die Entlassung
vorliegt. Ein wichtiger Grund liegt auch vor, wenn der
Betreuer eine erforderliche Abrechnung vorsitzlich
falsch erteilt hat. Das Gericht soll den nach § 1897
Abs. 6 bestellten Betrever entlassen, wenn der Betreute
durch eine oder mehrere andere Personen aufierhalb
einer Berufsausiibung betreut werden kann.

@) ...
3) ...
) ...
(5) ...

§ 1908b Entlassung des Betreuers

(1) Das Betreuungsgericht hat den Betreuer zu entlas-
sen. wenn seine Eignung. die Angelegenheiten des
Betreuten zu besorgen, nicht mehr gewihrleistet ist
oder ein anderer wichtiger Grund fiir die Entlassung
vorliegt. Ein wichtiger Grund liegt auch vor, wenn der
Betreuer eine erforderliche Abrechnung vorsitzlich
falsch erteilt oder den erforderlichen persinlichen
Kontakt zum Betreuten nicht gehalten hat. Das
Gericht soll den nach § 1897 Abs. 6 bestellten Betreuer
entlassen, wenn der Betreute durch eine oder mehrere
andere Personen auBerhalb einer Berufsausiibung be-
treut werden kann.

@) ...
3) ...
) ...
) ...

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

§ 55 Beistandschaft, Amtspflegschaft und Amts-
vormundschaft

(1) Das Jugendamt wird Beistand. Pfleger oder Vor-
mund in den durch das Biirgerliche Gesetzbuch vorge-
sehenen Fillen (Beistandschaft, Amtspflegschaft,
Amtsvormundschaft).

(2) Das Jugendamt iibertréigt die Ausiibung der Aufga-
ben des Beistands. des Amtspflegers oder des Amts-
vormunds einzelnen seiner Beamten oder Angestellten.
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§ 55 Beistandschaft, Amtspflegschaft und Amts-
vormundschaft

(1) Das Jugendamt wird Beistand. Pfleger oder Vor-
mund in den durch das Biirgerliche Gesetzbuch vorge-
sehenen Fillen (Beistandschaft, Amtspflegschaft.
Amtsvormundschaft).

(2) Das Jugendamt iibertriigt die Ausiibung der Aufga-
ben des Beistands. des Amtspflegers oder des Amts-
vormunds einzelnen seiner Beamten oder Angestellten.
Vor der Ubertragung der Aufgaben des Amtspfle-
gers oder des Amtsvormunds soll das Jugendamt
das Kind oder den Jugendlichen zur Auswahl des
Beamten oder Angestellten miindlich anhiren,
soweit dies nach Alter und Entwicklungsstand des
Kindes oder Jugendlichen maglich ist. Eine aus-
nahmsweise vor der Ubertragung unterbliebene
Anhérung ist unverziiglich nachzuholen. Ein voll-
zeitbeschiiftigter Beamter oder Angestellter, der
nur mit der Fiihrung von Vormundschaften oder
Pflegschaften betraut ist, soll hdchstens 50 und bei
gleichzeitiger Wahrnehmung anderer Aufgaben
entsprechend weniger Vormundschaften oder
Pflegschaften fiithren.

(3) Die Ubertragung gehért zu den Angelegenheiten
der laufenden Verwaltung. In dem durch die Uber-
tragung umschriebenen Rahmen ist der Beamte
oder Angestellte gesetzlicher Vertreter des Kindes
oder Jugendlichen. Amtspfleger und Amtsvormund
haben den persdnlichen Kontakt zu diesem zu hal-
ten sowie dessen Pflege und Erziehung nach MaB-
gabe des § 1793 Absatz 1a und § 1800 des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs personlich zu fordern und zu
gewiihrleisten.
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Anlage 9: Statistisches Landesamt Ba-Wu, Bevolkerungsstand im
Landkreis Tuttlingen
Landkreis Tuttlingen
Bevolkerung Deutsche Ausléander
Quar-
tal insge- mann- zusam- mann- zusam- mann-
samt lich men lich men lich
1/2011 134233 |66522 ||119725 59260 |14508 7262
2/2011 (134289 66618 (119702 59269 |14587 7349
3/2011 134313 66627 |[119678 59261 |14635 7366
4/2011 134204 66662 (119496 59240 ||14708 7422
1/2012 134262 |66742 |119403 59206  |14859 7536

http://www.statistik.baden-

wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=02&T=010350

S50&E=KR&R=KR327 [29.08.2012]
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Anlage 10: Statistisches Landesamt Ba-Wu, Bevolkerung nach

Altersgruppen

Bevolkerung 1995, 2000, 2005 und aktuell (bis unter 27
Jahre) nach 11 Altersgruppen

Landkreis Tuttlingen

Insgesamt 1995 | in% | 2000 | in% | 2005 | in% | 2010 | in% |
Insgesamt 120491 100 132916 100 135297 100 134189 100
Altersgruppe
unter 1 1528 1,2 1538 1,2 1304 1,0 1173 0,9
1 bis unter 3 3043 23 3018 23 2733 2,0 2524 19
3 bis unter 5 3254 25 3139 24 2773 2,0 2601 19
5 bis unter 6 1745 1,3 1559 1,2 1579 1,2 1309 1,0
6 bis unter 10 6608 52 6402 4,8 6321 47 5541 4,1
10 bis unter 12 3072 24 3542 27 3100 23 3150 23
12 bis unter 14 3128 24 3517 26 3208 24 3149 23
14 bis unter 16 3195 25 3276 25 3515 26 3223 24
16 bis unter 18 3071 24 3186 2,4 3633 27 3170 24
18 bis unter 21 4554 35 4865 37 5112 38 5055 3,8
21 bis unter 27 10419 8,0 9193 6,9 9637 7,1 9595 7,2

http://www.statistik.baden-

wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=06&T=010355

01&E=KR&R=KR327 [01.08.2012]



http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=06&T=01035501&E=KR&R=KR327
http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=06&T=01035501&E=KR&R=KR327
http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=06&T=01035501&E=KR&R=KR327
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Anlage 11: Organigramm des Landratsamtes Tuttlingen

Dezernat 1

Landlicher
Raum

Leiterin:
Verena
Dorsch
Stv.:
Winfried
Schwarz

Dezernat 2

Finanzen,
Personal,
Schulen,

Leiter:
Diethard
Bernhard
Stv.:
Karl-Heinz
Weber

Personliches Referat

Pressestelle
Sarah Honold

Stabsstelle GIS

Amt 12

Forstamt

Leiter:

Klaus-Peter Cerny
Stv.:

Leo Sprich

Amt 20

Hauptamt
(Personalverwaltung,
Lohn- und Gehaltsstel-
le, Kreisschulen)
Leiterin:

Emanuela Schreiber
Stv.:

Kathrin Sorg

Kreismedienzentrum
Karin Machner

LANDRAT
Stefan Bar
Stv.: ELB Stefan Rechnungspri-
Helbig fungsamt
Leiter: Harald Bach-
le
Stv.: Bernd
Boschanowitsch
Amt 13 Amt 14
Landwirtschafts- Vermessungs- und
amt Flurneuordnungsamt
Leiter: Leiter:
Winfried Reinhold Hils
Schwarz Stv.:
Stv.: Arnulf Wiedmann
Gertraud Lohr-
mann
Amt 21

Finanzverwaltung

(Kasse, Controlling, Beteiligungen, Ge-
buhren,

Liegenschaften)

Leiter:

Karl-Heinz Weber

Stv.:

André Kielack

Geschaftsstelle Kreistag
Elke Weiger
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Dezernat 3

Organisati-
on, Wirt-
schaft, Kul-
tur

Leiter:
Michael
Guse
Stv.:

Dr. Hans-
Joachim
Schuster

Dezernat 4

Soziales

Leiter:
Bernd Mag
er

Stv.:
Hermann
Ristau

Dezernat 5

Recht,
Ordnung,
Verkehr

Amt 30

Organisationsamt
(Organisation, IT-
Service, Beschaf-

fung, zentrale Dienste)

Leiterin:
Gabriela Woéhlert
Stv.:

Frank Baur

Amt 32
Freilichtmuseum
Leiter:

Walter Knittel

Stv.:

Christoph Heppeler

Stabsstelle Sozialpla-

nung,
Burgerschaftliches

Engagement und Ju-

gendarbeit

Amt 40

Sozialamt

(mit Restaufgaben
LWV)

Leiter:

Hermann Ristau
Stv.:

Joachim Schwarzfi-
scher

Amt 42
Gesundheitsamt
Leiter:

Dr. Siegfried Eichin
Stv.:

Dr. Anton Haug

Amt 50
Stabsstelle Recht

Amt 51
StralRenverkehrsamt

Amt 31

Kreisarchiv und Kulturamt

(Offentlichkeitsarbeit, Kultur, Kunst, Ar-

chive, VHS, Internet)
Leiter:

Dr. Hans-Joachim Schuster

Stv.:
Roland Heinisch

Tourismus-GmbH
Geschaftsfihrer:
Walter Knittel

Stabsstelle

Fachstelle fur Pflege und Senioren

Amt 41

Amt fur Familie, Kinder und Jugend

Leiter:

Oliver Butsch
Stv.:

Reinhard Glinther

Amt 43
Versorgungsamt
Leiter:

Ernst Pudimat
Stv.:

Sieglinde Fritzsche

Amt 52 Amt 53
Nahverkehrsamt

Ordnungsamt
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Leiter: Leiter: Leiter: Leiter:
ELB Stefan  Bernhard Schaible Josef Baur Klaus Storz
Helbig Stv.: Stv.: Stv.:
Ralph Demuth Frank Vol3 Rainer Kaufmann
Stv.:
Eva-Maria
Sagerer
Amt 54 Amt 55 Amt 56
Amt fur Veterindrwesen Kommunalamt Amt fir Brand- und
und Verbraucherschutz Leiter: Katastrophenschutz
(mit Lebensmitteliber-  Harald Bachle Leiter:
wachung) Leiter: Stv.: Martin Hagen
Dr. Karl Schwab Cornelia Hugger
Stv.:
Dr. Berthold Lauffer
Dezernat 6
Bau und Amt 60 Amt 61 Amt 62
Umwelt Planungsamt Baurechts-und  Wasserwirtschafts-
Leiter: Umweltamt amt
Leiter: Werner Damaschke Leiter: Leiter:
Hans-Peter Stv.: N.N. Jurgen Hilscher
Seute Hans-Theo Knaus Stv.: Stv.:
Stv.: N.N. Martin Herr
Jurgen Hil-
scher

Eigenbetrieb Kliniken

Leiter:
Eberhard
Fricker
Stv.:
Hermann
Luz

Personal und Organisation

Leiter:

Rolf Bisser

Stv.:

Eberhard Fricker

Kaufmannische Abteilung

Leiter:

Hermann Luz
Stv.:

Eberhard Fricker

http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?sNaviD=253.58&La=1

[18.06.2012]
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Anlage 12: Organigramm Amt fur Familie, Kinder und Jugend

Das Amt fur Familie, Kinder und Jugend

SGL
Ambu-

SGL-Soziale

lante
Dienst

Kindertagesstatte
Zwergenstube

Beistandschaften

Dienste

Vormundschaften —

Servicestelle fur Allgemeiner

Kindertagespflege Soziale Dienst Wirtschattliche
Jugendhilfe

Ambu-
lanter
Dienst

Fachberatung
Kindertagesstatten

Pflegekinderdienst

Unterhalts-
vorschuss

Adoptionsvermittiungs
-stelle

EDV-Technik -

Sozialpsychiatrischer
Dienst



Anlagen 95

Anlage 13: Landkreis Tuttlingen, Homepage

Amt 41 Amt fur Familie, Kinder und Jugend

Nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz ist es die Aufgabe des Amtes flr
Familie, Kinder und Jugend den jungen Menschen und ihren Eltern durch
ein vielfaltiges Forderungs-, Beratungs- und Betreuungsangebot Hilfe an-
zubieten. Daher ist das Amt fur Familie, Kinder und Jugend in mehrere

Aufgabengebiete gegliedert, die die verschiedenen Leistungsbereiche und
Angebotsformen beinhaltet.

Aufgabenubersicht:

1. Sozialer Dienst

a) Allgemeine Soziale Dienst: Ansprechpartner fir erzieherische Prob-

leme und Krisensituationen in Familien; Beratungen bei Problemen in Zu-
sammenhang mit Trennung und Scheidung; Begleitung von straffallig ge-

wordenen Jugendlichen im Rahmen des Strafverfahrens

b) Pflegekinderdienst: Ansprechpartner bei Fragen der Vermittlung von

Kindern in Pflegefamilien; Betreuung und Beratung der Pflegeeltern
2. Wirtschaftliche Jugendhilfe
3. Adoptionsvermittlung

Adoptionsvermittlungsstelle: Zustandig fur die Vermittlung von Kindern in

Adoptionsfamilien

http://www.landkreis-
tuttlingen.de/index.phtml?La=1&sNaviD=253.119&mNavID=253.118&0bje
ct=1tx|253.1119.1 [17.06.2012]



http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|1585.976.1&ModID=9&FID=253.659.1&call=suche&La=1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|1585.4.1&ModID=10&FID=253.400.1&call=suche&kat=&ort=0&sfwort=0&La=1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|1585.4.1&ModID=10&FID=253.401.1&call=suche&kat=&ort=0&sfwort=0&La=1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|1585.4.1&ModID=10&FID=253.398.1&call=suche&kat=&ort=0&sfwort=0&La=1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?La=1&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|253.1119.1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?La=1&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|253.1119.1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?La=1&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|253.1119.1
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- Informationen

Der Allgemeine Soziale Dienst ist zustandig fur die sozialpadagogische
Beratung und Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen, Heranwachsen-
den, Eltern und Familien in Fragen der Erziehung, Sozialisation und Ver-
sorgung. Er vermittelt notwendige und geeignete Hilfen zur Erziehung, be-
gleitet und Uberpruft diese.

Daruber hinaus erfolgen Beratungen bei Problemen im Zusammenhang

mit Trennung und Scheidung.

Wenn Kinder und Jugendliche strafféllig geworden sind, werden sie im
Rahmen des

Strafverfahrens begleitet.

&4 Zustandigkeiten

Far die im Landkreis Tuttlingen wohnenden Kinder und Jugendlichen

Weiterfihrende Informationen

Der Allgemeine Soziale Dienst wird hauptsachlich in folgenden Bereichen

tatig:

1 Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie

1 Beratung Uber allgemeine Fragen der Erziehung und Entwicklung jun-
ger Menschen.

1 Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung

1 Hilfe zur Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts zur Wahr-
nehmung der elterlichen Sorge

1 Beratung und Unterstitzung von Kindern, Jugendlichen, Eltern und
anderen Umgangsberechtigten
zu und bei der Ausibung des Umgangsrechts

1 Betreuung und Versorgung der Kinder in Notsituationen

1 Erziehungsberatung
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1 Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen
T Mitwirkung im Verfahren vor den Vormundschafts- und Familiengerich-
ten

1 Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz

http://www.landkreis-
tuttlingen.de/index.phtml?&sNaviD=253.119&mNavID=253.118&0bject=tx|
1585.4.1&ModID=10&FID=253.401.1&call=suche&kat=&ort=0&sfwort=0&
La=1[17.06.2012]



http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|1585.4.1&ModID=10&FID=253.401.1&call=suche&kat=&ort=0&sfwort=0&La=1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|1585.4.1&ModID=10&FID=253.401.1&call=suche&kat=&ort=0&sfwort=0&La=1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|1585.4.1&ModID=10&FID=253.401.1&call=suche&kat=&ort=0&sfwort=0&La=1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?&sNavID=253.119&mNavID=253.118&object=tx|1585.4.1&ModID=10&FID=253.401.1&call=suche&kat=&ort=0&sfwort=0&La=1
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Anlage 14: Landkreis Tuttlingen, Der Kreistag 1 Ausschisse

Der Kreistag

Das Kreistags-Informationssystem ist das Auskunftssystem zum
Kreistag des Landkreises Tuttlingen.

ée.

Der Kreistag ist die Vertretung der Birger und das Hauptorgan des Land-
kreises. Er trifft Grundsatzentscheidungen in den Selbstverwaltungsange-
legenheiten des Landkreises und bestimmt zusammen mit dem Landrat
die Kommunalpolitik. Der Landrat flihrt den Vorsitz im Kreistag und in sei-
nen Ausschuissen.

Die Burgerinnen und Burger des Landkreises Tuttlingen haben am 07. Ju-
ni 2009 die ehrenamtlich tatigen Kreisrate gewahlt. Die Konstituierende
Sitzung des Kreistags fand am 17.09.2009 statt. Danach besteht

der Kreistag aus 47 Mitgliedern und dem Landrat.

Zusammensetzung des neuen Kreistags (47 Sitze) 21 Sitze CDU, 9
Sitze FWV, 6 Sitze SPD, 6 Sitze FDP und 5 Sitze OGL.

Die Kreistagsausschusse unterstiitzen und beraten den Kreistag in sei-
nen Beschlissen. Neben dieser Vorbereitung der Arbeit des Kreistages
entscheiden die beschlielenden Ausschisse im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten selbst. Die Zustandigkeiten der Ausschiisse und Grenzen der Ent-
scheidungsbefugnis regelt der Kreistag. Im Landkreis Tuttlingen sind funf
standige Ausschiisse eingerichtet: der Verwaltungs- und Kulturausschuss,
der Sozialausschuss, der Klinikausschuss und der Umwelt- und Verkehrs-
ausschuss. Der Auschuss fur Familie, Kinder und Jugend beschéftigt sich

mit den Aufgaben nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz. Als beschlie-
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Render Ausschuss (Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend) ent-

scheidet er im Rahmen seiner Zustandigkeiten tber Fragen der Jugendhil-
fe oder legt dem Kreistag Empfehlungsbeschlisse vor.

http://www.landkreis-
tuttlingen.de/index.phtml?mNaviD=253.7&sNaviD=253.107&La=1
[18.06.2012]



http://www.landkreis-tuttlingen.de/loadDocument.phtml?ObjSvrID=1585&ObjID=1637&ObjLa=1&Ext=PDF
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?mNavID=253.7&sNavID=253.107&La=1
http://www.landkreis-tuttlingen.de/index.phtml?mNavID=253.7&sNavID=253.107&La=1
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Anlage 15: Vorlage Nr. 69 des Sozialausschusses

LANDRATSAMT TUTTLINGEN Vorlage Nr. 69
Sozialausschuss
offentlich am 14.09.2011

Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts

- Auswirkungen im Landkreis Tuttlingen

Grundsitzliches zu den Vormundschaften

Pflege und Erziehung der Kinder sind das naturliche Recht der Eltern und die zuvor-
derst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemein-

schaft. So formuliert es unser Grundgesetz.

Wenn die Eltern dieser Pflicht nicht nachkommen, muss der Staat den Schutz der
Kinder gewahrleisten. Dem hat der Gesetzgeber mit Einfuhrung der Vormundschaft

in unsere Rechtsordnung Rechnung getragen.

Ein Minderjahriger erhéalt in diesen Fallen vom Familiengericht einen Vormund, wenn

er nicht unter elterlicher Sorge steht.

Das Burgerliche Gesetzbuch und die Bestimmungen des Kinder- und Jugendhilfege-

setz sehen drei Formen der Vormundschaft vor:

— die Einzelvormundschaft (Bestellung einer naturlichen Person),
— die Vereinsvormundschaft (Bestellung eines rechtsfahigen Vereins),

— die Amtsvormundschaft (Bestellung des Jugendamts).

Die Vormundschaft kann umfassend oder lediglich in bestimmten Bereichen ausge-

sprochen werden (z.B. Vermdgenssorge, Gesundheitssorge usw.).

Gesetzesdnderung zum 01.07.2011

Falle von Kindesmisshandlungen und Kindesvernachlassigungen mit der Folge
schwerster Kdrperverletzungen bis hin zum Tod haben in den letzten Jahren zu um-

fangreichen Untersuchungen der Begleitumsténde gefuhrt. Die vom Bundesministe-
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rium der Justiz einberufene Arbeitsgruppe ,familiengerichtliche Malknahmen bei Ge-

fahrdung des Kindeswohls" hat ermittelt, dass insbesondere die Praxis der Amtsvor-

mundschaften Anlass zu Kritik gibt. Angesichts sehr hoher Fallzahlen kennen oftmals

die Amtsvormunder des Jugendamtes ihre Mundel nur unzureichend.

Der Verantwortung, fir das Miundel zu sorgen, kénnen die Amtsvormunder oftmals
aufgrund der sehr hohen Fallzahlen nicht gerecht werden. Das Ziel der Gesetzesan-
derung ist es, den personlichen Kontakt des Vormunds fiir den Mindel zu starken.
Der persoénliche Kontakt zwischen Mundel und dem Vormund soll intensiver durch

die Familiengerichte beaufsichtigt werden.

Der Bericht des Untersuchungsausschusses zur Aufklarung des im Jahre 2006 zu
Tode gekommenen Kleinkindes Kevin aus Bremen und das eingeleitete Strafverfah-
ren haben diese Erkenntnisse bestatigt. Es ist zuletzt auch personellen Engpéassen in
verschiedenen Jugendamtern zuzuordnen, dass ein Amtsvormund oft zu viele MUn-
del und andere verwaltungsintensive Falle begleiten muss. Es ist jedoch unerlasslich,
dass auch der Amtsvormund den Mundel in regelmafkigen Abstanden personlich trifft,
sich Uber dessen Situation informiert und sich fur ihn angemessen Zeit nehmen kann.
Dies wird dem Vormund aber nur mdglich sein, wenn die entsprechende Fallzahl, die

er begleiten muss, begrenzt ist.

Mit der Gesetzesanderung insbesondere im Burgerlichen Gesetzbuch und im Achten
Buch Sozialgesetzbuch (Kinder- und Jugendhilfegesetz) soll die Pflicht des Vor-
munds, sich starker um den persénlichen Kontakt mit dem Mindel zu kimmern, aus-
dracklich verscharft werden. Ferner wird vom Vormund ein klarer Erziehungsauftrag

eingefordert.

Mit einer Anderung im Achten Buch Sozialgesetzbuch (Kinder- und Jugendhilfege-
setz) will der Gesetzgeber den Jugendadmtern vorschreiben, dass die Fallzahlen in

der Amisvormundschaft auf 50 Vormundschaften pro Amtsvormund rigoros begrenzt

werden. Diese Anderung hat direkte Auswirkungen auf den Landkreis Tuttlingen.
Dem Gesetzgeber ist durchaus bewusst, dass er damit inshesondere den Landkrei-

sen und Kommunen sehr hohe Kosten auferlegt. Ferner wird durch die Gesetzesan-
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derung verpflichtend eingeftuhrt, dass der Vormund mindestens einmal im Monat ei-

nen persénlichen Kontakt mit dem Mundel hat.

Die bundeseinheitliche Begrenzung der Fallhdchstzahl in der Amtsvormundschaft
und der verpflichtende monatliche Kontakt gewahrleisten damit in allen Landern ei-
nen hinreichenden sowie gleich wirksamen Kinderschutz. Zugleich wird eine Rechts-
zersplitterung hinsichtlich der Mindestanforderung in der Amtsvormundschaft vermie-

den.
Die Fallzahlbegrenzung auf 50 Falle pro Mitarbeiter soll jedoch erst ein Jahr nach der
Verklindung des Gesetzes in Kraft treten, um den Jugendamtern ausreichend Zeit zu

geben, sich auf die neuen Anforderungen einzustellen, so der Gesetzgeber.

Die Pflicht, den MUndel in der Regel einmal im Monat zu treffen, soll erstaunlicher-

weise bereits am Tag nach der Verkindung des Gesetzes (06.07.2011) bestehen.
Der Gesetzgeber gibt also den 6ffentlichen Jugendhilfetragern bezuglich der Fallzah-
lenbegrenzung (50 Falle pro Mitarbeiter) eine Interimszeit von rund einem Jahr. Kei-
ne Interimszeit gibt der Gesetzgeber den Jugendamtern fir den sténdigen und in der
Regel monatlichen persénlichen Kontakt. Der Gesetzgeber schreibt somit den Ju-
gendamtern umgehend mit Inkrafttreten des Gesetzes einen monatlichen Kontakt
zwischen Mundel und dem Amtsvormund zwingend vor. Diese eindeutige rechtliche

Regelung zwingt uns, sofort zu reagieren.

Der Bundesgesetzgeber geht davon aus, dass fur die 6ffentlichen Haushalte nicht
genau bezifferbare Mehrkosten fur zusatzliche Stellen in der Amtsvormundschaft
wahrscheinlich sind. Diese durften — abhangig von der Zahl der Mundel je Amtsvor-
mund in den Stadt- und Landkreisen - bis zu doppelt so hoch wie die gegenwartigen
Personalausgaben in der Vormundschaft sein. Diese Mehrkosten entstehen insbe-

sondere durch die Fallbegrenzung auf 50 Mlindel und den Erziehungsauftrag.

Situation im Landkreis Tuttlingen

Im Durchschnitt begleitet das Amt fur Familie, Kinder und Jugend des Landkreises

regelmanig 40 - 50 Amtsvormundschaften und -pflegschaften. Einzelvormunder ste-
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hen derzeit nicht zur Verfuagung. Diese Kinder und Jugendlichen sind auf insgesamt
drei Fachkréfte verteilt. Eine Fachkraft befindet sich aktuell in Mutterschutz. Diese
Stelle wird erst zum 01.01.2012 wieder besetzt.

Die Fachkrafte des Amtes haben allerdings noch weitere bedeutende Aufgaben. So
hat jede Fachkraft im Schnitt noch 240 weitere Falle. GréRtenteils sind dies Bei-
standschaften. Eine Beistandschaft wird mit einem Antrag eines alleinsorgeberechtig-
ten Elternteils beim Jugendamt begonnen, damit dieser Beistand speziell fur die
Feststellung einer Vaterschaft oder die Geltendmachung von Unterhaltsansprichen
fur das Kindes tatig wird. Der Beistand ist im Prinzip ein Anhwalt des Kindes und sorgt
notfalls auf gerichtlichem Weg fur regelméRige Unterhaltszahlungen durch den ge-
trennt lebenden Elternteil. Diese Beistandschaften missen sehr gewissenhaft durch-
gefuhrt werden, weil der Landkreis erhebliche Einnahmen erzielt (z.B. sdumige Un-

terhaltszahlungen von Vatern).

Dies bedeutet, dass bei uns aktuell eine Fachkraft insgesamt 254 Falle begleitet.

Aufgrund der rigorosen Vorgaben durch die Gesetzesédnderung mussen wir schnell

reagieren.

Um die strengen gesetzlichen Vorgaben zu erflllen, werden wir zum 15.09.2011 die
Fachberaterin in der Kindertagespflege, Frau Rufd — die zu 80 % beschaftigt ist - bei
den Vormundschaften einsetzen. Frau Rufd wird ab dann ausschlieBlich die rund 40 -
50 Amtsvormundschaften betreuen, um dem Gesetz Rechnung zu tragen (monatli-

cher Hausbesuch und Erziehungsauftrag zwingend).

Durch die Umsetzung von Frau Ruf} entsteht in der Fachberatung fur Tagesmutter
eine Lucke, die wir wieder schlielen wollen. Hierzu wollen wir im Zuge der Haus-
haltsberatungen fur 2012 dem Kreistag konkrete Vorschldge unterbreiten.

Finanzielle Belastung

Insgesamt rechnen wir durch die Gesetzesverscharfung mit Mehrkosten in Héhe von

mindestens 1,0 Personalstellen (= rund 62.000 EUR). Wir haben keine Chance, dies
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zu verhindern, zumal die neuen Gesetzesvorgaben rigoros sind (maximal 50 Falle
pro Mitarbeiter ab Juli 2012, monatlicher Hausbesuch ab sofort zwingend). Zu kriti-
sieren ist, dass diese — fachlich durchaus sinnvolle Gesetzesanderung — zu erhebli-
chen Mehrausgaben bei allen Stadt- und Landkreisen fihrt und diese Mehrausgaben
nicht erstattet werden. Der Bund rechtfertigt diese Mehrausgaben unter anderem mit
der Entlastung der Kreise durch die sukzessive Ubernahme der Kosten der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Entlastung fur den Landkreis Tuttlingen:
2012 =1,5 Mio. EUR, 2013 = 2,6 Mio. EUR, 2014 = 4 Mio. EUR; siehe auch Vorlage

Nr. 59 vom Sozialausschuss vom 30.03.2011).

Wir werden dem Kreistag im Zuge der anstehenden Haushalisberatungen Vorschla-
ge unterbreiten, wie wir diese Mehrausgaben begrenzen kdnnen. Beispielsweise wol-

len wir mehr EinzelvormuUnder (Privatpersonen) fir Vormundschaften gewinnen.

Wir bitten den Sozialausschuss um Kenntnisnahme.

Tuttlingen, 01.09.2011

Wolf Mager

Anlagen: - 1 -

https://Ittweb03.landkreis-tuttlingen.de/sdnet/vorlagen.do [18.06.2012]
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Anlage 16: Vorlage Nr. 21 des Ausschusses fur Familie, Kinder und
Jugend

LANDRATSAMT TUTTLINGEN Vorlage Nr. 21
Ausschuss flr
Familie, Kinder und Jugend
offentlich am 09.11.2010

Geplante Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts

Vorbemerkung

Félle von Kindesmisshandlungen und Kindesvernachlassigungen mit der Folge
schwerster Kérperverletzungen bis hin zum Tod der Kinder haben in den letzten Jah-
ren zu umfangreichen Untersuchungen der Begleitumsténde gefuhrt. Die vom Bun-
desministerium der Justiz einberufene Arbeitsgruppe .familiengerichtliche Malnah-
men bei Gefdhrdung des Kindeswohls - § 1666 BGB" hat ermittelt, dass insbesonde-
re die Praxis der Amtsvormundschaften Anlass zu Kritik gibt. Angesichts sehr hoher
Fallzahlen kennen oftmals generell die Amtsvormuinder ihre Mindel oftmals nur aus
dem Kontakt bei der Ubernahme der Vormundschaft oder wortwértlich aus ihrer Akte.
Der Verantwortung, flur das Mundel zu sorgen, kdnnen die Amtsvorminder oftmals
aufgrund der sehr hohen Fallzahlen nicht gerecht werden. Das Ziel des Gesetzent-
wurfs ist es, den persdnlichen Kontakt des Vormunds und damit auch die Personen-
sorge fur den Mindel zu stdrken. Der persénliche Kontakt zwischen Miindel und dem
Vormund soll intensiver durch die Familiengerichte beaufsichtigt werden. Die Bun-
desregierung hat den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts-
und Betreuungsrechts im Bundeskabinett Ende August 2010 beschlossen. Die Anho-
rungs- bzw. die Gesetzgebungsverfahren laufen nun an. Es ist damit zu rechnen,

dass das Gesetz gegen Ende des Jahres 2010 bzw. Anfang 2011 in Kraft tritt.

Ziele des Gesetzentwurfs

Das Gesetz sieht deshalb vor,

— die Fallzahlen in der Amtsvormundschaft auf 50 Vermundschaften je Mitarbeiter
ZU begrenzen,

— das Erfordernis des ausreichenden persdnlichen Kontakts des Vormunds zu dem
Mundel ausdrtcklich im Gesetz zu verankern,
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— die Pflicht des Vormunds zur Férderung und Gewaéhrleistung der Pflege und Er-
ziehung des Mindels im Gesetz starker hervorzuheben,

— den persénlichen Kontakt des Vormunds zu dem Mundel ausdriicklich in die jahr-
liche Berichtspflicht des Vormunds einzubeziehen und

— den persénlichen Kontakt des Vormunds zu dem Mundel in die Aufsichtspflicht
des Familiengerichts Uber die Amtsfihrung des Vormunds ausdricklich einzube-

Ziehen.

Griinde flir den Gesetzentwurf

In der Vergangenheit haben die wiederkehrenden Félle von Kindesmisshandlungen
und Kindesvernachléssigung mit Todesfolge oder mit der Folge erheblicher Kérper-
verletzungen gezeigt, dass auch der fir die betroffenen Kinder im Einzelfall bestellte
Vormund diese nicht vor den aus ihren tatsachlichen Lebensverhéltnissen herrth-
renden Missstdnde und Gefahrdungen geschitzt hat. Der Bericht des Untersu-
chungsausschusses zur Aufkldrung des im Jahre 2006 leider zu Tode gekommenen
Kleinkindes Kevin aus Bremen und das eingeleitete Strafverfahren haben diese Er-
kenntnisse bestatigt. Es ist zuletzt auch personellen Engpé&ssen in verschiedenen
Jugendamtern zuzuteilen, dass ein Amtsvormund oft zu viele Mlndel und andere
verwaltungsintensive Félle begleiten muss. Unter diesen Umstédnden ist es oft dem
Amtsvormund nahezu unméglich, sich dem Mindel in geeigneter und ausreichender
Form zuzuwenden. Kann der Amtsvormund jedoch Gber sehr frihe erlangte persénli-
che Kenntnisse der Lebensumsténde des Mindels Fehlentwicklungen frihzeitig er-
kennen, so kann er diesen auch friih- und somit rechtzeitig entgegenwirken und er-

forderliche Maftnahmen im Interesse des Mindels veranlassen.

Ohne den persdnlichen Kontakt kann allerdings der Vormund, die Pflicht und das
Recht, die Pflege und die Erziehung eines Mlndels zu férdern und zu gewéhrleisten,

nicht wahrnehmen.

Vielleicht viel zu oft herrscht in der Praxis die Amtsvormundschaft des Jugendamtes
vor. Nach dem ldealbild des Blrgerlichen Gesetzbuchs soll der Mlndel von einem
(,2ivilen®) Einzelvormund betreut werden und eher weniger von einem o&ffentlich-
rechtlichen Amtsvormund. Grundsatzlich dient nach dem Willen des Gesetzgebers

ein Einzelvormund oder Einzelpfleger eher dem Wohl des Mindels als eine Amts-
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vormundschaft oder eine Amtspflegschaft (Subsidiaritdtsgrundsatz). Das Familienge-
richt hat daher vor der Bestellung des Jugendamts zu einem Amtsvormund oder
Amtspfleger zu prifen, ob eine geeignete Person als Einzelvormund oder Einzelpfle-
ger gefunden werden kann. Deshalb ist zum Beispiel die Bestellung eines Berufshe-
treuers zum Einzelvormund flr ein behindertes Kind bei gleicher Geeignetheit abso-
lut vorrangig gegenlber einer Bestellung des Jugendamtes zum Amtsvormund.
Schéatzungsweise 80 % aller Vormundschaften werden allerdings weiterhin als Amts-
vormundschaft geflhrt. So bestétigte wenigstens eine Studie im Jahr 2004, dass tat-
séchlich damals in Deutschland 80 % aller Vormundschaften als Amtsvormundschaf-
ten geflihrt wurden. Dieser Befund zeigt, dass die Gewinnung von Einzelvormindern
viel zu oft unmdglich ist. Vielmehr herrscht also die Amtsvormundschaft des Jugend-
amtes vor. Es ist daher faktisch unerldsslich, dass auch der Amtsvormund den Mun-
del in regelménigen Abstanden persdnlich treffen, sich Uber dessen Situation infor-
mieren und sich flr ihn angemessen Zeit nehmen kann. Dies wird dem Vormund
aber nur méglich sein, wenn die entsprechende Fallzahl, die er begleiten muss, be-

grenzt ist.

Anderungen im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII)

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesinderung, inshesondere im Blrgerlichen Gesetz
buch und im SGB VIII, soll die Pflicht des Vormunds, sich starker um den persoénli-
chen Kontakt mit dem Mindel zu kimmern, ausdricklich in die bestehenden Rege-
lungen implementiert werden. Aulerdem soll eine noch stérkere gesetzliche Ver-
pflichtung erreicht werden, wonach der Vormund auf eine wirksame Gewé&hrleistung
von Pflege und Erziehung des Mindels zu sorgen hat, er hekommt damit einen Er-

Ziehungsauftrag.

Mit einer Anderung im Achten Buch Sozialgesetzbuch (Kinder- und Jugendhilfege-
setz) will der Gesetzgeber den Jugendamtern vorschreiben, dass die Fallzahlen in
der Amtsvoermundschaft auf 50 Vormundschaften pro Vormund begrenzt wird. Dem
Gesetzgeber ist bewusst, dass er damit insbesondere den Landkreisen und Kommu-
nen sehr hohe Kosten auferlegt. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass im Interesse
eines moglichst effektiven Kinderschutzes die Anderung notwendig ist. Es ist im Inte-

resse eines maglichst effektiven Kinderschutzes nicht hinzunehmen, so die Begriin-
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dung der Regierung, dass sich die derzeitigen Unterschiede in der praktischen
Handhabung verfestigen und dadurch das bundesstaatliche Sozialgeflige beeintréch-
tigt wird. Dem kann nur durch Mindestanforderungen in der Amtsvormundschaft wirk-
sam begegnet werden. Die bundeseinheitliche Begrenzung der Fallhdchstzahl in der
Amtsvormundschaft gewéhrleistet damit in allen L&ndern einen hinreichenden sowie
gleich wirksamen Kinderschutz. Zugleich wird eine Rechtszersplitterung hinsichtlich

der Mindestanforderung in der Amtsvormundschaft vermieden.

Der Bundesgesetzgeher geht davon aus, dass fir die éffentlichen Haushalte nicht
genau bezifferbare Mehrkosten fur zusétzliche Stellen in der Amtsvormundschaft
wahrscheinlich sind. Diese dlrften — abh&ngig von der Zahl der Miindel je Amtsvor-
mund in der betroffenen Gebietskdrperschaft — bis zu doppelt so hoch wie die ge-
genwadrtigen Personalausgaben in der Vormundschaft sein. Diese Mehrkosten ent-
stehen insbesondere durch die Fallbegrenzung auf 50 MiUndel und den Erziehungs-
auftrag. Die festgesetzte Fallzahl entspricht einer Empfehlung der Arbeitsgruppe ,fa-
miliengerichtliche Malnahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls - §1666 BGB®, die
sich wiederum bei ihren Untersuchungen auf eine Empfehlung der Bundesarbeits-

gemeinschaft der Landesjugendamter gestltzt hat.

Situation im Landkreis Tuttlingen

Aktuell begleitet das Amt flr Familie, Kinder und Jugend des Landkreises 48 Amts-
vormundschaften und —pflegschaften. Diese 48 Kinder und Jugendlichen sind auf
insgesamt 3 Fachkréafte verteilt. Die Fachkréafte haben allerdings noch weitere Aufga-
ben. So hat jede Fachkraft im Schnitt noch 250 weitere Falle. GréRtenteils sind dies
Beistandschaften. Eine Beistandschaft wird mit einem Antrag eines alleinsorgebe-
rechtigten Elternteils beim Jugendamt begonnen, damit dieser Beistand speziell flr
die Feststellung einer Vaterschaft oder die Geltendmachung von Unterhaltsanspri-
chen fUr das Kindes tatig wird. Der Beistand ist im Prinzip ein Anwalt des Kindes und
sorgt notfalls auf gerichtlichem Weg flr regelméafiige Unterhaltszahlungen durch den
getrennt lebenden Elternteil. Dies bedeutet, dass aktuell eine Fachkraft bei uns ins-
gesamt 276 Félle begleitet. Und trotz allem sind die scheinbar sehr hohen Fallzahlen
nicht zu vergleichen mit den Fallzahlen der Jugendéamter, die derzeit in Kritik stehen.

Dort muss offensichtlich jede Fachkraft rund 270 Amtsvormundschaften und Amts-
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pflegschaften begleiten. Solche Zustédnde kennen wir im Landkreis Tuttlingen nicht.
Andererseits ware es nach Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht mehr maoglich, dass
unsere drei Fachkréfte parallel zu den Beistandschaften noch weitere Amtsvormund-

schaften oder Amtspflegschaften begleiten.

Auswirkungen auf den Landkreis Tuttlingen

Aufgrund der recht klaren Verhaltnisse missten wir somit flr die aktuell 48 Amtsvor-
mundschaften und —pflegschaften eine Vollzeitstelle schaffen. Diese spezialisierte
Fachkraft misste sodann Uber eine hohe sozialpadagogische als auch betrachtliche
verwaltungsméaRige Kompetenz verfligen. Zum erzieherischen und pflegerischen Auf-
trag kommt sehr oft auch die Vermdégenssorge hinzu, der Vormund wird dadurch
auch oftmals zum verantwortlichen Vermdgens- oder Schuldnerberater des Kindes

oder Jugendlichen.

Dieses Personal misste zuséatzlich zur Verfugung gestellt werden. Insoweit wiirden
dem Landkreis Tuttlingen jahrliche Mehrkosten zwischen 50.000 und 60.000 Euro
entstehen. Aktuell gehen wir davon aus, dass das Gesetz recht bald in Kraft tritt. Der
Gesetzgeber gibt jedoch den &ffentlichen Jugendhilfetrdgern eine Interimszeit von
rund einem Jahr. Dies bedeutet, dass die neue Regelung somit im Laufe des Jahres

2011 umgesetzt werden misste.

Keine Interimszeit gibt allerdings der Gesetzgeber den Jugendémtern flr den standi-
gen und in der Regel monatlichen persdnlichen Kontakt. Der Gesetzgeber schreibt
im Gesetzesentwurf den Jugendédmtern umgehend mit Inkraftireten des Gesetzes
einen monatlichen Kontakt zwischen Mindel und dem Amtsvormund zwingend vor.
Eine solche klare Anforderung wirde flr uns bedeuten, dass wir sehr rasch eine
Vollzeitkraft einsetzen missten, da aufgrund der weiteren Aufgaben dieser monatli-
che Kontakt zwischen Amtsvormund und MUndel van unseren Fachkraften nicht

leistbar oder nur leistbar zu Lasten der anderen Aufgaben wére.
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Wir bitten den Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend um Kenntnisnahme.

Tuttlingen, 19.10.2010

Wolf Mager Butsch

https://lttweb03.landkreis-tuttlingen.de/sdnet/vorlagen-input.do
[18.06.2012]
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Anlage 17:

Interview mit Herrn Butsch am 06.06.2012

Interviewflhrerin: Stefanie Herold (Verfasserin der Bachelorarbeit)
Interviewpartner: Herr Butsch, Leiter des Amtes fur Familie, Kinder und Jugend
Ort: Jugendamt Tuttlingen

Wi eso haben Si e di e Stell e AAmt svor mundsc

nicht mit einer Vollzeitkraft besetzt?

Herr Butsch:

Da Tuttlingen i.d.R. um die 40 Vormundschaften hat, wirde im gesetzli-
chen Rahmen eine 80% Kraft ausreichen. Da Frau Ruf3 aufgrund ihrer Be-
rufserfahrung und ihrer fachlichen Qualifizierung bestens fiir die Beset-
zung zur Amtsvormundin/-pflegerin ist geeignet und lediglich zu 80 % ar-
beitet, wurde beschlossen die Stelle mit 0,8 AK zu besetzen. Zudem soll
der Vorrang der ehrenamtlichen Einzelvormiinder beachtet werden. Daher
strebt das Jugendamt Tuttlingen eine Kooperation mit dem Kinderschutz-
bund an, um ehrenamtliche Vorminder zu gewinnen. Den eingesetzten
ehrenamtlichen Vormindern werden dann geeignete Falle tGibertragen, so
dass unsere Amtsvormundin zudem entlastet wird und weniger Falle zu
begleiten hat.

Dem Projekt und dessen Finanzierung wurde dann auch im Dezember

2011 im Zuge der Haushaltsberatung im Kreistag zugestimmt.

Wie sind sie auf die Idee gekommen, eine Kooperation mit dem Kin-
derschutzbund einzugehen?

Herr Butsch:

Ich habe eine Konzeption eines anderen Jugendamtes gesehen, welches
selbst Fachkrafte einsetzt, um ehrenamtliche Vormiunder zu gewinnen und
zu beraten und war begeistert von diesem Vorgehen. Da der Kinder-
schutzbund sich fur den Kinderschutz einsetzt, finde ich ihn pradestiniert

fur diese Aufgabenwahrnehmung.
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Wie wird die Zusammenarbeit mit dem Kinderschutzbund aussehen
wenn das Projekt lauft und ehrenamtliche Vorminder gefunden
sind?

Herr Butsch:

Frau Bieder vom Kinderschutzbund tbernimmt alle Aufgaben in Bezug auf
die Gewinnung und Betreuung der ehrenamtlichen Vorminder bzw. fir
Personen, welche sich fur dieses Amt interessieren. Sie ist daher erster
Ansprechpartner hierfir. Es wird eine enge Zusammenarbeit und einen in-
tensiven, bilateralen Austausch zwischen Frau Bieder und Frau Rul ge-
ben. Zudem werden regelméRRige Treffen stattfinden, in denen sich Frau
Ruf3, Frau Bieder und weitere Mitglieder des Kinderschutzbundes sowie
deren Vorstand, ein Rechtspfleger des Familiengerichts und ich uns aus-

tauschen und notwendige Verbesserungen vornehmen werden.

Werden durch das Projekt auch gezielt Berufsvorminder gesucht?
Herr Butsch:

Schwierig bei den Berufsvormindern ist ja, dass bestimmte Vorausset-
zungen erflllt werden mussen. Dies wirde bedeuten, dass der Vormund
mehr als zehn Vormundschaften fihren misste bzw. voraussichtlich 20
Wochenstunden hierfir tatig sein muss. Daher appellieren wir vorerst nicht
konkret an die Personen eine Berufsvormundschaft zu tbernehmen, son-
dern konzentrieren uns auf die ehrenamtlichen Vormunder. Falls eine Per-
son jedoch mit dem Wunsch auf uns zukommen sollte, die Funktion eines

Berufsvormundes auszuiiben, wéaren wir dem nattrlich nicht abgeneigt.

Sollen nur Vormundschaften oder auch Pflegschaften ehrenamtlich
ubernommen werden?
Herr Butsch:

Wir suchen Vorminder und Pfleger.
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Warum kommt in Tuttlingen keine Vereinsvormundschaft in Frage?
Herr Butsch:

In Tuttlingen gibt es keine Vereine hierfur.

Wie sieht es mit dem finanziellen Rahmen aus?

Herr Butsch:

Konkret besteht ab 2012 eine finanzielle M
die Kooperation mit dem Kinderschutzbund. Zudem entstehen zusatzliche

Personal ausgaben fer di e Neubeset zung de
dinf Pfl egerinA von rund 63.0000 pro Jahr . Di
SUE (Tarifvertrag Sozial- und Erziehungsdienst) S 11* bewertet. Eine Stel-

lenbewertung lauft jedoch zurzeit, sodass aufgrund der Personensorge

des Vormundes mit einer zukiinftigen Vergiitung nach S 142 gerechnet

wir d. Die Gesamtkosten bel aufen sich somit

! GemaR den Pauschsatzen nach KGSt Materialien-Nr. 08/2010 "Kosten eines Arbeits-
pl atzesfi, Stand 2010/2011.

2 GemaR den Pauschsatzen nach KGSt Materialien-Nr. 08/2010 "Kosten eines Arbeits-
pl atzesfi, Stand 2010/2011.
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Anlage 18:
Interview mit Frau Rul3 am 14.08.2012

Interviewflhrerin: Stefanie Herold (Verfasserin der Bachelorarbeit)
Interviewpartnerin: Frau Ruf3, Amtsvormundin des Amtes fur Familie, Kinder und
Jugend

Ort: Jugendamt Tuttlingen

Wie ist Ihr beruflicher Werdegang?

Frau Rul3:

Nachdem ich mein Studium zur Sozialpadagogin abgeschlossen habe,
war ich 1 13 Jahre in der Tuttl in
Gruppenmitarbeiterin beschatftigt. Nach meiner Elternzeit arbeitete ich ein
Jahr lang in Biberach bei der Caritas in der Beratungsstelle fiir werdende
Miitter. Seit knapp zehn Jahren bin ich nun im Landratsamt Tuttlingen ta-
tig. Sieben Jahre hiervon arbeitete ich im ASD und ein 1 % Jahre war ich
in der Servicestelle Kindertagesbetreuung. Seit dem 15.09.2011 arbeite
ich nun in Teilzeit zu 80% als Amtsvormundin/Amtspflegerin. Nebenberuf-
lich absolviere ich zudem eine Fortbildung zur systemischen Familienthe-

rapeutin beim Institut IF Weinheim.

Was hat Sie dazu bewegt, sich fur die Stelle der Amtsvormundin in
Tuttlingen zu bewerben?

Frau Rul3:

Ich habe eine neue berufliche Herausforderung gesucht. Des Weiteren bin
ich gut fur die Stelle der Amtsvormundin/Amtspflegerin geeignet, da ich
den Arbeitsbereich und die Mitarbeiter des ASD und PKD gut kenne, was
fur die enge Zusammenarbeit vorteilhaft ist. Auch sind mir die Kontakte mit

den Gerichten und diversen anderen Einrichtungen bereits bekannt. Vor

ger

Jugen

allem die Jugendhi IAf ekreeninner iicchit uamws Amelit pe

Mitarbeiterin dort gut.
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Was sagen Sie zur Reform des Vormundschaftsrechts und den darin
enthaltenen neuen Regelungen?

Frau Rul3:

Ich begriRe es, dass die Position des Mundels durch die neuen Regelun-
gen gestarkt wird und die minderjahrige Person durch das Anhdrungsrecht
zur Auswahl des Vormundes die Mdglichkeit hat, sich mitzuteilen. Insbe-
sondere die Muindelkontakte finde ich grundsatzlich sinnvoll.

Wie beurteilen Sie die derzeitige Situation bei Ihnen im Amt?

Frau Rufl3:

Meine Rahmenbedingungen im Hinblick auf das Gesetz sind eigentlich op-
timal. Momentan betreue ich 33 Mundel. Bis zur Obergrenze von 40 Min-
deln fur eine Teilzeitkraft mit 80 % kodnnte ich noch weitere sieben Miindel
betreuen. Trotzdem fallt so viel Arbeit an, dass diese nur mit Uberstunden
bewaltigt werden kann. In der Regel und auch aktuell habe ich zwei bis
drei brisante Falle, die einen grof3en Teil meiner Arbeitszeit beanspru-
chen.

Selbst wenn die leichten Félle jetzt an ehrenamtliche Vorminder abgege-
ben werden kdénnen, verbleiben bei mir als Amtsvormund die schwierigen
Falle, welche einen hoheren Arbeitsaufwand erfordern. Dies muss eben-
falls beachtet werden. Zudem war uns vorher nicht klar, wie viel Zeit fir
Gerichtsverhandlungen beim Familiengericht und dem Oberlandesgericht

mit den entsprechenden Berichten aufgewendet werden muss.

Insbesondere die Obergrenze von 50 Mindeln pro Vollzeitkraft wird
umfassend diskutiert. Welche Fallzahl wéare lhrer Ansicht nach die
optimalste?

Frau Rul3:

Ich finde die Fallzahlbegrenzung von 40 Miundeln, im Verhéltnis zu den
Anforderungen die erflllt werden sollen, fir meine Teilzeit zu hoch. Ich

personlich wirde etwa 25 zu betreuende Mundel fir eine 80% Kraft opti-
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mal finden, um die Zeit fur jedes Kind/Jugendlichen zur finden, die es zur

ausreichenden Betreuung und Forderung benotigt.

Was sagen Sie zur Kooperation mit dem Kinderschutzbund mit dem
Ziel, ehrenamtliche Einzelvorminder zu gewinnen?

Frau Rul3:

Anfangs war ich skeptisch. Ich fragte mich, welche Personen sich melden
werden um spater die ehrenamtliche Vormundschaft zu Gbernehmen. Ich
war unsicher, ob die Personen der verantwortungsvollen, vielseitigen Auf-
gabe gewachsen sind.

Seit ich die Interessenten nun personlich kenne, bin ich bis auf wenige
Ausnahmen sehr positiv Uberrascht, was fir kompetente Personen sich
gemeldet haben. Ich finde es gut, dass Frau Bieder fur die Gewinnung, die
Auswahl und die Betreuung zustandig ist und sich darum kiimmert. Dass
eine kontinuierliche Betreuung auch wahrend der Tatigkeit gewahrleistet
wird, finde ich sehr gut, da dadurch die Qualitat der Arbeit gesichert wird

und dies wiederrum den Kindern zu Gute kommt.

Was erhoffen Sie sich von der Kooperation?

Frau Rul3:

Ich personlich erhoffe mir durch die Kooperation eine Entlastung. Jeder
Fall, den ich abgeben kann, bedeutet fur die weiterhin von mir betreuten
Kinder mehr verfligbare Zeit, welche ich einbringen kann. Auch erhoffe ich
mir fur die Kinder, welche einen ehrenamtlichen Vormund erhalten, einen
Vorteil, da dieser mehr Zeit hat sich um das Kind zu kiimmern und ein

besseres Vertrauensverhaltnis aufbauen kann.

Inwiefern sind Sie bei der Gewinnung, Betreuung und Unterstlitzung
der ehrenamtlichen Einzelvorminder mit eingebunden?

Frau Rul3:

Ich werde mindestens einen der vier Schulungsabende zusammen mit

Frau Bieder durchfihren. Des Weiteren werde ich zukinftig gemeinsam
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mit Frau Bieder die Falle, welche abgegeben werden kénnen, abgleichen
und in jedem Einzelfall die hierflr geeignetste zur Verfigung stehende
Person aussuchen.

Die ausgewahlte Person wird mich dann bei ein oder zwei Mundelkontak-
ten begleiten, damit ich diese vorstellen kann.

Nachdem der ehrenamtliche Vormund ausgewéahlt wurde, tbernehme ich
das Ubergabegesprach und vereinbare einen Termin zur Akteneinsicht.
Der ehrenamtliche Vormund darf Unterlagen, welche fir seine Tatigkeit
wichtig sind, kopieren. Die Akte an sich verbleibt jedoch im Amt.

Erster Ansprechpartner fur alle Angelegenheiten der ehrenamtlichen Ta-
tigkeit ist Frau Bieder. Jedoch stehe ich den ehrenamtlichen Vormiindern
ebenfalls beratend zur Verfigung, wenn es um spezifische Fragen zu ei-
nem bestimmten Kind geht, da ich dieses persénlich kenne.

Ansonsten ist noch offen, wie meine Rolle im weiteren Verlauf genau aus-
sehen wird.

Demnachst werden Frau Bieder und ich gemeinsam an insgesamt sechs

Supervisionen in zweimonatigen Abstanden teilnehmen.
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Anlage 19:
Interview mit Frau Fontius am 29.05.2012

Interviewfuhrerin: Stefanie Herold (Verfasserin der Bachelorarbeit)
Interviewpartnerin: Frau Fontius, Sachbearbeiterin im Bereich Beistandschaften;
friher als Vormund tatig.

Ort: Jugendamt Tuttlingen

Wie war die Sachlage vor der Reform?

Frau Fontius:

Vor der Reform waren wir drei Vollzeit-Fachkrafte, welche parallel - alpha-
betisch nach Nachnamen sortiert T Beistandschaften, Vormundschaften
und Pflegschaften flhrten. Seit August 2011 ist eine Fachkraft hiervon in
Elternzeit. Seit Januar 2012 arbeitet jedoch Frau Hauser mit 0,5 AK im Be-
reich Beistandschaften. Ab Oktober erfolgt dann wieder eine Besetzung
mit insg. 3,0 Ak.

Wie sah es mit den persdnlichen Kontakten zu den Mindeln aus?
Frau Fontius:

Den Vormundschaften und Pflegschaften konnte, wie in vielen anderen
Jugendamtern auch, nicht die Zeit gewidmet werden, die man sich ge-
winscht hatte.

In der Regel gab es bei der Ubernahme der Vormundschaft/Pflegschaft
und mindestens zwei Mal im Jahr im Rahmen eines Hilfeplangesprachs
personlichen Kontakt mit dem Mundel. Des Weiteren kam personlicher
Kontakt nur bei besonderem Bedarf zustande, d.h. in Situationen, die ei-
ner Regelung bedurften oder in denen Gespréache und Treffen flr das per-

sonliche Wohlergehen des Mindels unerlasslich waren.
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Ware denn Zeit fur die personlichen Kontakte zur Verfigung gestan-
den?

Frau Fontius:

Nein. Es war uns Fachkraften mit dem vorherrschenden Arbeitspensum
gar nicht moglich, von uns aus eine umfassendere Betreuung der Miindel
vorzunehmen, da wir bereits voll ausgelastet waren. Dennoch fand eine
solche Betreuung selbstverstandlich statt, wenn sie erforderlich war. Dies
geschah dann im Rahmen von zusatzlichem Einsatz und Zeitaufwand.
Daher war es fur uns wichtig, im ASD kompetente Kollegen zu haben, die
mit uns zusammen die Kinder und Jugendlichen betreuten. Im ASD arbei-
ten ausgebildete Sozialpadagogen, die allein durch ihre Ausbildung tber
die entsprechenden Qualifikationen verfiigten. Zusammen mit unserem
allgemeinen Menschenverstand konnten gute Bewertungen getroffen und
angemessene Entscheidungen gefunden, insgesamt also gute Ergebnisse
erzielt werden. Nichtsdestotrotz ware ein haufigerer Umgang der Kinder
und Jugendlichen mit ihrem Vormund fur beide Seiten winschenswert

gewesen.

Gab es regelmaligen Austausch mit dem ASD und dem PKD?
Frau Fontius:

Ja. Der Kontakt und der Austausch waren sehr gut und regelmaiig. Wir
wurden Uber alle wichtigen MalRnahmen und Eindricke des ASD bzw.
PKD informiert. Auch wir gaben wichtige Neuerungen und Anderungen an
den ASD bzw. PKD weiter.

Wie stehen Sie zu den Anderungen des Gesetzes?

Frau Fontius:

Ich begruRe die Gesetzesadnderung. Es ist offensichtlich, dass Vormund-
schaften und Pflegschaften nur im ausreichenden Umfang und qualitativ
hochwertig geflhrt werden kénnen, wenn ein regelmafRiger und haufiger

personlicher Kontakt zwischen Vormund/Pfleger und Miindel besteht.
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Anlage 20:

Interview mit Frau Bieder am 15.05.2012

Interviewfihrerin: Frau Stefanie Herold (Verfasserin der Bachelorarbeit)
Interviewpartnerin: Frau Bieder, Beschaftigte im Kinderschutzbund und zustandig
fur die Gewinnung und Beratung von ehrenamtlichen Einzelvormindern.

Ort: Im Deutschen Kinderschutzbund - OV Tuttlingen e.V., Méhringer Str.8,
78532 Tuttlingen.

Was sind die Aufgaben des Kinderschutzbundes?

Frau Bieder verweist auf ihren Flyer (Anlage 29):

1 Anlaufstelle fur Kinder und Jugendliche, Familien und Alleinerzieh-
ende

Begleiteter Umgang

Vermittelnde Beratung

Familienbetreuung

Elternkurse

Babysitterkurse

Elterncafe fir junge Eltern

Gesprachskreis fur auslandische Matter

Spielnachmittage

Minitreff fir die 1 ¥z - 3 ¥ jahrigen Kinder

= =42 4 A4 4 4 -4 -5 -2

Wie ist die personelle Besetzung?
Frau Bieder:
Insgesamt arbeiten funf hauptamtlich beschéftigte Sozialpadagogen im

Kinderschutzbund Tuttlingen.

1 Ich arbeite mit 30 % in der Geschéftsstelle des Kinderschutzbundes.
Seit 11 Jahren bin ich hier tatig.
Zu 20 % (= 7,7 Wochenstunden) Ubernehme ich seit 01.02.2012 die

Aufgabe ehrenamtliche Vorminder zu gewinnen.
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9 Frau Kirchner ist zu 70 % in der Geschéftsstelle des Kinderschutzbun-
des tatig.

9 Frau Koschek tibernimmt mit 30 % den Minitreff.

1 Frau Jany leitet gegen ein Honorar das zweiwochig stattfindende El-
terncafe.

1 Frau Morsdorf-Ispaylar betreut den Gesprachskreis auslandischer
Mutter (auch gegen Honorar).

Alle Hauptamtlichen sind auch ausgebildete Elternkursleiterinnen und fih-
ren mit der Volkshochschule als Kooperationspartner auch regelmafig El-
ternkurse durch.

Zudem gibt es noch 207 25 ehrenamtlich Tatige im Kinderschutzbund.

Wie kam es zu der Kooperation mit dem Jugendamt bzw. zu der Idee
ehrenamtliche Vorminder zu gewinnen?

Frau Bieder:

Herr Butsch, Leiter des Amtes fir Familie, Kinder und Jugend in Tuttlin-
gen, kam im Juli 2011 auf den Kinderschutzbund zu. In einem Meeting mit
dem Team des KSB berichtete er von seinem geplanten Vorgehen ehren-
amtliche Vormunder und Berufsvormiinder zu gewinnen, um die Amtsvor-
mundin Frau Ru3 zu entlasten und um die gesetzlichen Bestimmungen
hinreichend einhalten zu kdnnen. Der Kinderschutzbund war von der Idee,
die Gewinnung und Begleitung ehrenamtlicher Vorminder als Kinder-
schutzaufgabe wahrzunehmen, spontan zu begeistern. Im Dezember
2011 erfolgte die Zustimmung im Kreistag. Im Januar 2012 erfolgte dann
eine zweite Besprechung, in der abgestimmt wurde, wie weiter vorgegan-
gen wird.

Daraufhin hatte ich drei Monate Zeit, ein Konzept zu entwickeln und Vor-
schlage zu unterbreiten. Mithilfe von Informationen aus dem Internet und
Rucksprachen mit Frau Rul3 entwickelte ich Qualitatsstandards (Anlage
32) fur das Modell.

Der Landkreis Tuttlingen gehdért zu den wenigen Jugendamtern, welche in

Kooperation mit dem Kinderschutzbund ehrenamtliche Vorminder gewin-
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nen moéchten. Frau Bieder sind in diesem Hinblick nur das Jugendamt in
Bochum, in Hamburg und im Neckar-Odenwald-Kreis bekannt.

Am 23.02.12 erfolgte der erste Entwurf an Herrn Butsch. Am 16.03.12 er-
folgte dann ein Gesprach zusammen mit dem Familiengericht. Die Vo-
raussetzungen eines Berufsvormundes wurden besprochen und Uber die
Aufwandsentschadigung der ehrenamtlichen Vorminder wurde diskutiert.

Das Familiengericht wollte zuerst nur die Pauschalisierung in H6he von

323 a/ Jahr . Da dieser Betrag jedoch

und nicht mehr zeitgemalf ist, pladieren das Jugendamt und der KSB auf
den Aufwandsersatz mit Abrechnung der tatsédchlichen Aufwendungen.
Drei Wochen spéter folgte das Merkblatt Giber die Aufwandsentschadigung
fur ehrenamtliche Vormunder mit beiden Mdglichkeiten.

Anfang Mai 2012 entwarf ich den Flyer und das Plakat (Anlage 30 und
31).

Wie wurde auf das Projekt 6ffentlich aufmerksam gemacht?

Frau Bieder:

Durch einen einmaligen Zeitungsartikel im Wochenblatt und in der Schwa-
bischen Zeitung (Anlage 25 und 26). Zudem werden Flyer und Plakate in

den Verwaltungen des Landkreises und an den Schulen verteilt.

Was sind die nachsten Schritte?

Frau Bieder:

Wenn sich interessierte Personen melden, erfolgt ein Einzelgesprach in
dem offene Fragen geklart werden und die Person Uber das Wichtigste in-
formiert wird. Anschlie3end erfolgt ein Hausbesuch beim Interessent/der
Interessentin.

Fortfolgend werden vier Schulungsabende angeboten, in denen die
Grundlagen und Wissenswertes Uber das Amt eines ehrenamtlichen Vor-
mundes beigebracht werden. Ich stelle mir vor, dass Frau Ruf3 und ich
gemeinsam die ersten beiden Abende gestalten werden, fir den dritten

ware ein Jurist passend und beim vierten Abend denke ich an Dr. Arm, der

aus
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Leiter der psychologischen Beratungsstelle. Auch sollen die Vormunder

dem Jugendamt und dem Gericht vorgestellt werden,d ami t AKent aktang
tefi abgebaut werden und die ehrenamtlichen
bekommen.

Der ehrenamtliche Vormund wird wahrend seiner gesamten Tatigkeit re-

gelmalig begleitet. Es werden Einzelgesprache bei Bedarf angeboten

(Nach der Ubernahme sollen auf jeden Fall vier Einzelgesprache in mo-

natlichen Abstanden erfolgen). Es werden regelmafiige Gruppentreffen

angeboten. Uber eine Supervision oder einen Stammtisch wird nachge-

dacht. Zudem wird eine Netzwerkarbeit angestrebt. Das bedeutet gemein-

same Besuche bei unterstitzenden Einrichtungen und Schulun-
gen/Weiterbildungen zu speziellen Themen (siehe auch die Qualitatsstan-

dards, Anlage 32).

Ich werde dann gemeinsam mit Frau Rul3 die geeigneten Félle fur einen

ehrenamtlichen Vormund aussuchen und von den zur Verfiigung stehen-

den Vormundern die geeignetste Person auswahlen.

Wie wird vorgegangen wenn letztendlich keiner oder wenige ehren-
amtliche Vormiunder zur Verfligung stehen?

Frau Bieder:

In diesem Fall wird geplant, 6ffentliche Informationsabende zu veranstal-
ten, das Projekt im Gemeindeblattle bekannt zu machen, bei Kirchen und
Kindergarten vorzusprechen und Kontakt mit dem Rotary Club und dem
Lions Club aufzunehmen (Mannergruppen, die sich fur soziales Engage-

ment verpflichten).

Sie haben eine Vormundschaft als Berufsvormund Gbernommen, ist
das richtig?
Frau Bieder:
Ja, seit Februar 2012. Da ich zukinftig die ehrenamtlichen Vorminder un-
terstitzen und begleiten werde, ist es wichtig fir mich selbst zu wissen wie

es sich gestaltet, wie es einem dabei ergeht, auf was man achten muss,
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mit welchen Situationen man konfrontiert wird und wie es sich im allge-
meinen anfuhlt Vormund zu sein. Ich mdchte eigene Erfahrungen mit die-

ser Aufgabe gewinnen.

Um welchen Fall handelt es sich hier?

Frau Bieder:

Das Madchen ist aktuell 12 Jahre alt und kam schon als Einjahrige zur
Pflegefamilie. Die Pflegemutter hat in der Zwischenzeit die Familie verlas-
sen. Der Pflegevater ist ganztags berufstatig und daher ist das Madchen
tagsuber bei einer Tagesmutter untergebracht (Schwester der Pflegemut-
ter). Ihre leibliche Mutter ist bereits gestorben. Der Vater hat und hatte

noch nie Interesse an ihr.

Wie sieht ihre Vormundschaft aus?

Frau Bieder:

Ich treffe mich mindestens einmal im Monat mit meinem Muindel. Da sie
sehr viel Aufmerksamkeit braucht und daher ein mindestens zweimaliges
Treffen pro Monat sinnvoll ist, strebe ich dies fur die Zukunft als Regelfall
an. Fur ein Treffen benotige ich inklusive Fahrt ca. drei Stunden mit an-
schlieBendem Aktenvermerk. Bis jetzt waren noch keine anderweitigen
schriftlichen oder gerichtlichen Aufwendungen notig.

Ich habe mein Mlndel bisher drei Mal getroffen. Bei einem Treffen sind wir

gemei nsam mit anderen Kindroijne kitne sRia hbneeinm d

Spielenachmittag des Kinderschutzbundes auf den Honberg in Tuttlingen
gelaufen und haben Mull eingesammelt. Den Kindern hat es viel Spafl3
gemacht und ich konnte mein Mindel auch im Kontakt mit anderen erle-
ben. Bei meinem ersten Besuch bei ihr zu Hause haben wir ein Brettspiel
gespielt, was ihr auch sehr viel Freude gemacht hat. So lernen wir uns
allmahlich kennen, bauen eine Beziehung auf und mein Miundel entwi-
ckelt, so hoffe ich, Vertrauen zu mir. Gesprache mit den Pflegeeltern sind
terminiert und ein Austausch mit dem Pflegekinderdienst hat auch schon

stattgefunden.
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Ende Juni werde ich eine Woche lang eine Fortbildung zum Berufsvor-
mund beim Weinsberger Forum absolvieren. Der Umfang besteht aus 2/3
Recht und 1/3 Psychologie und Padagogik. Zum Abschluss erhalt jeder
Teilnehmer ein Zertifikat.

Haben sie noch vor, weitere Berufsvormundschaften zu tberneh-
men?

Frau Bieder:

Nein. Bei dringendem Bedarf hdchstens ein zweites Mundel.

Méchten der KSB und das Jugendamt Tuttlingen noch mehr Berufs-
vormunder gewinnen? Wird hierzu noch etwas unternommen?

Frau Bieder:

Herr Butsch und Herr Mager (Leiter des Sozialdezernats im Landratsamt
Tuttlingen) finden es wichtig, noch ein oder zwei weitere Berufsvorminder
zu gewinnen. Das Familiengericht mdchte dies nicht, da der Berufsvor-
mund aus dem Etat der Gerichtskasse finanziert wird und dies zu teuer ist.
Je nach Ausbildung erhélt ein Berufsvormund bis zu 33,500/ St d .
Meines Erachtens wird langfristig noch ein oder zwei weitere Berufsvor-
munder benétigt. Problem: Voraussetzungen eines Berufsvormunds sind
mind. 10 Mdndel in zwei Jahren zu betreuen oder mindestens 20 Wo-
chenstunden hierfir zu investieren. Ich selbst erfille diese Voraussetzun-
gen nicht, daher muss noch abgewartet werden ob das Familiengericht
meine 20%ige Tatigkeit anrechnet und ob ich als Berufsvormund weiter ta-
tig sein kann.

Momentan konzentrieren wir uns hauptsachlich auf die ehrenamtlichen
Vorminder. Wenn sich aber jemand melden wirde und einen Berufsvor-
mund ausiiben moéchte, wirden wir die Person i sofern geeignet i dem

Familiengericht vorschlagen.
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Warum wird der KSB kein Vereinsvormund?
Frau Bieder:

Das stand nie zur Diskussion!

Wie sieht es finanziell mit dem Projekt aus?

Frau Bieder:

Akt uel | i st ver ei nb a Kinderdchutzu@dOfiir diesej
Aufgabenwahrnehmung zur Verfigung zu stellen. Ob dies ausreicht und
wie viel Geld tatsachlich fir diese Aufgabe benétigt wird ist noch offen.

Der Kinderschutzbund finanziert sich aus Mitgliedsbeitragen (ein eher ge-
ringer Anteil), Spenden, Sachzuwendungen der Stadt Tuttlingen wie z. B.
die mietfreie Nutzung unserer Raume, stadtische Finanzmittel fir unsere
innerstadtischen Aufgaben Minitreff, Spielnachmittage usw. und Jugend-
hilfemitteln des Landkreises in Form von Personalkostenzuschiussen fur
die Wahrnehmung der Aufgaben im Rahmen der Jugendhilfe, z.B. Beglei-

teter Umgang.

Wie sieht es mit der Kooperation mit dem Familiengericht aus?

Frau Bieder:

In Bezug auf die ehrenamtlichen Vormiinder gab es bis auf das oben ge-
nannte Gesprach noch keine Kontakte. Es muss aber auf jeden Fall noch
vereinbart werden, wie die Berichte an das Familiengericht auszusehen
haben (Inhalt, Formales). Ich hoffe auch fest damit, dass wir bei der Schu-
lung unserer Einzelvorminder von den Rechtspflegerinnen und Familien-

richtern unterstitzt werden.

Konnen Sie mir sonst noch Wissenswertes zu diesem Thema nen-
nen?
Frau Bieder:

1 Momentan weil3 ich von drei Vormundschaften (Sauglinge) fir die ein
ehrenamtlicher Vormund in Frage kommen kann.

9 Bei der Stadt Eschweiler und Warendorf suchen die Jugendamter
selbst ehrenamtliche Vormiinder.

a hr |

c h
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Anlage 21: KVJS, Kommunale Orientierungshilfe

Anmerkung: Aufgrund des Umfangs werden nur die Seiten im Anhang aufgefiihrt, aus
denen zitiert wurde und die fur den Zusammenhang wichtig sind.

KVJS

4
Kommunalverband fir
Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg

KVJ §ugendhi|fe — Service

Kommunale
Orientierungshilfe

zur Personalbedarfsbemessung
des Arbeitsbereiches Beistand-
schaften/Amtsvormundschaften

in Baden-Wiirttemberg

Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wirttemberg

=

10

Landkreistag ( m

BADEN-WURTTEMBERG BADEN-WURTTEMBERG



Anlagen

128

Kommunale Orientierungshilfe C

J

Inhaltsverzeichnis

3.1
3.1
3.1.2
3.2
3.21
3.22
3.23
3.24
33
3.3
332
3.4
3.4.1
2 3.4.2
3.4.3

Vorbemerkung

Erlduterung der allgemeinen Grundsidtze und Vorgehensweise

Die vier Arbeitsfelder des Arbeitsgebietes Beistandschaften/
Amtspflegschaft/Amtsvormundschaft

Beratung und Unterstttzung auBerhalb von Beistandschaften
Beschreibung des Arbeitsfeldes

Herangehensweise und Darstellung der Ergebnisse
Beistandschaft

Beschreibung des Arbeitsfeldes

Herangehensweise und Methode der Personalbedarfsermittlung
Berticksichtigung ortlicher Gegebenheiten

Darstellung und Erlauterung der Ergebnisse

Beurkundung

Beschreibung des Arbeitsfeldes

Herangehensweise und Darstellung der Ergebnisse
Amtsvormundschaft/Amtspflegschaft

Beschreibung des Arbeitsfeldes

Herangehensweise und Methode der Personalbedarfsermittlung
Darstellung und Erlauterung der Ergebnisse

Die Darstellung der empfohlenen Personalrichtwerte im Uberblick

Schlussbemerkung

Die Mitglieder der AG

[=J == Vo LYo TR e B « T o« T o s T e« B« s B I e B =L B = T =)

—_— =

12

13

14



Anlagen

129

1. Vorbemerkung

Im Juli 2004 wurde die erste,Kommu-
nale Qrientierungshilfe zur Personal-
bemessung des Arbeitsbereiches Bei-
standschaften/Amtsvormundschaften in
Baden-Wiirttemberg” von Stadtetag und
Landkreistag, Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wurttemberg sowie den damali-
gen beiden Landeswohlfahrtsverbinden
Baden und Warttemberg-Hohenzollern
herausgegeben. In den letzten sieben
Jahren diente sie den Stadt- und Land-
kreisen als Grundlage fur die Personalaus-
stattung in diesen Arbeitsfeldern.

Seither haben sich die Rahmenbedingun-
gen fur die Arbeit in diesen Bereichen
zum Teil erheblich verandert. Die gravie-
rendsten Veranderungen brachte das im
Juli 2011 in Kraft getretene Gesetz zur
Anderung des Vormundschafts- und Be-
treuungsrechts. Es enthélt zahlreiche Aus-
weitungen der Aufgaben und Berichts-
pflichten des Amtsvormundes (u. a. soll
der Vormund das Mtindel einmal im Mo-
nat in seiner gewohnten Umgebung auf-
suchen). Durch diese neuen gesetzlichen
Vorgaben wird sich der Zeitaufwand fur
eine Vormundschaft/Pflegschaft deutlich
erhdhen. Im Juli 2012 tritt auBerdem eine
gesetzliche Fallzahlobergrenze in Kraft,

Q£
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das heilit ein Vormund soll dann héchs-
tens noch 50 Vormundschaften/Pfleg-
schaften filhren (§ 55 Abs. 2 SGB VIII).
Auch im Bereich Beistandschaft haben
sich in den letzten Jahren die Anforde-
rungen und damit auch der zeitliche Auf-
wand fur eine Beistandschaft deutlich er-
héht.

Diese neuen Bestimmungen und Vorga-
ben erfordern eine Anpassung der Orien-
tierungshilfe an die aktuellen Rahmenbe-
dingungen der Arbeit. Eine Arbeitsgruppe
unter Federfuhrung des KVJS-Landesju-
gendamtes hat diese Aufgabe tbernom-
men. Vertreter/-innen der Jugendamter,
der Haupt- und Personaldamter, der Ge-
meindepriifungsanstalt und der Kommu-
nalen Landesverbdnde arbeiteten daran
mit. Die AG-Mitglieder sind in der beilie- 3
genden Anlage genannt. Der personelle
Aufwand fir eine zeitgemdBe, den gesetz-
lichen Vorgaben entsprechende Aufga-
benerledigung wurde fiir die Bereiche
Beistandschaft und Amtsvormundschaft
neu ermittelt und die Erlduterungen ak-
tualisiert. FUr die Bereiche Beratung und
Beurkundung wurden die Werte der Ori-
entierungshilfe aus dem Jahr 2004 Gber-
nommen.
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2. Erlduterung der allgemeinen
Grundsdtze und Vorgehensweise

Ziel dieser Orientierungshilfe ist es, die auf-
gezeigten RichtgréBen fir jedes Kreis- be-
ziehungsweise Stadtjugendamt mit seiner
spezifischen Situation anwendbar zu ma-
chen. Daher waren die einzelnen Arbeits-
felder des Arbeitsgebietes Beistandschaf-
ten/Amtspflegschaft/Amtsvormundschaft
(BAV/BPV, siche Kapitel 3) separat zu be-
trachten und zu bewerten. In der Regel
sind in den Jugendamtern alle Arbeits-
felder durch dieselbe Arbeitskraft abzu-
decken. Durch die getrennt dargestellten
RichtgréBen kdnnen die jeweils unter-
schiedlichen Anteile der einzelnen Arbeits-
felder am,Mischarbeitsplatz” zueinander
gewichtet werden. Die Orientierungsgro-
Ben bilden den Rahmen, innerhalb dessen
entsprechend der individuellen Bedin-
gungen vor Ort der Personalbedarf fiir die
Sachbearbeitung bestimmt werden kann.
Dabei fliefen zum Beispiel die Qualitat

der Ausstattung der Arbeitsplatze mit EDV
ein und die Unterstiitzung der Sachbear-
beiter/innen durch Zuarbeitung oder Se-
kretariat. Hierauf wird noch einmal in der
Beschreibung der einzelnen Arbeitsfelder
verwiesen. Wie in den einzelnen Arbeitsfel-
dern der Personalbedarf ermittelt wurde,
ist jeweils beschrieben.

Grundsatzlich wird bei der Berech-
nung der mittleren Bearbeitungszeit
fiir einen sogenannten ,Musterfall” die
Netto-Jahresarbeitszeit fiir die Stel-
lenbemessung verwendet, die auch

die Gemeindepriifungsanstalt Baden-
Wiirttemberg (GPA) zu Grunde legt. Der
Personalbedarf ergibt sich daraus, dass
die zur Aufgabenerfiillung notwendigen
Gesamtarbeitsminuten durch die jahrlich
zur Verfligung stehende Arbeitszeit (Jah-
resarbeitsminuten — JAM) einer Normalar-
beitskraft geteilt werden. Nach Abzug der

arbeitsfreien Samstage, der Sonn- und Fei-
ertage, der Urlaubs- und Krankheitstage
betrdgt die Gesamtnettoarbeitszeit einer
Normalarbeitskraft 100 000 JAM (Beamte)
beziehungsweise 95 600 JAM (Angestell-
te). Die Zeiten fur die Arbeitsvorbereitung,
die Ausfallzeiten und der Zeitaufwand fir
allgemeine Buroarbeiten wurden nicht

im Einzelnen erfasst und untersucht. Fur
diese sogenannten Verteilzeiten, welche
auf die gesamte Arbeitszeit verteilt wer-
den missen, wurde aufgrund allgemei-
ner Erfahrungswerte der GPA pauschal

ein Zeitbedarf von zehn vom Hundert der
Netto-Jahresarbeitszeit angesetzt. Nach
Abzug dieser allgemeinen Verteilzeiten er-
gibt sich fir eine vollbeschaftigte Arbeits-
kraft eine bereinigte Arbeitszeit von rund
90 000 JAM (Beamte) beziehungsweise

86 000 JAM (Angestellte).

Durch die derzeit unterschiedlich lange
Wochenarbeitszeit von Beamten und An-
gestellten des éffentlichen Dienstes in
Baden-Wuarttemberg differiert die Netto-
Jahresarbeitszeit zwischen Beamten und
Angestellten um 4 000 Minuten. Daher
wurde bei der Berechnung der Mittleren
Bearbeitungszeit der Mittelwert der bei-
den Netto-Jahresarbeitszeiten verwendet
(88 000 JAM).

Die genannten Grundsitze stellen die
Grundlage dar, auf der die Richtwerte fir
die einzelnen Arbeitsfelder gebildet wur-
den. Bei der individuellen Berechnung des
Personalbedarfs sind gegebenenfalls von
der Netto-Jahresarbeitszeit abzuziehen:

+ mit der Sachbearbeitung in Zusam-
menhang stehende Titigkeiten, die
dem Grunde nach der Zuarbeit zuzu-
ordnen sind
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Der Beurkundungsvorgang beinhaltet die
ausfihrliche (,belehrende”) Informations-
weitergabe tber die Inhalte und Rechts-
folgen einer Beurkundung sowie die ord-
nungsgemadBe und exakte Ausflihrung
der einzelnen gesetzlich vorgegebenen
Schritte zur Erstellung des Dokumentes.
Die Sachbearbeitung muss in der Lage
sein, bei den Klientinnen und Klienten
wahrzunehmen, welche Informationen im
Zusammenhang mit der Belehrung un-
verstandlich geblieben sind (aus Informa-
tionsmangel oder wegen einer Informa-
tionsuberfrachtung), ob der Belehrung
gefolgt werden kann und/oder ob zwi-
schen Belehrung und Beurkundung eine
Reflexionsphase benétigt wird.

3.3.2 Herangehensweise und Darstel-
lung der Ergebnisse

Hier wurden die fiir die Orientierungshil-
fe 2004 ermittelten Werte belassen. Es gilt
weiterhin die damals ermittelte mittlere
Bearbeitungszeit (mBz) von 40 Minu-
ten je Beurkundungsvorgang.

3.4 Amtsvormundschaft/Amtspfleg-
schaft

3.4.1 Beschreibung des Arbeitsfeldes

Als Amtsvormund/Amtspfleger/in Gber-
nimmt der Sachbearbeiter/die Sachbe-
arbeiterin anstelle der Eltern eine um-
fassende rechtliche und persénliche
Verantwortung und die Aufgabe der par-
teilichen Interessenwahrnehmung fr das
betroffene Kind/Jugendlichen (Mundel).
Das verlangt die Erarbeitung und Einnah-
me klarer Positionen und Durchsetzung
beziehungsweise Uberpriifung der ge-
setzten Ziele. Wird fir ein Mundel gleich-
zeitig Hilfe zur Erziehung geleistet, so ist
derVormund als Personensorgeberech-
tigter im Sinne des § 36 SGB VIIl zu be-
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trachten und wirkt somit bei der Ausge-
staltung der Hilfe und bei der Aufstellung
des Hilfeplans mit. Neben rechtlichen
Kenntnissen, methodischen Fahigkeiten
und padagogischen Kompetenzen bend-
tigt der Vormund fur die Wahrnehmung
seiner Aufgaben auch Zeitressourcen, ins-
besondere zum Aufbau und Pflege einer
Beziehung mit dem Mindel und dessen
Bezugspersonen.

Durch das Gesetz vom 29.06.2011 zur An-
derung des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts wird der Vormund verpflichtet,
mit dem Mindel persénlichen Kontakt
zu halten. Er soll das Mundel in der Regel
einmal im Monat in dessen tblicher Um-
gebung aufsuchen. Die Fallzahl fiir einen
Vollzeitsachbearbeiter/eine Vollzeitsach-
bearbeiterin wurde auf héchstens 50
Vormundschaften vorgeschrieben. Der
Vormund ist persénlich verpflichtet, die
Férderung der Pflege und Erziehung des
Mundels zu gewahrleisten.

Die Vormundschaft ist dem Elternrecht
angeglichen und deckt die entsprechen-
den Inhalte ab. Die Rolle des Vormunds
und das Verstandnis der einzelnen mit
dieser Aufgabe betrauten Personen hat
sich in den letzten Jahrzehnten erheb-
lich gewandelt. So hat sich die Arbeit der
Amtsvorminder vom reinen,Schreib-
tisch-Vormund” entfernt und entwickelt
sich — spatestens seit Inkrafttreten der
Reform im Jahr 2011 - hin zum Vormund,
der sich seiner Rolle als Elternersatz stellt.

Der Amtsvormund ist ausschlieflich dem
Wohl des Miindels verpflichtet. Dazu ist es
zwingend erforderlich, die Biografie, die
Lebenssituation, die Interessen und Be-
dirfnisse des Kindes oder Jugendlichen
zu kennen.
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Vormundschaftsvereine

Gesetzlich besteht die Moglichkeit der
Ubertragung von Vormundschaften auf
Vormundschaftsvereine (vgl. § 1791a
BGB). Bisher gibt es in Baden-Wiirt-
temberg mit dieser Form der Aufga-
beniibertragung nur wenig Erfahrung.
Wird ein Verein oder eine Einzelperson
zum Vormund bestellt, benétigen diese
fiir zahlreiche das Miindel betreffende
Rechtsgeschéfte eine Genehmigung
des Familiengerichtes. Der Amtsvor-
mund des Jugendamts ist dagegen

fur nahezu alle Rechtsgeschafte von
diesem Genehmigungsvorbehalt be-
freit. Dies belegt, dass der Gesetzgeber
eine entsprechende Qualifikation des
Vormundes in Rechts- und Sachfragen
voraussetzt, die bei einer Beauftragung
eines Vormundschaftsvereines oder
eines seiner Mitglieder sichergestellt
sein muss.

Nach der Entscheidung des BGH vom
25.05.2011 (X!l ZB 625/10) besitzt nur
ein zum Vormund bestelltes Vereinsmit-
glied einen Aufwandserstattungsan-
spruch gegentber der Landesjustizkas-
se. Ist der Verein selbst zum Vormund
oder Pfleger bestellt besteht kein
Aufwandserstattungsanspruch.

Laut OLG Celle, Beschluss vom
19.04.2011 - 15 UF 76/10, ist die
Amtsvormundschaft im Verhaltnis zur
Vereinsvormundschaft nicht subsidiar.
Demnach besteht fir das Familienge-
richt keine Verpflichtung einen beste-
henden Vormundschaftsverein vorran-
gig zu beauftragen. Ob und in welchem
Umfang sich fiir ein Jugendamt eine
Beauftragung rechnet, hangt vom Grad
der Refinanzierung der Vereinskosten
durch die Justizkasse ab und von der
Hohe der Kosten, die vom Jugendamt
zusdtzlich bernommen werden.

3.4.2 Herangehensweise und Methode
der Personalbedarfsermittiung

Fir die Ermittlung des Personalbedarfs
wurde eine Unterarbeitsgruppe gebildet.
Von den Mitgliedern dieser Arbeitsgrup-
pe wurden gemeinsame Standards fiir die
kiinftige Sachbearbeitung entwickelt. Die-
se Standards wurden in die Beschreibung
der in der Fallarbeit notwendigen Ar-
beitsschritte (ibernommen und damit zur
Grundlage des jeweiligen Teilprozesses.

Aus den Einschatzungen zur Bearbei-
tungshaufigkeit und Bearbeitungsdauer
der einzelnen Arbeitsschritte wurden die
Soll-Bearbeitungszeiten abgeleitet.

3.4.3 Darstellung und Erlduterung der
Ergebnisse

Die rechnerische Ermittlung ergab eine
mittlere Bearbeitungszeit von 2 018 Mi-
nuten pro Vormundschaftsfall und Jahr.
Dieser Mittelwert fasst die sehr unter-
schiedlichen Organisationsformen und
Aufgabenverteilungen des Arbeitsfeldes
zwischen Allgemeinem Sozialen Dienst
und Vormund der verschiedenen Stadt-
und Kreisverwaltungen zusammen.

Um der Unterschiedlichkeit der Aufga-
benwahrnehmung in der Praxis gerecht
zu werden, verstandigte sich die AG auf
die Empfehlung einer Rahmenzahl. Da-
nach entspricht eine 100 Prozent Sach-
bearbeiter/innenstelle einem Bearbei-
tungsvolumen von 42 bis 45 Fillen/
Jahr.

Die Festlegung der konkreten Zahl inner-
halb des Rahmens richtet sich nach den
Gegebenheiten der betroffenen Verwal-
tung. Zu beriicksichtigen sind hierbei vor
allem:
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4. Die Darstellung der empfohlenen
Personalrichtwerte im Uberblick
A B
Beratung gem.§§ 18 und 52 a Beistandschaft
SGB VIII/KJHG
Mittlere Bearbeitungszeit: 200 bis 220 Falle je Sachbearbeiter/in/
20 Minuten je Beratungseinheit Jahr
Das entspricht bei 88 000 JAM einer jahr- | bei ausschlieBlicher Bearbeitung von
lichen Tatigkeitsbelastung von 4 400 Be- | Beistandschaftsfillen
ratungstatigkeiten einer 100 Prozent
Sachbearbeiter/innenstelle bei aus- Das entspricht bei 88 000 JAM einer mBz
schlieBlicher Wahrnehmung von Bera- von 6 h 40 min bis 7 h 20 min pro Bei-
tungs- und Unterstitzungsaufgaben au- | standschaftsfall und Jahr.
Berhalb von Beistandschaften.
C D
Beurkundung Amtspflegschaft/Amtsvormund-
schaft
12
Mittlere Bearbeitungszeit: 42 bis 45 Félle je Sachbearbeiter/in/
40 Minuten je Beurkundungsvorgang Jahr
Das entspricht bei 88 000 JAM einer jahrli- | bei ausschlieBlicher Bearbeitung von
chen Tatigkeitsbelastung von 2 200 Beur- | Pflegschafts- und Vormundschaftsfallen
kundungsvorgangen fiir eine 100 Prozent
Sachbearbeiter/innenstelle, die aus- Das entspricht bei 88 000 JAM 32 h
schlieB8lich Beurkundungen durchfuhrt. 35 min bis 34 h 55 min pro gefuhrter
Vormundschaft/Amtspflegschaft und
Jahr.

Bei vorstehender Ubersicht wurde exem-
plarisch die gemittelte Jahresarbeitszeit
von Beamten und Angestellten in Hohe
von 88 000 Jahresarbeitsminuten verwen-
det. Bei der individuellen Berechnung

des Personalbedarfs sind die unterschied-
lichen Jahresarbeitszeiten fir Beam-

te (90 000 JAM) und Angestellte (86 000
JAM) zu bertcksichtigen.
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