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Vorwort

Die vorliegende Bachelorarbeit wurde im Rahmen meines Studiums
Mublic Managementii an der Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung und

Finanzen in Ludwigsburg verfasst.

Sie befasst sich mit dem Thema der Vollzeitpflege in der Kinder- und
Jugendhilfe, deren wichtigsten Inhalte in Gestalt einer Arbeitshilfe fur die
Wirtschaftliche Jugendhilfe zusammengefasst wurden.

Die ldee fur dieses Thema hat sich in Gesprachen mit Frau Prof. Ute
Vondung und Herrn Klaus-Dieter Pieper ergeben, bei denen ich mich an
dieser Stelle fur die gute Unterstitzung bei der Themenentwicklung und
die intensive Betreuung wahrend der Entstehung der Arbeit herzlich be-

danken modchte.

Mein Dank gilt des Weiteren Frau Christiane Wabhlicht, die sich bereiter-
klart hat, die Zweitkorrektur meiner Bachelorarbeit zu tbernehmen, sowie
den zahlreichen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des Jugendamtes
Stuttgart, die sich fir meine Arbeit die Zeit fir ausfuhrliche, interessante

und konstruktive Gesprache genommen haben.

Ein besonderer Dank geht an Frau Gabi Lassig und Frau Sabrine Gasmi,
die in das sprachliche und inhaltliche Korrekturlesen meiner Bachelorar-
beit viel Zeit und Mihe investiert haben.

Zur besseren Lesbarkeit sowie aus Vereinfachungsgrinden wird in der
vorliegenden Arbeit auf die Differenzierung der weiblichen und ménnlichen
Form verzichtet. Die mannliche Form dient lediglich als Abklrzung flr
beide Geschlechtsformen und spricht stets auch Frauen bzw. weibliche
Kinder und Jugendliche an.

Korntal-Minchingen, im September 2012 Elena Pflanz
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1 Einfihrung

Die Unterbringung von Kindern auf3erhalb ihres Elternhauses, in Heimen
oderin Af r enfnd & a m reictit leistorisch bis ins Altertum zuriick.! Der
Stellenwert von Vollzeitpflegestellen war und ist sowohl von politischen,
gesellschaftlichen und historischen Interessen und Entwicklungen als

auch dem aktuellen Menschenbild abhangig.

Heutzutage ist die Vollzeitpflege eine der stationaren Hilfen zur Erziehung.
Sie sichert den Unterhalt und die Erziehung von Kindern und Jugendlichen
in familiarem Rahmen und soll deren persodnliche und soziale Entwicklung
férdern. Grundsatzlich erfolgt die Vollzeitpflege mit der Zielsetzung, auf die
Ruckkehr des Kindes oder Jugendlichen in seine Herkunftsfamilie hinzu-
arbeiten. Sollte dies nicht mdglich sein, wird der Verbleib des Kindes in
der Pflegefamilie geplant. Fur beide Varianten bedarf es vor und wahrend
der Vollzeitpflege einer qualifizierten Unterstitzung der Pflegepersonen
und ihrem Pflegekind, sowie einer intensiven Beratung und Begleitung der

Herkunftsfamilie von Seiten des Jugendamtes.

Die vorliegende Arbeitshilfe fasst die momentane Rechtslage in der Voll-
zeitpflege unter Berlcksichtigung aktueller Rechtsprechung zusammen
und geht auf rechtliche und praktische Probleme ein, die sich in der Aus-

gestaltung der Hilfe im Praxisalltag ergeben kénnen.

Die Arbeit hat ihren Zweck erreicht, wenn sie zur Losung von Problemen
im Praxisalltag 7 besonders von den Mitarbeiter der wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe - als Nachschlagewerk selbstverstandlich und gewinnbringend
zur Hand genommen wird und dadurch idealerweise zur weiteren Qualifi-

zierung im Bereich der Vollzeitpflege beitragen kann.

Durch ein Praktikum in der wirtschaftlichen Jugendhilfe im Bereich Stutt-
gart-Zuffenhausen im Rahmen meines Studiums und zahlreichen Gespra-

chen mit Mitarbeitern verschiedener Dienste des Jugendamtes war es mir

! Vgl. Rauschenbach/zZiichner/Schilling, in Minder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 59.



maoglich, einen guten Einblick in das Thema zu erlangen und daraus Er-
kenntnisse fur bestimmte Inhalte der Bachelorarbeit zu ziehen. Das Er-
gebnis in Form dieser Orientierungshilfe wird T voraussichtlich im Marz
2013 1 im Grofdteam der wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Stuttgart

vorgestellt.

Zu Beginn der Arbeit werden in Kapitel 2 zuerst die rechtlichen Grundla-
gen und Rahmenbedingungen der Vollzeitpflege geklart. Um eine Abgren-
zung der einzelnen, am Hilfeprozess mitwirkenden Dienste zu erleichtern,
werden ihre Aufgaben im Rahmen einer Vollzeitpflege im weiteren Verlauf
dargestellt. AnschlieBend wird der Weg eines Kindes bis zum Pflegekind
beleuchtet, sowie die Rechte und Pflichten der Herkunfts- und der Pflege-
familie herausgearbeitet. Auf die einzelnen Rechtspositionen aller Beteilig-
ten dieser Dreieckskonstellation wird ausfuhrlich Bezug genommen. Den
Ablauf eines Pflegeverhaltnisses werde ich anhand eines beispielhaften
Hilfeverlaufes in Stuttgart aufzeigen und im gleichen Zug auf die sich in
der Praxis ergebenden praktischen und rechtlichen Probleme eingehen.
AnschlieRend wird die aktuelle Situation der Vollzeitpflege in Baden-
Wirttemberg und der Landeshauptstadt Stuttgart anhand statistischer Da-
ten erlautert. Im letzten Teil der Arbeit werden die Kerngedanken der Ori-

entierungshilfe gesammelt und in einem Fazit zusammengefasst.

2 Rechtlicher Rahmen der Vollzeitpflege

2.1 Grundsatze des Jugendhilferechts
2.1.1 Grundlage Grundgesetz

Um das Thema Vollzeitpflege ausfuhrlich erértern zu kbnnen, missen zu-
nachst einige Grundsatze der Kinder- und Jugendhilfe besprochen wer-

den, die bereits im Grundgesetz (GG) verankert sind.

Der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe leitet sich vom Wort Aozialfi aus
Art. 20 Abs. 1 GG ab, der die Bundesrepublik als einen demokratischen
und sozialen Bundesstaat beschreibt. Auch Art. 28 Abs. 1 S. 1 GG formu-



liert: ADi e verfassungsm2Cige Ordnunsg in den L
atzen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates

im Sinne dieses Grundgesetzes entsprechen. i

Uber diese Begrifflichkeit ist die Generalklausel des Jugendhilferechts (§ 1
SGB VIII) inhaltlich mit den Handlungsauftrdgen und Leistungsverpflich-
tungen des Sozialstaatsprinzips aus den Artikeln 20 Abs. 1 GG und 28
Abs. 1 S. 1 GG verkniipft.? Hinter dem Begriff /Sozialstaatfi verbirgt sich
der Auftrag des Staates, fur einen sozialen Ausgleich sowie flr soziale
Sicherheit und Gerechtigkeit zu sorgen. Des Weiteren steht die staatliche
Gemeinschaft in der Pflicht, Lebensrisiken in der Bevélkerung zu mindern

oder zu beseitigen.

APfl ege und Erziehung der Ki nder sind das
und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht

die staatlich® Gemeinschaft.f

Die grundsatzliche Aufgabe der Kinderi und Jugendhilfe ist es, die Ent-
wicklung junger Menschen zu férdern und ihre Erziehung zu einer eigen-
verantwortlichen, gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu unterstutzen
und erganzen. Gemal Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG tragen die Eltern die primare
Erziehungsverantwortung und muissen dabei stets das Wohl des Kindes
gewabhrleisten; nur dann handeln sie im Rahmen ihres Elternrechts. Die-
ses Ziel verwirklicht die Kinder- und Jugendhilfe in erster Linie dadurch,
dass sie die elterliche Erziehungsverantwortung starkt, erganzt und not-
falls i unter Einverstandnis der Eltern i ersetzt.* GemaR Art. 6 Abs. 2 S. 2
GG ist es demnach Aufgabe des Staates, Uber die Wahrnehmung der el-
terlichen Erziehungsverantwortung zu wachen und die Kinder und Jugend-

lichen vor Gefahren fiir inr Wohl zu schiitzen.®

2 Vgl. Jestaedt, in Miunder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 102.
3 Auszug aus dem Grundgesetz: Art. 6 Abs. 2 GG.

* vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 65.

° Vgl. Wiesner, in Minder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 169.



Das in Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG beschriebene Elternrecht wurde in das Kin-
der- und Jugendhilferecht tbernommen und findet sich wortgleich in § 1
Abs. 2 Achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIII) wieder.

2.1.281 SGB VIl i die Generalklausel des SGB VIlI

Das SGB VIl ist im Sozialrecht der sich neu herausgebildeten Saule der
ASozrR9rederungfi zuzuordnen. Die rechtliche
liefern das SGB | (Allgemeiner Teil) und das SGB X (Sozialverwaltungs-
verfahren und Sozialdatenschutz). Kapitel 1 des SGB VIl enthalt in den
88 1 - 10 SGB VIl eine Reihe von allgemeinen Vorschriften, die fur alle in

diesem Gesetz folgenden Bestimmungen gemeinsam gelten.®

8 1 SGB VIl ist die Generalklausel fur den Bereich der Jugendhilfe. Wie
bereits angeflihrt, ist diese Leitnorm inhaltlich mit den sich aus dem Sozi-
alstaatsprinzip des Grundgesetzes ergebenden Rechten und Pflichten

verknupft.

Der erste Absatz des 8 1 SGB VIII hebt das Recht aller jungen Menschen
auf Forderung der Entwicklung und Erziehung zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit hervor. Absatz 2 zitiert Art.
6 Abs. 2 GG und betont dementsprechend die verfassungsmalig garan-
tierte Erziehungsverantwortung der Eltern und die Pflicht des Staates, als
AWa ¢ ht edieaPftegei und Erziehung der Kinder sicherzustellen.” In
Absatz 3 findet sich schlie3lich ein konkreter Aufgabenkatalog der Ju-
gendhilfe mit Fokus auf der Férderung junger Menschen in ihrer Entwick-
lung, dem Abbau von Benachteiligungen, der Beratung und Unterstitzung
von Erziehungsberechtigten, dem Schutz junger Menschen vor Gefahren
und der Schaffung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt.

® vgl. Bernzen, Einfilhrung in das Kinder- und Jugendhilferecht, 2005, S. 9.
"Vgl. Kunkel (Hrsg.), Sozialgesetzbuch VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2011, S. 35 f.



2.2 Hilfe zur Erziehung/ Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche/ Hilfe fur junge Volljdhrige

Die Hilfe zur Erziehung (HzE) gem. 8§ 27 SGB VIII, die Eingliederungshilfe
fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche gem. § 35a SGB VIII und
die Hilfe fur junge Volljahrige gem. 8 41 SGB VIII verkorpern jeweils Ein-

zelfall-Leistungen und sind in Gesetz und Praxis von zentraler Bedeutung.

Auf die Hilfe zur Erziehung und die Eingliederungshilfe besteht ein (ein-
klagbarer) Rechtsanspruch, da diese Paragraphen subjektive, tffentliche
Rechte enthalten. Das bedeutet, dass diese Leistungsnormen den Trager
der Jugendhilfe zu einem bestimmten Tun verpflichten und den Schutz
eines Einzelnen (Schutzzwecktheorie) bezwecken miissen.® Auf die Hilfe
fur junge Volljahrige gem. 8§ 41 SGB VIl besteht der Rechtsanspruch hin-
gegen lediglich im Regelfall. In atypischen Fallen liegt die Entscheidung
Uber die Gewahrung der Leistung im Ermessen des zustandigen Jugend-

amtes.®

Anspruchsberechtigte des § 27 SGB VIII sind gem. Abs. 1 stets und aus-
schlie3lich die Personensorgeberechtigten. Im Regelfall sind das die leib-
lichen Eltern, ausnahmsweise ein Vormund oder Pfleger. Besteht fir ein
Kind das gemeinsame Sorgerecht der Herkunftseltern, ist der Antrag auf
Hilfe zur Erziehung von beiden Elternteilen zu unterzeichnen.’® Als formel-
le Voraussetzung der Hilfen zur Erziehung muss dieser Antrag der Perso-

nensorgeberechtigten unbedingt aktenkundig gemacht werden.

Tatbestandliche Voraussetzung fur eine Hilfe zur Erziehung ist ein Erzie-
hungsdefizit bei einem Kind oder Jugendlichen (gem. 8 7 Abs. 1 Nr. 1 und
2 SGB VIlI), d.h. eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung ist
von Seiten der Eltern oder der Familie nicht gewdahrleistet. Ein Erzie-

hungsmangel besteht demnach nicht nur beim Kind, sondern auch auf

8 Vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 102.
° Vgl. Fischer, in Schellhorn/Fischer/Mann/Kern, SGB VIII, Kommentar, 2012, S. 360.
10 Vgl. Fischer, in Schellhorn/Fischer/Mann/Kern, SGB VIII, Kommentar, 2012, S. 242.



Seiten der Eltern. Die beabsichtigte Hilfe muss dem Bedarf des Einzelfal-
les gerecht werden und sowohl geeignet (die Moéglichkeit der Beseitigung
des Erziehungsdefizits durch die konkrete Malinahme muss gegeben
sein), als auch notwendig sein (die Behebung des Erziehungsdefizits ist

nicht durch eine weniger intensive Ma3nahme maoglich).

Liegen die Leistungsvoraussetzungen einer Hilfe zur Erziehung gem. § 27
Abs. 1 SGB VIII vor, kommt nach § 27 Abs. 2 SGB VIl Ai nsbes
eine der in den 88 28 - 35 SGB VIII aufgefuihrten Ausgestaltungsformen in
Betracht. Bei der Formulierung An s b e s o nharelelteed sich um eine
Offnungsklausel, die es ermdglicht, in Anlehnung an den bereits existie-
renden Katalog der Hilfen neuartige Hilfen zu entwickeln, sollte der Einzel-
fall dies erforderlich machen.* Di e A Formdligiung dieser Paragra-
phen dient lediglich der Beschreibung des Zwecks der verschiedenen Hil-
fearten und lasst die Anspruchsnorm des § 27 SGB VIII unberiihrt.*? Eine
Hilfe zur Erziehung kann daher nie losgel6ést nach 8§ 28 - 35 SGB VII
gewahrt werden, sondern steht immer in Verbindung mit der Anspruchs-
grundlage 8§ 27 SGB VIII. Der Leistungskatalog der 88 27 ff. SGB VIII um-
fasst sowohl ambulante, als auch teilstationare und stationare Hilfeange-

bote, deren Ausgestaltung in Inhalt und Umfang variiert.

Seelisch behinderte Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Einglie-
derungshilfe nach 8§ 35a SGB VIII. Der eigene Rechtsanspruch der Kinder
liegt darin begrindet, dass diese Hilfe nicht mit Einschrankungen des el-
terlichen Erziehungsrechts verbunden ist. Der Umfang der Eingliede-
rungshilfe richtet sich nach § 54 SGB XIllI, der wiederum auf § 26 SGB IX
verweist. Die Gewahrung der Eingliederungshilfe ist unabhangig davon,
ob die Voraussetzungen einer Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIl vor-
liegen oder nicht. Die beiden Jugendhilfeleistungen kénnen vielmehr pa-
rallel geleistet werden kann. Die Ausgestaltung des 8§ 35a SGB VIl ist in

1'vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 148.
2 vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 142.

onder en



Absatz 2 aufgelistet und entspricht in ihrer Form den bereits genannten
Hilfearten der §§ 28 - 35 SGB VIII.*®

Mit Erreichen der Volljahrigkeit endet zwar die Hilfe zur Erziehung kraft
Gesetzes, nicht aber die Jugendhilfe. Alle Hilfen der 88 28 7 30 und 33 1
35 SGB VIl sind gem. 8§ 41 Abs. 2 SGB VIl als Hilfen fur die gesunde
Personlichkeitsentwicklung i.d.R. auch an junge Volljahrige zu gewahren,
solange diese Hilfen aufgrund der individuellen Situation notwendig sind.
Normalerweise werden sie nur bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres
gewahrt; in begrindeten Einzelfallen sind sie aber maximal bis zum Errei-

chen des 27. Lebensjahres moglich.**
2.2.1 Vollzeitpflege gemaR § 33 SGB VIII

Die Vollzeitpflege wird unter § 33 SGB VIII in den Kontext der Hilfen zur
Erziehung gestellt und ist somit der Gesamtheit der Regelungen dieses
Abschnittes unterworfen.'® Sie gehort zum stationaren, Af a mi | n-

d e rRépertoire der Kinder- und Jugendhilfe.

Unter Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII versteht man die Unterbringung
und Betreuung eines Kindes oder Jugendlichen (8 7 Abs. 1 Nr. 1, 2 SGB
VIII) Gber Tag und Nacht in familiarem Rahmen aufRerhalb des Elternhau-
ses. Im Katalog der Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIII nimmt sie eine Sonder-
stellung ein, da Vollzeitpflege zwar unter oOffentlicher Beteiligung, jedoch
in privatem Raum stattfindet.’® Die Hilfe kann je nach Alter und Entwick-
lungsstand des Kindes sowie den Mdglichkeiten der Verbesserung der
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie!’ entweder als zeitlich
begrenzte Erziehungshilfe oder als auf Dauer angelegte Lebensform aus-

gestaltet werden.

Entgegen der Formulierung in § 33 SGB VIl ist es nicht zwingende Vo-

raussetzung, dass die Hilfe in einer anderen Familie erfolgt. Die 88 44

13 Vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 164 f.

1 Vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 175.

1 Vgl. Pietsch, Entwicklung in Nischen i Resilienz bei Pflegekindern, 2009, S. 24.
'®vgl. Wiesner, SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfe i Kommentar, 2011, S. 486.

" vgl. Kunkel (Hrsg.), Sozialgesetzbuch VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2011, S. 330.
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Abs. 1 S. 1 und 86 Abs. 6 S. 1 SGB VIII sprechen von einer Aflegeper-
sonij die die Betreuung des Pflegekindes Ubernimmt. Es ist prinzipiell also
maoglich, dass Einzelpersonen die Hilfe leisten, wenn im Einzelfall eine

angemessene und Erfolg versprechende Erziehung zu erwarten ist.

Obgleich sich die Vollzeitpflege wie alle Hilfen zur Erziehung an die Per-
sonensorgeberechtigten und damit im Normalfall an die Eltern richtet, ver-
steht sie sich in erster Linie als Angebot an Kinder und Jugendliche. § 33
SGB VIII enthalt keine Altersbeschrankung, trotzdem wird die Hilfe ten-
denziell v.a. bei sehr jungen Kindern erbracht (in Stuttgart sind ca. % der
Kinder in Vollzeitpflege unter 6 Jahre alt'®). Gem. § 41 SGB VIl kann sie
jedoch ebenso fur junge Volljahrige gewahrt werden.

Im Gegensatz zur Heimerziehung oder den immer mehr verbreiteten, pro-
fessionellen Erziehungsstellen nach 8§ 34 SGB VIl besitzt eine Hilfe in
Vollzeitpflege weder einen institutionellen Rahmen, noch bendétigen die
Pflegepersonen eine fachliche Qualifikation als Padagogen. Vielmehr bie-
tet sich die Pflegefamilie als eine Art Kompensator misslungener familiarer
Sozialisation an, indem sie ihre eigenen, familienahnlichen Strukturen als
padagogisches Element einsetzt™® und versucht, mit der Zeit ein stabiles,

emotionales Naheverhaltnis mit dem Pflegekind aufzubauen.?
2.2.2 Besondere Arten der Vollzeitpflege
2.2.2.1 Sonderpflegestellen

Fur besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche sind
gem. 8§ 33 S. 2 SGB VIl geeignete Formen der Familienpflege bereitzu-
stellen. Diese Sonderpflegestellen bzw. heilpddagogischen Pflegestellen
sind darauf angelegt, Minderjahrige besonders intensiv padagogisch und

therapeutisch zu betreuen, weshalb i.d.R. von mindestens einer der Pfle-

18 Vgl. Interview mit Frau Heugel (PKD), 26.06.2012, Anlage 1.
9'vgl. Pietsch, Entwicklung in Nischen i Resilienz bei Pflegekindern, 2009, S. 23.
20 Vgl. Bernzen, Einfiihrung in das Kinder- und Jugendhilferecht, 2005, S. 72.



gepersonen eine padagogische oder therapeutische Ausbildung erwartet

wird.?*
2.2.2.2 Verwandtenpflege

AsAander e Fanmgi38 6 .dBGH VlliSkanth auch die Verwandt-
schaft des Kindes i z.B. die Grol3eltern, Onkel oder Tante - als Pflegefa-
milie bzw. einzelne Pflegeperson in Betracht kommen.? Auch Verwandte
missen als Pflegeperson allerdings bereit und geeignet sein, den Hilfebe-
darf des Kindes in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt nach Maligabe
der 88 36, 37 SGB VIII zu decken (vgl. 8 27 Abs. 2a SGB VIII). Fir eine
Entscheidung Uber diese in § 27 Abs. 2a SGB VIl integrierte Grundgeeig-
netheit erfolgt in Stuttgart eine Uberpriifung der zukunftigen Pflegestelle
durch den Pflegekinderdienst, auch wenn Verwandte gem. § 44 Abs. 1 Nr.

3 SGB VIl keine Pflegeerlaubnis benotigen.
2.2.2.3 Kurzzeitpflege

Eine weitere Sonderform der Vollzeitpflege i.S.d. 8 33 SGB VIl ist die
Kurzzeit- bzw. Ubergangspflege.

Fallen Eltern voribergehend - z.B. krankheitsbedingt i aus, kbnnen deren
Kinder fiir diese Zeit in eine spezielle Ubergangspflegestelle aufgenom-
men werden. Dieser Aufenthalt ist zeitlich begrenzt und nur dann als Hilfe
zur Erziehung notwendig, wenn die erzieherische Mangelsituation nicht
durch eine weniger intensive, ambulante Betreuung beseitigt werden

kann.
2.3 Die Pflegeerlaubnis

Werden Kinder oder Jugendliche im Rahmen von Hilfe zur Erziehung in
Vollzeitpflege untergebracht, muss bereits vorher sichergestellt sein, dass
die Pflegepersonen eine dem Wohl des Kindes foérderliche Erziehung ge-
wahrleisten kdnnen (8 37 Abs. 3 SGB VIIl). Da Pflegekinder aufgrund der

L vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, Schaubild auf S. 154.
2 Vgl. OVG Bautzen, Urteil vom 29.05.2009, Az.: 1 A 54/08.
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Trennung von den Eltern besonderen, staatlichen Schutz benétigen, be-
darf es einer Uberpriifung der zukiinftigen Pflegepersonen durch das Ju-
gendamt und der Erteilung einer offentlich-rechtlichen Pflegeerlaubnis
gem. 8§ 44 SGB VIIl. Die Pflegepersonen missen sowohl personlich ge-
eignet sein, als auch geordnete hausliche Verhaltnisse vorweisen kdnnen.
Aus diesem Grund soll das zustandige Jugendamt gem. § 46 i.V.m. § 87a
SGB VIII die Voraussetzungen einer Pflegeerlaubnis auch vor Ort durch

Hausbesuche priifen.?

Die Erlaubniserteilung zur Vollzeitpflege stellt einen beginstigenden Ver-
waltungsakt (VA) i.S.d. 8§ 31 SGB X dar, dessen Rechtmaligkeit eine Be-
grindung gem. 8 35 SGB X, sowie eine Anhorung der Pflegepersonen
gem. 8§ 24 SGB X voraussetzt. Wirksam wird der VA erst mit Bekanntgabe
(8 39 SGB X) gegenuber dem Adressaten, in diesem Fall gegentuiber der

Pflegeperson.?*

Von der Notwendigkeit einer Pflegeerlaubnis sind die in § 44 Abs. 1 S. 2
Nr.1 bis 6 SGB VIl aufgefuhrten Falle ausgenommen. Demnach sind z.B.
weder enge Verwandte gem. § 44 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII noch Kurzzeit-
pflegestellen bis zu acht Wochen gem. § 44 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 SGB VIl
erlaubnispflichtig. Familien, die Kinder in Kurzzeitpflege aufnehmen, sind
oftmals Freunde oder Nachbarn der kurzzeitig ausfallenden Eltern. Sie
sollen durch eine Befreiung von der Pflegeerlaubnis, der direkten Kontrolle

und Einflussnahme des Jugendamtes entzogen werden.

Gem. 8§ 44 Abs. 2 SGB VIl ist eine Pflegeerlaubnis nur dann zu versagen,
wenn das Wohl des Kindes in der Pflegestelle nicht gewahrleistet ist.?
Das setzt grundsatzlich einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Erlaubnis
zur Vollzeitpflege voraus. Das Jugendamt steht demnach in der Beweis-
last und muss die Ungeeignetheit der Pflegefamilie nachweisen. Einschla-

gig vorbestrafte Personen des 8 72 a Nr. 1 und 5 SGB VIII sind bspw. von

28 Vgl. Bernzen, Einfiihrung in das Kinder-und Jugendhilferecht, 2005, S. 87.
24 Vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 187.
®In § 19 Abs. 3 S. 2 AGKJHG findet sich eine Auflistung, in welchen Féllen die

Pflegeerl aubnis Ainsbesonderefi zu versagen

st.
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Vorneherein von der Wahrnehmung von Aufgaben in der Kinder- und Ju-
gendhilfe ausgenommen. Bei einer nicht nach § 44 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB
VIII vermittelten Pflegeperson sollen sich die 6ffentlichen Jugendhilfetra-
ger daher ein Fuhrungszeugnis i.S.d. § 30a Abs. 1 BZRG vorlegen lassen,

um einer potenziellen Gefahrdung des Kindes vorzubeugen.?®

Um dem Jugendamt seine gesetzlich verankerte Kontrollfunktion zu er-
maoglichen, muss die Pflegeperson das Jugendamt gem. 8§ 44 Abs. 4 SGB
VIII Gber wichtige Ereignisse wie z.B. Umziige oder Krankheitsfalle unter-
richten. Ist das Wohl des Kindes in der Pflegefamilie gefahrdet und diese
nicht bereit oder in der Lage die Gefahrdung abzuwenden, kann die Er-
laubnis nach § 44 Abs. 3 S. 2 SGB VIII zurickgenommen (die Gefahrdung
bestand schon bei der Erlaubniserteilung) oder widerrufen (die Gefahr-

dung trat erst nach Erlaubniserteilung ein) werden.?’

Hat eine erlaubnispflichtige Pflegeperson die Pflegeerlaubnis vor Inpflege-
nahme eines Kindes nicht eingeholt, begeht sie gem. § 104 SGB VIl eine

Ordnungswidrigkeit, die mit einer Geldbul3e geahndet werden kann.
2.4 Hilfeplanungsverfahren nach 8 36 SGB VIIi

Fur bestimmte Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe ist ein Hilfepla-
nungsverfahren vorgeschrieben. Bei diesen Leistungen handelt es sich
um die Hilfe zur Erziehung gem. 88§ 27 ff. SGB VIII, die Hilfe fur junge Voll-
jahrige nach 8§ 41 SGB VIII und die Eingliederungshilfe fir seelisch behin-
derte Kinder- und Jugendliche gem. § 35a SGB VIII.?®

Die Vorschrift des § 36 Abs. 1 SGB VIII regelt die Mitwirkungs- und Mitge-
staltungsrechte von Kindern und Jugendlichen, Eltern und Personensor-
geberechtigten bei der Planung und Durchfiihrung einer Hilfe. Die Leis-
tungsadressaten sind gem. Abs. 1 S. 1 vor der Inanspruchnahme oder der
Anderung einer Hilfe umfassend zu beraten und auf mogliche Folgen fir

die Entwicklung des Kindes hinzuweisen. lhre Wahl und ihre Wiinsche

26 Vgl. Mann, in Schellhorn/Fischer/Mann/Kern, SGB VIII, Kommentar, 2012, S. 397.
"'vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 188.
%8 vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 162.
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sind bei der Entscheidung zwischen einer stationaren Einrichtung und ei-
ner Pflegefamilie gem. 8 36 Abs. 1 S. 3 und 4 SGB VIII entsprechend der

Bestimmungen in 8 5 SGB VIII zu berticksichtigen.

Uber die im konkreten Einzelfall geeignete Hilfeart entscheiden letztend-
lich mehrere Fachkréafte (Sozialarbeiter, Arzte, Psychologen, etc.) gemein-
sam, wenn anzunehmen ist, dass die Hilfe voraussichtlich auf langere Zeit
angelegt ist. Bei Eingliederungsmal3nahmen fir Kinder und Jugendliche
mit seelischen Behinderungen nach § 35a SGB VIl soll zusétzlich zu den
Ubrigen Beteiligten ein mit dem Fall vertrauter, fachkundiger Arzt in die

Hilfeplanung und T durchfihrung miteinbezogen werden.

Das Ergebnis der Hilfeplanung soll nach 8 36 Abs. 2 S. 2 SGB VIl ein Hil-
feplan sein, der von den zustdndigen Fachkraften in Zusammenarbeit mit
den Personensorgeberechtigten und dem Kind oder Jugendlichen aufge-
stellt wird. Er soll Feststellungen Uber den erzieherischen Bedarf, die Art
der Hilfe, ihr Ziel, sowie die notwendigen Leistungen enthalten und die
Hilfe in ihrem Verlauf regelmafiig auf ihre aktuelle Notwendigkeit und Ge-
eignetheit tberprufen.

Schwierigkeiten in der Ausgestaltung des Hilfeplans macht v.a. die mog-
lichst konkrete Formulierung der Hilfeziele. Trotzdem ist die Arbeit, die in
eine Zielbeschreibung investiert wird, durchaus sinnvoll. Die einzelnen
Schritte einer Hilfe werden fir die Beteiligten etwas transparenter, was
wichtig fur deren Akzeptanz und Mitwirkungsbereitschaft im Hilfeverlauf
ist. FUr den offentlichen Tréager hingegen bietet sich die Zielvorgabe zum
Einen als Instrument der Selbstkontrolle an, zum Anderen schafft sie eine
Mdoglichkeit, die bisherige Arbeit des Tragers zu uUberprifen, zu bewerten

und ggf. notwendige Veranderungen anzuleiten.?

Die Voraussetzungen der Hilfe, die im Hilfeplanungsverfahren gesammelt
werden, ermittelt das Jugendamt gem. § 20 SGB X von Amts wegen, d.h.

ohne Antrag der Personensorgeberechtigten. Die Inhaber des Sorgerech-

# vgl. Bernzen, Einfiihrung in das Kinder-und Jugendhilferecht, 2005, S. 58.
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tes (bei gemeinsamem Sorgerecht beide Sorgerechtsinhaber) muissen
jedoch ihr Einverstandnis zur Durchfiihrung der geplanten Hilfe geben,

was in der Praxis oft in Form eines Hilfeantrages ausgestaltet wird.*

2.5 Leistungen zum Unterhalt nach § 39 SGB VIl und Krankenhilfe
nach § 40 SGB VIl

Die Sicherstellung des Lebensunterhaltes des Kindes gem. § 39 SGB VIII
ist keine selbststandige Aufgabe der Jugendhilfe, sondern eine Annexleis-
tung zur Hilfegewahrung. Aus diesem Grund haben Pflegeeltern, die im
Rahmen einer Hilfe nach § 33 SGB VIII tatig werden, keinen eigenen An-
spruch auf einen finanziellen Ausgleich fir den notwendigen Unterhalt des
Pflegekindes (Unterkunft, Ernahrung, etc.) und die Kosten der Erziehung

vom offentlichen Tréager der Jugendhilfe.

Solange im SGB VIII der Anspruchsberechtigte nicht ausdrucklich ange-
geben ist, ist davon auszugehen, dass Annexleistungen - wie schon die
Pflege und Erziehung des Kindes gem. § 1 Abs. 2 SGB VIl - dem Perso-
nensorgeberechtigten als natiirliches Recht zustehen.*! Diese treten ihre
Anspriche auf Kostenibernahme gem. 88 27, 33, 39 SGB VIl in einem
zivilrechtlichen Pflegevertrag an die Pflegeeltern ab, die daraufhin die wirt-
schaftlichen Jugendhilfeleistungen direkt vom Jugendamt verlangen kon-

nen.

Fur die Leistung von Unterhalt ist es unerheblich, ob die Betreuung des
Kindes in einer fremden Familie oder bei Verwandten wie z.B. den GroR3el-
tern stattfindet. Voraussetzung fur die wirtschaftliche Hilfe nach 8 39 SGB
VIII ist lediglich, dass das Jugendamt gem. § 27 Abs. 1 SGB VIl eine Hilfe
zur Erziehung leistet.®? Nach aktueller Rechtsprechung haben GroReltern,
die ihre Enkelkind in Vollzeitpflege betreuen sogar dann ein Recht auf
Pflegegeld, wenn die Kindsmutter mit im gleichen Haushalt wohnt. Die
Pflege kann demnach auchdannAi n ei neFamndiee@ni m Sinne d

%0 Vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 162.
L vgl. BVerwG, Urteil vom 12.09.1996, Az.: 5 C 31.95.
%2 vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 161.
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§33S.1 SGB VIIIl und AauCerhalb des
Abs. 2a und des § 39 Abs. 1 S. 1 SGB VIII erfolgen, wenn keine raumliche

Trennung der Eltern und des Kindes oder Jugendlichen vorliegt.*

Das Pflegegeld kann bei unterhaltsverpflichteten Verwandten der Kinder
unter Beriicksichtigung des Einzelfalls Angemessenfi (i.d.R. bis zu 30%)
gekurzt werden (vgl. 8 39 Abs. 4 S. 4 SGB VIII). Mit der Verpflichtung der
unterhaltsverpflichteten Pflegeperson zur Offenlegung ihrer Einkommens-
und Vermogensverhaltnisse gem. 8§ 97a Abs. 2 S. 2 SGB VIII ist die Pri-

fung der Angemessenheit der Kirzung im Einzelfall méglich geworden.

In Baden-Wirttemberg wird das Pflegegeld von den einzelnen Jugendam-
tern, nach Altersstufen gestaffelt, festgesetzt und kontinuierlich an die
Empfehlungen des Meutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fiirsor-
gefiangepasst.** Der regelmaRig wiederkehrende Bedarf des Pflegekindes
soll gem. § 39 Abs. 2 S. 1 SGB VIII durch einen monatlichen Pauschalbe-
trag gedeckt werden. Nach 8 39 Abs. 4 S. 2 SGB VIl umfassen diese lau-
fenden Leistungen auch die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen
fur Beitrage zu einer Unfallversicherung sowie die hélftige Erstattung
nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Alterssicherung

der Pflegeperson.

Problematisch wird es, wenn ein Kind oder ein Jugendlicher in einer Pfle-
gefamilie im Bereich eines anderen Jugendamts untergebracht wird oder
dessen Pflegefamilie in einen anderen Jugendamtsbezirk umzieht. Die
Hohe des zu gewahrenden Pauschalbetrages richtet sich ab diesem Zeit-
punkt nach den an diesem Ort geltenden Regelungen (8 36 Abs. 4 S. 3
SGB VIII) was ggf. bedeuten kann, dass die Pflegepersonen und ihr Pfle-
gekind weniger Pflegegeld oder weniger Sonderleistungen erhalten als
bisher. Die unterschiedlichen Betrdge lassen sich jedoch i.d.R. mit den
Unterschieden der Lebenshaltungskosten in Deutschland begrinden. Je-

des Bundesland spricht deshalb eigene Empfehlungen aus.

% vgl. BVerwG, Urteil vom 01.03.2012, Az.: 5 C 12.11.
% vgl. Blandow, Pflegekinder und ihre Familien, 2004, S. 91 - 92.

EIl t er nhat
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Ein anderer Sonderfall tritt ein, wenn ein Kind oder eine Jugendliche wah-
rend ihres Aufenthaltes in einer Pflegefamilie selbst Mutter eines Kindes
wird. Hierfur findet sich in 8 39 Abs. 7 SGB VIl eine Regelung die sicher-
stellt, dass auch der notwendige Lebensunterhalt dieses Kindes vom zu-

standigen Jugendamt geleistet wird.

Neben dem monatlich gewahrten Pauschalbetrag fir das Pflegekind, kon-
nen zusatzlich auch einmalige Beihilfen und Zuschusse, z.B. die Erstaus-
stattung einer Pflegefamilie oder Urlaubs- und Ferienreisen des Pflegekin-
des, gewahrt werden (8§ 39 Abs. 3 SGB VIII).

Pflegekinder sind zwar vorrangig bei den leiblichen Eltern oder GroR3eltern
mitzuversichern, kdnnen ansonsten aber auch in die Krankenversicherung
der Pflegefamilie aufgenommen werden, da sie unter Mal3gabe des 8§ 56
Abs. 2 Nr. 2 SGB | in 8 10 Abs. 4 SGB V leiblichen Kindern gleichgestellt
werden. Ist fur das Pflegekind bei keiner der beiden Familien eine Kran-
kenversicherung moglich, muss das Jugendamt gem. § 40 SGB VIII die
Krankenhilfe gewahrleisten. Genauere Informationen Uber den Umfang
der vom offentlichen Trager zu leistenden Krankenhilfe finden sich in den
88 47 bis 52 SGB XII. *

2.6 Zustandigkeit und Kostenerstattung

Die Gewahrung einer Leistung, im Fall dieser Arbeitshilfe die Bewilligung
einer Vollzeitpflege, stellt einen begiinstigenden VA dar. Sie regelt einen
Einzelfall und entfaltet als Entscheidung auf dem Gebiet des offentlichen
Rechtes AuRRenwirkung (8 31 SGB X). Liegt das Jugendamt im Begriff,
durch einen VA gem. § 8 SGB X ein Verwaltungsverfahren zu beginnen,
muss es zuerst seine sachliche und értliche Zustandigkeit klaren.* Mit der
Entscheidung Uber die Zustandigkeit und Kostenerstattung der offentli-

chen Trager untereinander wird festgelegt, welcher Jugendhilfeanbieter

% vgl. Tammen, in Miinder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 271.
% vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 254 - 255.
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die tatsachliche Hilfe erbringen muss und welcher die dadurch entstehen-
den Kosten zu tragen hat.*’

2.6.1 Sachliche Zustandigkeit (Vor- und Nachrangregelung des
8 10 SGB VIII)

Die sachliche Zustandigkeit des Jugendamtes richtet sich nach § 85 SGB
VIII und legt fest, welche Handlungsebene der 6ffentlichen Jugendhilfe bei
welcher Art von Aufgabe zum Handeln verpflichtet ist.®® Grundsatzlich wird
entsprechend Abs. 1 bei der Gewahrung von Leistungen und der Erfullung
anderer Aufgaben nach dem SGB VIl die Allzustéandigkeit der 6rtlichen
Trager vermutet. In Baden-Wurttemberg sind das gem. § 1 Abs. 1 LKJHG
die Landkreise, die Stadtkreise und die nach 8§ 5 LKJHG zu ortlichen Tra-
gern bestimmten kreisangehdrigen Gemeinden. In Konkurrenz treten die
in Abs. 2 aufgezahlten Falle, fur die im Regelfall die Uberortlichen Trager
(8 3 LKJHG) zustandig werden.

Die Vollzeitpflege gehoért zu den in Kapitel 2 des SGB VIII aufgefiihrten
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und ist kein in § 85 Abs. 2 SGB
VII genannter Ausnahmefall. Daraus ergibt sich fur die Gewéahrung von
Vollzeitpflege die sachliche Zustandigkeit des ortlichen Tragers. Fur die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben errichtet jeder ortliche Trager ein Jugend-
amt, jeder Uberortliche Trager ein Landesjugendamt (8 69 Abs. 3 SGB
VII).

8 10 SGB VIl regelt das Verhaltnis von JugendhilfemaRnahmen zu kon-
kurrierenden, deckungsgleichen Leistungen und Verpflichtungen. Unter-
haltsverpflichtungen und Leistungen anderer Sozialleistungstrager sind
gem. 8§ 10 Abs. 1 und 2 SGB VIII grundsatzlich vorrangig vor Jugendhilfe-
leistungen zu gewdahren. In jedem Fall einer Vollzeitpflege geht die Pflicht
der leiblichen Eltern, sich in Form eines Kostenbeitrages gem. 91 ff. SGB
VIIl an den Kosten fur die Unterbringung ihres Kindes in der Pflegefamilie
zu beteiligen vor den 88 39, 40 SGB VIII.

" vgl. Bernzen, Einfiihrung in das Kinder- und Jugendhilferecht, 2005, S. 150.
% vgl. Kunkel (Hrsg.), Sozialgesetzbuch VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2011, S. 926.
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Leistungen der Jugendhilfe hingegen haben gem. § 10 Abs. 4 SGB VIl
Vorrang vor den Sozialhilfeleistungen des SGB XII. Eingliederungshilfen
fur behinderte Kinder in Pflegefamilien sind Ausnahmefalle, die je nach Art
der Behinderung entweder dem Bereich der Jugendhilfe oder dem Bereich
der Sozialhilfe zugeordnet werden. Sie dienen dabei sowohl behinderten-
spezifischen Zielen wie z.B. der Teilhabe am Leben in der Gesellschatft,

als auch der Erfiillung des erzieherischen Bedarfs.*

Seelisch behinderte Kinder und Jugendliche kdnnen gem. § 35a Abs. 2
Nr. 3 SGB VIl in Vollzeitpflege aufgenommen werden. Diese spezielle
Regelung garantiert betroffenen Kindern, zusatzliche Leistungen wie z.B.

besondere therapeutische Angebote wahrnehmen zu kénnen.*

Fur korperlich oder geistig behinderte Kinder werden hingegen nach Mal3-
gabe des 8§ 54 Abs. 3 SGB XII der Sozialhilfe geeignete Pflegefamilie ge-
sucht (8 10 Abs. 4 S. 2 SGB VIII).

2.6.2 Ortliche Zustandigkeit

Bei der Vollzeitpflege handelt es sich, wie bereits im vorhergehenden Ka-
pitel angefuhrt, um eine Leistung der Kinder- und Jugendhilfe. Daher
ergibt sich die ortliche Zustandigkeit des Jugendamtes aus § 86 SGB VIII.
Sonderfélle, wie z.B. die Betreuung von jungen Volljahrigen in Pflegefami-
lien, werden in den besonderen Zustandigkeitsregelungen der 88 86a -
86d SGB VIII normiert.

Zu beachten bei der Feststellung der Zustandigkeit sind auRerdem die
auslanderrechtlichen Voraussetzungen des 8 6 Abs.2 S.1 SGB VIII, nach
dem Auslander Leistungen des SGB VIII nur dann beanspruchen kénnen,
wenn sie rechtmalig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen Duldung

ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben.

% vgl. Kunkel (Hrsg.), Sozialgesetzbuch VIII, Lehr- und Praxiskommentar, 2011, S. 333.
9 vgl. Blandow, Pflegekinder und ihre Familien, 2004, S. 88.
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2.6.2.1 Grundzustandigkeit (8 86 Abs. 1 -5 SGB VIII)

Grundsatzlich zustandig fur die Gewéahrung von Leistungen fur Pflegekind
und Pflegefamilie und die hiermit verbundenen fachlichen Aufgaben ist
gem. 8§ 86 Abs. 1 SGB VIII der drtliche Trager, in dessen Bereich die leib-
lichen Eltern oder, solang die Vaterschaft nicht gerichtlich festgestellt wur-
de, die Mutter des Kindes i hr en A g e wluhf relnit chhad rBirin
und Zweck der Bezugnahme auf die Eltern liegt darin, die Zugehorigkeit
des Kindes zu seiner Herkunftsfamilie anzuerkennen und deren notwendi-
ge Mitwirkung am Hilfeprozess sicherzustellen.** Der Ayewoshnliche Auf-
enthaltii meint den Ort, den eine Person als ihren Lebensmittelpunkt defi-
niert und an dem er oder sie nicht nur voriibergehend verweilt (vgl. 8 30
Abs. 3S.2SGB ).

Die Grundregel des 8 86 Abs. 1 S. 1 SGB VIII kann dazu fuhren, dass die
Zustandigkeit wahrend einer Vollzeitpflege mehrmals wechselt, namlich
immer dann, wenn die leiblichen Eltern in einen anderen Jugendamtsbe-
reich umziehen.”? In diesen Fallen spricht man von der sogenannten
AwandaZusdeé ndi*gkei t

Die weiteren Absatze des 8§ 86 SGB VIII gehen auf die Félle ein, in denen
die Eltern entweder verschiedene gewohnliche Aufenthalte oder keinen
gewobhnlichen Aufenthalt im Inland haben, wobei der Vorrang der Bezug-
nahme immer bei dem personensorgeberechtigten Elternteil liegt. Besteht
kein gewdhnlicher Aufenthalt der Eltern, richtet sich die Zustandigkeit nach
dem tatsachlichen Aufenthaltsort der Eltern bzw. des personensorgebe-
rechtigten Elternteils. Wenn sich bei dieser Uberprufung keine Anknip-
fungspunkte fir die Klarung der oértlichen Zustandigkeit ergeben, wird auf
den gewdhnlichen und im letzten Schritt auf den tatsachlichen Aufenthalt

des Kindes verwiesen.*

“ Vgl. Schindler, in Minder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 422.

42 Vgl. Bernzen, Einfuhrung in das Kinder- und Jugendhilferecht, 2005, S. 152.

43 Vgl. OVG SL, Urteil vom 03.09.2007, Az.: 3 Q 133/06, FEVS 59, 134, in Schindler, in
Munder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 422.

** Vgl. Bernzen, Einfihrung in das Kinder- und Jugendhilferecht, 2005, S. 152.

haben.
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2.6.2.2 Sonderzustandigkeit nach zwei Jahren (8 86 Abs. 6 SGB VIII)

Die ortlichen Zustandigkeitsregelungen des 8§ 86 SGB VIII sind grundsatz-
lich so angelegt, dass sie von einer Ruckkehr des Kindes in die Herkunfts-
familie ausgehen.*® Daher richten sie sich nach dem gewdhnlichen Auf-
enthalt der Eltern. Abweichend von dieser Arundregelfi bestimmt Abs. 6,
dass die Zustandigkeit bei Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl kraft Geset-
zes wechselt, wenn die Vollzeitpflege zwei Jahre andauert und eine dau-
erhafte Fortsetzung der Hilfe zu erwarten ist. Zustandig wird dann der Ju-
gendhilfetrager, in dessen Zustandigkeitsbereich die Pflegeeltern ihren

gewdhnlichen Aufenthalt haben.

Das bisher zustandige Jugendamt bleibt gem. § 86 ¢ SGB VIl solange zur
Fortsetzung der Leistungsgewahrung verpflichtet, bis das nach § 86 (6)
SGB VIII zustandig werdende Jugendamt den Fall tbernimmt. Unklarhei-
ten und Verzogerungen im Rahmen des Zustandigkeitswechsels sollen
nicht zu Lasten des Hilfeempfangers gehen, sondern tber eine nachtragli-

che Kostenerstattung zwischen den Jugendamtern ausgetragen werden.*°

Sobald eine Hilfe zur Erziehung in einer Pflegefamilie beendet wird, endet
auch die Zustandigkeit nach 8 86 Abs. 6 S. 1 SGB VIl und es wird fur
Folgehilfen auf die Grundregel der Abs. 1 bis 5 und 7 zurtckgegriffen.

2.6.3 Kostenerstattung bei fortdauernder Vollzeitpflege

Die ortliche Zustandigkeit bei Dauerpflegeverhaltnissen wechselt gem. der
Voraussetzungen aus 8§ 86 Abs. 6 SGB VIII an den gewdéhnlichen Aufent-
halt der Pflegepersonen. Damit wird der o6ffentliche Jugendhilfetrager er-
stattungspflichtig, der zuvor ortlich zustandig (8 89 a Abs. 1 SGB VIII) bzw.
kostenerstattungspflichtig (8 89a Abs. 2 SGB VIII) war oder gewesen wa-

re.

5 Vgl. Kern, in Schellhorn/Fischer/Mann/Kern, SGB VIII, Kommentar, 2012, S. 644.
*®vgl. Schindler, in Miinder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 428.
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Die Regelung zur Kostenerstattung bei fortdauernder Vollzeitpflege gem. 8
89a SGB VIl verfolgt damit das Ziel, dass letztendlich der gem. § 86 Abs.
171 5 SGB VIl vom Grundsatz zustandige Trager die Finanzierung Uber-
nehmen muss.*” Auf diese Weise soll eine ungleichméaRige Kostenbelas-
tung der Jugendhilfetrager, insbesondere in Ballungsgebieten und Grofl3-
stadten und ein dadurch mdglicherweise drohender Abbau von Pflegefa-

milien verhindert werden.*®

Fir den Zeitraum zwischen Zustandigkeitswechsel und tatsachlicher
Ubernahme besteht auRRerdem ein Kostenerstattungsanspruch nach § 89c
Abs. 1 SGB VIII, der einer absichtlichen Verzégerung der tatsachlichen

Fallubergabe vorbeugen soll.
2.7 Kostenbeteiligung nach 88 91 ff. SGB VIII

Wird eine Hilfe zur Erziehung gem. § 27 Abs. 1 i.V.m. 8§ 33 SGB VIl ge-
wahrt, erhalt die Pflegefamilie im Normalfall das gesamte Pflegegeld direkt
vom zustandigen Jugendamt. Die Herkunftsfamilie des Kindes oder Ju-
gendlichen, im Falle von Volljahrigkeit der junge Mensch selbst, ist jedoch
unter Mal3gabe der 88 91 ff. SGB VIII zu einem Kostenbeitrag in ange-

messenem Umfang verpflichtet.

8§ 92 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 SGB VIII enthalt eine Aufzéhlung, welche kosten-
beitragspflichtigen Personen zu den Kosten welcher Leistungen heranzu-
ziehen sind. Im Rahmen der Vollzeitpflege kdnnen das das Kind, die El-
tern oder aber der noch in einer Pflegefamilie lebende junge Volljahrige
selbst sein. Elternteile werden gem. § 92 Abs. 2 S. 2 SGB VIII getrennt zu
einem Kostenbeitrag herangezogen und erhalten jeweils einen eigenen
Bescheid.”® Junge Volljahrige sind gem. § 92 Abs. 1a SGB VIl zu den
Kosten vollstationarer Leistungen zusatzlich zu ihrem Einkommen auch

aus ihrem Vermogen heranzuziehen.

47 Vgl. Schindler, in Minder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 437.
* vgl. Kern, in Schellhorn/Fischer/Mann/Kern, SGB VIII, Kommentar, 2012, S. 680.
*9vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 281.
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Die Festsetzung des Kostenbeitrages erfolgt durch den sog. Leistungsbe-
scheid (8 92 Abs. 2 SGB VIII), der einen VA i.S.d. § 31 SGB X darstellt.
Gegen den Leistungsbescheid sind der Widerspruch gem. § 68 VwGO
und die Anfechtungsklage gem. 8 42 VwGO mit jeweils aufschiebender

Wirkung als Rechtsmittel einsetzbar.°

Grundsatzlich muss der Kostenbeitrag angemessen sein. Die Heranzie-
hung zu einem Kostenbeitrag nach 8 91 ff. SGB VIII unterliegt dabei fol-
gender Rangfolge: Zuerst wird der junge Mensch auf seine wirtschaftli-
chen Verhéltnisse Uberprift, in einem zweiten Schritt dessen Ehegatte
oder Lebenspartner und abschlieBend die Elternteile des jungen Men-
schen. In der Regel gibt es bei in Pflegefamilien betreuten Kindern kein
anrechenbares Einkommen, oder aber der Beitrag des jungen Menschen
reicht allein nicht aus, um die Kosten seiner Unterbringung vollstandig ab-
zudecken. Daher werden auch die nachrangig benannten Pflichtigen des §
92 SGB VIII auf ihre Leistungsfahigkeit tberprift und ggf. weitere Kosten-

beitrage festgesetzt.

Die Kosten zu denen herangezogen wird, umfassen gem. § 91 Abs. 3
SGB VIl neben den Aufwendungen fur padagogische und therapeutische
Leistungen auRerdem den notwendigen Unterhalt (§ 39 SGB VIII) und die
Krankenhilfe (§ 40 SGB VIII) in der Pflegefamilie. Verwaltungskosten blei-
ben nach Abs. 4 aul3er Betracht.

In der Hohe orientiert sich der Kostenbeitrag am Einkommen der Eltern,
bzw. an Einkommen und Vermdgen des jungen Volljahrigen. Die dafur
bendtigte Berechnung des Einkommens erfolgt auf der Grundlage des 8
93 SGB VIII.>! Die Regelung des § 94 Abs. 3 SGB VIII erméglicht es dem
Gesetzgeber bei vollstationdren Leistungen, vom kindergeldberechtigten
Elternteil mindestens einen Kostenbeitrages in Hohe des Kindergeldes zu

fordern.

9 vgl. Fiesler/Herborth, Recht der Familie und Jugendhilfe, 2010, S. 457.
*Lvgl. Bernzen, Einfithrung in das Kinder- und Jugendhilferecht, 2005, S. 162 - 163.
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Von der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag wird allerdings gem. § 92
Abs. 4 SGB VIII dann abgesehen, wenn das Kind, die Jugendliche, die
junge Volljahrige oder die Leistungsberechtigte nach § 19 SGB VIII
schwanger ist oder ein leibliches Kind bis zur Vollendung des sechsten

Lebensjahres betreut.
3. Mitwirkende Dienste im Hilfeprozess

Um die Rolle der einzelnen Institutionen und Dienste zu veranschaulichen,
werden ihre Aufgaben in diesem Kapitel sowohl allgemein, als auch spe-
ziell auf die Vollzeitpflege bezogen, zusammengefasst.

3.1 Allgemeiner Sozialdienst/ Wirtschaftliche Jugendhilfe

Das Jugendamt der Stadt Stuttgart ist seit dem Jahr 1999 in zehn Bera-
tungszentren (BZ) gegliedert, in denen die Leistungen dezentral- und
stadtteilbezogen vorgehalten werden. Jeder dieser Steuerungsbereiche
besteht aus Mitarbeitern des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) und Mit-
arbeitern der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WJH). Als Erstanlaufstelle stellt
das BZ die Leistungen des Kinder- und Jugendhilferechts zur Verfigung
oder vermittelt diese. Der Kinderschutz steht dabei jederzeit im Vorder-

grund.>

Der ASD setzt sich aus Sozialarbeitern, PAdagogen und Therapeuten zu-
sammen. Er ist in erster Linie fur die Beratung von Familien, Kindern und
Jugendlichen bei psychischen und sozialen Problemen zustandig und
pruft die Voraussetzungen und die Notwendigkeit der Hilfen zur Erzie-
hung.>® Bei Vollzeitpflegefallen tragt der ASD die Fallverantwortung und ist
insbesondere fur die Herkunftsfamilie des Pflegekindes als Ansprechpart-

ner verfiigbar.®*

5 Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart, Referat Soziales/Jugend und Gesundheit, Der
Allgemeine Sozialdienst des Jugendamtes, GRDrS 817/2001, 25.10.2001, Anlage 2.

>3 Vgl. Fiesler/Herborth, Recht der Familie und Jugendhilfe, Arbeitsplatz Jugendamt/
Soziale Dienste, 2010, S. 449.

> Vgl. Interview mit Frau Weibler (ASD), 23.07.2012, Anlage 3.
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In der WJH hingegen arbeiten v.a. Verwaltungsfachkréafte und Betriebswir-
te, die die Rechtmaliigkeit der beantragten Leistungen prifen und sich mit
den finanziellen Aspekten der Jugendhilfe beschaftigen. Auf der einen
Seite stellt die WJH finanzielle Hilfen bereit, z.B. indem sie in Vollzeitpfle-
geféllen der Pflegefamilie ein Pflegegeld gewahrt, auf der anderen Seite
ist sie auch befugt, die Herkunftsfamilie des Pflegekindes gem. 8§ 91 ff.

SGB VIII zu einem Kostenbeitrag heranzuziehen.>®

3.2 Der Pflegekinderdienst

Der Pflegekinderdienst (PKD) in Stuttgart ist ein zentraler Dienst fur das
gesamte Stadtgebiet, der an die Erziehungshilfen des Jugendamtes Stutt-
gart angegliedert ist. Ein solcher Dienst existiert noch nicht deutschland-
weit. Zu seinen Aufgaben gehort u.a. die Suche und Gewinnung von Pfle-
gefamilien, deren Eignungsuberprifung und Qualifizierung, die Vermitt-
lung von Kindern in die ausgesuchten Familien und die Begleitung von
Pflegeverhaltnissen.®® AuRerdem umfasst sein Angebot auch die Vermitt-

lung von Adoptionsverhaltnissen.

In Stuttgart ist der PKD fur alle Hilfen nach 8§ 33 SGB VIl (Vollzeitpflege)
und fir die Falle der Bereitschaftspflege nach § 42 SGB VIII mit sachlicher
und oOrtlicher Zustandigkeit Stuttgart verantwortlich. Dabei arbeitet er in der
Hilfeplanung eng mit dem ASD zusammen.

In der Hilfegewahrung selbst ist der PKD i.d.R. nicht fallverantwortlich.>’
Sein Hauptaugenmerk liegt auf der prozessbegleitenden Beratung und
Unterstitzung der Pflegefamilie und deren Pflegekind durch regelméaRige
Hausbesuche i meistens zwei bis vier Mal Minimum pro Jahr - und einem

vertrauensvollen Kontakt zum betroffenen Pflegekind.*®

% Vgl. Kunkel, Jugendhilferecht, 2010, S. 232.

% Vgl. Referat Soziales/ Jugend und Gesundheit, Kinder in Pflegefamilien i Konzeption,
Januar 2012, S. 8, Anlage 4.

*" Fallverantwortlich ist der PKD in Stuttgart dann, wenn die leiblichen Eltern des Kindes
verstorben oder unbekannten Aufenthaltes sind, oder nicht in Stuttgart leben.

%% vgl. Interview mit Frau Heugel (PKD), 26.06.2012, Anlage 1.



24

3.3 Beistandschaften, Vormundschaften, Pflegschaften

In bestimmten Fallen in der Kinder- und Jugendhilfe kommt es entweder
kraft Gesetzes (z.B. durch das Ruhen der elterlichen Sorge, wenn die leib-
liche Mutter eines Kindes minderjahrig ist, da dies ein rechtliches Hinder-
nis gem. 88 1673 Abs. 1, 1791c Abs. 1 BGB darstellt) oder kraft richterli-
cher Anordnung (z.B. nach 8 1666 Abs. 3 Nr. 6 BGB wegen Gefahrdung
des Kindeswohls) dazu, dass die Eltern ihre elterliche Sorge (vgl. 8 1626
BGB) nicht mehr ausiiben kdénnen oder durfen. An ihre Stelle tritt gem. 8
1773 Abs. 1 BGB ein Vormundal s AEl terner sat z fel
terliche Sorge (Personen- und Vermégenssorge, sowie die rechtliche Ver-

tretung des Kindes) verantwortlich wird.

Die Vormundschaft kann durch eine natirliche Person, einen Verein oder
das Jugendamt wahrgenommen werden. Das Jugendamt als Amtsvor-
mund kann allerdings nur durch natirliche Personen téatig werden, wes-
halb die Aufgaben des Vormunds nach § 55 Abs. 2 SGB VIII einzelnen
Angestellten oder Beamten der Dienststelle Beistandschaften, Pflegschaf-
ten, Vormundschaften des Jugendamtes Ubertragen werden. Das Ju-
gendamt bleibt als Institution gesetzlicher Vertreter des Kindes (§ 1791b
BGB).>®

Der Amtsvormund muss ausschlie3lich dienstlichen Anweisungen nach-
kommen. Ansonsten ist er nicht weisungsgebunden und nur dem Wohl
seines Mundels verpflichtet. Er ist zur Beantragung und Inanspruchnahme
von Sozialleistungen fiir sein Mindel berechtigt und wirkt im Hilfeplanver-
fahren nach § 36 SGB VIII mit.

Neben der Vormundschaft ist auch die Pflegschaft gem. § 1909 BGB ein
Typus der "stellvertretenden” Sorge. Bei der Pflegschaft werden nur Teile
der elterlichen Sorge, bspw. lediglich das Aufenthaltsbestimmungsrecht
und die Gesundheitsfiirsorge, auf den Pfleger Gbertragen.

% vgl. Interview mit Frau Fox-Rappold (Vormundschaften), 27.06.2012, Anlage 5.
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Um das Vormundschaftswesen sicherer und transparenter zu gestalten,
ist der Vormund dazu verpflichtet, in jahrlichem Abstand einen Bericht

tiber seine Arbeit an das Familiengericht zu tibersenden (§ 1840 BGB).®°
3.4 Das Familiengericht

Familiengerichte sind Abteilungen der Amtsgerichte gem. § 23b Abs. 1
GVG und fur alle Familiensachen im Sinne des § 111 FamFG zustandig.
Familiensachen sind demnach u.a. Ehe-, Kindschafts-, Abstammungs-,

Adoptions- und Unterhaltssachen.

Besondere Bedeutung in der Kinder- und Jugendhilfe und damit auch im
Falle einer Vollzeitpflege haben die Kindschaftssachen des FamFG. Diese
sind dem Familiengericht zugewiesene Verfahren, die nach § 151 FamFG
die elterliche Sorge, das Umgangsrecht, die Kindesherausgabe, die Vor-
mundschaft, die Pflegschaft, die Genehmigung einer zivilrechtlichen frei-
heitsentziehenden Unterbringung sowie die Aufgaben nach dem Jugend-

gerichtsgesetz betreffen.®*

Ist fur ein Kind oder einen Jugendlichen in Vollzeitpflege ein Vormund ein-
geschaltet, ibernimmt das Familiengericht dessen Beratung und fuhrt die
Fachaufsicht Uber dessen gesamte Tatigkeit (§ 1837 BGB).

4. An der Leistung Beteiligte
4.1 Das Pflegekind

Von der Gewahrung der Vollzeitpflege am Stéarksten betroffen ist natirlich
das Kind, das in einer anderen Familie in Pflege genommen wird. Eine
Definition fur Pflegekinder findet sich in 8 56 Abs. 2 Nr. 2 des SGB I.
Demnach sind Pflegekinder Personen, die mit einem nach § 30 SGB | So-
zialhilfeberechtigten durch ein auf langere Dauer angelegtes Pflegever-

haltnis mit hauslicher Gemeinschaft wie Kinder mit Eltern verbunden sind.

% vgl. Interview mit Frau Fox-Rappold (Vormundschaften), 27.06.2012, Anlage 5.
® vgl. Hoffmann, in Miinder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 546.
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Grundsatzlich gibt es zwei Varianten, warum ein Kind einer anderen Fami-

lie in Vollzeitpflege anvertraut wird:

Im ersten Fall erfolgt die Fremdunterbringung mit Einverstandnis der sor-
geberechtigten Eltern, die sich in der Einsicht, dass eine solche Hilfe der-
zeit das Beste fur ihr Kind ist, selbst fur eine Pflegefamilie entschieden
haben. 1.d.R. begleitet das Jugendamt diese Entscheidung durch einge-

hende Beratung.

Im anderen Fall haben die Eltern die Trennung von ihrem Kind nicht frei-
willig beschlossen. Ihnen wurden durch gerichtliche Entscheidung entwe-
der Teile oder aber das gesamte Sorgerecht entzogen. Auf diese Variante

wird in den nachfolgenden Abschnitten genauer eingegangen.
4.1.1 Kindeswohlgefahrdung

Das Wohl des Kindes markiert mit Sicherheit die bedeutsamste verfas-

sungsrechtliche Vorgabe der staatlichen Kinder- und Jugendhilfe.

Als eine Auspragung der Menschenwtirde gem. Art. 1 Abs. 1 S. 1 GG, ist
es auf die Sondersituation des (noch) nicht selbstbestimmungsfahigen
Kindes ausgerichtet und beinhaltet sowohl den Anspruch, als auch die
besondere Pflicht zu Achtung, Schutz und Férderung des Kindes oder Ju-

gendlichen. %

In Fragen von Pflege und Erziehung des Kindes haben wie bereits in Kapi-
tel 2 bei den Grundsatzen des Jugendhilferechts dargestellt, die Eltern
gem. Art. 6 Abs. 2 S. 1 GG den Vorrang. Kommen die Eltern ihrer Erzie-
hungsverantwortung nicht nach oder ist sogar ein Verdacht auf eine
Schédigung des Kindeswohls gegeben und die Eltern kénnen oder wollen
diese nicht abwenden, so ist die staatliche Gemeinschaft in der Pflicht, ihr
nachrangiges Erziehungsmandat wahrzunehmen und die Gefahr fur das

Kindeswohl abzuwenden.®®

%2 \/gl. Jestaedt, in Miinder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 103 f.
%3 vgl. Jestaedt, in Miinder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 109 f.
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4.1.2 Anrufung Familiengericht

Werden dem ASD des Jugendamtes Informationen bekannt, die eine Ge-
fahr fur das korperliche, geistige oder seelische Wohl oder das Vermdgen
eines Kindes vermuten lassen, ist dieser zur eingehenden Priufung der
Situation verpflichtet. Bestétigt sich diese Beflrchtung im Kontakt mit der
Familie, sind die Eltern aber nicht willens oder nicht in der Lage einer not-
wendigen Hilfe ohne familiengerichtliche MaRnahmen zuzustimmen®,
stellt der ASD einen begrindeten Antrag auf teilweisen oder vollstadndigen
Sorgerechtsentzug gem. 8 1666 Abs. 3 Nr. 6 BGB beim zustandigen Fa-
miliengericht. Eine Trennung des Kindes von der Herkunftsfamilie ist je-
doch nur dann zulassig, wenn die Gefahr nicht anderweitig, z.B. durch ei-
ne ambulante Hilfe als niederschwelliges Angebot, abgewendet werden
kann (§ 1666a Abs. 1 BGB).®

In dringenden Fallen, z.B. bei Misshandlung oder Missbrauch innerhalb
der Familie, werden die Kinder gem. § 42 SGB VIIl in Obhut genommen.
Eine Zustimmung der Sorgeberechtigten ist dabei nicht notig. Wenn die
Eltern mit der MalRnahme nicht einverstanden sind oder nicht informiert
werden konnen, muss innerhalb von drei Tagen das FamG informiert wer-
den. In der Regel reicht es dann aus, das Aufenthaltsbestimmungsrecht
bzw. das Recht, Hilfe zur Erziehung zu beantragen, auf das Jugendamt zu
Ubertragen. Ein Antrag auf Entzug des Sorgerechts wird nur dann gestellt,
wenn eine Arbeit mit den Eltern absolut nicht mdglich und das Kindeswohl
dadurch gefahrdet ist. Damit kommt das Jugendamt in Gestalt des ASD
dem Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a Abs. 3 SGB VIII
nach® und befindet sich von nun an mit dem Familiengericht in einer Ver-

antwortungsgemeinschaft fir das Kindeswohl®’.

o4 Vgl. Fieseler/Herborth, Recht der Familie und Jugendhilfe, Arbeitsplatz/Soziale
Dienste, 2010, S. 283.

6 Vgl. Fieseler/Herborth, Recht der Familie und Jugendhilfe, Arbeitsplatz Jugendamt/
Soziale Dienste, 2010, S. 284.

06 Vgl. Fieseler/Herborth, Recht der Familie und Jugendhilfe, Arbeitsplatz Jugendamt/
Soziale Dienste, 2010, S. 285.

®" vgl. Ernst, in Minder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 572.
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Kommt es zur Einleitung eines Verfahrens, entscheidet das Familienge-
richt durch Beschluss tUber den Antrag des ASD (8 116 FamFG).

4.1.3 Amtsvormundschaft bzw. Pflegschaft

Kommt es durch das familiengerichtliche Verfahren dazu, dass den Eltern
das Sorgerecht vollstandig entzogen wird, wird fir das Kind oder den Ju-
gendlichen ein Vormund bestellt, der die allgemeine Fursorge tbernimmt.
Wenn den Eltern hingegen lediglich ein Teil der elterlichen Sorge, meist
das Aufenthaltsbestimmungsrecht, entzogen wird, reicht die Bestellung
eines Pflegers fir diese Teile der Personensorge aus.

Die Aufgaben der Archtensichlnacke dereatigerivetent r et e r fi
Vorschriften des BGB Uber Vorminder und Pfleger (8 56 Abs.1 SGB VIII
i.V.m. §§ 1773 ff. bzw. §§ 1909 ff. BGB)®, auf die in Kapitel 3.3 ABeid t an

schaften, Vormundschaf tengegandgehwuedg.schaftenfii D
4.2 Die Pflegeeltern - Rechte und Pflichten

Die Pflegefamilie spielt schon vom Gesetz her eine aufRergewohnliche
Rolle innerhalb der Erziehungshilfen. Im Zusammenleben mit den von
ihnen aufgenommenen Kindern balancieren die Pflegeeltern tagtaglich

zwischen Autonomie und Fremdbestimmung.®®
4.2.1 Gegenuber dem Pflegekind

Das BGB sieht in § 1688 BGB das Recht der Pflegeeltern vor, ihr Pflege-
kind fur die Dauer des Pflegeverhaltnisses in Angelegenheiten des tagli-
chen Lebens zu vertreten, den Arbeitsverdienst des Kindes zu verwalten,
sowie dessen Unterhalts-, Versicherungs-, Versorgungs- und sonstige So-
zialleistungen geltend zu machen und zu verwalten. Dinge des taglichen
Lebens sind solche, die haufig vorkommen und keine schwer abzuan-
dernden Auswirkungen auf die Entwicklung des Kindes haben. Beispiele

hierfiir sind die alltaglichen Kontakte, die Planung eines Urlaubs, die Wahl

o8 Vgl. Fieseler/Herborth, Recht der Familie und Jugendhilfe, Arbeitsplatz Jugendamt/
Soziale Dienste, 2010, S. 251.
% vgl. Claudia Pietsch, Entwicklung in Nischen, Resilienz bei Pflegekindern, 2009, S. 25.
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des Kindergartens, als Ansprechpartner fur die Schule oder den Ausbil-
dungsbetrieb zur Verfiigung zu stehen oder aber das Recht auf freie Arzt-

wabhl fur das Pflegekind.

Geben die Herkunftseltern ihr Kind fir langere Zeit in Familienpflege, so
kann das Familiengericht auf Antrag der Eltern oder der Pflegeperson An-
gelegenheiten der elterlichen Sorge auf die Pflegeperson Ubertragen (8
1630 Abs. 3 BGB). Damit haben die Pflegeeltern die Rechte und Pflichten
eines Pflegers. Um diese Rechte bestmdglich wahrnehmen zu kénnen,
haben Pflegeeltern seit der Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes
zum 01.01.2004 die Mdoglichkeit, mit Zustimmung ihres Arbeitgebers ElI-
ternzeit in Anspruch zu nehmen (§ 15 Abs. 1 Nr. 1c) BEEG).” Ein An-
spruch auf Eltern- oder Erziehungsgeld fir ein Pflegekind besteht aller-

dings nicht.

Je nach Art und Dauer des Pflegeverhaltnisses, besteht selbst nach des-
sen Beendigung weiterhin das Recht der Pflegefamilie auf Umgang mit
dem ehemaligen Pflegekind gem. § 1685 BGB.

Grundsatzlich verpflichtet sich die Pflegefamilie, die Rechte des Kindes
oder Jugendlichen, die sich v.a. aus den § 1 Abs. 3 SGB VIII, § 1626 BGB
und 8 1631 Abs. 2 BGB ergeben, zu beachten und zu schiitzen. Dazu ge-
hort das Recht des Kindes auf Forderung seiner Entwicklung, sowie auf
gewaltfreie Pflege und Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Personlichkeit. Die gesunde Entwicklung soll die Pfle-
gefamilie auch dadurch unterstitzen, dass sie zum Wohl des Kindes mit
den leiblichen Eltern zusammenarbeitet, vereinbarte Besuchskontakte
wahrnimmt und fordert und dem Kind ein nicht belastendes Bild seiner

Herkunftsfamilie vermittelt.

AulRRerdem sind die Pflegeeltern zur Aufsicht Gber das ihnen anvertraute
Kind verpflichtet und haften gem. § 832 BGB fir von diesem verursachte

Schéaden gegeniber Dritten. Die Stadt Stuttgart hat als Absicherung ihrer

" vgl. KVJS Ratgeber: Was Pflegeeltern wissen sollten, Stand: September 2009, S. 15,
Anlage 6.
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Pflegefamilien eine Haftpflicht-/ und Unfallversicherung abgeschlossen,

die in solchen Situationen fiir die verursachten Kosten aufkommen soll.”
4.2.2 Gegenuber dem zustandigen Jugendamt

Gem. 8§ 37 Abs. 2 SGB VIl hat die Pflegeperson vor der Aufnahme des
Kindes oder Jugendlichen und wéhrend der Dauer des Pflegeverhaltnis-

ses Anspruch auf ortsnahe, fachliche Beratung und Unterstitzung.

Oftmals schlie3en das zustandige Jugendamt und die Pflegeeltern einen
den § 1688 Abs. 1 BGB erganzenden Pflegevertrag mit einer Regelung
zur Unterhaltsgewahrung ab. Pflegefamilien steht demnach eine monatli-
che Pflegegeldleistung nach § 39 SGB VIl zu, die sich aus dem Grundbe-
trag zur Sicherstellung des Lebensunterhalts des Kindes (Sachaufwand)
und einem Erziehungsbeitrag fur Leistungen bei der Pflege und Erziehung
zusammensetzt. Zusatzlich kbnnen einmalige Leistungen, z.B. zur Erst-

ausstattung oder fur Urlaubsreisen beim Jugendamt genehmigt werden.

Zu den Pflichten der Pflegeeltern gegentber dem zustandigen Jugendamt
gehort gem. 8 37 Abs. 3 S. 2 SGB VIII die Weiterleitung von Informationen
uber wichtige Vorkommnisse oder Anderungen in den familiaren oder wirt-
schaftlichen Verhaltnissen an das Jugendamt. Diese Unterrichtungspflicht
gilt nach § 44 Abs. 4 SGB VIl ebenso bei der erlaubnispflichtigen Fami-
lienpflege.

Der Pflegefamilie bekannte Informationen Uber ihr Pflegekind und seine
Herkunftsfamilie missen als Sozialgeheimnis gewahrt werden und dirfen
aus Datenschutzgriinden nicht unbefugt offenbart werden. Ausgenommen
sind Informationen, die Grundlage fir eine sinnvolle Zusammenarbeit, z.B.

mit der Schule oder Ausbildungsstelle des Pflegekindes sind.

In Stuttgart verpflichten sich die Pflegefamilien im sog. Pflegevertrag, das
bereitgestellte Beratungsangebot des Jugendamtes anzunehmen und zu-

mindest die ersten zwei Jahre des Pflegeverhéltnisses an den Fortbildun-

" vgl. Handbuch fir Pflegefamilien Stuttgart, Informationen und Empfehlungen, 2012,
S. 48 - 50, Anlage 7.
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gen des Pflegekinderdienstes sowie einem Gesprachskreis teilzuneh-

men.’?

4.3 Die Herkunftsfamilie - Rechte und Pflichten

Die Herkunftsfamilien der Pflegekinder haben gem. § 36 Abs. 1 und 2
SGB VIl einen Anspruch darauf, an der Hilfe beteiligt zu werden und im
Hilfeplan aktiv mitzuwirken. Durch Beratung und Unterstitzung soll die
Beziehung zu ihrem Kind beibehalten und geférdert werden. Die Erzie-
hungsbedingungen innerhalb der Herkunftsfamilie sollen so verbessert
werden, dass sie das Kind wieder selbst erziehen kann (8§ 37 SGB VIII).

Haben die Eltern auch wahrend der Dauer des Pflegeverhaltnisses das
Sorgerecht fur ihr Kind, kénnen sie gem. 8§ 1632 Abs. 1 BGB dessen Her-
ausgabe aus der Pflegefamilie verlangen. Die Personensorge beinhaltet
namlich das Recht, den Umgang des Kindes auch mit Wirkung fur und
gegen Dritte zu bestimmen. Aus diesem Grund kénnen die Eltern bspw.
verlangen, dass die Pflegeperson ihr Kind an die leiblichen GroRReltern
herausgibt. Die Betreuung des Kindes durch die GroRReltern ist durch die
Beziehung des Kindes zu seiner Herkunftsfamilie i.d.R. vorrangig vor einer
Betreuung durch nicht familienangehérige Pflegepersonen.”

Gegenuber ihren Kindern sind die leiblichen Eltern zum Unterhalt ver-
pflichtet. Die privatrechtliche Unterhaltspflicht ergibt sich aus 88 1603 Abs.
2, 1606 Abs. 3 S. 2, 1609, 1612 Abs. 2 S. 3, 1612a, 1615a BGB. Fir die
Dauer einer stationaren Jugendhilfe, hier der Unterbringung in einer Voll-
zeitpflegestelle, ruht die Unterhaltsverpflichtung. Die Eltern sind jedoch
gem. 88 91 ff. SGB VIII fur diesen Zeitraum zur Erbringung eines (6ffent-

lich-rechtlichen) Kostenbeitrages verpflichtet.

2 vgl. Interview mit Frau Heugel (PKD), 26.06.2012, Anlage 1.
® OLG Karlsruhe, Urteil vom 20.09.2004, Az.: 16 UF 88/04.
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5. Innerbehordliches Verfahren fur die Gewahrung von Vollzeitpflege
am Beispiel der Stadt Stuttgart

Dieses Kapitel hat zum Ziel, den Ablauf einer Vollzeitpflege gem. § 33
SGB VIII bei der Stadt Stuttgart beispielhaft zu skizzieren. Es baut auf den
rechtlichen Grundlagen aus Kapitel 2 auf, arbeitet aber auch Probleme
heraus, die sich durch bestimmte Regelungen und Rechtsprechungen in
der Praxis ergeben kdnnen.

5.1 Vor der Hilfegewéahrung
5.1.1 Antragsstellung auf Hilfe zur Erziehung

Innerhalb des Jugendamtes Stuttgart ist der ASD die zentrale Anlaufstelle,
bei der erste Informationen Uber einen moglichen Hilfebedarf eingehen
und gesammelt werden.” Entweder treten Eltern selbst mit einer Anfrage
an das Jugendamt heran, oder der ASD erlangt von anderer Seite, z.B.
durch die Schule, die Nachbarn oder die Polizei Kenntnis davon, dass in
der betreffenden Familie eine Unterstitzung in der Erziehung notwendig
erscheint.

In einem auf diese Informationen aufbauenden ersten Orientierungsge-
sprach versucht der ASD gemeinsam mit dem Leistungsberechtigten i
i.d.R. sind das die sorgeberechtigten Eltern, bei Volljahrigkeit der Jugend-
liche selbst i die Problemsituation der Familie zu erfassen und anschlie-
Rend Uber mogliche Hilfeangebote zu informieren.

Stellt der ASD einen Hilfebedarf im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung
gem. 88 27 ff. SGB VI, einer Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl
oder einer Hilfe fur junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIII fest, kann der
Leistungsberechtigte die entsprechende Hilfe beantragen.” Dieser Antrag
muss bei gemeinsamem Sorgerecht unbedingt von beiden Elternteilen

unterzeichnet werden. Im Anschluss werden in einem HzE-Grundbogen

74 Vgl. Rahmenvereinbarung zur Hilfeplanung und Leistungserbringung der Hilfen zur
Erziehung in Stuttgart, 2002, S. 11, Anlage 8.

’® vgl. Rahmenvereinbarung zur Hilfeplanung und Leistungserbringung der Hilfen zur
Erziehung in Stuttgart, 2002, S. 11, Anlage 8.
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die personlichen Daten der Familie wie Adresse, Alter und Herkunft er-
fasst und der Mitarbeiter des ASD kann die Falleingabe ins Stadtteilteam
(STT) vorbereiten. Der Falleingabe gehen Gesprache mit den Adressaten
der mdglichen Erziehungshilfe, sowie den unmittelbar Betroffenen (Ver-
wandte, Freunde, Arzte, etc.) voraus, um die Problemsituation von mog-

lichst allen Seiten grtindlich zu beleuchten.

Wird der Hilfebedarf von den Eltern abgestritten, die familidre Situation ist
aber problematisch und das Wohl des Kindes dadurch deutlich gefahrdet,
kann das Jugendamt beim Familiengericht einen Antrag auf Entzug der
elterlichen Sorge gem. § 1666 Abs. 3 Nr. 6 BGB stellen. Das Familienge-
richt prift kritisch die Gegebenheiten und kommt unter Umstanden zu ei-
nem Beschluss Uber den Entzug bzw. Teilentzug der elterlichen Sorge.
Parallel dazu ordnet das Familiengericht entweder die Pflegschaft (bei Tei-
lentzug des Sorgerechtes) oder die Vormundschaft (bei Entzug der kom-
pletten elterlichen Sorge) an und bestellt das Jugendamt Stuttgart bzw.
ei nen Mi tarbeiter der Abt euntsohafgn, ABei st and
Pfl egschafteniAn als Pfleger oder Vor mund. D¢
Mdoglichkeit, den Aufenthalt des Kindes zu bestimmen und wenn nétig au-

Rerhalb der Herkunftsfamilie, z.B. in einer Pflegefamilie unterzubringen.

Werden dem ASD Informationen zugetragen, die eine sofortige Heraus-
nahme des Kindes aus seiner Herkunftsfamilie indizieren, wird das Kind
vor ¢bergehend vom Jugendamt Ain Obhut geno
und je nach Alter, eigenem Wunsch, etc. bis zur Entscheidung des Famili-
engerichts Uber die Sorgeberechtigung der Eltern in einer Bereitschafts-
pflegefamilie oder in einem Notaufnahmeheim untergebracht. Auch bei der
Inobhutnahme ist ein Bewilligungsbescheid des Jugendamtes an die Sor-
geberechtigten erforderlich. Der Aufenthalt in der Bereitschaftspflegestelle
wird eingestellt, wenn das Kind auf Anordnung des Familiengerichts in
seine Herkunftsfamilie rickzufthren ist, oder wenn bei voraussichtlich lan-
ger andauernder Fremdunterbringung gem. § 33 SGB VIII eine geeignete

Pflegefamilie gefunden wird.
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5.1.2 Falleingabe & Fallbesprechung im Stadtteilteam

Das System des STT in Stuttgart ist noch etwas sehr Besonderes in
Deutschland. Wahrend in anderen Landkreisen ASD-Mitarbeiter alleine
Uber ihre Falle und die fir sie angezeigten Hilfearten entscheiden mussen,
geben die ASD-Mitarbeiter in Stuttgart ihre Neufalle innerhalb von vier
Wochen nach der Orientierungsberatung anonymisiert zur Besprechung in
das fur ihren Stadtteil zustadndige STT. Die vier Wochen sind zwar vorge-
schrieben, kdnnen in der Praxis durch zu hohe Fallbelastungen einzelner
Mitarbeiter in weniger dringenden Fallen jedoch oft nicht eingehalten wer-

den.

Das STT hat die Funktion eines Qualitatszirkels, bei dem sich Mitarbeiter
des ASD, Mitarbeiter des Schwerpunkttragers’® und Mitarbeiter der WJH
im Rahmen des Hilfeplanverfahrens (8 36 SGB VIII) gemeinsam Uber alle
in ihrem Bereich beginnenden oder sich verandernden Hilfen beraten.
Wird bereits vor Eingabe des Falles ins STT die Vollzeitpflege als mog-
licherweise geeignete Hilfe angedacht, kann auch ein Mitarbeiter des PKD
an der Fallbesprechung im STT teilnehmen, da dieser spater fur die Be-
treuung der Pflegefamilie zustdndig sein wird. Oftmals nehmen auch
Amtsvormunder oder Pfleger die Mdglichkeit wahr, bei der Falleingabe

ihres Mindels im STT anwesend zu sein.

Ziel des ldeen- und Erfahrungsaustausches der verschiedenen Fachkrafte
ist es, eine fur den Leistungsberechtigten mdglichst passgenaue Hilfege-
staltung zu erarbeiten. Das Ergebnis einer Fallbesprechung ist aber eher
eine protokollierte, ergebnisoffene Sammlung von mdoglichst konkreten
Lésungsideen und Vorschlagen fir den jeweiligen Einzelfall. Die Ent-

scheidung fir oder gegen eine bestimmte Leistung kann nur im Kontrakt-

® Schwerpunkttrager in Stuttgart fir den Bereich Miihlhausen, Stammheim und
Zuffenhausen ist das Flattichhaus der eva (Evangelische Gesellschaft) in Stuttgart.
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gesprach mit dem Personensorgeberechtigten und dem Kind getroffen

werden.”’

Uber die RechtmaRigkeit der angebotenen und spéater gewahrten Hilfen

wacht die WJH als Vertreter der 6ffentlichen Jugendhilfe.
5.1.3 Uberprufung der Zustandigkeit
5.1.3.1 Ortlich

Die frihzeitige Feststellung der oOrtlichen Zustandigkeit der Stadt Stuttgart
nach 8 86 ff. SGB VIl gehort ebenfalls zum Aufgabenbereich der WJH.
Uber das Meldeportal werden Daten tiber den aktuellen Wohnsitz der El-
tern bzw. der Personensorgeberechtigten erfragt, da sich die Zustandig-
keit fur die Hilfegewéhrung gem. 8 86 Abs. 1 S. 1 SGB VIII grundsatzlich
nach dem gewohnlichen Aufenthalt der Eltern richtet. Befindet sich dieser
in Stuttgart, ist das Jugendamt Stuttgart flr die Leistungsgewahrung zu-

standig.

Schwieriger wird es ab dem Moment, ab dem ein Kind auR3erhalb Stutt-
garts in Vollzeitpflege untergebracht wird, fur das die Stadt Stuttgart je-
doch aufgrund des gewdhnlichen Aufenthaltes der Eltern ortlich zustandig
ist. FUr diese Falle gilt das Territorialprinzip. Das bedeutet, dass Pflege-
verhaltnisse nach den Regelungen des Bereiches der Pflegeeltern geflihrt
werden missen, obwohl die ortliche Zustandigkeit Stuttgarts mindestens
in den ersten zwei Jahren besteht. Dadurch soll verhindert werden, dass
Pflegestellen in einem Jugendamtsbereich je nach belegendem Jugend-
amt unterschiedlich behandelt werden und eine Konkurrenz aus rein fiska-
lischen Grinden stattfindet. Zwar variieren die Regelungen (z.B. tber die
Hohe des Pflegegeldes oder der Sonderleistungen) i.d.R. nicht allzu stark,
die vorher notwendige Informationsbeschaffung im anderen Jugendamt ist
jedoch oftmals mit einem hohen Zeit- und Arbeitsaufwand verkniipft.”® Die

Orientierung an den Verhéaltnissen des Pflegestellenortes sichert aul3er-

" Vgl. Rahmenvereinbarung zur Hilfeplanung und Leistungserbringung der Hilfen zur
Erziehung in Stuttgart, 2002, S. 13 - 14, Anlage 8.
8 vgl. Interview mit Frau Lassig (WJH), 11.07.2012, Anlage 9.
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dem die Kontinuitat der Hilfegewahrung im Falle des Zustandigkeitswech-
sels nach § 86 (6) SGB VIII.

Nach zwei Jahre Aufenthalt in einer Pflegefamilie in einem anderen Be-
reich wechselt die Zustandigkeit unter den Voraussetzungen des 8§ 86
Abs. 6 SGB VIII kraft Gesetzes auf das Jugendamt, in dessen Zustandig-
keitsbereich die Pflegefamilie mit dem Kind leben. Aus diesem Grund le-
gen die Mitarbeiter der WJH in Stuttgart ihre in anderen Zustandigkeitsbe-
reichen untergebrachten Pflegekinder auf Wiedervorlage, um eine mogli-
che Fallabgabe nach § 86 Abs. 6 SGB VIl rechtzeitig vorzubereiten. Mit
dem Wechsel der Zustandigkeit wird der Fall inklusive der Fallverantwor-
tung an das dortige Jugendamt tibergeben, wahrend das vorher zustandi-
ge Jugendamt der Stadt Stuttgart kostenerstattungspflichtig wird.

Probleme in der Praxis bereitet die Feststellung der A a u f Dauerii angel e
ten Hilfe nach § 86 Abs. 6 SGB VIII. Der unbestimmte Recht sbegr i ff Aauf
Daueri bedarf der Ausl egung und wuntrerl i egt de
prifung. Die Grundlage fur eine moglichst sichere Prognose Uber den

kinftigen Verbleib des Kindes oder Jugendlichen bilden der Hilfeplan und

die in ihm festgehaltenen, bekannten Informationen.

Durch den Zustandigkeitswechsel versucht das Gesetz, die wachsende
Bedeutung der Pflegefamilie fir das Kind anzuerkennen und Dauerpflege-
verhaltnissen mit Beratung und Unterstiitzung in einem Jugendamt vor Ort
zur Seite stehen zu kdnnen. Auf der anderen Seite kdnnen sich durch
einen Wechsel der Zustandigkeit auch Probleme ergeben, da dieser mit
einem personellen Wechsel, einem Wechsel der Fallverantwortung und
dadurch mit Belastungen der Leistungsadressaten und somit des gesam-

ten Hilfeprozesses einhergeht.”

Eine Besonderheit in Stuttgart ist es, dass der § 86 Abs. 6 SGB VIII in den
zehn Bereichen innerhalb Stuttgarts keine Anwendung findet. Es kommt in

" vgl. Schindler, in Miinder/Wiesner/Meysen (Hrsg.), 2011, S. 421.
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Hilfen innerhalb Stuttgarts demnach zu keinen Bereichs- und Mitarbeiter-

wechseln.®

5.1.3.2 Sich ggf. aus der Zustandigkeit ergebende

Kostenerstattungen

Durch die Kostenerstattung werden Orte mit einer Vielzahl an Pflegestel-
len und Einrichtungen vor finanziellen Mehrbelastungen geschutzt, die
ihnen durch die verhéltnismalig hohe Anzahl von Jugendhilfeleistungen

entstehen.

Kommt es in einem Vollzeitpflegefall zu einem Wechsel der Zustandigkeit
gem. 8 86 Abs. 6 SGB VIl von Stuttgart an einen anderen Jugendamtsbe-
reich, stellt die WJH Stuttgart die Hilfe durch einen Einstellungsbescheid
ein. Die padagogische Betreuung und Beratung sowie die Auszahlung der
finanziellen Leistungen an die Pflegefamilie ibernimmt ab diesem Zeit-
punkt das nunmehr zustandig gewordene Jugendamt. Die Stadt Stuttgart
ist jedoch zur Erstattung der anfallenden Kosten fir zukiinftige Leistungen
im Rahmen der Vollzeitpflege verpflichtet und bezahlt regelmafig Erstat-
tungsrechnungen (8 89a SGB VIII). Trotz der Pflicht zur Kostenerstattung,
fuhrt die Fallibergabe zu Einsparungen fiur das Jugendamt Stuttgart, da
Verwaltungskosten, z.B. fur die Vorhaltung von Personal, nicht erstattet
werden mussen.®! Trotzdem geben viele Mitarbeiter die Verantwortung fiir
ihre Falle nicht gerne an andere Jugendamter ab. Sie haben die Kinder
und ihre Familien zwei Jahre, manchmal sogar langer, betreut, kennen
alle Beteiligten und deren Lebenssituation und setzen auf Kontinuitat im

Hilfeverlauf.

% vgl. Interview mit Frau Lassig (WJH), 11.07.2012, Anlage 9.
® BVerwG, Urteil vom 05.11.1992, Az.: 5 C 15.92.
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5.1.4 Auswahl der Pflegefamilie

Wird in der Fallbesprechung der Fachkrafte die Vollzeitpflege als geeigne-
te Hilfevariante dargestellt und vom Kind und den Personensorgeberech-
tigten ernsthaft in Betracht gezogen, gilt es eine fur das Kind und seine

Lebenssituation passende Pflegefamilie zu finden.

Der erste Schritt bei der Auswahl der geeigneten Pflegefamilie ist oftmals,
die ndhere Verwandtschaft des Kindes zu durchleuchten, sollten sich die-
se eine Unterbringung des Kindes in ihrem Haushalt winschen. Auch
Verwandte mussen nach § 27 Abs. 2a SGB VIl als Pflegestelle grundge-
eignet sein und die Sorgeberechtigten bei einer Entscheidung mit ihrem
Wunsch- und Wabhlrecht bertcksichtigt werden. Sind Verwandte bereit und
in der Lage, den erzieherischen Hilfebedarf des Kindes zu decken, werden
sie unter Gesamtabwéagung aller Argumente i.d.R. vorrangig vor fremden

Pflegefamilien eingesetzt.

Scheiden Verwandte als Pflegepersonen aus, wird in Stuttgart zuerst der
Schwerpunkttrager nach geeigneten Familien durchsucht. Wenn z.B. im
Bereich Zuffenhausen das Flattichhaus eine Familie anbieten kann, ko-
operiert es im weiteren Verlauf mit dem PKD. Kann der Schwerpunkttrager
aber keine Familie anbieten, muss der PKD eine sowohl generell geeigne-
te, als auch eine fur das Kind und seine Bedurfnisse speziell geeignete
Pflegefamilie finden.?? Die Eltern und das Kindes werden an dieser Aus-

wahl beteiligt.

Zu Problemen kann es dann kommen, wenn sich PKD und ASD bei der
Auswahl der Pflegefamilie fachlich uneinig sind. Die Uberprifung und Be-
reitstellung einer geeigneten Familie ist in Stuttgart zwar Aufgabe des
PKD, der ASD tragt jedoch die Fallverantwortung in HzE-Fallen.® Fiir den
weiteren Hilfeverlauf ist es von grol3er Bedeutung, eine Einigung der bei-

den Dienste zu erlangen, um eine gute Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

8 zur Verdeutlichung siehe Checkliste: Leitfaden zum Uberpriifungsverfahren neuer
Pflegeeltern, Anlage 10.
# vgl. Interview mit Frau Heugel (PKD), 26.06.2012, Anlage 1.
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Nach Auswahl der geeigneten Familie arbeiten die Sozialarbeiter des PKD
und des ASD gemeinsam an der Vorbereitung der Inpflegenahme.

5.1.5 Das Kontraktgespréach/die Hilfeplanung

In Kontraktgesprachen wird wie bereits der Name schon vermuten lasst,
ein AHKkhfi der mi twirkenden Partei
mittels eines Vertrages entwickelt werden, der die Mitwirkungsbereitschaft
der Leistungsberechtigten verdeutlicht und auf ihr aufbaut. An den Ge-
spréachen sind alle fur die Leistungserbringung wichtigen Personen zu be-
teiligen. Im Rahmen einer Vollzeitpflege sind das u. a. der zustandige Mit-
arbeiter des ASD, der PKD, die Pflegeeltern, ggf. das Pflegekind und die
Herkunftsfamilie und/oder der Vormund®. Bei Bedarf kénnen auch die
Mitarbeiter der WJH an den Kontraktgesprachen teilnehmen, um die
RechtmaRigkeit der Leistung zu beurteilen und die Beteiligten Uber finan-
zielle Leistungen (bspw. das Pflegegeld) bzw. die Heranziehung der Eltern

zu den Kosten der Fremdunterbringung zu informieren.

In jedem Kontraktgesprach wird ein Hilfeplan aufgestellt, in dem der aktu-
elle Strand und zukuinftige Ziele formuliert werden. Es werden Absprachen
Uber die weitere Zusammenarbeit getroffen, Kontaktzeiten der beiden Fa-
milien des Kindes vereinbart und die kurz- und langfristige Perspektive

des Kindes in der Pflegefamilie erarbeitet.

Kontraktgesprache finden prinzipiell vor Beginn einer Hilfe statt und dann
in regelmafigen, zeitnahen Abstédnden; gangige Praxis in Stuttgart sind
alle drei Monate, was je nach Bedarf aber beliebig ausgeweitet werden
kann. Soll die bereits bestehende Hilfe oder ihre Ziele verandert oder er-
ganzt werden, werden hierzu ebenfalls Kontraktgesprache angesetzt bzw.
der Fall erneut ins STT eingegeben. Die Kontrakte sind abschlie3end je-

weils von allen am Gesprach Beteiligten zu unterzeichnen.®

# Falls es einen Vormund gibt, muss dieser als Sorgeberechtigter unbedingt beim
Kontraktgesprach anwesend sein.

® vgl. Rahmenvereinbarung zur Hilfeplanung und Leistungserbringung der Hilfen zur
Erziehung in Stuttgart, 2002, S. 16 - 17, Anlage 8.

en

geschl
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Probleme in der Praxis kdnnen auch hier in der Zusammenarbeit des ASD
und des PKD liegen. Die beiden Dienste vertreten durch ihre intensive Ar-
beit mit jeweils einer der beiden Familien vorrangig meist deren Interessen
in Bezug auf das (Pflege-) Kind, was natirlich zu Konfliktpotenzial wéah-

rend des gesamten Hilfeverlaufes fiihrt.®®
5.2 Wahrend der Hilfe
5.2.1 Die Bewilligung

Die im Kontraktgesprach vereinbarten MalRnahmen mussen rechtlich in
einem von der WJH ausgestellten Bewilligungsbescheid der Leistung be-
statigt werden. Dieser sogenannte Leistungsbescheid Uber die Hilfe zur
Erziehung in Form der Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII wird (mit Postzu-
stellungsurkunde) an die Sorgeberechtigten als Adressaten versandt. Nur
sie haben gem. § 27 Abs. 1 SGB VIII einen Anspruch auf Hilfe zur Erzie-
hung. Je nach Fallkonstellation kbnnen das entweder die Eltern, das Ju-
gendamt als Amtsvormund oder die Pflegefamilie als Vormund sein. Die
Ubrigen an der Hilfe beteiligten Personen erhalten eine Mehrfertigung des
Bescheides zur Kenntnis. Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung
wird der Bewilligungsbescheid in Stuttgart mit dem Bescheid verbunden,
der das Pflegegeld fur die Unterbringung und Erziehung des Pflegekindes
gewahrt (8 39 SGB VIl ist Annexanspruch).

Die Herkunftsfamilie des Kindes weil3 dadurch genau, wie viel Pflegegeld
die Pflegefamilie ihres Kindes erhalt, was bei Fremdunterbringungen ge-
gen den Willen der Eltern mdglicherweise zu Unverstandnis und Konflikten

fuhren kann.®’

Zusatzlich zum laufenden Pflegegeld kann die Pflegefamilie direkt oder
Uber den PKD bei der WJH sogenannte einmalige Leistungen beantragen,
z.B. einen Betrag fur die Erstausstattung oder einen Ferienzuschuss fur

Urlaube mit der Pflegefamilie. Jeder dieser Zuschisse wird einzeln und

% vgl. Interview mit Frau Weibler (ASD), 23.07.2012, Anlage 3.
8 vgl. Interview mit Frau Heugel (PKD), 26.06.2012, Anlage 1.
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nur auf Antrag bewilligt. Ein Vorschlag des PKD Stuttgart in den letzten
Jahren ging in die Richtung eines Pauschalbetrages, der alle einmaligen
Leistungen einheitlich fur alle Pflegefamilien beinhalten soll. Diese Ge-
samtzahlung wirde zu einer Vereinfachung des Alltages der meisten Pfle-
gefamilien fuhren, da Leistungen bei Bedarf nicht immer extra beantragt
werden miussten. Die geringere Anzahl an Antragen wirde auch den Ar-
beitsaufwand fur die WJH einschranken, die alle Antrédge gesondert prufen
und anschlielend bewilligen oder ablehnen muss. Andererseits muss
auch in Erwagung gezogen werden, dass rechtlich nicht allen Pflegefami-
lien alle einmaligen Leistungen zustehen (z.B. erhalten Pflegefamilien kei-
nen Zuschuss fir die Erstausstattung der Pflegestelle, wenn sie diese be-
reits besitzen). Ein Pauschalbetrag ware somit zwar eine Erleichterung im
Alltag fur Pflegefamilie und Verwaltung, bringt insgesamt aber hohere Ge-
samtkosten mit sich. Diese Argumente mussen bei der Entscheidung fir

oder gegen einen Pauschalbetrag mit berlcksichtigt werden.

Zu Problemen in der Praxis fuhrt das Thema des erhéhten Erziehungszu-
schlages, der des Ofteren vom Pflegekinderdienst der Stadt Stuttgart bei
der WJH beantragt wird. Er wird bei besonders schwierigen und verhal-
tensauffalligen Kindern oder Jugendlichen gewahrt, um die zeitliche und
therapeutische Mehrbelastung auszugleichen. Bisher gibt es keine klaren
Regelungen, welche genauen Voraussetzungen fur welche Erhéhung er-
fullt sein missen, was eine Einschatzung fur oder gegen eine Gewahrung
des Zuschlages fur die Verwaltungsmitarbeiter im Jugendamt relativ

schwierig macht.®

Eine Besonderheit in Stuttgart ist die Tatsache, dass die Hilfe fir junge
Volljahrige gem. § 41 SGB VIII entgegen der Gesetzesformulierung als
sogenanntei AtSoh ¢, I . d. R. als Pflichtleistu
ein Antrag gestellt und die Voraussetzungen liegen vor, erhalten junge
Volljahrige ohne grolRe Schwierigkeiten eine Hilfe. Das sollte zwar im Hin-

% vgl. Interview mit Frau Heugel (PKD), 26.06.2012, Anlage 1.



42

blick auf die Kinder- und Jugendhilfe die Regel sein, dennoch kommt es in

vielen Stadten oft in diesen Bereichen zu Einsparungen.

Parallel zum Bewilligungsbescheid erstellen WJH, ASD und PKD eigene,
getrennte Akten und die WJH legt die bereits vorhandenen Daten Uber
das Kind, seine Familie, gewahrte Hilfen und finanzielle Leistungen in ih-

rem EDV-System, genannt Prosoz, an.®

5.2.2 Mitteilungen Uber Kostenbeitragspflicht und

Kostenbeitragsberechnung

Mit dem Bewilligungsbescheid der Vollzeitpflege erhalten die leiblichen
Elternteile des Kindes jeweils eine gesonderte Mitteilung Uber ihre Pflicht
zur Erbringung eines Kostenbeitrages an der gewahrten Hilfe. Dieses
Schreiben wird in Stuttgart immer mit einer zu unterzeichnenden Emp-
fangsbestatigung verschickt, da erst der Zeitpunkt der Zustellung den Be-
ginn der Kostenbeitragspflicht markiert.

Neben der Mitteilung Uber die Kostenbeitragspflicht erhalten die Eltern
aulBerdem eine Anfrage Uber ihre jeweilige Einkommenshdhe, die mit ent-
sprechenden Nachweisen bestétigt werden muss. Nur so kann die WJH
die Unterhaltsfahigkeit der Eltern feststellen und die angemessenen Kos-

tenbeitrage berechnen.

Erhalten die Eltern noch Kindergeld fur das nun in Vollzeitpflege unterge-
brachte Kind, missen sie einen Mindestkostenbeitrag in Hohe des Kin-
dergelds zahlen (8 94 Abs. 3 SGB VIII). Kommen die Eltern dieser Pflicht
nicht nach, kann die WJH einen Erstattungsanspruch bei der Familienkas-
se (8 74 Abs. 2 EStG i.V.m. 88 104 und 111 SGB X) anmelden, um die
Abzweigung des Kindergeldes zur Deckung der Jugendhilfekosten in die
Wege zu leiten. Das Kindergeld steht bei Vollzeitpflege den Pflegeeltern
zu, wird aber anteilig auf das Pflegegeld angerechnet (§ 39 Abs. 6 SGB
VI,

% vgl. Interview mit Frau Lassig (WJH), 11.07.2012, Anlage 9.
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5.2.3 Beantragung von Sozialleistungen

Eine sehr wichtige Aufgabe der WJH in einem Vollzeitpflegefall ist es, die
Kosten der Unterbringung und des taglichen Lebens des Kindes bereitzu-
stellen. Neben der Berechnung des Kostenbeitrags der Eltern, pruft sie

daher auch Anspriche des Kindes gegen Dritte und beantragt diese.

Sind ein oder beide Elternteile verstorben, steht dem Kind Halb- bzw.
Vollwaisenrente i.d.R. aus der gesetzlichen Renten- oder Unfallversiche-
rung des verstorbenen Elternteiles zu. Sie soll den entfallenden Unter-
haltsanspruch der Kinder gegen den oder die Verstorbenen ersetzen.

Jugendliche in Berufsausbildung oder wéhrend dem Studium kénnen un-
ter bestimmten Voraussetzungen Berufsausbildungsbeihilfe bzw. Bafdg
erhalten, die die WJH beim zustandigen Amt fur Ausbildungsférderung

bzw. beim Studentenwerk der zustéandigen Hochschule beantragt.
5.3 Einstellung der Hilfe/ Beendigung des Pflegeverhéltnisses

Ein Pflegeverhaltnis kann aus unterschiedlichen Grinden beendet wer-
den. Unabhéngig davon sollte die Beendigung sorgféltig geplant und alle
Beteiligten dabei padagogisch begleitet werden. In einem Abschlussge-
sprach wird die Geeignetheit der Hilfe nachtraglich eingeschatzt und die
erreichten Ziele von den Beteiligten bewertet. Bei Bedarf werden Ab-
schlussvereinbarungen getroffen oder eventuell notwendige, weiterfih-
rende Hilfen fur das Kind und/oder die Herkunftsfamilie in die Wege gelei-
tet.®® Die WJH sendet den Bescheid uiber die Einstellung der Hilfe an die
Personensorgeberechtigten als Adressaten, sowie an die Ubrigen Beteilig-

ten zur Kenntnisnahme.

Manchmal kann das abrupte Ende einer Vollzeitpflege allerdings nicht
verhindert werden. Die Eltern konnen ihr Kind gem. § 1631 Abs. 1 BGB
z.B. aus der Pflegefamilie herausnehmen, solange sie noch tber das Auf-

enthaltsbestimmungsrecht verfigen. Auch bei einem Widerruf oder der

% vgl. Rahmenvereinbarung zur Hilfeplanung und Leistungserbringung der Hilfen zur
Erziehung in Stuttgart, 2002, S. 18 - 19, Anlage 8.
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Rucknahme der Pflegeerlaubnis der betreuenden Pflegepersonen muss
es zu einer schnellen Beendigung der Hilfe im Haushalt der Pflegefamilie
kommen. Das Wohl des Kindes ist offensichtlich nicht mehr gewahrleistet
und der PKD muss nach einer anderen Unterbringungsmaoglichkeit su-

chen.
5.3.1 Ruckfahrung in die Herkunftsfamilie

Im Rahmen der Kontraktgesprache wird von Seiten des ASD mit dem
Pflegekind, der Pflegefamilie und der Herkunftsfamilie eine Entscheidung
dariiber getroffen, ob die Hilfe in Fremdunterbringung auf Dauer angelegt
oder aber zeitlich begrenzt sein soll. Wenn sich die Bedingungen in der
Herkunftsfamilie positiv und nachhaltig verandert haben und eine Rlck-
kehr realisiert werden soll, braucht es eine gute Vorbereitung aller Partei-
en von Seiten des Jugendamtes. Der ASD berticksichtigt dabei das Alter
des Kindes - bei kleineren Kindern dauert eine Ruckfiihrung oft weniger
lang als bei gréf3eren, fur deren Wiedereinbindung in seine leibliche Fami-
lie sogar Uber ein Jahr vergehen kann. Das Kind kann je nach Alter au-
Rerdem von seinem Wunsch und Wahlrecht gem. 8§ 5 SGB VIII Gebrauch
machen. Hilfe erhalten Kinder und Jugendliche vom ASD und PKD, die

ihnen Orientierung bei der Entscheidungsfindung liefern sollen.

Der Grol3teil der Pflegeverhéltnisse in Stuttgart ist jedoch dauerhaft ange-
legt. Im Jahr 2012 waren es lediglich drei Kinder, die nach ein bis zwei
Jahren der Fremdunterbringung in ihr Elternhaus zuriickgekehrt sind. Das
liegt sicherlich auch mit an dem sehr gut ausgebauten Bereitschaftspfle-
gesystem vor Ort, das bei kurzweiligen bzw. spontanen Vollzeitpflegefal-
len vorrangig bereitstehen muss.”* Bereitschaftspflegefamilien nehmen
Kinder und Jugendliche nur fir kurze Zeitraume z.B. in Notfallen oder als
Ubergangslésung in inrem Haushalt auf, bis die Kinder in andere Familien
oder Unterbringungen weitervermittelt oder in ihre Herkunftsfamilie zu-

rickgebracht werden kdnnen.

L vgl. Interview mit Frau Heugel (PKD), 26.06.2012, Anlage 1.
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Eine Betreuung durch ambulante Beratungsdienste oder ggf. eine sozial-
padagogische Familienhilfe kann der Herkunftsfamilie und dem Kind in der

Anfangszeit nach der Rickfihrung hilfreiche Unterstiitzung bieten.

Schwierig wird eine vom ASD geplante Ruckfiihrung dann, wenn sie dem
Willen des Vormundes des Kindes entgegensteht. Probleme mit dem
Familiengericht sind in diesen Fallen vorprogrammiert, da das Aufent-
haltsbestimmungsrecht zu den Rechten des Vormundes gehort.*

5.3.2 Eingliederung in andere Unterbringung

Kann die Hilfe zur Erziehung in der gegenwartigen Pflegefamilie nicht fort-
gesetzt werden, wird entweder die Unterbringung in einer anderen Pflege-
familie oder ein Wechsel der bisherigen Hilfeart, z.B. in eine Heimerzie-
hung oder ein betreutes Jugendwohnen, nétig. Die Aufgabe des zustandi-
gen ASD-Mitarbeiters ist es nun im Hilfeplanverfahren herauszufinden,
aus welchen Grunden das Pflegeverhéltnis gescheitert ist und welche wei-
terfuhrende Hilfeform fur das Kind oder den Jugendlichen in seiner Situa-
tion geeignet ware. Fir die Suche nach einer neuen Pflegefamilie arbeitet
der ASD erneut eng mit dem PKD zusammen, wahrend bei der Suche
nach einem Heimplatz v.a. die Kooperation mit dem Schwerpunkttrager
oder im Einzelfall mit anderen als geeignet bewerteten Heimtragern erfor-
derlich ist. Wichtig ist, dass das Kind oder der Jugendliche wahrend des
Wechsels seinen bekannten Ansprechpartner beim ASD (und ggf. PKD)

behalt, um den Ubergang so einfach wie moglich zu gestalten.

%2 vgl. Interview mit Frau Fox-Rappold (Vormundschaften), 27.06.2012, Anlage 5.
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5.3.3 Adoption

Vor und wéahrend langfristiger Hilfen auRerhalb des Elternhauses ist das
Jugendamt (der ASD) gem. 8 36 Abs. 1 S. 2 SGB VIII dazu verpflichtet,
die Moglichkeit einer Annahme des Kindes zu prifen. Eine Adoption ist
nicht als Zwang zu verstehen, gegenuber einer Fremdunterbringung aber

grundsétzlich vorrangig.*®

In der Praxis adoptieren Pflegefamilien, die ein Kind bereits als Pflegekind
betreuen, eher selten. Ein Grund daflr ist die im Regelfall benétigte Zu-
stimmung der Eltern gem. 8 1747 Abs. 1 BGB. Wenn die Eltern die Zu-
stimmung verweigern, kann diese in bestimmten Fallen nach eingehender
Prifung der Gesamtsituation durch das Vormundschaftsgericht ersetzt
werden, bspw. bei anhaltender oder grober Pflichtverletzung der Eltern,
Gleichglltigkeit gegentber dem Kind oder geistigem Gebrechen der Sor-
geberechtigten. Die Schwelle fur eine solche Ersetzung der Zustimmung
ist demnach relativ hoch.** Neben der Einwilligung der Eltern in die Adop-
tion ist aulRerdem auch die des Kindes (mit Zustimmung des gesetzlichen
Vertreters) notig, wenn es das 14. Lebensjahr erreicht hat.

Die Adoption eines Pflegekindes bringt moglicherweise aber auch finanzi-
elle Probleme mit sich. Da mit der Annahme des Kindes die Leistungsvo-
raussetzungen einer Hilfe zur Erziehung in Form der Vollzeitpflege gem.
88 27 i.V.m. 33 SGB VIl entfallen, wird diese von der WJH eingestellt.
Gleichzeitig mit der Einstellung der Vollzeitpflege enden auch die wirt-
schaftlichen Jugendhilfeleistungen wie das Pflegegeld gem. § 39 SGB VIIi
fur das Kind. Die Adoptivpflegeeltern werden daraufhin nach § 1751 Abs.
4 BGB dem Kind gegenuber vorrangig zum Unterhalt verpflichtet. Da die
Lebenshaltungskosten im Raum Stuttgart relativ teuer sind und i.d.R. ein
Pflegeelternteil wegen der Betreuung des Kindes nicht oder nur halbtags
arbeiten kann, kénnen viele Pflegefamilien nur sehr schwer auf das Pfle-

gegeld verzichten.

% vgl. Blandow, Pflegekinder und ihre Familien, 2004, S. 105.
* vgl. Blandow, Pflegekinder und ihre Familien, 2004, S. 105.
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5.3.4 Verselbststandigung

Vollzeitpflegen enden, wie alle Hilfen zur Erziehung, mit Erreichen der
Volljahrigkeit kraft Gesetzes. Der junge Mensch ist nicht mehr Kind oder
Jugendlicher i.S.d. 8 7 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGB VIII und damit liegt eine
wichtige Voraussetzung des § 27 Abs. 1 SGB VIII nicht mehr vor. In be-
grundeten Einzelfallen soll die Vollzeitpflege gem. § 41 Abs. 1 SGB VIl
allerdings weitergewahrt werden, wenn der erzieherische Bedarf fortbe-
steht und die Entwicklung des jungen Menschen ansonsten gefahrdet wéa-

re.

Fur die Gewahrung einer Hilfe flr junge Volljahrige ist ein erneuter Antrag
erforderlich, diesmal jedoch vom jungen Menschen, der ab Erreichen der
Volljahrigkeit selbst anspruchsberechtigt wird. Der zustdndige ASD-
Mitarbeiter muss dann den erzieherischen Bedarf Uberprifen und ggf. be-

statigen.

Die Stuttgarter Kinder- und Jugendhilfe hat sich zum Ziel gesetzt, diese
ASe/blFschriftiA nicht als SparmaCnehme zu s
rung der jungen Menschen durch ihre Pflegefamilien zu setzen, sondern

zum Wohl des jungen Menschen jede notwendige Hilfe zu leisten.

Auch nach Beendigung einer entsprechenden Hilfe sollen junge Volljahri-
ge gem. 8 41 Abs. 3 SGB VIII im notwendigen Umfang vom Jugendamt

beraten und unterstiitzt werden.
6. Aktuelle Statistik

Seit einigen Jahren veréffentlicht der Kommunalverband fur Jugend und
Soziales Baden-Wirttemberg eine Auswertung zur Fallzahlenentwicklung
der Hilfen zur Erziehung und anderer individueller Hilfen in Baden-
Wirttemberg. Durch die landesweit einheitlich erhobenen Daten der ortli-
chen Jugendhilfetréager lassen sich Ruckschliisse auf bestimmte Trends

und Wendepunkte in der Vollzeitpflege ziehen.
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6.1 In Baden-Wurttemberg

Im Jahr 2011 lebten in Baden-Wiurttemberg insgesamt 2.262.287 Kinder
und Jugendliche im Alter von 0 bis 21 Jahre. 56.616 von ihnen erhielten
eine Hilfe zur Erziehung nach 88 27 i 35 SGB VIII. Das ergibt eine Steige-
rung der HzE-Falle von den in 2010 erfassten 55.221 Hilfen um 3 %.%

Diese wenngleich auch relativ geringe Steigerung macht deutlich, dass
trotz dem fortschreitenden Geburtenriickgang und somit einer Abnahme
der Bevolkerung im Alter von 0 bis 21 Jahre, der Bedarf nach Beratung
und Unterstitzung von Kindern und ihren Familien nicht parallel zuriick-

gegangen, sondern im Gegenteil sogar gréRer geworden ist.

8.541 Kinder und Jugendliche haben in 2011 eine Hilfe nach § 33 SGB
VIII erhalten, was eine leichte Steigerung zum Jahr 2010 mit 8.426 Fallen
aufzeigt. Im Vergleich dazu stiegen die Falle der Heimerziehung gem. §
34 SGB VIl von 10.494 in 2010 auf 10.587 in 2011 ebenfalls nur um 1

%.96

Durch die geringe Veranderungsdynamik in den Hilfen zur Erziehung hat
sich also auch an der Verteilung der stationaren Hilfe auf Vollzeitpflege

und Heimerziehung relativ wenig geandert.
6.2 In Stuttgart

In der Landeshauptstadt Stuttgart lag die Zahl der O bis 21-jahrigen im
Jahr 2011 bei 107.393. Die Anzahl an HzE-Fallen blieb mit 3.048 in 2010,
zu 3.054 in 2011 nahezu konstant.

Im Gegensatz zu Baden-Wirttemberg verzeichnet Stuttgart jedoch einen
2 %-igen Ruckgang der Hilfen nach § 33 SGB VIII von 559 Féllen in 2010
auf 547 in 2011. Von diesen 547 Kostenfallen wurden allerdings nur 426

% Vgl. KVJS: Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung und anderer individueller
Hilfen in Baden-W irttemberg im Jahr 2011- Kerntendenzen, 2011, Anlage 11.

% vgl. KVJS: Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung und anderer individueller
Hilfen in Baden-Wrttemberg im Jahr 2011- Kerntendenzen, 2011, Anlage 11.
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wirklich vom Jugendamt Stuttgart betreut. Bei den restlichen Hilfen han-
delte es sich lediglich um Kostenerstattungsfélle gem. 88 89 ff. SGB VIII.

Neben den Fallen nach § 33 SGB VIlI, gab es im Jahr 2011 aul3erdem 10
seelisch behinderte Kinder oder Jugendliche, die auf der Grundlage des
§ 35a SGB VIl in einer Pflegefamilie lebten und vermutlich noch leben.
Auch im Rahmen der Hilfen fur junge Volljahrige kann gem. § 41 Abs. 2
SGB VIl Vollzeitpflege gewahrt werden. In Stuttgart gab es im Jahr 2011
41 dieser Hilfen, was sich prozentual ungefahr mit dem Gesamtergebnis in
Baden-Wiirttemberg deckt.®’

Interessant ist, dass in Stuttgart ungefahr doppelt so viele Kinder in Hei-
merziehung nach 8§ 34 SGB VIII betreut werden (im Jahr 2011 waren es
1171%), wie gem. §§ 27 Abs. 1, 33 SGB VIl in Pflegefamilien leben. Diese
Zahlen sind Uber die letzten Jahre zwar konstant geblieben, zeigen aber,
dass die Vollzeitpflege in Stuttgart - im Vergleich zu den Gesamtzahlen in

Baden-Wiurttemberg - durchaus noch ausbaufahig ist.
7. Fazit

Zu Beginn der vorliegenden Bachelorarbeit wurde das Ziel formuliert, den
rechtlichen Rahmen der Vollzeitpflege umfassend darzustellen und an-
schlieRend den praktischen Ablauf einer Hilfe anhand des Beispiels der
Stadt Stuttgart zu veranschaulichen.

Obwohl die Stadt Stuttgart in ihrer Position als Landeshauptstadt bestrebt
ist, die Ausgestaltung ihrer Hilfen in der Kinder- und Jugendhilfe zu opti-
mieren, lasst sich feststellen, dass auch sie sich im Bereich der Vollzeit-
pflege immer wieder mit rechtlichen Unklarheiten sowie kleineren (Ab-
grenzungs-)Problemen und Herausforderungen in der taglichen Fallarbeit
konfrontiert sieht. Es muss allerdings festgehalten werden, dass die Aus-

wirkungen dieser Abgrenzungsprobleme und rechtlichen Unklarheiten mi-

o Vgl. KVJS: Kreisbezogene Auswertungen der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung und
anderer individueller Hilfen im Jahr 2011 7 Tabellen, 2011, Anlage 12.

% vgl. KVJS: Kreisbezogene Auswertungen der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung und
anderer individueller Hilfen im Jahr 20117 Tabellen, 2011, Anlage 12.
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nimiert werden konnen, solange die zustandigen Dienste intern wie auch
extern sinnvoll vernetzt sind, miteinander kooperieren und sich regelméaRig
austauschen. All dies dient dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen, wel-
ches letztlich im Mittelpunkt einer jeden Leistung der Kinder- und Jugend-

hilfe stehen sollte.
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Anlagen

Anlage 1:

Interview mit Frau Helga Heugel - Leitung Pflegekinderdienst/ Bereit-
schaftspflege Stuttgart - am 26.06.2012

Fragenkatalog:

1.

Wie wurden Sie Ihren Arbeitsalltag beschreiben? Was sind lhre Aufga-
ben, Rechte und Pflichten?

Stellung als Bereichsleitung

Die Leitungstatigkeit beinhaltet sowohl Personalverantwortung und
die Betreuung von Einzelfallen.

Der PKD betreut Kinder in Pflegefamilien mit értlicher Zustandigkeit
Stuttgart (Vollzeitpflegeféalle nach 8 33 SGB VIl und § 41 SGB VII;
Bereitschaftspflegefalle nach § 33 SGB VIII oder bei Inobhutnah-
men nach § 42 SGB VIII).

Erteilung von Pflegeerlaubnissen gem. § 44 SGB VIII

Vermittlung von Adoptionsverhaltnissen

Wie lange sind Sie schon im Pflegekinderdienst tatig? Gibt es beson-
ders positive und negative Aspekte in Ihrer Arbeit?

Studium der Sozialen Arbeit in Wirzburg; Abschluss 1996

Ab Herbst 1996 bis 2003 Arbeit im Beratungszentrum Wangen.
Seit 2003 im PKD Stuttgart Mitte tatig.

Positiv: Pflegekinderarbeit ist ein dankbares Arbeitsfeld; fur die Kin-
der ergeben sich in bzw. nach Pflegeverhaltnissen bessere Chan-
cen; Zusammenarbeit mit vielen routinierten und qualifizierten Mit-
arbeitern; man lernt in seiner Arbeit viele unterschiedliche Men-
schen und Familien kennen.

Negativ: Arbeit in einem gro3en Spannungsfeld, vor allem bei Be-
suchskontakten.

Fir welches Gebiet und ab welchem Zeitpunkt sind Sie zustandig?

Zeitpunkt: ab Bedarf der Unterbringung des Kindes in einer Pflege-

familie/ Bereitschaftspflegefamilie; BZ kontaktiert PKD.

Raumlich: Fir ganz Stuttgart; die Mitarbeiter des PKD sind zwar auf
Gebiete aufgeteilt, haben jedoch eine gewisse Flexibilitat in der Zu-
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teilung der Félle; die Zustandigkeiten kdnnen sich intern andern;
Kontinuitat in der Betreuung steht im Vordergrund

. Welche Arten der Vollzeitpflege gibt es?

- Fremdpflegefamilie
- Verwandtenpflegefamilie

. Wie wird die Eignung einer mdglichen Pflegefamilie Gberpraft?

- Esgibtweni g Ahartefi Kriterien, die im Gese:l
groRer Teil der Uberpriifung ist Profilarbeit mit der moglichen Pfle-
gefamilie.

- Bei Fremdpflegefamilien: Zuerst allgemeine Uberpriifung (Hausbe-
suche, Formalien), dann spezielle Uberpriifung fur konkretes Kind
(Familie und Kind sollen méglichst gut zueinanderpassen).

. Wie oft finden Hausbesuche in Pflegefamilien statt?

- Es gibt keine rechtliche Vorgabe, die Anzahl der Kontakte ist nicht
allgemein festgelegt.

- In Stuttgart sind es 2 - 4 Besuchskontakte Minimum pro Jahr, ist
aber nach oben offen.

- Meist trifft sich der Mitarbeiter des PKD mit den Kindern und der
Pflegefamilie. Wenn mdoglich und mit Zustimmung des PKD kann
auch die Herkunftsfamilie teilnehmen.

- Der Kontakt zu den Kindern muss auch in Einzelgesprachen gege-
ben sein.

. Sind die Pflegekinder in Stuttgart eher dauerhaft in Pflegefamilien ver-
mittelt oder nur als Ubergangslosung? Warum?

- Zum Grof3teil sind die Vollzeitpflegefélle in Stuttgart dauerhaft un-
tergebracht.

- Das liegt an dem sehr gut ausgebauten Bereitschaftspflegefamili-
ensystem, d.h. Kinder kommen erst dann in eine Pflegefamilie,
wenn die Fremdunterbringung auf langere Sicht oder von Vorne-
herein dauerhaft notig ist.

- Ausnahmen sind geplante Aufenthalte, d.h. Kurzzeitpflege.

- In 2012 sind 3 Kinder nach jeweils ca. 1-2 Jahren in ihr Elternhaus
zurlickgekehrt.
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8. Gibt es eine landes- oder bundesweite Verwaltung der Pflegefamilien?
(z.B. bezuglich der Eignung)

- Nein, so etwas gibt es (hoch?) nicht. Es gibt jedoch viel Kooperati-
on zwischen umliegenden Jugendamtern.

- F¢r behinderte Kinder und Jugendliche gi
fée¢r behinderte Kinder .

9. Gibt es in Deutschland einheitliche Standards im Pflegekinderwesen?

- Es gibt generell wenige Rechtsgrundlagen zum Thema Pflegekin-
derwesen. Einige stehen jedoch im BGB und SGB VIII.

- Einheitliche Standards und Qualitatsstandards in der Arbeit der
PKD gibt es in Deutschland eher nicht.

- Esfehlt auch an einer Forschung, inwieweit eine Vollzeitpflege bzw.
eine Betreuung durch den PKD dem Pflegekind Nutzen bringt oder
was als besonders positiv/negativ erlebt wird.

10.Gibt es den Pflegekinderdienst deutschlandweit?

- Nein. Das Angebot der Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIl gibt es al-
lerdings deutschlandweit.

- Die Organisation ist jedoch sehr unterschiedlich. In Stuttgart ist der
PKD bspw. nicht fallverantwortlich.

11.Haben Sie aktuelle Statistiken zu Pflegefamilien in Stuttgart (aktueller
Stand, Entwicklung, Vergleich mit anderen Stadten)?

- Siehe Unterlagen des KVJS (Jugendhilfe Statistiken 2011)
- Momentan leben 238 Kinder in Pflegefamilien, fur die Stuttgart zu-
standig ist. Etwa 86 % davon leben wirklich in Stuttgart, der Rest

aul3erhalb.
- Ca. 200 Familien in Stuttgart sind mit F
- Der PKD umfasst 4,25 Stellen. Einige Mitarbeiter arbeiten in Teil-

zeit.

- Die Entwicklung in der Vollzeitpflege ist nur leicht steigend, ansons-
ten relativ konstant (Grund hierflr kann eine Fokussierung auf den
Kinderschutz sein, die tendenziell schnellere Eingriffe und Fremd-
unterbringungen mit sich bringt).
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12.Gibt es Besonderheiten in Stuttgart?

Der PKD ist ein zentrales Angebot und unabhangig von den
Schwerpunkttragern der einzelnen Bereiche.

Der PKD ist angegliedert an die Erziehungsstellen des Jugendam-
tes.

13.Gibt es Probleme in lhrer Arbeit (z.B. gesetzlich; mit den Herkunftsfa-
milien)?

Antragssteller ist der Sorgeberechtigte bzw. Vormund, der Kosten-
bescheid ergeht an die leiblichen Eltern A Selbst wenn die Eltern
kein Sorgerecht mehr innehaben, erfahren sie immer von der
Fremdunterbringung und teilweise auch, wo genau ihr Kind unter-
gebracht wird.

Wenn Pflegefamilien bei besonders schwierigen Kindern zuséatzli-
che Hilfe (z.B. eine ambulante Unterstiitzung durch das Jugend-
amt) bendtigen und nicht Inhaber der Personensorge sind, muss
die Hilfe vorher von den Personensorgeberechtigten, i.d.R. den
leiblichen Eltern beantragt werden. Das kann zu erheblichen Span-
nungen zwischen den beiden Familien fuhren.

Angebote flr leibliche Eltern fehlen, z.B. ein spezieller HzE-
Baustein fur Eltern und Kind, psychologische Beratung, etc.

14.Gibt es lhrer Meinung nach Anderungsbedarf im Gesetz/ Jugendhilfe-
recht? Wenn ja, wo genau?

Grol3e Unsicherheit, da rechtliche Situation des Pflegekindes meist
offen. Eine Adoption kann (fast) nur mit Zustimmung der Eltern er-
folgen.

Andere Lander handhaben dies unterschiedlich. Das deutsche
Recht ist hier (vielleicht durch die deutsche Geschichte mit
Zwangsadoptionen in der DDR) sehr vorsichtig.

Das BGB ist stark elternorientiert, wahrend das SGB VII schon fort-
schrittlicher und mehr auf das Kind ausgerichtet ist.

15.Haben Sie Verbesserungsvorschlage z.B. fur Arbeitsabldufe oder die
Handhabung von gesetzlichen Regelungen?

Das Anfertigen einer Arbeitshilfe fir die WJH, da bei einigen ge-
setzlichen Regelungen noch viele Unklarheiten bestehen.
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Einmalige Leistungen an Pflegefamilien kdnnten zur Vereinfachung
eventuell pauschal ausgezahlt werden.

Es gibt bisher keine einheitlichen, verbindlichen Standards, wann
ein erhohtes Pflegegeld bewilligt wird und welche Kriterien fur wel-
che Erhéhungen vorliegen missen. Aul3erdem sind die Erzie-
hungszuschlage immer nur fur ein Jahr bewilligt, was einem Ein-
kommensausfall bei padagogischen Fachkraften, die ein besonders
schwieriges Pflegekind Vollzeit betreuen, nicht gerecht wird.

16.Heim oder Pflegefamilie - Wie wirden Sie das beurteilen?

Das kann man nicht genau sagen. Es kommt erheblich auf den
Einzelfall an.

Es handelt sich hierbei auch um eine Kostenfrage, da Heimplatze
deutlich teurer sind als die Unterbringung eines Kindes in einer
Pflegefamilie.

In Stuttgart gibt es aber gliicklicherweise keinen Druck aus Kosten-

grinden.



Anlage 2:
Der allgemeine Sozialdienst des Jugendamtes Stuttgart - Mittei-

lungsvorlage (GRDrS 817/2001; Stuttgart, den 25.10.2001)

Landeshauptstadt Stuttgart ‘ GRDrs 817/2001
Referat Soziales/Jugend und ‘

Gesundheit ‘

Gz: SJG

Stuttgart, 25.10.2001
Der Allgemeine Sozialdienst des Jugendamtes

Mitteilungsvorlage

Vorlage an " oZur Sitzungsart |Sitzungstermin
Jugendhilfeausschuf3 Beratung offentlich 05.11.2001
Bericht:

Der Aligemeine Sozialdienst (ASD) des Jugendamits ist ein Dienstleistungsangebot
fur die gesamte Landeshauptstadt, das die kommunale Daseinsvorsorge fir die
Burgerinnen und Biirger sicherstellt. Er stellt Leistungen nach dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz und nach dem Bundessozialhilfegesetz zur Verfligung oder
vermittelt diese. Er berat zu psychischen, sozialen und materiellen Problemen, die
Familien, Kinder, Jugendliche und Erwachsene betreffen.

Der ASD iibernimmt die Funktion einer Erstanlaufstelle fiir Biirgerinnen und Biirger
mit dem Ziel von Clearing, Information, Vermittlung, Beratung und Begleitung und der
Krisenintervention. : )

Die Aufgaben des ASD sind im Produktkatalog der Landeshauptstadt Stuttgart
detailliert beschrieben (Siehe Anlage 2). Aufgeteilt in die 10 Steuerungsbereiche des
Jugendamts stehen 10 Leitungsstellen und 82 Fachkraftstellen (Sozialarbeiter/
Sozialpadagogen) fir die Basisarbeit zur Verfligung (Siehe Anlage 3).

Der Kinderschutz hat in den letzten Jahren als Aufgabe fiir den ASD in seiner

= Bedeutung erheblich zugenommen und hat deswegen in der Aufgabenpriorisierung
absolute Vorrangstellung erhalten. Das ASD-Kinderschutzprojekt (Anlage 5) ist eine
der Antworten darauf. Als Folge der Qualifizierung der Kinderschutzarbeit steht an,
die Schnittstellen zu den wichtigsten Kooperationspartnern (z.B. Hilfen zu Erziehung,
Suchthilfe, Sozialpsychiatrische Dienste, Sozialhilfe) mit dem Ziel verbindlicher
Kooperationsabsprachen neu zu bearbeiten.

Grundlagenordner_Stammwerk
Stand: 1. Oktober 2002



In der Zwischenzeit haben mannigfaltige Veranderungen in der Gesellschaft, bei den

- rechtlichen Grundlagen, in der Aufgabenstellung des Kinderschutzes, durch die

Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsentwicklung des Jugendamts, durch
den Ausbau der Krisenarbeit und durch die Einfiihrung eines neuen Konzepts der
Hilfen zur Erziehung in Stuttgart die Arbeit des ASD beeinfluBt und den Dienst vor
neue fachliche Herausforderungen gestellt. Neue Aufgaben, die bisher nicht vom
ASD wahrgenommen werden muBten, sind hinzugekommen (Siehe ausfuhrhche
Begrundung in Anlage 1).

Als Folge aus diesen Entwicklungen ist eine deutliche Steigerung der Arbeitsqualitét
zu verzeichnen, die aus der konsequenten Einflihrung neuer partizipativer
Arbeitskonzepte, dem Ausbau der Krisenarbeit und der Einarbeitung in neue
Arbeitsinhalte resultiert. :

Der Preis daflr liegt in einer extrem hohen Arbeltsverdlchtung fur die einzelnen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die kombiniert ist mit einem Arbeitsdruck, der in
Einzelfallen die persénlichen Belastungsgrenzen schon tberstiegen hat. Dieser
Arbeitsdruck hat die Qualitat einer stdndigen Hochspannung in bezug auf
Entscheidungen bei Kindeswohlgefédhrdungen zwischen den Méglichkeiten der
verbindlichen Zusammenarbeit mit den Betroffenen und des Eingreifens in das
Sorgerecht von Eltern. :

Mit dem internen EntwicklungsprozeB "ASD in Bewegung" hat das Jugendamt seine
derzeitigen Moglichkeiten der Strukturierung und Priorisierung der Aufgabenerfiillung
des ASD ausgeschopft. Dieser Prozess brachte folgende Ergebnisse: Der Zugang
zum ASD wird in Zukunft (iber eine Rezeption gesteuert, die taglich den ganzen Tag
erreichbar ist. In einer Eingangsberatung durch eine Fachkraft werden die ersten
Weichen gestellt. In einer Fallverteilung im Team wird der Fall der Fachkraft
zugeordnet, deren Kompetenzprofil und zeitliche:Mdglichkeit eine zeitnahe und
effiziente Bearbeitung garantiert. Die bisherige StraBenzusténdigkeit fir die
einzelnen Fachkréafte wird aufgeldst zugunsten einer sozialraumbezogenen
Teamorganisation. Fur die Terminvergabe wurden je nach Dringlichkeit zeitliche
Standards festgelegt (Siehe Anlage 6).

Die Veranderungen in den Aufgabenfelderh des Allgémeinén Sozialdienstes haben
zu einer erheblichen Mehrbelastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gefihrt.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen

Die Referate A und F haben die Vorlage mitgeieichnet. ’

Gabriele Mdller-Trimbusch

Grundlagenordner_Stammwerk Seite 2
Stand: 1. Oktober 2002
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Anlage 3:

Interview mit Frau Weibler i Allgemeiner Sozialdienst Stuttgart - am
23.07.2012

Fragenkatalog:

1.

Wie wirden Sie lhren Arbeitsalltag (Aufgaben, Rechte und Pflichten)
beschreiben?

- Beratung von Kindern, Eltern oder ganzen Familien zu psychi-
schen, sozialen oder materiellen Problemen.

- Begleitung der Leistungserbringung.

- Moderation bei Konflikten wéahrend der Hilfegewahrung.

Ab welchem Zeitpunkt werden Sie zustandig bzw. tatig?

- ASD uberpruft eine Familie.

- Die Pflegefamilie hat Beratungs- und Erziehungsbedart.

- Die Herkunftsfamilie lebt hier, bzw. Pflegekind wird an Stuttgart ab-
gegeben.

Mit welchen Diensten/Amtern stehen Sie in Bezug auf Vollzeitpflege in
Kontakt? Weshalb?

- Freiwillig:
o Alle Stellen, zu denen die Eltern der Pflegekinder Kontakt
haben (z.B. Arzte, Therapeuten, ggf. Drogenberatung, etc.):
Sie mussen fur Einschatzung des Hilfebedarfs und der Dau-
er miteinbezogen werden.
0 Sozialamt
o Evtl. das Meldeamt
- Unfreiwillig (z.B. bei Sorgerechtsentzug):
o Gericht: ASD muss einen Gerichtsbericht verfassen
o Verfahrenspfleger
o Anwadlte

Wie viele Félle von Vollzeitpflege haben Sie?

- Im Moment keinen.
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. Wie gestaltet sich der grundsatzliche Ablauf einer Vollzeitpflege?

- Die fur den Einzelfall geeignete Hilfe wird gesucht.

- ASD meldet einen Bedarf an den PKD. Dieser sucht eine passende
Familie. Vorher muss manchmal als Ubergang eine Bereitschafts-
pflegefamilie gefunden werden.

- Anschlie3end Hilfeplangesprach mit den Eltern, dem ASD, evtl.
dem Vormund (falls vorhanden), den Pflegeeltern und dem PKD.
Abschluss eines Kontrakts

- Betreuung und Beratung bei Pflegefamilien macht der PKD

- BZist fur die Herkunftsfamilie zustandig, daher Konfliktpotenzial
aufgrund der unterschiedlichen Interessenlagen von PKD und ASD.

- Wenn die Herkunftsfamilie oft umzieht, kann der Zustandigkeits-
wechsel (bis zum Ablauf der 2 Jahre) beim ASD schnell gehen.

- Ruckfuhrung ja oder nein ist ein grof3es Thema des ASD. Der Mit-
arbeiter muss die Perspektive jedes Kindes genau im Blick haben.

- Die Ruckfuhrung kann aber auch schnell gehen, z.B. bei geplanten
Aufenthalten in der Pflegefamilie. Je kleiner die Kinder sind, desto
schneller geht die Rickfuhrung. Je alter die Kinder, desto behut-
samer muss die Ruckfihrung angegangen werden.

- Das Wunsch- und Wahlrecht wird bei Kinder und Jugendlichen ab
ca. 7-8 Jahren berticksichtigt. Trotzdem muss den Kindern Orientie-
rung geboten werden.

. Wie ist der Kontakt mit der WJH? Wie oft und in welchen Momenten

haben Sie Kontakt/Berihrungspunkte?

- Prinzipiell sehr gut!

- Es gibt kurze Wege, da man einen gemeinsamen Arbeitsplatz hat
(Bundelung der Kompetenzen von ASD und WJH in einem Bera-
tungszentrum).

- WJH bekommt eine Mehrfertigung fast aller Unterlagen des ASD.

- WJH prift, ob die vom ASD angedachte Hilfe rechtmafig ist.

- WJH bearbeitet Antrage der Pflegefamilie auf einmalige Leistun-
gen. Der ASD weil3 in den meisten Fallen vor dem Antrag dartber
Bescheid und klart die Bedingungen vorab mit der WJH ab.
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7. Gibt es rechtliche oder praktische Schwierigkeiten oder Abgrenzungs-
probleme der einzelnen Dienste bei der Vollzeitpflege?

- Die Parallelstrukturen von PKD und BZ ergeben ein Konfliktpoten-
zial, da ein Dienst die Pflegefamilie und einer die Herkunftsfamilie
vertritt (unterschiedliche Interessenlagen).

- Bei der Auswahl einer geeigneten Pflegefamilie herrscht teilweise
Uneinigkeit der Dienste.

- In der Hilfe gibt es viele Parteien, die mitreden und mitentscheiden
maochten.

8. Haben Sie Verbesserungsvorschlage fur Arbeitsablaufe?

- (etwas) mehr Unterstitzung fur Pflegefamilien in Form von Bera-

7

tung, etc. &
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Anlage 4:

Referat Soziales, Jugend und Gesundheit Stuttgart; Kinder in Pflege-
familien 1 Konzeption, Stand: Januar 2012 (Auszug)

Jugendamt

Abteilung Erziehungshilfen
Pflegekinderdienst
Wilhelmstrasse 3

70182 Stuttgart

ol

STUTTGART

Kinder in Pflegefamilien
Konzeption

i i B Referat SOZIALES - JUGEND - GESUNDHEIT [



6.Aufgaben

Der Pflegekinderdienst hat folgende Aufgaben:
= Offentlichkeitsarbeit zur Gewinnung von Pflegefamilien
= Uberprifung der Pflegeeltern
o Erteilung der Pflegeerlaubnis fir Pflege ohne Hilfe zur
Erziehung (§ 44 SGB VIlI)
o Eignungsfeststellung bei selbstinitiierten Pflegeverhaltnissen
o Eignungsfeststellung bei Verwandtenpflegeverhéltnissen im
Rahmen von Hilfe zur Erziehung
o Eignungsfeststellungen fur Pflegefamilien bei
Bereitschaftspflege und Belegung durch andere Trager
= Erstellung eines jeweiligen Eignungsprofils der Pflegefamilien
Qualifizierung der Pflegeeltern durch regelmé&Rige Schulungen,
Referentenabende, Gruppenangebote
Auswahl geeigneter Pflegefamilien und Vermittlung der Kinder
Beratung und Begleitung der Pflegefamilien und der Kinder
Veranstaltungen fiir Pflegekinder (Kinderfest, Gruppenangebote...)
Kooperation mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst, anderen
Institutionen und beteiligten Fachkraften
= Hilfeplanung (Kontraktgespréche 4x im Jahr) mit dem Aligemeinen
Sozialen Dienst
= In Kooperation mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst:
Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie

6.1.Offentlichkeitsarbeit und Gewinnung von Pflegefamilien

Die vielfaltige Offentlichkeitsarbeit ist Grundlage unserer Arbeit. Nur durch
gezielte Werbung und Offentlichkeitsarbeit werden neue Pflegefamilien
gewonnen. Diese haben vielfaltige und unterschiedliche Lebenskonzepte,
verschiedene Motivation fir die Aufgabe als Pflegeeltern und bringen
unterschiedliche Fahigkeiten und Vorstellungen mit. Nur durch einen ,Pool*
von Pflegefamilien ist es méglich geeignete Bewerber fur die
unterschiedlichen Bediirfnisse der einzelnen Kinder zu finden.

Dariiber hinaus ist fir bestimmte Pflegeformen (Kurzzeitpflege, Jugendliche
in Pflegefamilien, Kinder mit Ruckkehroption) eine spezifische
Offentlichkeitsarbeit erforderlich.

Die Suche nach der geeigneten Familie fur ein bestimmtes Kind findet nicht
durch eine offentliche Anzeige statt. In jedem Einzelfall wird aus den
vorhandenen freien Pflegefamilien die jeweils geeignete fur die aktuelle
Anfrage ausgewahlt.

Viele Neubewerber werden iber bereits tatige Pflegefamilien auf diese
Aufgabe aufmerksam. Die Erfahrungen und Schilderungen der
Pflegefamilien sind somit ein wichtiger Teil der Offentlichkeitsarbeit. Auch
aus diesem Grund ist eine umfassende und gute Begleitung der
Pflegeeltern, durch die diese Wertschatzung erfahren und Unterstiitzung und
Hilfestellung bekommen, unerldsslich. Zufriedene Pflegeeltern sind wichtige
Werbetrager.

' Referat SOZIALES - JUGEND - GESUNDHEIT ||
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Anlage 5:

Interview mit Frau Fox-Rappold - Abteilung Beistandschaften, Vor-
mundschaften, Pflegschaften Stuttgart i am 27.06.2012

Fragenkatalog:

1. Wie wirden Sie Ihren Arbeitsalltag (Aufgaben, Rechte und Pflichten)
beschreiben?

- Siehe Anhang Nr. 1

- Der Vormund ist ein AElternersatzi.

- Erist nicht weisungsgebunden (nur an dienstliche Anweisungen),
sondern nur dem Wohl des Kindes verpflichtet.

- Der Vormund wird vom Familiengericht Gberwacht und muss einen
jahrlichen Bericht Uber seine Arbeit verfassen.

2. Wie lange sind Sie schon auf dieser Stelle tatig?

- Seit dem Jahr 2000 im Bereich der Beistandschaften und Vor-
mundschaften tatig.

- Leitung der Abteilung Beistandschaften, Vormundschaften, Pflegs-
chaften seit 2010.

- Die Leitungstatigkeit umfasst v.a. die rechtliche Beratung der Mitar
beiter, sowie etwa 20 % Fallarbeit.

3. Mit welchen anderen Amtern arbeiten Sie zusammen?

- Mit allen Amtern aus dem Leben des Kindes.

- Kontakte mit der WJH: bei Fremdunterbringungen schlégt der Vor-
mund eine moglicherweise geeignete Hilfeform vor. Auf3erdem
muss er den Antrag auf HzE unterzeichnen und in Kontraktgespra-
chen seines Mindels anwesend sein. Der Vormund ist auf3erdem
der Adressat des Bewilligungsbescheids.

4. Wie intensiv sind die Beziehungen mit den Miundeln/Pflegefamilien/
Herkunftsfamilien...?

- Am 06.07.2012 wurde das Vormundschaftsrecht geandert. Seitdem
sind monatliche Miundelkontakte Pflicht, ebenso wie eine Fallober-
grenze pro Mitarbeiter von 50 Fallen. Beides ist jedoch zeitlich und
auf langere Sicht in der Praxis undenkbar.
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- Pflegefamilie und Herkunftsfamilie haben eigentlich nur bei Kon-
traktgesprachen miteinander Kontakt, sonst anlassbezogen.

- Mit seinem Mundel hat der Vormund vierteljahrlich alleinigen Kon-
takt (8 36 SGB VIII).

. Welche Formen der Vormundschaft gibt es?
- Siehe Anhang Nr. 2.

- Gesetzliche Vormundschaft
- Bestellte Vormundschaft

. Rechte und Pflichten des Miindels

- Siehe Anhang Nr. 3

. Wann endet die Vormundschaft?

- Die gesetzliche Vormundschaft endet z.B. durch das Volljahrig
werden der Mutter oder durch eine Adoption (bei vorangegange-
nem Adoptionspflegeverhaltnis).

- Die bestellte Vormundschaft endet durch Beschluss, z.B. bei der
Ruckfuhrung, mit dem 18. Lebensjahr oder kraft Gesetzes.

. Probleme in der Praxis? Gesetzliche Probleme?

- Es kann Probleme mit dem Familiengericht geben, z.B. wegen der
Ruckfiihrung des Kindes in die Herkunftsfamilie gegen den Willen
des Vormundes.

- Das neue Vormundschaftsrecht bringt ebenfalls Probleme mit sich,
da die angestrebten, monatlichen Besuchskontakte in der Praxis
nicht geleistet werden kénnen.

. Verbesserungsvorschlage? Anderungsbedarf im Gesetz?

- Neues Vormundschaftsrecht sollte anhand einer Machbarkeitsstu-
die Uberpruft werden.

- FUr die Mundelkontakte sollte mehr, individueller Spielraum vor-
handen sein.

10.Rechtsgrundlagen?

- Siehe Anhang Nr. 4
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11.Unterschiede Vormundschaft und Pflegschaft (rechtlich und in der
Praxis):

- Die Vormundschaft umfasst sowohl die gesamten Personen- als
auch die Vermogenssorge des Kindes.

- Die Pflegschaft schréankt die Rechte der Eltern lediglich ein und
nimmt Ihnen diese nicht ganz. Meist werden Aufenthaltsbestim-
mungsrecht und Gesundheitsvorsorge bzw. das recht, HzE zu be-
antragen, auf den Pfleger Gbertragen.
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Anhang Interview Nr. 1:




67




Anhang Interview Nr. 2:

yoe

2.  Grundlagen, Fiihrung und Aufgaben der Vormundschaft
2.1 Gesetzliche Grundlagen

Wenn die Eltern ihr Recht auf Pflege und Erziehung ihrer Kinder missbrauchen oder nicht
ausiiben kénnen oder wollen, ist die staatliche Gemeinschaft als Wachter tiber das Wohl der
Kinder aufgerufen. Dieses — staatliche - Wachteramt des Artikels 6 Abs. 2 GG wird in der
Regel durch das Jugendamt und das Familiengericht wahrgenommen. In bestimmten Fallen
kommt es kraft Gesetzes oder durch richterliche Anordnung dazu, dass die Eltern die elterli-
che Sorge nicht mehr austiben kénnen oder diirfen. An ihre Stelle tritt ein Vormund, der die
elterliche Sorge austibt (§§ 1793, 1626, 1800 i. V. m. §§1631 ff. BGB).

2.1.1 Vormundschaft kraft Gesetzes

. Eintritt der gesetzlichen Amtsvormundschaft bei Geburt eines Kindes einer nicht ver-
heirateten minderjahrigen Mutter (§ 1791c Abs. 1 BGB), s. gesonderte Arbeits- und
Orientierungshilfe ,Gesetzliche Amtsvormundschaft*;

. beim Ruhen der elterlichen Sorge mit der Einwilligung zur Adoption, (§ 1751 Abs. 1
BGB).

2.1.2 Vormundschaft kraft richterlicher Anordnung ( é [@(/

. Beim Ruhen der elterlichen Sorge bei rechtlichem oder tatsachlichem Hindernis (z. B.
unbekannter Aufenthalt, Inhaftierung) (§§ 1673, 1674, 1773 BGB);
. bei Tod des sorgeberechtigten Elternteils oder der sorgeberechtigten Eltern (§ 1773

Abs. 1 BGB);

. bei einem Entzug der elterlichen Sorge bei Gefahrdung des Kindeswohls (§ 1666
BGB);

. Familienstand des Kindes oder Jugendlichen ist nicht zu ermitteln (§ 1773 Abs. 2
BGB).

2.2 Fiihrung der Vormundschaft

Vormund kann eine naturliche Person, ein Verein oder das Jugendamt werden (§ 1773 ff.
BGB, § 55 Abs. 1 SGB VIII).

Im Einzelfall geeignete Personen oder Vereine werden dem Vormundschaftsgericht nach
§ 53 Abs. 1 SGB VIIl vom Jugendamt vorgeschlagen. Diese haben Anspruch auf regelmagi-
ge, individuelle Beratung und Unterstiitzung (§ 53 Abs. 2 SGB VIII). Wird ein Vormund durch
das Jugendamt gestellt, hat das betroffene Kind oder der/die Jugendliche einen Amtsvor-
mund. Das Jugendamt als Amtsvormund kann nur durch natirliche Personen tatig werden.
Aus diesem Grund werden die Aufgaben des Vormundes nach § 55 Abs. 2 SGB VIl einzel-
nen Angestellten oder Beamten des Jugendamtes iibertragen. Das Jugendamt bleibt als
Institution allerdings gesetzlicher Vertreter des Kindes (§ 1791b BGB).

Der Vormund ist den Erziehungsgrundsétzen des § 1 Abs. 1 SGB VIII sowie den Regeln des
Gesetzes zur religiosen Kindererziehung verpflichtet. Seine Tatigkeit wird vom Familienge-
richt beaufsichtigt (Fachaufsicht, § 1837 BGB), dem der Vormund mindestens einmal jahrlich
Bericht erstatten muss (§ 1840 Abs. 1 BGB). Neben dieser Fachaufsicht, begriindet durch §
55 Abs. 2 SGB VIII, tbt der Dienstherr gegeniiber dem Vormund die Dienstaufsicht im Rah-
men der Ubertragung aus. Im Ubrigen handelt der Vormund weisungsfrei. Er erledigt seine
Aufgaben selbststéndig und eigenverantwortlich zum Wohl des von ihm vertretenen Kindes
oder Jugendlichen.
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Anhang Interview Nr. 3:

bty @

Rechte eines Miindels

¢ Recht auf Beratung durch das Jugendamt

e Recht auf angemessene Beteiligung bei der Planung der
ErziehungsmaBnahmen

» Recht auf Schutz vor Gefahren wie Gewalt, Drogen und Diskriminierung
¢ Recht auf umfassende aktuelle Informationen (die Einrichtung betreffend)

¢ Recht auf individuelle Unterstiitzung bei der schulischen und beruflichen
Entwicklung (Férderung von Talenten und Begabungen)

* Recht auf Rahmen padagogischer Grenzen und sonstiger Regelungen sich
frei zu bewegen

¢ Recht der freien MeinungsauRerung
e Recht auf freie Religionswahl

e Recht auf Kontakt mit Familie, Freunden und Personen, die im Leben des
Miindels wichtig sind

» Im Rahmen padagogischer und rechtlicher Einschrankungen und nach Alter
und persénlicher Reife bemessen, das Recht, ,Beziehungen* einzugehen.

¢ Recht sich zu beschweren

¢ Recht auf Beteiligung bei der Wahl der Ausbildungsplatze und der
Schulauswahl

» Recht auf individuelle Gestaltung des eigenen Bereiches (Zimmer etc.)
e Recht auf Taschengeld zur persénlichen Verfligung

e Recht auf individuelle Freizeitgestaltung in Absprache mit den Betreuern
(altersgemaR und rechtlich vereinbar)

Alle Rechte sind begrenzt durch die individuelle und persénliche Reife und die
jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen.

Bewertung der Mitarbeiter des Jugendamtes und der Einrichtung sind zu
beachten und ausschlaggebend, da diese die Verantwortung tragen.

G/Aligemein/RechteeinesMindels.doc
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Anhang Interview Nr. 4:




Anlage 6:

KVJS Ratgeber: Was Pflegeeltern wissen sollten; Anregungen und

Informationen fur Familien, die sich fur die Aufnahme eines Pflege-

kindes in Vollzeitpflege interessieren, Stand: September 2009 (Aus-

zZug)

Auch nach Inkrafttreten des Gesetzes zum
Elterngeld und zur Elternzeit am 01.01.2007
kénnen Vollzeit-Pfl n mit Zustimmung
des Arbeitgebers Elternzeit in Anspruch

h AuBerdem k& Sie Elterngeld
erhalten, wenn das Pflegekind mit dem Ziel
der Annahme als Kind aufg worden
ist. Ndhere Informationen erhalten Sie bei der
Fachkraft Ihres Jugendamtes.

Was miissen Pflegeeltern
sonst noch beachten?

Das Pflegekind muss von den Pflegeeltern
binnen einer Woche nach der Aufnahme beim
Id Idet werden.

Einwohner

Die Aufnahme eines Pflegekindes stellt in der
Regel keinen Kiindigungsgrund durch den
Vermieter dar, denn bei der Kinderbetreuung
liegt keine vertragswidrige Nutzung vor. Damit
ist die Aufnahme von Pflegekindern ohne aus-
driickliche Erlaubnis des Vermieters maglich.
Es wird allerdings empfohlen, dass Pflegeeltern
den von der Aufnahme des Pflege-
kindes unterrichten.

Ve i

In der Regel ist das Pflegekind bei seinen
leiblichen Eltern krankenversichert. Im SGBYV,
Gesetzliche Krankenversicherung, § 10 Abs. 4
werden Pflegekinder leiblichen Kindern gleich-
gestellt. Deshalb ist es auch méglich, dass das
Pflegekind in die Familienmitversicherung bei
der Kranken der Pflegeeltern einbezogen
wird. Wenn keine Krankenversicherung des
Pflegekindes iber die leiblichen Eltern oder die
Pflegeeltern moglich ist, leistet das Jugendamt
Krankenhilfe fiir das Pflegekind in den Fillen,
in denen es auch das Pflegegeld bezahit. Im
Rahmen der Krankenbhilfe sind vom Jugendamt
auch Zuzahlungen und Eigenbeteiligungen des
Pflegekindes zu iibernehmen.

Pflegepersonen kénnen sich die nachgewie-
senen Aufwendungen fiir Beitrdge zu einer
privaten Unfallversicherung erstatten lassen,
sofern sie einen angemessenen Umfang nicht
{ibersteigen. Den Jugendamtern wird aller-
dings E Linfall

vertrage abzuschlieBen und sich mit lhnen
dariiber ins Benehmen zu setzen.

i
'SICI e}

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Wei-
terentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
zum 01.10.05 haben Pflegepersonen Anspruch
auf die hélftige Er
Aufwendungen zu einer angemessenen
Altersvorsorge. Als ang Aufwendi
zur Alterssicherung wird der Beitrag freiwillig
Versicherter in der gesetzlichen Rentenversi-
ch g ang , der zum Zeitp der
Erstellung der Broschiire bei 79,60 € lag.
Pflegeeltern, die ein Pflegekind in den ersten
36 Kalendermonaten nach Ablauf des Monats
der Geburt erziehen, haben einen Anspruch
auf Anrechnung der Kindererziehungszeiten
fiir die Rentenversicherung. Dies gilt nur, wenn
sie mit dem Pflegekind durch ein auf lingere
Dauer angelegtes Pflegeverhiltnis in haus-
licher Gemeinschaft wie Eitern und Kinder
verbunden sind. Die Zahlung von Pflegegeld
durch das Jugendamt oder die leiblichen
Eltern ist hierfiir ohne Bedeutung.

h :
nac
Y Y

g

Pflegeeltern mii bei der Erziehung eines
Pflegekindes die gleichen Sorgfaltspflichten
wie bei der Erziehung eines eigenen Kindes
erbringen. Sie sind verpflichtet, das Pflegekind
altersgemaB zu beaufsichtigen. Die mei
Jugendamter haben eine Sammelhaftpflicht-
versicherung fiir Pflegeeltern abgeschlossen,
die in der Regel eintritt, wenn das Pflegekind
Schaden gegeniiber Dritten verursacht oder
Pflegeeltern und Pflegekind sich gegenseitig
Schaden zufiigen. Naheres {iber den Ver-
sicherungsschutz erfahren Sie von threm
Jugendamt.




Anlage 7:
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Handbuch fur Pflegefamilien Stuttgart, Informationen und Empfeh-
lungen, Stand: Januar 2012 (Auszug S. 48 - 50)

1. Rechte des Kindes/Jugendlichen

"Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu ei-
ner eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit."
(§ 1 Absatz 1 SGB VIII)

"Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische Ver-
letzungen und andere entwiirdigende Manahmen sind unzuléssig."
(§ 1631, Absatz 2 BGB)

2 Rechte und Pflichten der Pflegeeltern

2.1

252

23

2.4

Grundsatze -

Die Pflegeeltern verpflichten sich auf kérperliche und seelische Gewalt gegeniiber
dem Pflegekind véllig zu verzichten. Sie ibernehmen die Pflichten der Eltern zur ord-
nungsgemafen Pflege, Erziehung und Beaufsichtigung, sie sorgen fur das seelische,
geistige und leibliche Wohl des ihnen anvertrauten Kindes/Jugendlichen. Dabei be-
riicksichtigen sie die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bedurfnis des Kin-
des/Jugendlichen zu einem selbststandigen verantwortungsbewussten Handeln (§
1626 BGB).

Sie verpfiichten sich, das Jugendamt tiber wichtige Vorkommnisse in der Familie und
Anderungen in den familidren Verhaltnissen sowie der wirtschaftlichen zu informieren.
Sie verpfiichten sich, das Beratungsangebot des Jugendamtes anzunehmen.

Die ersten zwei Jahre nach Beginn eines Pflegeverhaltnisses ist die Teilnahme an den
Fortbildungen des Pflegekinderdienstes verpflichtend, danach wird sie empfohlen. E-
benso ist die Teilnahme an einem Gespréchskreis verpflichtend.

Zusammenarbeit mit der Herkunftsfamilie

Die Pflegeeltern vermitteln dem Kind/Jugendlichen ein Bild von dessen Eltern, das sich
nicht belastend oder hemmend auf die Eltern-Kind-Beziehung und damit die Entwick-
lung des Selbstwertgefiihls des Kindes/Jugendlichen auswirkt. Sie verpflichten sich,
zum Wohle des Kindes/Jugendlichen mit den Personensorgeberechtigten/Eltern zu-
sammen zu arbeiten sowie die im Hilfeplan/Kontraktgesprach vereinbarten Besuchs-
kontakte zu férdern.

Pflegegeld

Nach § 39 SGB VIII wird durch das Jugendamt eine monatliche Pflegegeldleistung
gewahrt. Diese umfasst den Grundbetrag zur Sicherstellung des Lebensunterhaltes
des Kindes sowie den Erziehungsbeitrag fur Leistungen bei der Pflege und Erziehung
des Pflegekindes durch die Pflegeeltern. Die Pflegeeltern zahlen davon dem Pflege-
kind ein seinem Alter entsprechendes Taschengeld. Zusétzliche Beihilfen far besonde-
re Lebenssituationen des Pflegekindes werden durch die Richtlinien des Jugendamtes
bestimmt (Siehe Handbuch)

Die Héhe des zu iberweisenden Betrages wird durch Bescheid der wirtschaftlichen
Jugendhilfe festgelegt. Wird dieses Pflegegeld im Rahmen von neuen Festlegungen
angepasst, bedarf dies keiner Anderung dieser Vereinbarung.

Besuchs- und Ferienregelung

Besuche der Personensorgeberechtigten oder anderer Bezugspersonen in der Pflege-
familie sowie des Kindes/Jugendlichen bei den Eltern oder anderen Bezugspersonen
werden im Hilfeplan/Kontraktgesprach, der gem. § 36 SGB VI erstellt wird, vereinbart.
Mussen Besuche abgesagt werden, ist umgehend nach Bekannt werden dem ent-
sprechenden Partner Mitteilung zu machen. Bei Meinungsverschiedenheiten bezuglich
der Besuchs- und Ferienregelung ist das Jugendamt zu informieren
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Rechte und Pflichten des Jugendamtes

Das Jugendamt Uberpruft den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an Ort und Stelle,
ob die Pflegeperson eine dem Wohl des Kindes/Jugendlichen férderliche Erziehung gewahr-
leistet (§ 37 Absatz 3 SGB VIII). Ebenso verpfiichtet sich das Jugendamt zur fachlichen Bera-
tung und Unterstutzung der Pflegefamilie (§ 37 SGB VIII).

Im Interesse der Kinder ist eine offene und vertrauensvolle Zusammenarbeit in enger Koopera-
tion zwischen Pflegeeltern und dem Jugendamt erforderlich. :
Ihre Anliegen und Erwartungen sollen Pflegeeltern bei der fur sie zustandigen Mitarbeiterin
vorbringen und mit dieser besprechen. Die Mitarbeiterin des Jugendamtes soll den Pflegeel-
tern bei der Erfullung deren Aufgaben zur Seite stehen und unterstutzen.

Eventuell auftretende Unzufriedenheiten und Konflikte sind zu benennen, um dann gemeinsam
nach Lésungen zu suchen.

Solite auf diesem Weg keine zufrieden stellende Lésung gefunden werden, haben die Pflege-
eltern die Mdglichkeit, sich mit ihrem Anliegen an die Dienststellenleitung unter folgender Ad-
resse zu wenden:

Jugendamt Stuttgart
Pflegekinderdienst
Frau Heugel
Wilhelmstrale 3
70182 Stuttgart
Tel.: (0711) 216-65 43

Soliten die Beschwerden die Arbeit der Dienststellenleitung betreffen, kénnen die Pflegeeltern
sich an deren Vorgesetzte, Hr. Cammerer, Abteilung Erziehungshilfen, Tel. (0711) 216-32 08
oder Hr. Pfeifle, Amtsleitung Jugendamt, Tel. (0711) 216-25 04 unter oben genannter Adresse

wenden.
Rechtliche Vertretung des Kindes/Jugendlichen geméR § 1688 BGB

Die Pflegeeltern sind fur die Dauer des Pflegeverhaltnisses berechtigt, das Kind
zu vertreten (§1688 BGB).

Die Personensorgeberechtigten bevollmachtigen die Pflegeeltern insbesondere

4.1 Rechtsgeschafte des taglichen Lebens flr das Kind/Jugendlichen abzuschlieBen und
Anspriiche aus solchen Rechtsgeschaften geltend zu machen.

Erlauterung:
Rechtsgeschafte des taglichen Lebens kénnen sein:

Kontakte im Alltag, weitgehend Freizeitaktivitaten, Urlaub

Die Pflegeeltern bestimmen den Umgang, soweit es nicht Personensorgeberechtigte
oder Verwandte des Kindes/Jugendlichen betrifft und keine definierten Einschrankun-
gen bestehen. Sie haben das Recht, die Genehmigung zur Mitgliedschaft in Vereinen
und Verbanden zu geben und durfen die Abwesenheit vom Wohnort bis zu 6 Wochen,
auch grenzuberschreitend, bestimmen. :

Kindergarten
Die Pflegeeltern bestimmen den Kindergarten fur das Kind, soweit es sich um einen
Regelkindergarten handelt.

Schule

Grundsatzlich sind die Pflegeeltern Ansprechpartner fur die Schule. Die Bestimmung
der Schullaufbahn hat dagegen durch die Personensorgeberechtigten zu erfolgen, je--
doch in Abstimmung mit den Pflegeeltern. Die Pflegeeltern haben das Recht, Zeugnis-
se zu unterschreiben; sie geben die Einwilligung zur Teilnahme an Schulfahrten und
Schulausfligen und haben das Recht, fur das Kind in der Elternvertretung mitzuarbei-
ten. ;
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Beruf

Die Ausbildung soll den Fahigkeiten und Neigungen des Pflegekindes entsprechen.
Die Auswahl der Ausbildung oder des Arbeitsplatzes erfolgt in Absprache zwischen
den Pflegekind, dem Personensorgeberechtigten und den Pflegeeltern. Die Ausbil-
dungsvertrage werden von den Personensorgeberechtigen abgeschlossen. Die Pfle-
geeltern sind Ansprechpartner fur den Ausbilder und die Berufsschule.

Gesundheit

Die Pflegeeltern haben das Recht der freien Arztwahl fur das Pflegekind, soweit es
dessen Mitgliedschaft in einer Krankenkasse zulésst und verpflichten sich zur Einhal-
tung der Vorsorgeuntersuchung. Weiter geben sie die Zustimmung zu kleineren &rztli-
chen Eingriffen und zahn#rztlichen Behandlungen. Vor &rztlichen Eingriffen oder nach
arztlicher Auskunft risikobehafteten Impfungen und Heilbehandlungen, haben die
Pflegepersonen Ricksprache mit dem Jugendamt zu halten und ggf. die Zustimmung
des Sorgerechtsinhabers einzuholen. Unfalle und schwere Erkrankungen des Pflege-
kindes mussen den Personensorgeberechtigten und dem Jugendamt unmittelbar ge-
meldet werden.

Den Arbeitsverdienst der/des Jugendlichen zu verwalten.

Im Rahmen einer Grundentscheidung der Personensorgeberechtigten
Rechtshandlungen im Zusammenhang mit dem Besuch einer Tageseinrichtung oder
Schule oder mit der Aufnahme eines Berufsausbildungs- oder Arbeitsverhaltnis vor-
zunehmen.

Bei Gefahr im Verzug alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kin-
des/Jugendlichen notwendig sind. Die Personensorgeberechtigten sind unverzuglich
hiertiber zu informieren. Bei Meinungsverschiedenheiten Einschaltung des Jugendam-
tes gem. § 38 SGB VIII.

Unterhalts-, Versicherungs- und sonstige Sozialleistungen fiir das Kind/den Jugendli-
chen werden von der wirtschaftlichen Jugendhilfe geltend gemacht und verwalitet.

Sollten die Personensorgeberechtigten die Vertretungsmacht der Pflegeeltern soweit
einschranken, dass dies eine dem Wohl des Kindes/Jugendlichen forderliche Erzie-
hung nicht mehr erméglicht, sollen die Beteiligten das Jugendamt einschalten (§38
SGB VIiI). :

Haftung

5.1

5.2

5.3

Verhaltnis Pflegeeltern Pflegekind

Die Pflegeeltern haben dem Pflegekind gegentiber die Sorgfalt aufzuwenden, die sie
fur ihre eigenen Angelegenheiten anzuwenden pfiegen.

Verhaltnis Pflegeeltern Dritte

Die Pflegeeltern sind zur Aufsicht verpflichtet und haften gemaf § 832 BGB fiir Scha-
den gegentiber Dritten, die das Kind verursacht hat. Das Jugendamt der Stadt Stutt-
gart hat beim Warttembergischen Gemeindeversicherungsverein eine Haft-
pflicht/Unfallversicherung abgeschlossen, die von dem Pflegekind Dritten gegentber
verursachte Schaden abdeckt. Die Pflegeeltern kénnen jedoch eine zusétzliche Haft-
pflichtversicherung abschlieRen. (Siehe Handbuch).

Haftung der Personensorgeberechtigten

Die Personensorgeberechtigten haften nicht fur Schaden, die das Kind/die/der Jugend-
liche im Haushalt der Pflegeeltern verursacht hat. Solche Schaden deckt ebenfalls die
vom Jugendamt Stuttgart abgeschlossene Haftpflichtversicherung.
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Anlage 8:

Landeshauptstadt Stuttgart Jugendamt, Rahmenvereinbarung zur
Hilfeplanung und Leistungserbringung der Hilfen zur Erziehung in
Stuttgart, Stand: 14.06.2002 (Auszige)

STUTTGART

Teilvertrag 2
Rahmenvereinbarung

zur Hilfeplanung und
Leistungserbringung

der Hilfen zur Erziehung
in Stuttgart

Stand: 14.06.2002

Landeshauptstadt

&f : Stuttgart

Jugendamt

Grundlagenordner_Stammwerk
Stand: 1.0ktober 2002
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Vorwort

Die vor Thnen liegende ,,Rahmenvereinbarung zur Hilfeplanung und zur Leistungserbringung
der Hilfen zur Erziehung in Stuttgart“ ist ein wichtiges und ein gewichtiges Werk. Auf fiinf-
undzwanzig Seiten werden Strukturen, Arbeitsweisen und Verfahren im Zusammenhang mit
- dem Umbau der Hilfen zur Erziehung in Stuttgart beschrieben. Dieser Umbau ist fiir alle Be-
teiligten ein groBer und ein mutiger Schritt. Die Rahmenvereinbarung ist dabei Stiitze und
Leitfaden fiir alle Beteiligten. ' .

" Die Rahmenvereinbarung ist das Ergebnis von vier Jahren gemeinsamer Entwicklungsarbeit -

zwischen Jugendhilféplanung, Allgemeinem Sozialdienst und Trigern von Erziehungshilfe.
Sie griindet auf Erfahrungen von zahlreichen Beteiligten. Sie ist das Produkt von vielen Ge-
sprﬁchsrunden, in denen um die ,,richtigen* Formulierungen gerungen wurde.

Mein herzlicher Dank gilt allen, die mit Verstand, Ausdauer, Geduld und viel Engagement an
diesem Werk mitgewirkt haben.

Auf den ersten Blick liest sich die Rahmenvereinbarung moglicherweise wie eine Art aus-
- fiihrliche ,Dienst- oder Arbeitsanweisung®. Sie ist aber weit mehr. In jedem Kapitel steckt der
Geist und die Grundhaltung, von der die Reform der Hilfen zur Erziehung in Stuttgart getra-
gen wird: gemeinsame Ziele, Transparenz, offene Aushandlungsprozesse, hohe gegenseitige
Verbindlichkeit, Partizipation der Leistungsberechtigten.

In einigen Jahren wird die Rahmenvereinbarung moglicherweise einen erheblich geringeren
Umfang haben. Nicht, weil die dort festgehaltenen Strukturen, Arbeitsweisen und Verfahren
keinen Bestand hatten, sondern weil sie zur Selbstverstindlichkeit geworden sind. Dann glau-
be ich, waren wir erfolgreich.

Bruno Pfeifle

Grundlagenordner_Stammwerk - : 3
Stand: 1.0ktober 2002 ;
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Vorbemerkung :

Der Umbau der Hilfen zur Erziehung in der Landeshauptstadt Stuttgart hat Bedeutung fiir alle
in diesem Zusammenhang Beteiligten: fiir die Landeshauptstadt Stuttgart und ihr Jugendamt
als Vertreter der 6ffentlichen Jugendhilfe, fiir die Erziehungshilfetréger in den jeweiligen Be-
reichen, die als die Leistungserbringer im unmittelbaren Zusammenwirken mit den Biirgerin-
nen und Biirgern die Leistungen erbringen und fiir die leistungsberechtigten Biirgerinnen und
Biirger selbst. Durch die Umgestaltung sollen die Leistungen zielgerecht dem sozialpidagogi-
schen Bedarf der Leistungsberechtigten angepasst werden und die Leistungserbringung soll
optimiert werden. :
Durch die hier vorgelegte Rahmenvereinbarung zur Hilfeplanung und Leistungserbringung,
die sich mit der Bearbeitung der Hilfeanfragen iiber die Hilfeplanung bis hin zur Fallbearbei-
tung befasst, werden generelle fachliche Standards fiir diese Titigkeiten gesetzt.
Ein inhaltlicher Schwerpunkt des Umbaus der Hilfen zur Erziehung ist die Bearbeitung der
Anfragen— sei es von Seiten der Leistungsberechtigten oder von Dritten — an das Jugendamt
(unter 4.), die Arbeit in den Stadtteilteams (unter 5.), das Kontraktgesprich und der Kontrakt
mit den Leistungsberechtigten (unter 6.) und natiirlich die konkrete Leistungserbringung (un-
ter 8.); in allen diesen Arbeitsphasen ist der Datenschutz (dazu unter 3.) zu beachten.
Um im Rahmen des Umbaus der Hilfen zur Erziehung zu passgenauen Leistungen zu kom-
men, um eine professionelle und sozialriumliche Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
hilfe zu sichern wurden in der Landeshauptstadt Stuttgart auch neue organisatorische Struktu-
ren entwickelt; diese werden zum leichteren Verstindnis vorab (unter 2.) dargestellt.
Spezifische Aspekte, wie die Inanspruchnahme sogenannter externer Hilfen, Interventionen
zur Sicherung des Kindeswohls und Verhalten bei Krisensituationen werden abschlieBend (9.
bis 12.) behandelt. ;

" Bei der Handhabung der weiblichen oder ménnlichen Formulierungen wurde zwecks der ein-
facheren Lesbarkeit kapitelweise gewechselt.

Grundlagenordner_Stammwerk : ) : 5

Stand: 1.0ktober 2002
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22 Die HzE-Stadtteilteams

Die HzE-Stadtteilteams (zukiinftig: STT) sind die Garanten der Hilfen zur Erziehung in Stutt-
gart. Sie stellen eine neue Form der Zusammenarbeit zwischen dem ASD und der wirischafili-
chen Hilfe als Vertreter der dffentlichen Jugendhilfe und den Leistungserbringern (hier den
Jjeweiligen Schwerpunkitragern) dar und erméglichen dadurch eine gegenseitige — personli-
che wie professionelle — Offnung zwischen den Mitarbeitern verschiedener Institutionen.
Durch den unmittelbaren Ideen- und Erfahrungsaustausch profitieren die STT-Mitglieder von
der gegenseitigen Transparenz des Fallverstehens und der fallunspezifischen Arbeit. Dabei
orientieren sie sich an den Qualititszielen der Adressaten- und Lebensweltorientierung, der
integrativen, wohnortnahen und effektiven Hilfe. Alle Mitglieder sind gleichermafien auf die
Qualititsziele verpflichtet und aufgerufen, diese zu vertreten. Die Verantwortung fir fachlich
optimales und wirtschaftlich vertrethares Handeln wird gemeinsam iibernommen. Hinsicht-
lich der Rechtsanspriiche von Leistungsberechtigten liegt die Verantwortung bei den Vertre-
tern der dffentlichen Jugendhilfe, die hierfiir auch die entsprechende Letztentscheidungskom-
petenz besitzen (vgl. Kapitel 2.2.4).

221 Grundlagen

Die raumliche Zuordnung der STT's soll sich an den vor Ort gewachsenen sozialen Bezie-
“hungen und den Bezugspunkten des Offentliches Lebens orientieren, Im Idealfall handelt es
sich dabei um ein Gebiet, das fur die Mehrheit der dort Iebenden Bevélkerung tatsichlich den
Lebensmittelpunkt bildet. Dies setzt bei beiden Kooperationspartnem eine Anpassung mittels
sozialraumbezogener Teamzustandigkeit voraus. Die STT's dienen der organisationsiibergrei-
fenden Kooperation von Mitarbeitern des Schwerpunkttrigers und der Mitarbeiter von ASD
und der WJH. Ziel und Inhalt der Arbeit ergibt sich vornehmlich aus § 36 SGB VIII. Die Ko-
operation beruht auf dem Konsensprinzip sowie auf dem offenen Fachdiskurs. Die organisati-
onsiibergreifende Zusammensetzung verbietet eine einheitliche Leitung des STT.

Die STT's arbeiten somit fallspezifisch hinsichtlich der individuellen Leistungserbringung
und fallunspezifisch hinsichtlich der Erkundung und Mobilisierung von Sozialraumressourcen
(ausfiihrlicher vgl. 5. Kapitel).

222 Mitarbeiter und ihre Aufgaben

Dem STT gehoren alle die fur den Stadtteil zustindigen Mitarbeiter des ASD sowie des je-
weiligen Schwerpunkttrigers an. Fiir Teilzeitkrifte konnen eingeschrinkte Teilnahmen verab-
redet werden. AuBerdem nimmt jeweils ein Mitarbeiter der WJH sowie optional ein Vertreter
«der HzE-Bereichsleitungsrunde teil. Verantwortlich fiir die ausgewogene Besetzung der STT's
ist die HzE-Bereichsleitungsrunde.
- a) Aufgaben der Mitarbeiter des ASD

Den Mitarbeitern des ASD obliegt als Vertreter der 6ffentlichen Jugendhilfe die Mit- bzw.
Letztverantwortung fiir die Leistung' beziiglich der in das STT eingebrachten Fille (§§ 69
Abs. 3, § 79 Abs. 1 SGB VIII). Dies bedeutet im Einzelnen:

o rechtzeitige und ergebnisoffene Falleingabe

e aktive Teilnahme am fachlichen Diskussionsprozess

e Mitarbeit bei der Planung der fallunspezifische Arbeit
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b) Aufgaben der Mitarbeiter des Schwerpunkttrigers
Die Mitarbeiter des Schwerpunkttrigers haben folgende Aufgaben:
e aktive Mitarbeit bei der Erarbeitung von Hilfeoptionen
e Abklirung der eigenen Unterstiitzungsméglichkeiten
o Mitarbeit bei der Planung der fallunspezifische Arbeit
¢) Aufgaben der Mitarbeiter der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
Die Mitarbeiter wachen im Rahmen der fallspezifischen STT-Arbeit iiber die RechtmaBigkeit
der Hilfen, insbesondere iiber:
o die eindeutige Klirung der Zustindigkeiten
o die Wahmng der gesetzlichen Anspriiche der Leistungsberechtigten
o die RechtmaBigkeit der Leistungsangebote
e die Einhaltung der Verfahrens- und Beteiligungsrechte
e die Sicherstellung der korrekten Abwicklung der administrativen Ablaufe

223 ‘Organisatorisches, Verfahren

Das STT trifft sich wéchentlich fiir ca. 3 Stunden; die Teilnahme ist verbindlich. Das STT tritt
nicht zusammen, wenn Mitarbeiter des ASD oder des Schwerpunkttrigers nicht vertreten sind.
Fiir jede Sitzung wird eine Moderation bestimmt. Die Moderation sorgt fiir einen geordneten,
ergebnisorientierten Sitzungsablauf. Sie strukturiert die Sitzung zeitlich und sorgt u.a. dafiir,
dass fiir die fallunspezifische Arbeit geniigend Zeit zur Verfiigung steht. Bei den Fallbespre-
chungen orientiert sie sich an dem Ablaufschema fiir Fallbesprechungen. Die Moderation soll
im Turnus wechseln. :

Faustregeln fiir eine gelingende Moderation

Die Moderation sorgt dafiir, dass:

e die Zielrichtung der Besprechung klar ist; :
die Zeitstruktur innerhalb einer Fallbesprechung und bei den anderen ‘Punkten beachtet wird;
keine personlichen Angriffe erfolgen;

eine Orientierung an den Stiirken erfolgt und durchgehalten wird;

allgemeine Aussagen konkretisiert werden;

Ideen gefordert und nicht abgeblockt werden;

der roten Faden nicht verloren geht; .

jeder Schritt kurz mit der anstehenden Aufgabenstellung eingeleitet wird;

e jeder Schritt mit einer Zusammenfassung abgeschlossen wird;

o konkrete Vereinbarungen getroffen werden. :

Uber die Sitzungen wird ein Protokoll gefiihrt. Das Protokoll hilt die wesentlichen Optionen
und Konkretisierungsmoglichkeiten fest und macht so die Hintergriinde fiir Schlussfolgerun-
gen transparent. Deswegen sind die Protokolle iibersichtlich abzufassen und so zu gestalten,
dass sie auch fiir Dritte (z.B. Leistungsberechtigte) nachvollziehbar sind. Im Protokoll sind
alle wesentlichen (Zwischen-)Ergebnisse festzuhalten. Das Protokoll ist allen Mitgliedern bis
zur nichsten Sitzung vorzulegen. Im Rahmen des Protokolls werden die entsprechenden Do-

kumentationsbogen (Fallbesprechung im STT, STT-Doku: Allgemeine/fallunspezifische Ar- 4
beit, sieche Anhang) verwendet. Wird keine Einigkeit in wichtigen Punkten erzielt, so sind die

unterschiedlichen Positionen festzuhalten.
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