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1 Einleitung

.Der Biber ist nicht schuld am Hochwasser”, sagte Brandenburgs Um-
weltministerin Anita Tack zum diesjéhrigen Pegelstand der Oder.* Immer
wieder wird diskutiert, ob der Mensch Schuld am Hochwasser tragt. Zwar
ist dieser nicht urséchlich dafur verantwortlich, aber in vielen Féllen tragt
er maf3geblich zu dessen Verstarkung bei.

Fraher lagen entlang der Flisse wichtige Handelswege und die Bevolke-
rung nahm im Laufe der Zeit stetig zu. Daher wurden in der Vergangenheit
wichtige Auenwalder weggenommen. An den Flissen sicherte man sich
durch Deiche und Ufersicherungen ab. Jedoch konnten diese nur in ge-
wissem Mal3e Schutz bieten. Daher begann man Anfang des 19. Jahr-
hunderts, erste Flussbegradigungen vorzunehmen. Inzwischen hat man
jedoch erkannt, dass diese Mal3nhahmen negative Folgen mit sich bringen
und eine Gefahr moglicher Schaden eher verstarken.?

In Deutschland kommt die Schadlichkeit, die von Hochwasserereignissen
ausgehen, dahingehend zum Ausdruck, indem sie immer wieder Men-
schenleben fordern und grof3e Sachschéaden anrichten. So fielen allein
38 Menschen dem Elbe-Hochwasser im August 2002 zum Opfer. Mit dem
offiziell bezifferten Gesamtschaden von rund 11,3 Mrd. € stellt es den bis-
her héchsten Schaden dar, der als Ergebnis von Flusshochwassern in Mit-
teleuropa zu verzeichnen ist.® Und auch in diesem Jahr ereigneten sich
wieder Hochwasserereignisse. Zu denken ware dabei bspw. an das Oder-
Hochwasser im Mai 2010. Wahrend das Ereignis die polnische Seite
schwer traf, konnten insb. durch die Sanierung und den Neubau von 90 %
der Oberdeiche nach dem verheerenden Hochwasser von 1997 schlimme

Ausmafe verhindert werden.*

! Welt-Online, Worte, online unter http://www.welt.de/die-
welt/politik/article7924479/Worte.html.

>VDG, S. 27 - 37.

* IKSE, Elb-Dokumentation, S. 3.

* SUPERIllu.de, Tack: Deichbau an Oder zugig fortsetzen, online unter
http://www.superillu.de/aktuell/Oder-Hochwasser_2010_1673907.html.



' Einleitung

Klnftig konnten jedoch Hochwasser zu noch kostspieligeren Katastrophen

werden, denn bereits jetzt zeichnet sich ab, dass durch den Klimawandel
wohl verstarkt mit haufigeren und extremeren Ereignissen gerechnet wer-
den konnte. Umso wichtiger ist es, geeignete Vorsorgemaflinahmen zu
treffen. Um die einhergehenden Schéden weiter einzudammen und den
Hochwasserschutz zu verbessern, nahm man sich der Problematik auf
europarechtlicher Ebene an und brachte die Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie (HWRM-RL) auf den Weg. Deren Umsetzung erfolgte
schlie3lich mit dem am 01.03.2010 in Kraft getretenen Gesetz zur Ord-
nung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG).

Die folgende Arbeit soll zunachst die Entstehung von Hochwasserereig-
nissen, deren Auswirkungen sowie MalRnahmen zur Vermeidung aufzei-
gen. Das neue Wasserhaushaltsgesetz in seiner Entstehung sowie den
einzelnen rechtlichen Regelungen im Hinblick auf den Hochwasserschutz
soll in einem nachfolgenden Teil schwerpunktmafiig betrachtet werden.
Des Weiteren sollen Kosten der Hochwasservorsorge und Haftungsrege-
lungen naher beleuchtet werden.

Letztendlich soll der Hochwasserschutz an konkreten Beispielen wie der
Flussgebietseinheit Elbe, der Landwirtschaft, Wasserkraftanlagen und

Grundstuickseigentimern verdeutlicht werden.
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2 Hochwasser

Hochwasser treten weltweit auf und wirken sich meist dahingehend nega-
tiv aus, wo sie mit dem Menschen in Beriihrung kommen. Sie entstehen
auf unterschiedlichste Art und Weise. Durch geeignete Mallinahmen gilt

es, deren nachteilige Auswirkungen einzudammen.

2.1 Begriffsbestimmung

Hochwasser sind nattrliche Ereignisse, die aufgrund verschiedener Wet-
terereignisse in nicht vorhersehbaren Abstanden und unterschiedlicher
Grol3e und Ausmal} auftreten. Sie entstehen meist durch das Anschwellen
von Flussen und deren Ubertreten Uber die Flussufer. Doch welchem Be-
deutungsinhalt wird dem Begriff ,Hochwasser” zugeordnet?

Erstmals mit dem zum 01.03.2010 in Kraft getretenen Gesetz zur Ordnung
des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) hat der Gesetz-
geber zum Begriff ,Hochwasser” eine Legaldefinition aufgenommen. Gem.
§ 72 WHG versteht man darunter ,die zeitlich begrenzte Uberschwem-
mung von normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land durch oberir-
dische Gewaésser oder in Kistengebiete eindringendes Meerwasser. Mit
dieser Legaldefinition hat der Gesetzgeber die Begriffsbestimmung des
Art. 2 Nr. 1 der Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisi-
ken (HWRM-RL) in leicht modifizierter Form tGbernommen. Der nun im
Bundesrecht verankerte Begriff definiert sich demnach unter dem gleich-
bedeutenden Begriff der ,Uberschwemmung*. Bezug wird dabei nicht nur
auf die oberirdischen Gewasser® genommen, sondern explizit auch auf

Kiistengewasser® ausgeweitet. Als weitere Tatbestandsmerkmale nimmt

®> Gem. § 3 Nr. 1 WHG sind ,oberirdische Gewasser* das standig oder zeitweise in Betten
flieRende oder stehende oder aus Quellen wild abflieRende Wasser.

® Gem. § 3 Nr. 2 WHG ist ein ,Kiistengewasser* das Meer zwischen der Kiistenlinie bei
mittlerem Hochwasser oder zwischen der seewértigen Begrenzung der oberirdischen
Gewasser und der seewartigen Begrenzung des Kistenmeeres.



' Hochwasser

die Definition ,zeitlich begrenzt‘ sowie ,normalerweise nicht“ auf. Da das

Gesetz keine fassbare Abgrenzung’ vornimmt, was genau diese Begriff-
lichkeiten bedeuten, bleibt zunachst unklar, was darunter zu verstehen ist.
Der § 72 WHG ist demnach wenig aussagekraftig und fur die Rechtsan-
wendung eher bedeutungslos.

Eine konkretere Aussage hingegen trifft die DIN 4049 (Hydrologische
Grundbegriffe). Diese versteht unter Hochwasser ,den Zustand in einem
oberirdischen Gewasser, bei dem der Wasserstand oder Durchfluss einen
bestimmten Wert erreicht oder Uberschritten hat*. Der Wasserstand der
oberirdischen Gewasser, d.h. der Gewasser auf der Landoberflache, wird
durch Pegelstandsmessungen ermittelt, welche wiederum die Grundlage
fur die Ermittlung des Durchflusses bilden. Eine Berechnung erfolgt meist

aus dem Pegelstand und der FlieRgeschwindigkeit.®

2.2 Entstehung und Ursachen von Hochwasser

Immer wieder kommt die Frage auf, welchen Einfluss der Mensch am
Hochwasser hat. Dessen Entstehung und Ausmalfd ist von zahlreichen
Gegebenheiten abhangig, die nicht nur durch den Menschen verursacht
werden. Hochwasser ist sowohl auf nattrliche als auch anthropogene Fak-
toren zurickzufuhren. Zu den nattrlichen Einflussfaktoren zahlt in erster
Linie die zeitliche und raumliche Verteilung von Niederschlagen, begins-
tigt durch sonstige Wetter- und Klimaverhéltnisse wie Bodenfrost und
Stiirme.® Wahrend lange, groRflachige Dauerregen - in den Wintermona-
ten in Verbindung mit einer Schneeschmelze - die Pegel in grof3en Flus-
sen anschwellen lassen, sorgen ortlich begrenzte Starkregen - oft in Kom-
bination mit Gewittern - haufig in kleineren Einzugsgebieten besonders im
Sommer dafir, dass Bache und Flusse in relativ kurzer Zeit tber ihre Ufer
treten.'® Bspw. dem Hochwasserereignis in den zur Elbe gehérigen Ein-

" Czychowski/Reinhardt, S. 986, Rn. 20.

® Vgl. DIN 4049, Hydrologische Grundbegriffe, Teil 1, 1979, Teil 2, 1990.
VDG, S. 15.

19 UBA, Hochwasserschutz, S. 8 f.
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zugsgebieten des Sommers 2002 ist ein Hochwasser infolge extremer

Niederschlage zuzuordnen. Ursachlich fur die Katastrophe waren insge-
samt vier Niederschlagsereignisse innerhalb der ersten 13 Tage des Mo-
nats August.’* Als Folge waren die bislang héchsten jemals gemessenen
Wasserstande an den meisten betreffenden Pegelstellen zu verzeichnen.
Eine wichtige Bedeutung fur die HOhe von Wasserstanden in Flussein-
zugsgebieten kommt der Wasseraufnahmefahigkeit des Bodens zu. Durch
Poren und Hohlrdume (in Abhangigkeit von Humusgehalt, Bodenart,
-machtigkeit und -dichte) dringt das Wasser in den Boden ein und wird
dort gespeichert. Ahnlich eines Schwammes ist jedoch die Speicherkapa-
zitat irgendwann erschopft. Der Boden ist gesattigt und nimmt kein Was-

f12 Dies fuhrt wiederum dazu, dass sich das Wasser auf der

ser mehr au
Oberflache sammelt, schlieRlich abflieRt und Hochwasser zur Folge hat.™®
Auch aufgrund des bereits nach den ersten 10 Tagen nahezu vollstandig
wassergesattigten Bodens im Einzugsgebiet der Elbe konnte der folgende
fur das Hochwasser im August 2002 urséchliche Dauerregen nicht mehr
aufgenommen werden und verursachte so ein Ubertreten der Flussufer.**
Eine zusatzliche Wasseraufnahme wird durch das Gefrieren des Bodens
in den Wintermonaten erschwert.

Maf3gebend fir die Hohe eines Hochwassers ist unter anderem auch der
Bewuchs einer Flussgebietseinheit. Pflanzen und Baume erzeugen einen
positiven Effekt, indem ein Teil des Niederschlagswassers an ihnen haften
bleibt und wieder in die Atmosphére verdunsten kann, ihre Wurzeln Was-
ser aus dem Boden aufnehmen und durch eine starke Durchwurzelung
nebst geschaffener HohlrAume die Speichereigenschaft deutlich verbes-
sert.’®

Einem hohen Stellenwert fur das Entstehen von Hochwassern wird auch
der Gelandestruktur und dem Gewassernetz zugetragen. Je nach Lage

des Flusses und Bodenrelief findet das Wasser z. B. in bergigen Land-

1 MLU, Hochwasserschutzkonzeption, S. 12.

'2 Bartsch, vorbeugender Hochwasserschutz, S. 23.
VDG, S. 17.

“'MLU, Hochwasserschutzkonzeption, S. 13.
VDG, S. 18.
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schaften geringeren Ruckhalt, vergleichsweise zum Flachland, da dieses

durch seinen Boden, den gréf3eren Flachen oder auch in ihren Auen ge-

speichert werden kann.®

Neben den natirlichen Ursachen leisten anthropogene Faktoren einen
wesentlichen Beitrag zur Hochwasserentstehung. Infolge menschlicher
Einflusse fehlt es den Flissen zunehmend an Wasserruckhalt. So fuhren
vor allem die Flachenversiegelungen in den Flusseinzugsgebieten fur
Siedlungs- und Verkehrsflachen zu einer Verringerung von Versickerungs-
flachen flir Regenwasser, welches Uber die Regenwasserkanalisation di-
rekt in die Gewasser eingeleitet wird."’

Durch die landwirtschaftliche Nutzung der ausgesprochen néhrstoffreichen
Flachen an den Flussen werden die Bodeneigenschaften und der Be-
wuchs verandert. Die Umwandlung von Grunland in Ackerland sowie
Waldrodungen vermindern den Bewuchsspeicher und fordern die Boden-
erosion; durch die Bearbeitung mit schweren Maschinen wird der Boden
zunehmend verdichtet, dessen Bodenstruktur nachhaltig gestért und der
Oberflachenabfluss damit beschleunigt; Flurbereinigungen mit dem Ziel
gro3erer Bewirtschaftungsflachen fuhren zu einer ,Ausraumung der Land-
schaft” durch Beseitigung von Hecken oder auch Feldgehdlzen und damit
zur Beseitigung des Bewuchsspeichers.'®

Veranderungen der Gewasserstruktur an den Flissen Deutschlands flih-
ren ebenfalls zu einer schnelleren Hochwasserentstehung. Eindeichun-
gen, Uferbefestigungen und andere FlussausbaumalRnahmen haben ei-
nen erheblichen Verlust von natirlichen Uberschwemmungsflachen (sog.
Retentionsraumen) zur Folge.'® An der Elbe wurden bspw. seit dem
12. Jahrhundert Eindeichungen vorgenommen. Dies fuihrte wiederum zu
einem Rilckgang der Flachen fur den Ruckhalt des Wassers um 86 %

(von 6 172 Quadratkilometer auf heute lediglich 838 Quadratkilometer).

'® Bartsch, vorbeugender Hochwasserschutz, S. 22.

" MLU, Hochwasserschutzkonzeption, S. 5; UBA, Hochwasserschutz, S. 13.
VDG, S. 20 f; MLU, Hochwasserschutzkonzeption, S. 5 f.

19 Bartsch, vorbeugender Hochwasserschutz, S. 26.
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Erhoht wurde die Hochwassergefahr aber vor allem durch die Verkirzung

der Flusslaufe infolge von Flussbegradigungen. Dies bewirkte unweiger-
lich eine Zunahme der FlieRgeschwindigkeit und damit eine héhere und
steilere Hochwasserwelle. So wurde der Oberrhein um etwa 82 km und
der Niederrhein um etwa 23 km in seiner Lauflange verkirzt und folglich
die Flie3zeit des Rheins bspw. auf der Strecke Basel/Maxau um 30 Std.
verringert.?°

Einschlagig diskutiert wird seit geraumer Zeit auch, inwieweit das sich
wandelnde Klima auf die Hochwasserereignisse auswirkt. Als Folge des
sich weltweit abzeichnenden Treibhauseffektes fihren steigende Tempe-
raturen dazu, dass sich der Wasserkreislauf beschleunigt und so haufiger
Extremniederschlage mit sich bringt.?* Bei Forschungen im Rahmen der
KLIWA® hat sich herausgestellt, dass seit 1970 die Anzahl an Starknie-
derschlagen in Stidwestdeutschland zugenommen hat.>® Auch haben Un-
tersuchungen ergeben, dass sich die Temperaturen in Deutschland um
0,8 T seit dem vergangenen Jahrhundert erhéht habe n und kiinftig sogar
von einem weiteren Anstieg bis 2080 um weitere 1,6 bis 3,6 C auszuge-
hen ist.?* Infolge des Klimawandels kénnte daher in Zukunft in Deutsch-

land mit einer Verscharfung der Hochwassersituation zu rechnen sein.

2% UBA, Hochwasserschutz, S. 14 - 15.

VDG, S. 48 f.

22 Bei der KLIWA handelt es sich um ein gemeinsames Forschungsvorhaben mit Bayern
und dem Deutschen Wetterdienst ,Klimaveranderungen und Konsequenzen fir die Was-
serwirtschaft”.

23 pkademie fiir Natur- und Umweltschutz Baden-Wiirttemberg, Klimaschutz und Hoch-
wasservorsorge, 2004, S. 11.

4 UBA, Hochwasserschutz, S. 10 f.
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2.3 Auswirkungen von Hochwasserereignissen

Hochwasserereignisse kdnnen zahlreiche Schaden fir Mensch und Natur
hervorrufen. Erst durch Ansiedlung in den Flusstdlern haben sich die
Menschen jedoch dem Hochwasserrisiko und der daraus resultierenden
Gefahrdung ausgesetzt. Hingegen weisen Uberschwemmungen in der
Natur eine wichtige 6kologische Funktion auf. So sind regelmaRige Uber-
flutungen ein lebenswichtiges Ereignis der natlrlichen Flussauen und bil-
den durch Schaffung von Kies- und Schotterbanken tber dem Wasser
sowie Inseln zwischen Verzweigungen eine Lebensraumvielfalt fur zahl-
reiche Tierarten (z. B. Eisvogel, Uferschwalben, Ringelnatter, Biber,
Fischotter und Insekten). Im Wege des Fortpflanzungszyklus bieten sie
Fischen Laichplatze auf tiberfluteten Grasflachen.?

Beeintrachtigungen infolge von Hochwasser erfahrt die Natur jedoch dort,
wo Uberschwemmungen zu einer Zerstérung von Vegetation, Artenverlust
und einer Verdnderung des Grundwasserhaushalts fuhren. Eine besonde-
re Gefahr fur die Umwelt geht von méglichen Freisetzungen von Schad-
stoffen wie Altlasten, ausgelaufenen Oltanks oder unbehandelten Abwés-
sern aus. Diese werden meist groRflachig in den Uberschwemmungsge-
bieten verteilt und als Schlammriickstande zurtickgelassen. Indem diese
toxischen Stoffe auf landwirtschaftlichen Flachen verbleiben, entsteht
gleichzeitig fur den Menschen die Gefahr, dass sie in die menschliche

Nahrungskette gelangen.?®

Fur die Menschen in Flusseinzugsgebieten haben Hochwasser aber vor
allem materielle und finanzielle Auswirkungen sowohl im privaten, gewerb-
lichen als auch infrastrukturellen Bereich. Grol3e Sachsché&den werden
meist an Wohnhé&usern und deren Einrichtung verursacht. Erhebliche fi-
nanzielle Kosten entstehen insb. durch Zerstérung von Industrieanlagen

und die dadurch hervorgerufenen Produktionsausfalle in Unternehmen

VDG, S. 5 - 11.
%% Bartsch, vorbeugender Hochwasserschutz, S. 28 - 30.
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oder auch Ernteausfalle in der Landwirtschaft. Besonders schadenstrach-

tig ist auch die Infrastruktur. Wahrend des Elbe-Hochwassers im Au-
gust 2002 wurden so allein 740 km Stral3en, 180 Briicken und 20 % des
Schienennetzes geschédigt. Der Einsatz von Feuerwehr, Katastrophen-
schutz und auch Schéaden an Hochwasserschutzeinrichtungen infolge von
Deichbriichen oder auch B&schungsrutschungen verursachen ebenfalls
enorme Kosten. Wichtige Kulturguter, (z. B. die Dresdner Altstadt mit ih-
rem Zwinger und der Semperoper bei dem Elbhochwasser 2002) kdnnen
ebenfalls in Mitleidenschaft gezogen werden. Schwerer wiegt jedoch der

Verlust von Menschenleben.?’

2.4 Vermeidung von Hochwasserereignissen

Hochwasser lassen sich nicht verhindern. Jedoch bieten geeignete
Schutzmalinahmen die Mdglichkeit, potenzielle Risiken und Schaden an
den Schutzgutern des Menschen zu reduzieren oder sogar zu vermeiden.
Einen 100%igen Schutz bietet der Hochwasserschutz aber nicht. Dem
Aufgabenfeld des Hochwasserschutzes kann daher nur die Minimierung
von Schadensrisiken und die Beeinflussung des Hochwassergeschehens

zugeordnet werden.?®

Fester Bestandteil des modernen Hochwasserschutzes ist zum einen der
technische Hochwasserschutz. Dauerhaften Schutz bieten hierbei Malf3-
nahmen wie Talsperren, Deichbauten und Deichriickverlegungen, Rick-
haltebecken, Flutungspolder, Freihaltung von Uberschwemmungsflachen
oder der Bau von Ufermauern.? Zur Verminderung der Hochwassergefahr
existieren allein in Deutschland 500 Talsperren und Ruckhaltebecken mit
einem Volumen von ca. 1.000 Mio. m3. Deiche und Ufermauern erstrecken

sich (iber eine Gesamtlange von tber 7.500 km.*° Im Wege der akuten

VDG, S. 42 f; UBA, Hochwasserschutz, S. 17 f.
*8 Bartsch, vorbeugender Hochwasserschutz, S. 36.
» MLU, Hochwasserschutzkonzeption, S. 41.
VDG, S.54f.



' Hochwasser

Hochwasserabwehr werden weiterhin mobile Schutzeinrichtungen einge-

setzt. Hierzu zahlen vor allem Sandsacke, Folien oder Leichtbauwéande.

Da Deiche und andere technische Schutzeinrichtungen keinen absoluten
Hochwasserschutz bieten kénnen, hat das Hochwasserflachenmanage-
ment im Rahmen des Hochwasserschutzes die wichtige Aufgabe, anfal-
lendes Wasser durch die Komponenten Boden, Auen, Bewuchs, Gelande
und Gewasser an dessen sofortigem AbflieRen zu hindern. Ein gezielter
Wasserruckhalt in den Gewéssern und auf den Auenflachen kann unter
anderem durch den Erhalt, Sicherung und Wiederherstellung von naturna-
hen Gewasserstrukturen durch RenaturierungsmalRnahmen erreicht wer-
den. Deichriickverlegungen, Flachenstilllegungen und Gewasserrandstrei-
fen schaffen wertvolle zusatzliche Retentionsraume.®" Eine konkrete Wir-
kung lasst sich aber auch durch den Wasserrtckhalt in der Flache erzie-
len. Dezentrale Versickerung von Niederschlagswasser (z. B. durch was-
serdurchlassige Wegbefestigungen), standortgerechte Landwirtschaft
(z. B. durch Begrenzung des Einsatzes schwerer Maschinen), Ackerfla-
chenstilllegungen (z. B. durch Umwandlung von Ackerland in Dauergrtn-
land) oder auch Wiederaufforstung von Flachen sind geeignete Mittel da-

fur, die Flachennutzung zugunsten des Wasserriickhalts zu verandern.*

Zur Reduzierung moglicher Schadenspotenziale bedarf es allerdings auch
einer geeigneten Hochwasservorsorge. Diese umfasst die Bereiche der
Flachen-, Bau-, Verhaltens- und Risikovorsorge.

Die Flachenvorsorge hat dabei die Aufgabe, naturliche Ruckhalte- und
Retentionsflachen fiir Hochwasser, z. B. durch Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten, bereitzustellen und damit eine weitere Bebauung
dieser Gebiete zu unterbinden.*

Im Wege der Bauvorsorge soll eine Vermeidung oder Verminderung von
Hochwasserschdden an Bauten durch eine angepasste Bauweise und

*' VDG, S. 61.
%2 UBA, Hochwasserschutz, S. 27 - 31.
¥ VDG, S. 57; MLU, Hochwasserschutzkonzeption, S. 33.
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Nutzung erreicht werden. Beim Hausbau sollte z. B. auf Verwendung von

wasserunempfindlichen Baumaterialien, Stelzenbauweise, ein mdglicher
Verzicht oder Abdichtung der Untergeschosse sowie auch auf eine sichere
Ausfiihrung von Oltanks geachtet werden.?*

Im Rahmen eines planvollen Handelns in einem Katastrophenfall ist die
Verhaltensvorsorge von besonderer Wichtigkeit. Als Teilgebiete fungieren
vor allem funktionierende Hochwasservorhersagen (z. B. durch Aufzeich-
nung von Pegelstanden, Dokumentation vergangener Hochwasserereig-
nisse, Wettervorhersagen) sowie rechtzeitige Hochwasserwarnungen, ei-
ne koordinierte Katastrophenschutzplanung und deren Informationswei-
tergabe durch den Einsatz von Medien wie Internet, Rundfunk, Fernsehen
oder Presse.*® Im Bereich der Verhaltensvorsorge wurde so bspw. eine
bundeseinheitliche Internetseite geschaffen, die Uber aktuelle Pegelstande
informiert.*

Hochwasser verursachen auch immer finanzielle Schaden. Zwar kommen
den Betroffenen in solch einem Fall meist staatliche finanzielle Hilfen,
zinsgunstige Darlehen, Steuererleichterungen oder auch Spenden zugute,
jedoch reicht dies oft nicht zur vollstandigen Schadensbehebung aus. Zur
Absicherung von Schadensféllen sieht die Risikovorsorge vor, sich mittels
einer Elementarversicherung ausreichend abzusichern.*’

Zur weiteren Verbesserung und Gewahrleistung eines ordnungsgemalen
Hochwasserschutzes hat der Gesetzgeber mit dem neuen Wasserhaus-
haltsgesetz einen bundeseinheitlichen Handlungsrahmen geschaffen, de-

ren rechtliche Regelungen nun seiner Umsetzung bediirfen.

" UBA, Hochwasserschutz, S. 24 - 26.

VDG, S. 58 f; UBA, Hochwasserschutz, S. 34 f.

% 5. online unter http://www.hochwasserzentralen.de oder auch http://www.elwis.de.
" UBA, Hochwasserschutz, S. 35 f; VDG, S. 59 f.
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3 Das neue Wasserhaushaltsgesetz

Am 1. Marz diesen Jahres ist das neue Wasserhaushaltsgesetz des Bun-
des in Kraft getreten. Damit |6st es das alte WHG von 1957 nach tber
50 Jahren ab.

Mit seinen insgesamt 106 Vorschriften in 6 Kapiteln verfolgt das WHG den
Zweck einer nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung (8 1 WHG). Dem
sechsten Abschnitt des dritten Kapitels sind die nunmehr bundeseinheitli-
chen Vorgaben des Hochwasserschutzes gewidmet. Den Weg dafir be-
reitete die seit dem Jahr 2006 bestehende neue Verfassungslage. Der
Hochwasserschutz soll dazu beitragen, insb. durch Rickhaltung von Was-
ser in der Flache, der Entstehung von nachteiligen Hochwasserfolgen vor-
zubeugen und naturliche und schadlose Abflussverhaltnisse an oberirdi-
schen Gewassern zu gewahrleisten (8§ 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 6 WHG).

3.1 Der Weg zum neuen WHG im Rahmen des Hochwas-
serschutzes

Die Thematik des Hochwasserschutzes tritt immer dann in die Koépfe der
Menschen, wenn Hochwasserkatastrophen auftreten. Genauso schnell
verblassen sie jedoch auch und damit die Bereitschaft zur Ubernahme
kostenpflichtiger MaRnahmen. Erst mit den Hochwasserereignissen der
letzten Jahre, insb. mit dem Elbe-Hochwasser im August 2002, wurde die
Problematik konkret aufgegriffen und Vorgaben zum Hochwasserschutz
auf den Weg gebracht.

3.1.1 Europaische Wasserrahmenrichtlinie

Mit Schaffung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) vom 23. Oktober 2000,

in Kraft getreten am 22.12.2000, wurde der Weg flur eine integrierte Ge-

12
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wasserschutzpolitik in Europa geebnet.®® Die Richtlinie strebt die Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fiir den Schutz der Oberflachen-, Uber-
gangs- und Kistengewasser und des Grundwassers an. Jedoch zeigt die
WRRL keinen direkten Bezug zum Thema Hochwasserschutz auf.*® Indi-
rekte Hinweise finden sich jedoch an verschiedenen Stellen wieder. So
z. B. im Art. 1e WRRL, der das Ziel der Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fur den Schutz der Gewasser und des Grundwassers festlegt, ,ei-
nen Beitrag zur Minimierung der Auswirkungen von Uberschwemmungen
und Durren zu leisten.*® Der Grund fiir die auBer Betrachtlassung der
Hochwasserschutzfragen lag darin, dass zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung der WRRL die erforderliche Einstimmigkeit in Hochwasserschutzfra-

gen gem. Art. 175 Abs. 2 EGV nicht erreicht werden konnte.** #?

3.1.2 Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hoch  was-
serschutzes

Weitreichende Fortschritte wurden im Jahre 2005 erzielt. Aufgrund der
verheerenden Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre, insb. durch
das Elbe-Hochwasser, wurde das Bewusstsein fur den Hochwasserschutz
erneut gescharft. Der Gesetzgeber hat darauf reagiert und eine Modifizie-
rung des WHG in Form des Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes vom 3. Marz 2005* erlassen und damit Rege-
lungen fur den vorbeugenden Hochwasserschutz im WHG, BauGB, ROG,
WaStrG und dem Gesetz liber den deutschen Wetterdienst festgelegt. Als
Basis dieses Artikelgesetzes diente ein Funf-Punkte-Programm, welches

unmittelbar nach dem Elbe-Hochwasser im Sommer 2002 aufgestellt wur-

%8 ABI. der Europaischen Union, L 327 vom 22.12.2000, S.1 ff.

¥ vgl. Reinhardt, NuR, S. 468.

“OArt. 1e WRRL.

*L Albrecht/Wendler, NuR, S. 608.

“2 ABI. der Europaischen Union Nr. 2 157/11; EGV zwischenzeitlich umbenannt in ,Ver-
trag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union“, vgl. Art. 192, ABI. der Europaischen
Union Nr. C 115.

3 Deutscher Bundestag, Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes, BGBI. 2005 Teil 1, Nr. 26 vom 09.05.2005.
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de.** Zu den inhaltlichen Arbeitsschritten zahlen ein gemeinsames Hoch-
wasserschutzprogramm von Bund und Landern, landertbergreifende Akti-
onsplane - internationale Fachkonferenzen, das Voranbringen europai-
scher Zusammenarbeit, die Uberpriifung des Flussausbaus - Entwicklung
umweltfreundlicher Schifffahrt sowie Sofortmal3nahmen zum Hochwasser-
schutz. Zum Abbau bestehender Regelungs- und Vollzugsdefizite beim
Hochwasserschutz wurde daher das WHG erganzt durch den § 31a WHG,
welcher die zentralen Ziele und Grundsétze des Hochwasserschutzes
normiert.”> Hierzu zahlten insb. die Riickhaltung von Hochwasser und die
EinfUhrung der Schadensminderungspflicht. Der § 31d WHG regelte indes

die Aufstellung flussgebietsbezogener Hochwasserschutzplane.

3.1.3 Foderalismusreform

Einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Hochwasserschutzes
leistete die Foderalismusreform im Jahre 2006.

Zur Vereinheitlichung und Vereinfachung des Umweltrechts gab es immer
wieder Anlaufe zu einem Umweltgesetzbuch (UGB). So auch mit einem
entsprechenden Entwurf im Jahre 1999. Im Rahmen der konkurrierenden
Gesetzgebung zum BImSchG, KrwW-/AbfG, BBodschG und der Rahmen-
gesetzgebung zum WHG und BNatSchG scheiterte dieses Projekt jedoch
an verfassungsrechtlichen Bedenken.

Durch die Foderalismusreform 2006 schien dessen Umsetzung und damit
auch eine Schaffung einheitlicher Regelungen zum Hochwasserschutz
nun in greifbare Nahe zu riicken. Auf Grundlage des Gesetzes zur Ande-
rung des Grundgesetzes (GG-AndG) vom 28.08.2006 wurde die Rahmen-
gesetzgebung abgeschafft (Art. 1 Nr. 7 litt. A) 00) GG-AndG). Mit der Auf-
hebung des Art. 75 GG a. F. wurde der Bereich Wasserhaushalt in die

* Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 5-Punkte-
Programm der Bundesregierung, online unter
http://www.bmu.de/gewaesserschutz/doc/print/3114.php [13.06.2010].

> Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes
zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes, Drucks. 15/3168, S. 8.
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konkurrierende Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 32 GG) uberfiihrt. Be-
reits frihere Bestrebungen, das Wasserecht in die konkurrierende Ge-
setzgebung des Bundes zu Uberfuhren, verliefen immer wieder im San-
de.*® Durch die Foderalismusreform bestand nun erneut die Moglichkeit,
ein einheitliches UGB einzufiihren. Trotz verstarkter Bemihungen des
Bundes und der Vorlage eines Referentenentwurfes im November 2008
sollte das Vorhaben im Februar 2009 aufgrund politischer Kontroversen
scheitern.*’

Um eine drohende Rechtszersplitterung unter anderem auf dem Gebiet
des Wasserrechts zu verhindern, legte das Bundesumweltministerium we-
nige Tage spater einen gleichlautenden Gesetzentwurf zur Neuregelung
des Wasserrechts aus dem zweiten Buch des urspringlich geplanten
UGB Il und auch dem UGB vor.”® So wurden die Regelungen zum
Hochwasserschutz der urspringlichen 8856 - 64 UGB Il Ubernommen
und in das neue WHG eingegliedert.*® Die Durchfiihrung des Gesetzge-
bungsverfahrens des neuen WHG bedurfte jedoch wegen des so genann-
ten Moratoriums gem. Art. 125b GG groRer Eilbediirftigkeit.® Mit
Art. 125b Abs. 1 S. 3 GG bestand die Gefahr, dass die Lander abwei-
chende Regelungen zum Wasserrecht ab dem 01.01.2010 erlassen und
von rahmenrechtlichen Vorgaben des bestehenden Wasserrechts abwei-
chen. Das Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts vom 31.07.2009
wurde schlielich ohne grof3e Widerstande umgesetzt und am 6. Au-
gust 2009 im BGBI. verkiindet. ! *2 Mit Wirkung vom 01.03.2010 hat das
novellierte WHG die bisherigen Regelungen abgeldst und damit auch die
durch Hochwasserschutzgesetz 2005 geschaffenen Rahmenvorschriften

zu einer Vollregelung ausgebaut.

“®vgl. z. B. Deutscher Bundestag, Drucks. 2/3158, S. 1 ff.

“"vgl. Kotulla, NVwZ 2010, S. 79; Czychowski/Reinhardt S. 55; Miiggenborg, NJW, 961.
8 Miiggenborg, NJW, S. 961.

9 vgl. auch Kotulla, NVwZ 2010, S. 79.

% Miiggenborg, NJW, S. 961; Ludwig, NuR, S. 703; Rolfsen, NuR, S. 765 f.

*! Muiggenborg, NJW, S. 961.

2 BGBI I, S. 2585 (Nr. 51).
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3.1.4 Richtlinie 2007/60/EG

Vorangetrieben wurde die Verabschiedung des neuen WHG vor allem
auch durch die europarechtlichen Vorgaben zur Umsetzung der Richtlinie
2007/60/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 uber die Bewertung und das Management von Hoch-
wasserrisiken (HWRM-RL) bis zum 26.11.2009 (Art. 17 HWRM-RL).>® Als
Folge extremer Hochwasserereignisse zwischen 1998 und 2002 und der
daraus resultierenden menschlichen Verluste und enormen finanziellen
Schéaden hat die Europaische Kommission darauf hingewirkt, den europa-
weiten Hochwasserschutz voranzutreiben und eine konzentrierte Aktion
fur das Hochwasserrisikomanagement in die Wege zu leiten.>

Die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie strebt eine Reduzierung
hochwasserbedingter Risiken fur die menschliche Gesundheit, die Um-
welt, die Kulturguter, die Infrastrukturen und die Wirtschaft an. Fur die
Umsetzung sieht die Richtlinie 2007/60/EG dabei grundlegende Instru-
mente in einem Drei-Stufen-Ansatz vor.>® Die erste Stufe sieht eine vorl&u-
fige Bewertung der Hochwasserrisiken und daraus resultierende Festset-
zung von Risikogebieten (Art. 5 HWRM-RL) bis zum 22. Dezember 2011
vor. Fur diese Gebiete sind sodann in einem zweiten Schritt Hochwasser-
gefahrenkarten zur Dokumentation von Hochwasserwahrscheinlichkeiten
sowie Hochwasserrisikokarten mit Angaben zu potenziellen hochwasser-
bedingten nachteiligen Auswirkungen (Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL) bis zum
22. Dezember 2013 anzufertigen. Die dritte Stufe umfasst schlief3lich die
Erstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen auf Grundlage der
Karten nach Art. 6 HWRM-RL bis 22. Dezember 2015 (Art. 7 HWRM-RL).

°3 ABI. der Europaischen Union, L 288/27 vom 06.11.2007.

>* ABI. der Europaischen Union, C 221/08, S. 35 - 36.

*® Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), Europai-
sches Parlament verabschiedet EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (EU-HWRM-
RL), online unter http://www.bmu.de/gewaesserschutz/hochwasserschutz/doc/37811.php
[12.09.2010].
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Schlief3lich schreibt die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie eine Betei-
ligung der Offentlichkeit (Art. 10 HWRM-RL) sowie eine enge Abstimmung
mit der WRRL (Art. 9 HWRM-RL) vor.

Umgesetzt wurden die EU-Vorgaben schlieBlich durch die 8872 - 75,
79 Abs. 1, 80 WHG.

3.2 Zielsetzung des neuen WHG

Mit der Novellierung des WHG verfolgte der Gesetzgeber vier zentrale
Ziele. Zum einen wurde mit der Umsetzung bewirkt, dass das bis dato gel-
tende Rahmenrecht durch Vollregelungen ersetzt wurde.*® Zum anderen
galt es, EG-rechtliche Bestimmungen in nationales Recht, z. B. gem.
Art. 17 HWRM-RL bis zum 26.11.2009, zu implementieren. Damit wurden
zugleich die WRRL, HWRM-RL und die Grundwasserrichtlinie umgesetzt.
Die bisher im Landesrecht geregelten Bereiche der Wasserwirtschaft sind
in das Bundesrecht uberfiihrt worden, soweit ein Bedurfnis nach bundes-
einheitlichen Regelungen bestand. So wurden neben den bisherigen Vor-
schriften des WHG auch landesrechtlich bewahrte Regelungen in das
Bundesrecht einbezogen.®’

Ein wesentlicher Aspekt bestand darin, eine Vereinheitlichung und Verein-
fachung mit dem neuen WHG herbeizufithren.”® Das WHG gliedert sich in
seiner ersten Gliederungsebene wie das alte WHG in sechs Sachgebiete.
Die Aufteilung erfolgt jedoch nun in ,Kapitel* (zuvor ,Teile*). Thematisch
unverandert ist nur das Kapitel 6 ,BuRgeld- und Uberleitungsbestimmun-
gen“ geblieben. Anstelle der bisher schwerpunktmaRig gewasserarten-

spezifischen Unterteilung ist jetzt eine auf die Gewasserbewirtschaftung

*®vgl. 3.1.3.

> Stier/Buchsteiner, DOV, S. 262; vgl. auch Deutscher Bundesrat, Gesetzentwurf der
Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts,

Drucks. 280/09, S. 1 ff.

*% 5. Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Ent-
wurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts, Drucks. 16/12275, S. 1 ff (im
Folgenden zitiert als BTDrucks. 16/12275); Deutscher Bundestag, Beschlussempfehlung
und Bericht des Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Drucks.
16/13426, S. 1 ff (im Folgenden zitiert als BTDrucks. 16/13426).
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ausgerichtete Staffelung getreten.®® Eingeleitet wird das Gesetz durch die
LAllgemeinen Bestimmungen® (88 1 - 5 WHG), gefolgt vom 2. Kapitel der
.Bewirtschaftung von Gewassern“ (88 6 - 49 WHG), den ,Besonderen
wasserwirtschaftlichen Bestimmungen® des Kapitel 3 (88 50 - 95 WHG), in
den 88 96 — 99 WHG umfassenden Kapitel 4 ,Entschadigung, Ausgleich”
und das im Kapitel 5 thematisierte Thema der ,Gewdasseraufsicht®
(88 100 - 102 WHG). Eine einfachere und Ubersichtlichere Gestaltung
rechtlicher Regelungen zum Hochwasserschutz wurde jedoch vom Ge-
setzgeber nicht erreicht. Neben der Umsetzung der Hochwasserrisikoma-
nagementrichtlinie wurden die bisherigen Rechtsvorschriften lediglich zu-
sammengefiihrt.?® Uberdies hinaus bestehen weiterhin 16 unterschiedliche
Landeswassergesetze. Zusatzlich erméchtigt das neue WHG die Lander
an vielen Stellen, eigene Regelungen vorzunehmen (vgl. 88 20 Abs. 1, 25
oder auch 38 Abs. 3).°* Die Erreichung des Ziels ,Systematisierung und
Vereinheitlichung” und damit eine ,bessere Verstandlichkeit und Praktika-

bilitat* durfte daher nur teilweise erreicht worden sein.

3.3 Hochwasserschutz im neuen WHG

Der Hochwasserschutz findet sich in den rechtlichen Regelungen der
8§ 72 - 81 WHG wieder.

Im § 72 WHG wird zunéchst der Begriff des Hochwassers definiert. Es
folgen ,die Bewertung von Hochwasserrisiken, Risikogebiete” (§ 73 WHG),
.Gefahrenkarten und Risikokarten* (8 74 WHG) sowie die ,Risikomana-
gementplane* (8 75 WHG). Die 88 76 - 79 WHG treffen Regelungen zu
,Uberschwemmungsgebiete an oberirdischen Gewassern®, ,Ruckhaltefla-
chen® und ,Besondere Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete”. Die 88 79 - 81 WHG enthalten schlief3lich Vorschriften zu
.Information und aktive Beteiligung®, ,Koordinierung* und ,Vermittlung

* Rolfsen, NuR, S. 766.
0 Rolfsen, NuR, S. 769.
1 BTDrucks. 16/13426, S. 26.
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durch die Bundesregierung“. Erganzt wird das Hochwasserschutzrecht
durch die Hochwassersorgfaltspflicht des § 5 Abs. 2 WHG.

3.3.1 Anderungen gegeniiber dem bisherigen WHG

Das malRgebende Bundes-Hochwasserschutzrecht des neuen WHG um-
fasst in ihren Regelungen Vorschriften aus dem bisherigen Recht (88 76 -
78, 79 Abs. 2 und 81 WHG) sowie solche, die zur Umsetzung der Hoch-
wasserrisikomanagementrichtlinie dienen (88 72-75, 79 Abs.1 und
80 WHG). Es lost damit das in den 88 31a— 32 WHG a. F. verankerte
rahmenrechtliche Hochwasserschutzrecht durch Vollregelungen ab.

Neuerungen zum bisherigen Recht ergeben sich durch die Einfihrung des
von der HWRM-RL im Wesentlichen Gbernommenen Hochwasserbegriffs
(8 72 WHG), der nun erstmals neben Binnenhochwasser auch Regelun-
gen zum Kistenhochwasser enthalt sowie den drei grundlegenden In-
strumenten Bewertung des Hochwasserrisikos und Festsetzung von
Hochwasserrisikogebieten, Gefahren- und Risikokarten sowie Hochwas-
serrisikomanagementplane (88 73 - 75 WHG).

Auch die Kategorie der Uberschwemmungsgebiete wurde im neuen WHG
beibehalten. Jedoch sind die bisherigen Regelungen des § 31b WHG a. F.
zur besseren Ubersichtlichkeit auf mehrere Einzelvorschriften aufgeteilt
(88 76 - 78 WHG) und inhaltlich erweitert. Mit 8§ 77 WHG wurde eine ei-
genstandige Regelung zu den Ruckhalteflachen herausgestellt (ehemals
§ 31b Abs. 6 WHG a. F.). Inhaltliche Anderungen zu den Regelungen der
Uberschwemmungsgebiete haben sich dahingehend ergeben, indem die
Begriffsbestimmung (8 31b Abs. 1 WHG a. F.) auf Klistengewasser erwei-
tert wurde. Die zur Hochwasserentlastung und Ruckhaltung beanspruch-
ten Gebiete sind von der Landesregierung durch Rechtsverordnung als
Uberschwemmungsgebiete festzusetzen. Im § 78 WHG wurden die bis-
lang im 8 31b Abs. 2 Satz 6 - 8, Abs. 3 und Abs. 4 WHG a. F verankerten
besonderen Schutzvorschriften fir festgesetzte Uberschwemmungsgebie-
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te als eigenstandige Regelung aufgenommen. Erganzend dazu sind Re-
gelungen aus dem Landesrecht iibernommen.®? Die Informationspflicht
und aktive Beteiligung gem. § 79 Abs. 1 WHG ist ebenfalls eine Neurege-
lung, die der Umsetzung der HWRM-RL dient, ebenso die Pflicht zur Ko-
ordinierung gem. § 80 WHG.

Bedingt durch die Einfihrung der ,Risikogebiete” zahlt dagegen die Kate-
gorie der ,uberschwemmungsgeféahrdeten Gebiete" gem. 8 31c WHG a. F
nicht mehr zum Regelungsinhalt des WHG. Aufgrund der vergleichbaren
Regelung der Risikomanagementplane (8 75 WHG) war dariiber hinaus
die Regelung zu den Hochwasserschutzpldnen (8 31d WHG a. F.) ent-
behrlich.

Anderungen zur hochwasserschutzbedingten  Sorgfaltspflicht des
8 5 Abs. 2 WHG (8 31a Abs. 2 WHG a. F.) haben sich lediglich dahinge-
hend ergeben, das diese mit der allgemeinen Sorgfaltspflichtregelung des
8§ la Abs. 2 WHG a. F. zu einer abgeschlossenen Regelung in 8§ 5 WHG
zusammengefuhrt wurde.

In ihrem wesentlichen Inhalt unverandert geblieben ist im Ubrigen die Re-
gelung des 8§ 81 WHG (8 32 Abs. 2 WHG a. F.) Uber die Vermittlung durch

die Bundesregierung.

3.3.2 Bewertung von Hochwasserrisiken, Risikogebiet e

Zur Vermeidung, Schutz und Vorsorge von Hochwasserrisiken fiur Leib
und Leben des Menschen, der Umwelt und bedeutender materieller Guter
hat im Rahmen des Hochwasserschutzes des § 73 WHG in einem der ers-
ten Schritte eine auf Grundlage einer Hochwasserrisikobewertung vorzu-
nehmende Bestimmung der Risikogebiete zu erfolgen. Die Vorschrift dient
der Umsetzung der Art. 2 -5, 13 - 14 der HWRM-RL und lehnt sich im

Wesentlichen stark an den Richtlinientext an.

%2 7. B. § 78 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 3, 4, 7 und 8 WHG entsprechen weitgehend den Rege-
lungen des SachsWG.
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Grundlage fur die Bewertung bildet die Legaldefinition des Begriffs ,Hoch-
wasserrisiko” des 8§ 73 Abs. 1 Satz 2 WHG. Darunter ist ,die Kombination
der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses mit den
moglichen nachteiligen Hochwasserfolgen fur die menschliche Gesund-
heit, die Umwelt, das Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche
Sachwerte” zu verstehen. Die Definition erfasst vor allem die Schutzgiter
des Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG (Leben und koérperliche Unversehrtheit), ge-
schitzt werden allerdings auch alle gegenstandlichen Kulturguter (z. B.
Denkmaler, Objekte der Baukultur, kulturell bedeutsame Sammlungen,
etc.), industriell und gewerblich genutzte Einrichtungen und Anlagen, Inf-
rastruktur (z. B. fur Verkehr, Kommunikation, Ver- und Entsorgung) sowie
auch die Funktionstlchtigkeit wichtiger Einrichtungen bei Hochwasserer-
eignissen. Mit der generalklauselartigen Auffangbestimmung der ,erhebli-
chen Sachwerte* werden dartber hinaus noch gegenstandliche vermo-
genswerte Rechtspositionen i.S.d. Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG erfasst.®®

Gem. 8§ 73 Abs. 1 Satz 1 WHG besteht fur die nach Landesrecht zustandi-
gen Behdorden eine Verpflichtung zur Risikobewertung. Der verwaltungsin-
terne Akt hat dabei inhaltlich den Bestimmungen des Art. 4 Abs. 2 HWRM-
RL nachzukommen (§ 73 Abs. 2 WHG).*

Die Bewertung des Hochwasserrisikos ist auf Grundlage verfiigbarer oder
leicht abzuleitender Informationen durchzufihren. Um eine Einschatzung
potenzieller Risiken vornehmen zu kdnnen, sind Aufzeichnungen und Stu-
dien zu langfristigen Entwicklungen, insb. zu Auswirkungen von Klimaan-
derungen auf das Auftreten von Hochwasser, heranzuziehen. Zu den Min-
destbestandteilen der Bewertung gehoren dabei in geeignetem Mal3stab
angelegte Karten der Flussgebietseinheit®® sowie auch verschiedene Be-
schreibungen friherer Hochwasser nebst Bewertung ihrer negativen Aus-
wirkungen (Art. 4 Abs. 2 Satz 2 lit. b) und ¢c) HWRM-RL).

®3 Cczychowski/Reinhardt, S. 992, Rn. 12.
o4 Czychowski/Reinhardt, S. 993, Rn. 15.
%% Zum Begriff Flussgebietseinheit vgl. § 3 Nr. 15 und § 7 Abs. 1 WHG.
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Fakultativ ist nach den besonderen Bedurfnissen von Mitgliedstaaten eine
Bewertung potentieller Folgen von kinftig ausgehenden Hochwassern
vorzunehmen (Art. 4 Abs. 2 Satz 2 lit. d) HWRM-RL). Damit verpflichtet
der Art. 2 HWRM-RL die zustandigen Behorden zu einer gesamthaften
Betrachtungsweise und wiederum zu einer inhaltlich-konzeptionellen Fort-

entwicklung des Hochwasserschutzes.®®

Die Risikobewertung erfolgt grundsatzlich fir das gesamte Flussgebiet
unter landeriibergreifender Behérdenkoordination.®” Zur Aufrechterhaltung
bestehender und funktionaler wasserbehérdlicher Verwaltungsstrukturen®
hat der Bundesgesetzgeber den Landern die Mdglichkeit eingerdumt, ein-
zelne Kustengebiete, Einzugsgebiete oder Teileinzugsgebiete anderen
Behorden zuzuordnen.®® Bspw. kdmen in Betracht Wasser- und Boden-
verbande gemaR der Tatigkeitsbeschreibung nach §2 Nr.5WVG.”
8§ 73 Abs. 4 WHG schreibt indes einen Informationsaustausch mit den zu-
standigen Behoérden anderer Lander und Mitgliedstaaten der EU vor. Hier-
von unbeachtet bleiben jedoch Nicht-EU-Mitgliedsstaaten. In Bezug auf
die Flussgebietseinheit Rhein besteht daher keine Kooperationspflicht mit
der Schweiz. Die einzelnen Behérden sollen jedoch auch in solchen Fallen
bestrebt sein, sich um einen gegenseitigen Informationsaustausch zu be-
mihen u. a. durch Schaffung von Verwaltungsvereinbarungen
(§ 73 Abs.4 Satz2 iV.m. §7Abs.3Satz1Nr.2WHG).”* Mit der
Schweiz besteht daher eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Hoch-
wasserschutzes im Rahmen der IKSR. Kénnen sich Lander bei fortdau-
ernden Meinungsverschiedenheiten nicht Gber Mal3Bnhahmen einigen, tritt
die Bundesregierung als Vermittler auf (8§ 81 WHG).

% czychowski/Reinhardt, S. 996 f, Rn. 28.

" vgl. dazu § 7 WHG.

®8 czychowski/Reinhardt, S. 997, Rn. 30.

*'s. Art. 3 Abs. 2b HWRM-RL.

" vgl. BGBI. | S. 405, zuletzt geandert gem. BGBI. | S. 1578.

e Czychowski/Reinhardt, S. 998, Rn. 32; Cal3or-Pfeiffer, ZfW, S. 26.
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Nach der Hochwasserrisikobewertung sind Risikogebiete zu bestimmen
(vgl. auch Art. 5 HWRM-RL). Diese neue Gebietskategorie bezeichnet
Gebiete, in denen ein signifikantes Hochwasserrisiko besteht
(8§ 73 Abs. 1 Satz 1 WHG). Die Risikogebiete dienen als Grundlage fir
Aufstellung der Gefahren- und Risikokarten. Aus diesem Grund ist davon
auszugehen, dass bei der Bestimmung der Risikogebiete auch diejenigen
Gebiete zu erfassen sind, bei denen mit einem Hochwasser niedriger
Wabhrscheinlichkeit zu rechnen ist (vgl. 8 74 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 WHG).
Risikogebiete umfassen Uberschwemmungsgebiete’? nach § 76 WHG. In
der Gebietskategorie enthalten ist ebenfalls der noch im alten WHG 2002
eigenstandig existierende Bereich der ,Uberschwemmungsgefahrdeten
Gebiete” (8 31c WHG a. F.). Da mit den Risikogebieten auch von Kusten-
hochwasser bedrohte Gebiete erfasst werden, z&hlen auch hinter offentli-
chen Kustenschutzanlagen (z.B. Deiche) liegende Grundstticke als sol-
che. Betrachtet werden allerdings nicht nur die unmittelbar hinter den Dei-
chen liegenden Gebiete.”

Gleichwohl der Risikobewertung ist die Bestimmung der Risikogebiete
grundsétzlich fur jede Flussgebietseinheit (8 73 Abs. 3 Satz 1 WHG) sowie
Kooperation mit Behdrden anderer Lander und Mitgliedstaaten der EU
vorgeschrieben (8 73 Abs. 4 WHG).

8 73 Abs. 5 WHG lasst eine Bewertung des Hochwasserrisikos bis zum
22.12.2011, deren erstmalige Uberprifung und Aktualisierung bis
22.12.2018 und danach alle 6 Jahre (8§ 73 Abs. 6 WHG) zu. Einen mdogli-
chen Verzicht auf die erstmalige Bewertung rdumt der Gesetzgeber fir
den Fall ein, wenn bereits vor dem 22.12.2010 Bewertungen bestanden
oder Kartierungen beschlossen und ausgefiihrt worden sind.” Firr die Be-
stimmung der Risikogebiete ist indes keine explizite Umsetzungsfrist ge-
regelt. Da die Risikobewertung und die Festlegung der Risikogebiete als

zusammenhangender Prozess zu sehen ist, kann aber auch hier vom

25, dazu 3.3.5.
3 BTDrucks. 16/12275, S. 74.
"4 BTDrucks. 16/12275, S. 74.
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Umsetzungsdatum des 22.12.2011 ausgegangen werden.” Als weiteren
Handlungsrahmen kann die Erstellung der in 8 74 WHG geregelten Gefah-
ren- und Risikokarten gesehen werden. Aufgrund der Umsetzungsfrist bis
22.12.2013 wird daher ebenfalls verdeutlicht, dass auch die Risikogebiete
einer Festlegung bis Ende 2011 bedtrfen.

Gem. § 79 Abs. 1 WHG hat eine Veroffentlichung der Informationen zu
erfolgen. Neben klassischen Wegen, wie dem Aushang an offentlichen
Gebauden, kommen insb. moderne Bekanntmachungsformen, wie das
Internet, in Betracht. Dabei bestimmt § 79 Abs. 2 WHG, dass sich der
Vollzug der Informationsweitergabe und Warnung bei Hochwasserereig-
nissen durch geeignete Kommunikationsmittel nach landesrechtlichen

Vorschriften richtet.

3.3.3 Gefahrenkarten und Risikokarten

Auf Grundlage festgelegter Risikogebiete sind in einem zweiten Schritt
Gefahren- und Risikokarten zu erstellen (8§ 74 WHG). Auch die Einfiihrung
dieser Instrumente dient der Umsetzung der Hochwasserrisikomanage-

mentrichtlinie.”®

Als reines Dokumentationsinstrument geben Gefahrenkarten die in der
Risikobewertung ermittelten Daten wieder und beschreiben potenziell auf-
tretende Hochwasser und deren zu erwartendes Ausmal3.

Die Darstellung von Uberflutungsgebieten hat dabei anhand von drei Ka-
tegorien (niedriger, mittlerer und hoher Wahrscheinlichkeit) zu erfolgen
(8 74 Abs. 2 WHG). Unter Hochwasser mit niedriger Eintrittswahrschein-
lichkeit (8 74 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 WHG) fallen solche Ereignisse, die weni-

ger, als alle 100 Jahre auftreten.”” Auch erfasst werden sog. ,Extremer-

’® Czychowski/Reinhardt, S. 998, Rn. 33.
® vgl. Art. 6 HWRM-RL.
" vgl. Reinhardt, NuR, S. 471.
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eignisse®. Hierunter kdnnen solche Szenarien verstanden werden, die ein
Versagen von Hochwasserschutzeinrichtungen oder bspw. auch eine
nachteilige Kombination seltener Hochwasser durch Sturmfluten im Kis-
tengebiet und im Binnenbereich darstellen.”® Mit einem Wiederkehrinter-
vall von mindestens 100 Jahren gibt das WHG genaue Angaben zu einem
Hochwasser mittlerer Wahrscheinlichkeit wieder. Davon abzuleiten wie-
derum ist der Bedeutungsgehalt eines Hochwassers mit hoher Wahr-
scheinlichkeit. In Anbetracht einer mittleren Eintrittswahrscheinlichkeit
kann von Hochwasserereignissen, die haufiger, als alle 100 Jahre auftre-
ten, ausgegangen werden. Eine Darstellung dieser Kategorie ist jedoch
nicht zwingend erforderlich (vgl. 8 74 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 WHG), die Auf-
nahme von z. B. eines 10-jahrlichen Hochwasserereignisses (HQ1o) in den
Gefahrenkarten wird jedoch empfohlen, da diese erhebliche Auswirkungen
aufweisen konnen.”

Zur weiteren Ausgestaltung der Gefahrenkarten in einem geeigneten
MaRstab sind ferner Angaben zum Ausmaf der Uberflutung (gemeint ist
hier die flachenmé&fiige Ausbreitung zu erwartender Hochwasserereignis-
se) und zur Wassertiefe verpflichtend. Soweit erforderlich kdnnen Anga-
ben zum Wasserstand, zur FlieRgeschwindigkeit oder auch der Wasserab-
fluss wiedergegeben werden. Hervorzuheben ist insb. die Aufnahme der
Flie3geschwindigkeit. Bereits ab einer Geschwindigkeit von 0,5 m/s burgt
diese neben grolR3eren Schaden an Gebauden auch eine gesteigerte Ge-

fahr fur Menschenleben.®

Zur bundeseinheitlichen Kartengestaltung hat die Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) Empfehlungen erarbeitet.®* Die Kar-
ten sind danach vorzugsweise im Maf3stab 1:2.500 bis 1:10.000 zu erstel-
len. Fur die Darstellung der Wassertiefe in Meter wird eine funfstufige

Farbintensitatsskala bei einer Uberflutungstiefe in Gebieten ohne techni-

8 LAWA, Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten, S. 10.

" vgl. LAWA, Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten, S. 10.
80 Czychowski/Reinhardt, S. 1003, Rn. 16.

8t Vgl. LAWA, Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten.
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schen Hochwasserschutz in blauen, bei geschitzten Gebieten mit gelben
und roten Farbténen, empfohlen. Die fur sinnvoll erachtete Darstellung der

FlieRgeschwindigkeit kann dabei anhand von Feilen abgebildet werden.

Wassertiefen flir HQewes
0-05m
05-1m
1=2m
B :-am
-

Hochwasserschutzelinrichtungen

Deiche, Wands, Stauhaltungsdamme,
Spertentauwerke

Mobilz Elemanta

) Gesteverte Flutpolder /
“= Ruckhaltebeckan

Sonstiges
[ 7] Landkreis
Gemeaince

a Pagal

Abbildung 1:  Bsp. einer Hochwassergefahrenkarte HQegyrem (LAWA, Hochwasserkarten)

Auf Basis dieser Hochwassergefahrenkarten erfolgt sodann die Erstellung
der Risikokarten gem. 8 74 Abs. 4 WHG. Diese sollen Auskunft iber mog-
liche nachteilige Auswirkungen der in den Hochwassergefahrenkarten
dargestellten Hochwasserszenarien geben. Neben den bereits ermittelten
Uberschwemmungsflachen enthalt die Karte die Anzahl potenziell betrof-
fener Einwohner®’, Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten®:, Anlagen gem.
Anh. | IVU-Richtlinie®®, die im Falle der Uberflutung unbeabsichtigte Um-

weltverschmutzungen verursachen kénnen (bspw. genehmigungsbeduirfti-

8 Eine Ermittlung kann bspw. anhand ortlicher Melderegister vorgenommen werden.

8 Art meint die Austibungsform der wirtschaftlichen Betatigung wie Handwerk, Gewer-
be, Industrie, Czychowski/Reinhardt, S. 1004, Rn. 20.

8 ABI. der Europaischen Union, L 24/8, Richtlinie 2008/1/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 15. Januar 2008 Uber die integrierte Vermeidung und Vermin-
derung der Umweltverschmutzung.
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ge Anlagen nach 8§ 4 BImSchG i.V.m. der 4. BImSchV) und potenziell be-
troffene Schutzgebiete gem. Anh. IV Nr. 1 i), iii) und v) der WRRL (bspw.
Gebiete, die zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten
ausgewiesen wurden) sowie weitere von den Mitgliedstaaten fur nitzlich
erachtete Informationen (z. B. bedeutende Verschmutzungsquellen) (vgl.
dazu Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL). Nach Empfehlungen der LAWA sind indes
optional Auswirkungen auf das Kulturerbe in die Kartenerstellung mit ein-
zubeziehen, da dies im nachfolgend zu erstellenden Hochwasserrisiko-
managementplan beriicksichtigt werden muss.

Die erforderlichen Angaben kénnen aufgrund der von der LAWA vorgege-

benen Symbole, Klassifizierungen und farblichen Aspekte gem. Abb. 2

dargestellt werden.
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Abbildung 2:  Bsp. einer Hochwasserrisikokarte HQgyem (LAWA, Hochwasserkarten)

Bei der Erstellung der Gefahren-

8§ 80 Abs. 1 WHG darauf zu achten, dass die dort dargestellten Angaben

mit denen der Bestandsaufnahme nach Art. 5 WRRL konform sind. Dies
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bedeutet jedoch nur, dass sich die jeweils dargestellten Daten nicht wider-

sprechen.®

Vor Erstellung der Karten sieht das WHG, wie auch bei der Hochwasserri-
sikobewertung, einen Informationsaustausch zwischen den betreffenden
Mitgliedstaaten vor (§ 74 Abs 5 WHG).%°

Die Fertigstellung der Karten hat grundsatzlich bis zum
22. Dezember 2013 zu erfolgen. Liegen seit dem 22. Dezember 2010 je-
doch vergleichbare Karten gem. den Anforderungen 8 74 Abs. 2 - 4 WHG
vor, kann von einer erneuten Erstellung, insb. zur Vermeidung unnétigen
Verwaltungsaufwands, abgesehen werden.” Auch hier besteht eine erste
Uberprifungspflicht und Aktualisierung der Karten zunachst zum
22.12.2019, danach 6-jahrlich (8 74 Abs. 6 Satz 3 und 4 WHG). Das Er-
gebnis ist ebenfalls gem. 8 79 Abs. 1 WHG zu ver6ffentlichen.

3.3.4 Risikomanagementpléane

In einem dritten und letzten Schritt sieht das WHG die Erstellung von Risi-
komanagementplanen unter Bericksichtigung u. a. der Belange der Bun-
deswasserstraRenverwaltung®® vor (8§ 75 WHG). Die Plane dienen der
Verringerung nachteiliger Folgen von mindestens auftretenden Hochwas-
sern mittlerer Wahrscheinlichkeit, beim Schutz von Kulstengebieten bei
einem Extremereignis, fir die Schutzgiiter®, aber auch nichtbauliche
MalRnahmen der Hochwasservorsorge (z. B. Ruckgewinnung von Rick-
halteflachen, Auenschutz, etc.). Neben den Zielen der Gefahrenabwehr
(z. B. Hilfe fur Betroffene bei Bewaltigung eines Hochwasserereignisses)

und Nachsorge (z. B.Wiederaufbau, Auswertungen friherer Hochwasser-

% Naheres dazu in Albrecht/Wendler, NuR, S. 612 ff.

% vgl. auch 3.3.2.

8 vgl. Czychowski/Reinhardt, S. 1006, Rn. 27.

% Bei der Erstellung der Plane ist, soweit sie Aufgaben der Verwaltung der Bundesstra-
Ben berihren, das Einvernehmen der zustandigen Wasser- und Schifffahrtsdirektion
einzuholen (8§ 45 WaStrG).

8 Zu Schutzguter vgl. 3.3.2.
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ereignisse) liegt der Schwerpunkt insb. auf der Vermeidung, Schutz und
Vorsorge, einschlieRlich Hochwasservorhersage und Frithwarnung.®® Vor-
sorge meint sowohl Vermeidung neuer als auch Reduktion bestehender
Risiken und betétigt sich solcher Handlungsbereiche wie Flachenvorsorge,
technischem Hochwasserschutz, Bau-, Risiko-, Verhaltens- oder auch der

Informationsvorsorge.®*

Die Erstellung eines Risikomanagementplans basiert auf der Hochwasser-
risikobewertung und den darauf aufbauenden Gefahren- und Risikokarten
(8 75 Abs. 1 WHG). Zum réaumlicher Geltungsbereich z&hlen daher die
Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko (Risikogebiete)
(vgl. 8 75 Abs. 1 Satz 1 WHG).

Die Aufstellung der Hochwasserrisikomanagementplane erfolgt in mehre-
ren Schritten. Aus dem bisher gewonnen Daten- und Kartenmaterial sind
zunachst Schlussfolgerungen abzuleiten. Sodann hat eine angemessene
Zielfestlegung fur die Schutzguter, ausgehend von den Zielen des Hoch-
wasserrisikomanagements, durch Sichtung und Zusammenstellung ver-
schiedener Unterlagen zu erfolgen. Im Rahmen eines Ist-Ziel-Vergleichs
sollen die formulierten Ziele einem Vergleich mit dem bisherigen Umgang
solcher Hochwasserereignisse (z. B. unter Heranziehung der Hochwasser-
risikobewertung) unterzogen werden. In einem weiteren Schritt sind mogli-
che MaRnahmen zu ermitteln (8 75 Abs. 3 WHG). Im Hinblick auf die
Rucksichtnahmepflicht des 8§ 75 Abs. 4 WHG st grundséatzlich darauf zu
achten, dass die MalBnahmen nicht zu einer erheblichen Erhéhung des
Hochwasserrisikos fur andere Lander im Einzugsgebiet oder Teileinzugs-
gebiet fuhren. Zu bericksichtigen sind insb. auch die umweltbezogenen
Ziele des Art. 4 WRRL (z. B. Verschlechterungsverbot oder Reduzierung
der Verschmutzung durch prioritdre Stoffe), die Bodennutzung und Was-
serwirtschaft, die Raumordnung, Flachennutzung, Naturschutz, Schifffahrt
sowie die Hafeninfrastruktur, nachhaltige Flachennutzungsmethoden, die

% vgl. Art. 7 Abs. 3 Satz 3 HWRM-RL.
o Vgl. dazu 2.4.
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Verbesserung des Wasserriickhalts und kontrollierte Uberflutungen be-
stimmter Gebiete (Art. 7 Abs. 3 Satz 2 - 4 HWRM-RL). Es ist auch darauf
zu achten, dass die im Hochwasserrisikomanagementplan vorgesehenen
Maflnahmen die in anderen Richtlinien geregelten MalRhahmen enthal-
ten.” Mogliche MaRnahmen sind aufzulisten und deren Realisierung in
nachvollziehbaren Schritten zu beschreiben. Die zusammengestellten
Maflinahmen sind anschliel3end in eine priorisierte Reihenfolge (z. B. nach
Kriterien wie Wirksamkeit im Hinblick auf die Zielerreichung, Umsetzbar-
keit, Wirtschaftlichkeit, etc.) zu bringen. Es ist auch darauf zu achten, dass
im Rahmen des UVPG fir die Hochwasserrisikomanagementplane eine
Strategische Umweltpriifung durchgefiihrt wird.*

Im Nachgang der Ziel- und MalRhahmenfestlegung erfolgt die Zusammen-
stellung der Risikomanagementplane. Mindestbestandteile ergeben sich
aus 8 75 Abs. 3 Satz 2 WHG i.V.m. dem Anhang A. I. HWRM-RL. Hierun-
ter zahlen unter anderem die Karte der Risikogebiete, Gefahren- und Risi-
kokarte, Schlussfolgerungen aus diesen Karten, eine Beschreibung der fir
die Schutzguter festgelegten angemessenen Ziele, eine Zusammenfas-
sung der MaRnahmen gemaR festgelegter Rangfolge, Methoden zur U-
berwachung der Fortschritte zur Umsetzung, eine Zusammenfassung von
Aktionen zur Information und Anhorung der Offentlichkeit sowie eine Liste
zustandiger Behorden. Aufgrund der Auffangklausel des
8 75 Abs. 3 Satz 2 WHG berechtigt der Gesetzgeber dazu, weitere Aspek-
te aufzunehmen. Bericksichtigt werden kdénnen dabei insb. noch Mal3-
nahmen zur Ruckverlegung von Deichen oder auch Ruckhaltung von Nie-

derschlagswasser.**

8 75 Abs. 5 WHG zielt bei der Erstellung vor allem darauf ab, nur einen
einzigen Risikomanagementplan fir Deutschland oder mehrere inhaltlich

aufeinander abgestimmte Plane aufzustellen. Auch auf landeribergreifen-

%2 vgl. dazu Anhang A. I. Ziff. 4 HWRM-RL.
% vgl. UVPG, Anlage 3 Nr. 1.3; Naheres dazu in LAWA, Hochwasserrisikomanagement-
g)Jane, S.50f.

Czychowski/Reinhardt, S. 1015, Rn. 39 ff.
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der Ebene soll eine Aufstellung eines einheitlichen Plans bewirkt werden.
Gelingt dies nicht, sollen die beteiligten Lander jedoch auf eine gemein-
same Koordinierung hinwirken. Bei der Erstellung sind von den hierfur zu-
standigen Behdrden auch interessierte Stellen aktiv zu beteiligen
(8 79 Abs. 1 Satz 2 WHG). Hierzu zahlen neben unmittelbar beteiligte Be-
horden auch Trager offentlicher Belange oder auch Unternehmen. Da der
Gesetzgeber keine Angaben dazu macht, was genau dies beinhaltet und
wie vorzugehen ist, kann die zustdndige Behorde dartber entscheiden.
Sicherlich gehort hiernach mitunter die Mdoglichkeit zu Stellungnahmen
und Vorschlagen.®

Eine weitere Aufgabe kommt den zustdndigen Beho6rden mit dem
§ 80 Abs. 2 WHG zu. Hiernach ist fur die Erstellung der Risikomanage-
mentplane sowie deren spatere Aktualisierung eine Koordinierung mit den
Bewirtschaftungspléanen (s. 8 83 WHG) und damit eine Abstimmung von

Hochwasserschutz und Gewasserschutz herbeizufiihren.®®

Die Plane sind bis zum 22.12.2015 umzusetzen, erstmals unter Beruck-
sichtigung voraussichtlicher Auswirkungen des Klimawandels bis zum
22.12.2021 und danach alle 6 Jahre zu aktualisieren (§ 75 Abs. 6 WHG).”’
Von der Umsetzungsfrist kann, genau wie bei den Gefahren- und Risiko-
karten, abgesehen werden, wenn bereits Plane gem. den Anforderungen
des § 75 Abs. 2 - 4 WHG vorlagen. Die Plane sind abschlieBend der Of-
fentlichkeit bekannt zu geben (8 79 Abs. 1 WHG, § 14 i und | UVPG).

3.3.5 Uberschwemmungsgebiete

Fur einen schadlosen Hochwasserabfluss, eine Verhinderung kunftiger

negativer Veranderungen am Zustand der Gewasser und zur Verbesse-

% czychowski/Reinhardt, S. 1062 f, Rn. 5 - 6.
% Czychowski/Reinhardt, S. 1067, Rn. 9.
% Zu den Bestandteilen spéterer Aktualisierungen vgl. HWRM-RL, Anh. B.
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rung des vorsorgenden Hochwasserschutzes wurden im neuen WHG die
Bestimmungen zu den Uberschwemmungsgebieten beibehalten. Wahrend
sich 8 76 WHG auf die Anforderungen der Gebietsfestlegung beschrankt,
legt 8 78 WHG darlUber hinaus besondere Schutzvorschriften fir festge-
setzte Uberschwemmungsgebiete fest.

3.3.5.1 Begriffsbestimmung

§ 76 Abs. 1 WHG enthalt zunachst eine Legaldefinition der Uberschwem-
mungsgebiete. Darunter sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern
(1.S.d. 8 3 Nr. 1 WHG) und Deichen oder Hochufern und sonstigen Gebie-
ten zu verstehen, die bei Hochwasser uberschwemmt, durchflossen oder
die fur Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden. Als
landseitige Begrenzung dienen Deiche®, Hochufer®® als auch sonstige
Gebiete (gem. 8 76 Abs. 1 Satz 1 WHG bei Hochwasser Gberschwemmte
Gebiete, Gebiete der Hochwasserentlastung oder auch der Ruckhaltung
(Retentionsgebiete); hierzu zahen z.B. nicht eingedeichte Hinterlie-
gergrundstiicke).’®® Nicht zu einem Uberschwemmungsgebiet gehéren
demnach hinter Deichen liegende Gebiete, die dadurch geschitzt werden
oder nicht von Uberschwemmungen erreichte hochgelegene Punkte.'®*
Hingegen werden wiederum Deiche, die aufgrund ihrer Niedrigkeit regel-
maRige Hochwasser nicht zuriickhalten, ebenfalls in den Uberschwem-
mungsbereich einbezogen.!®® Die Gewasser selbst und die Ufer sind e-
benfalls nicht Teil der Uberschwemmungsgebiete, da nur Gebiete ,zwi-

schen* oberirdischen Gewassern und Deichen gelten.

% Dies sind Erdaufhéhungen, die dem Hochwasserschutz oder der Uberflutung eines
bestimmten Gebietes dienen; vgl. Czychowski/Reinhardt, S. 921, Rn. 43.

% Dies sind Flachen am Gewasser, die so hoch liegen, dass sie auch bei Hochwasser
nicht tberschwemmt werden; Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp, Rn. 12.

190 K otulla, Hochwasserschutz, S. 78, Rn. 8.

1ot Czychowski/Reinhardt, S. 1021, Rn. 5.

102 otulla, Hochwasserschutz, S. 79, Rn. 9.
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Im Rahmen des Kustenschutzes wurde in 8 76 Abs. 1 Satz 2 WHG eine
Ausnahmeregelung aufgenommen, die Gebiete, welche von den Gezeiten
beeinflusst werden, von den Regelungen der 88 76 ff WHG ausgenom-
men sind. Jedoch bleibt es den einzelnen Landern uberlassen, ob diese

hierzu abweichende Regelungen zum Kistenschutz treffen.

3.3.5.2 Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten

Bestimmte Uberschwemmungsgebiete missen gem. § 76 Abs. 2 WHG
festgesetzt werden. Eine Pflicht besteht dabei lediglich fir mindestens ein
zu erwartendes hundertjahrliches Hochwasserereignis (auch als ,Bemes-
sungshochwasser* bezeichnet)'®®
§ 73 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 WHG. Damit wird den Landern auch eroffnet,
Festsetzungen fur Gebiete zu treffen, wo seltenere Hochwasser auftreten
(z. B. HQ200).™

Eine Festsetzungspflicht besteht weiter fur beanspruchte Gebiete zur

Hochwasserentlastung und Ruckhaltung (8 76 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 WHG).

innerhalb der Risikogebiete oder gem.

Eine raumliche Beschrdnkung auf Risikogebiete oder der zugeordneten
Gebiete nach 8§ 73 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 WHG st hier allerdings nicht gege-
ben. Die Mdéglichkeit zu kontrollierten Flutungen solcher Gebiete im Be-
darfsfall eines Hochwassers soll eine gewisse Flexibilitat und Steuerbar-
keit (betreffend FlieRgeschwindigkeit, Pegelspitzen, usw.) bei der Hoch-
wasserbekampfung schaffen und damit letztendlich mogliche nachteilige

Folgen fiir die Schutzgiiter minimieren.*%®

Die Festsetzung dieser Uberschwemmungsgebiete hat von der jeweiligen
Landesregierung durch Rechtsverordnung zu erfolgen. Damit sieht das
WHG grundsatzlich eine Festsetzung durch Landeswassergesetze nicht
mehr vor. Es besteht indes auch die Mdglichkeit, die Verordnungsermach-
tigung an andere Landesbehorden zu Ubertragen

193 Kotulla, Hochwasserschutz, S. 85, Rn. 27.

1% BTDrucks. 16/12275, S. 75.
105 Czychowski/Reinhardt, S. 1027 Rn. 28.
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(8 76 Abs. 2 Satz 4 WHG). Davon Gebrauch macht bspw. das Bundesland
Hessen. In seiner Wasserzustandigkeitsverordnung®® vom 15.04.2010,
verkiindet 29.04.2010, wird der oberen Wasserbehtrde so die Ermachti-
gung durch Rechtsverordnung zur Festsetzung der Uberschwemmungs-
gebiete Ubertragen.

Entsprechende Festsetzungen konnen allerdings auch mittels Gesetz er-
folgen. Art. 80 Abs. 4 GG sieht vor, dass Landesregierungen zu einer Re-
gelung auch durch Gesetz befugt sind, soweit sie aufgrund von Bundes-
gesetzen ermachtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen.

In der Verordnungsermachtigung gem. 8 76 Abs. 2 WHG kénnen dartber
hinaus weitere MaRnahmen gem. § 78 Abs. 5 WHG bestimmt werden.
Beispielhaft zu nennen waren solche, die der Vermeidung und Verringe-
rung von Erosionen oder auch dem Erhalt oder der Rickgewinnung von
Ruckhalteflachen dienen. Entsprechende Mal3nahmen sind jedoch nur

dann aufzunehmen, soweit dies erforderlich ist.

Die entsprechenden Verordnungen mussen letztendlich spatestens zum
22.12.2013 in Kraft getreten sein. Dies gilt jedoch lediglich fur Gebiete
nach 8 76 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 WHG. Fristregelungen fur die zur Hochwas-
serentlastung und Ruckhaltung beanspruchten Gebiete wurden dagegen
nicht getroffen. Die Gebietsfestsetzungen mussen dariber hinaus an neue
Erkenntnisse angepasst werden. Die Uberprifung kann dabei die Auf-
nahme oder auch Streichung von Gebieten bewirken.

Wurden entsprechende noch festzusetzende Gebiete bis dato nicht als
solche festgestellt (sog. faktische Uberschwemmungsgebiete), sind auch
diese noch zu ermitteln, anschlieend in Kartenform darzustellen und vor-
l&ufig zu sichern (8 76 Abs. 3 WHG). Eine Sicherung kann durch geeigne-
te MaBnahmen zum Schutz eines bislang nur Kkartierten faktischen Uber-
schwemmungsgebietes vor etwaigen Beeintrachtigungen erfolgen. Hierzu

gilt es, z. B. Ruckhalteflachen in ihrer Funktion zu erhalten. Die vorlaufige

1% GVBI. Nr. 7 vom 29.04.2010.
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Sicherung ist dann beendet, wenn Uber dies eine dauerhafte Festsetzung
als Uberschwemmungsgebiet durchgefiihrt ist.**’

Zu bericksichtigen ist, dass vor dem 01.03.2010 festgesetzte, als festge-
setzt geltende oder vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete als
festgesetzte oder vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete i. S. v.
§ 76 Abs. 2 oder Abs. 3 WHG gelten (§ 106 Abs. 3 WHG).'®

Wie auch bei den 88 73 — 75 WHG schreibt das WHG eine Beteiligung der
Offentlichkeit vor (8 76 Abs. 4 WHG). Dadurch wird den Burgern die Mog-
lichkeit geboten, Kenntnisse von Planungen zu erlangen und so das Ge-
fahrenbewusstsein fir mogliche drohende Uberschwemmungen gestarkt.
Dartiber hinaus ist der Offentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme zu

geben.

3.3.5.3 Schutz festgesetzter Uberschwemmungsgebiete

Zur Gewabhrleistung eines wirksamen Hochwasserschutzes sieht
§ 78 WHG Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

Vor.

Um kunftig der Entstehung von neuen Baugebieten und auch eine damit
wiederum verbundene grof3flachige Versiegelung in Flussndhe zu verhin-
dern, spricht 8 78 Abs. 1 Nr. 1 WHG das Verbot aus, neue Baugebiete in

Bauleitplanen oder sonstigen Satzungen nach dem Bau  GB auszu-
weisen. Ausgenommen von der Verbotsregelung werden allerdings Hafen
und Werften. Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan und der Bebau-
ungsplan (8 1 Abs. 2 BauGB). Bei Baugebieten handelt es sich um die ftr
die Bebauung vorgesehenen Flachen nach der besonderen Art ihrer bau-
lichen Nutzung (z. B. Wohngebiete, Mischgebiete, Gewerbegebiete) i.S.v.
8 1 Abs. 2 BauNVO. Deutlich von dieser Verbotsregelung erfasst wird die
erstmalige Ausweisung durch Bauleitplane, genauso sonstige Satzungen

107 K otulla, Hochwasserschutz, S. 128 f, Rn. 133.
1% vgl. dazu § 31 b Abs. 1, § 31 b Abs. 2 Satz 3, § 31 b Abs. 5 WHG a. F.

35



' Das neue Wasserhaushaltsgesetz

(z. B. Entwicklungs- und Erganzungssatzungen gem. 8 34 Abs. 4 BauGB).
Bestehende Plane dagegen bleiben grundsatzlich unberthrt, ebenso zu-
lassig sind spatere Anderungen (ohne Ausweitung seines Geltungsberei-
ches).!® Im Interesse des Hochwasserschutzes sieht das BauGB jedoch
vor, dass bei Anderungen oder auch Ergianzungen die Belange des
Hochwasserschutzes zu bertcksichtigen sind (8 1 Abs. 6 Nr. 12 u.
Abs. 8 BauGB). Besteht ein Flachennutzungsplan und wurden indes U-
berschwemmungsgebiete festgesetzt, ist allerdings die Entwicklung eines
Bebauungsplans mit Ausweisung von Baugebieten fir diese Gebiete nicht
mehr moglich.**°

Problematisch erweist sich das Verbot jedoch dahin, indem dies in die
kommunale Planungshoheit eingreift (Art. 28 Abs. 2 GG, Selbstverwal-
tungsgarantie). Solche Einschrankungen zum Hochwasserschutz als G-
berwiegendes Interesse des Wohls der Allgemeinheit sind jedoch zulassig
und gelten im Hinblick auf der grundrechtlichen Gewébhrleistung des Ei-
gentums i.S.d. Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG als Inhalts- und Schrankenbe-

stimmungen.***

Aufgrund  der  Einschrankungen  gegeniber den  Kommunen
(Art. 28 Abs. 2 GG) und Grundstickseigentimern (Art. 14 Abs. 1 GG)
lasst der Gesetzgeber aber Ausnahmeregelungen unter engen Bedingun-
gen gem. 8 78 Abs. 2 WHG zu. Liegen demnach die im Gesetz genannten
neun Voraussetzungen kumulativ vor, entscheidet die Verwaltungsbehor-
de Uberdies hinaus nach ihrem pflichtgemé&Ren Ermessen (,kann®). Fir
eine Ausnahme wird an erster Stelle gefordert, dass keine anderen Mdg-
lichkeiten der Siedlungsentwicklung'*? bestehen oder geschaffen werden
konnen. Dies ware bspw. der Fall, wenn eine weitere Entwicklung aus-

schlieRlich innerhalb des Uberschwemmungsgebietes mdglich ist. Die

199 Kotulla, Hochwasserschutz, S. 108, Rn. 81; Czychowski/Reinhardt, S. 1039, Rn. 6;
Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp, Rn. 60.

119 czychowski/Reinhardt, S. 1039, Rn. 8.

1 vgl. dazu BVerwGE 121, NVwZ 2004, S. 283.

112 Damit ist die kunftige flachenhafte und raumliche Ausdehnung menschlicher Nieder-
lassungen gemeint; Kotulla, Hochwasserschutz, S. 111, Rn. 87.
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Voraussetzung ware dann nicht erfullt, wenn in Bezug auf die Innenent-
wicklung die Option von BauliickenschlieBungen nicht genutzt werden
wirde.*® Zur Verringerung der Inanspruchnahme zusétzlicher Flachen
sind die Gemeinden angehalten, sich Mdglichkeiten insb. der Wiedernutz-
barmachung von Flachen, Nachverdichtung und anderen Mal3nahmen zu
bedienen (8 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB).

Sodann muss das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar (also ,nahtlos®)
an ein bestehendes Baugebiet angrenzen. Ausschlaggebend ist hier das
tatsachliche Vorhandensein einer Bebauung.***

Des Weiteren ist zu beriicksichtigen, dass eine Gefahrdung von Leben
oder erheblichen Gesundheits- oder Sachschaden nicht zu erwarten ist.
Eine MalRgabe besteht auch darin, den Hochwasserabfluss und die Hohe
des Wasserstandes nicht nachhaltig zu beeinflussen. Von einer Beeinflus-
sung kann dann ausgegangen werden, wenn eine Baugebietsausweisung
vorubergehend oder zeitweise einen Anstieg oder Absenkung des Ge-
wasserspiegels oder eine Abweichung vom bisherigen Abflussverhalten
hervorruft.'*> Damit das Wasser (auch riickgestautes) schadlos abflieBen
kann, ist dafir Sorge zu tragen, dass es lange zuruckgehalten und nur
allmahlich der Vorflut Gberlassen wird. Im Zusammenhang dazu steht
auch, dass die Hochwasserrtickhaltung nicht beeintrachtigt wird und mit
der Bebauung verloren gehende Rickhalteflachen umfangs-, funktions-
und zeitgleich ersetzt werden. Darlber hinaus darf es zu keiner Beein-
trdchtigung vorhandener Schutzvorkehrungen und dadurch zu einer Erho-
hung der Hochwassergefahr kommen sowie keine nachteiligen Auswir-
kungen auf Oberlieger und Unterlieger hervorrufen (z. B. Rickstau des
Hochwassers auf oberliegende Grundstiicke)*®. Auch sind bauplanungs-
rechtliche Anforderungen dahingehend festzusetzen, die Bebauung im
Rahmen der Vorsorge vor Uberschwemmungen zu schitzen. Abschlie-

Bend ist eine ausnahmsweise Zulassung nur maoglich, wenn die Bauvor-

113 Rachel Wellmann/Queitsch/Frohlich, § 78, Rn 9.

ii: Rachel Wellmann/Queitsch/Fréhlich, § 78, Rn. 10.
Kotulla, Hochwasserschutz, S. 113, Rn. 90.

116 Rachel Wellmann/Queitsch/Fréhlich, § 78, Rn. 14.
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haben so errichtet werden, dass sie bei einem hundertjahrigen Hochwas-
ser (,Bemessungshochwasser) keine baulichen Schaden (z. B. Unterspu-
lung des Fundaments) davontragen.

Nur, wenn all diese Voraussetzungen vorliegen, besteht die Mdglichkeit,
die Ausweisung eines neuen Baugebiets in festgesetzten Uberschwem-

mungsgebieten zuzulassen.

Eine weitere Verbotsregelung besteht grundsatzlich fir Vorhaben i.S.d.
§ 29 BauGB (8 78 Abs. 1 Nr. 2 WHG). Das Verbot zielt auf die Errichtung
oder Erweiterung baulicher Anlagen, d.h. mit dem Erdboden verbundene,
aus Bauprodukten hergestellte Anlagen,*’ nach §§ 30, 33, 34 oder
35 BauGB ab. ,Errichtung” bezeichnet sowohl die Herstellung als auch die
Wiederherstellung (z. B. Wiedererrichtung nach Zerstérung durch Hoch-
wasser) baulicher Anlagen.® Die ,Erweiterung® ist i.S.d.
§ 29 Abs. 1 BauGB ein Bestandteil des Begriffs der ,Anderung“ und be-
zieht sich auf die Umgestaltung einer bestehenden baulichen Anlage im

Sinne einer VergroRerung der Bausubstanz.**

Genau, wie bei der Ausweisung neuer Baugebiete gibt das WHG auch
hier die Mdglichkeit einer ausnahmsweisen Zulassung unter bestimmten
Voraussetzungen. Besteht ein Anspruch auf Genehmigung einer bauli-
chen Anlage nach dem BauGB, ist in einem nachfolgenden Schritt gem.
§ 78 Abs. 3 WHG einzelfallbezogen und nach pflichtgemaRem Ermessen
zu prufen, ob Belange des Hochwasserschutzes entgegenstehen. Einer
Genehmigung des Vorhabens steht dann nichts entgegen, wenn die
Hochwasserrickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und
der Verlust von verloren gehendem Ruckhalteraum zeitgleich ausgegli-
chen wird. Diese Voraussetzung entspricht im Wesentlichen den Anforde-
rungen des 8 78 Abs. 2 Nr. 5 WHG. Auch hier besteht die Aufgabe, poten-

ziellen Hochwassern Raum fir dessen Ausbreitung bereitzustellen.

7 vgl. Landesbauordnungen.

118 Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp, Rn. 78; Kotulla, Hochwasserschutz, S. 120, Rn. 109.
19 Kotulla, Hochwasserschutz, S. 121, Rn. 110.
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Allerdings erfahrt der Tatbestand der Hochwasserriickhaltung dahinge-
hend einer Verschlechterung, als dass es ,unwesentlich beeintrachtigt"
werden darf. Ebenso wurde die Vorgabe dahingehend abgeschwacht,
dass der Ausgleich der durch Bautatigkeit geopferten Rickhalteflache nur
.Zeitgleich” stattzufinden hat und nicht, wie in 8 78 Abs. 2 Nr. 5 WHG auch
umfang- und funktionsgleich ausgeglichen werden muss. Jedoch legt be-
reits das Merkmal des Ausgleichs zugrunde, das ein gleichwertiger Zu-
stand und damit ein angemessener Ersatz zu schaffen ist.*?°

Dariber hinaus darf (entsprechend auch 8§ 78 Abs. 2 Nrn. 4, 6 und
9 WHG) der Wasserstand und der Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig
verandert, der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und die

bauliche Anlage hochwasserangepasst ausgefiihrt werden.

Alternativ kann von einer Prifung der zuvor genannten Anforderungen
dann abgesehen werden, wenn nachteilige Auswirkungen durch Neben-
bestimmungen ausgeglichen werden kdénnen. Sofern der Hochwasser-
schutz nicht beeintrachtigt (vgl. 8 78 Abs. 3 Nrn. 1 - 3 WHG) und fur die
bauliche Anlage selbst keine Gefahren bestehen (val.
§ 78 Abs. 3 Nr. 4 WHG), besteht somit die Mdglichkeit, eine Genehmigung
durch ergdnzende Bedingungen oder Auflagen i.S.d. 8 36 Abs. 2 Nr. 2 und
4 VwWVIG zu erteilen. Auflagen sind dann heranzuziehen, wenn dem Bau-
herrn eine bestimmte Verhaltensweise (Tun, Dulden, Unterlassen) vorge-
schrieben werden soll (z. B. regelmafige Ermittlung des Wasserstandes
und dessen Mitteilung an die Behorden)**. Bedingungen hingegen sind
abhangig von einem ungewissen Eintritt eines zukinftigen Ereignisses.
Erst dann tritt entweder eine Beglnstigung oder eine Belastung fur den
Bauherrn ein oder fallt weg. Bedingungen haben danach sowohl aufschie-
benden oder auflosenden Charakter. In diesem Fall entscheiden ebenfalls

die Behorden nach pflichtgemé&flRem Ermessen.

120 Vgl. auch Kotulla, Hochwasserschutz, S. 123, Rn. 115.

121 Kotulla, Hochwasserschutz, S. 125, Rn. 123.
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Erganzend besteht fur bauliche Anlagen gem. 8§ 78 Abs. 3 Satz 2 WHG
die Mdglichkeit, die Verordnungsermachtigung des. § 76 Abs. 2 WHG zu
erweitern und so dessen Errichtung oder Erweiterung allgemein zuzulas-
sen, wenn vom grundsatzlichen Verbot der Baugebietsausweisung
(8 78 Abs. 1 Nr. 1 WHG) eine Befreiung i.S.v. § 78 Abs. 2 WHG erteilt
wurde. Die Entscheidung von der Mdglichkeit Gebrauch zu machen, liegt
jedoch allein beim Verordnungsgeber.

Da bereits in diesem Priufungsverfahren sichergestellt wurde, dass die
Ausweisung neuer Baugebiete in dem festgesetzten Uberschwemmungs-
gebiet den Anforderungen des Hochwasserschutzes nachkommt, ist es
nicht mehr erforderlich, nochmals fiir ein einzelnes bauliches Vorhaben in
einem gesonderten Priufverfahren die einzelnen Punkte nach
§ 78 Abs. 3 WHG zu prufen. Die dortigen Prufpunkte entsprechen ohnehin
nahezu gleich den Voraussetzungen des 8§ 78 Abs. 2 WHG. Allerdings
greift die Ermachtigung nur fir Vorhaben i.S.d. § 30 BauGB (d.h. Vorha-
ben im Geltungsbereich eines qualifizierten, vorhabenbezogenen oder
einfachen Bebauungsplans). Eine allgemeine Zulassung ist auch maoglich,
wenn die Erweiterung oder Errichtung der baulichen Anlage ihrer Bauart
(damit ist das Zusammenfiigen von Bauprodukten zu baulichen Anlagen

122 hach so beschaffen ist,

oder Teilen von baulichen Anlagen gemeint)
dass sie die Voraussetzungen des Satz 1 einhéalt (878 Abs. 3
Satz 2 Nr. 2 WHG).

Werden Vorhaben auf Grundlage des § 78 Abs. 3 Satz 2 WHG bauliche
Anlagen errichtet oder erweitert, besteht fur die Bauherrn zusatzlich die
Pflicht, ihre Vorhaben anzuzeigen (8 78 Abs. 3 Satz 3 WHG). In diesem
Zuge soll den Behorden die Moglichkeit zur Uberwachung gegeben wer-

den.

Weitere Verbote enthalt § 78 Abs. 1 in den Nrn. 3 - 9 WHG. So ist die Er-
richtung von Bauten, wie Mauern und Wallen , quer zur Flie3richtung

des Wassers bei Uberschwemmungen untersagt (Nr. 3). Dazu zahlt auch

122 Vgl. Landesbauordnungen.
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das Aufbringen und Ablagern von wassergefahrdenden Stof fen auf
dem Boden (Nr. 4). Dies ist dann tatbestandsmaRig erfullt, wenn der Stoff
geeignet ist, nachhaltige Veranderungen an der Wasserbeschaffenheit
durch dessen Entledigung oder durch das Einwirken in den Boden herbei-
fuhrt.'*® Davon ausgeschlossen werden jedoch Stoffe, die im Rahmen ei-
ner ordnungsgemafen Land- und Forstwirtschaft eingesetzt werden dr-
fen. Zusatzliche Verbote bestehen im nicht nur kurzfristigen Ablagern
von Gegenstanden, die den Wasserabfluss behindern o der fortge-
schwemmt werden kdonnen (Nr.5); das Erhdéhen oder Vertiefen der
Erdoberflache (durch Aufschittungen oder Abgrabungen) (Nr. 6); das
Anlegen von Baum- und Strauchbepflanzungen (davon ausgenommen
ist bspw. die Neuanlage von Auenwaldern) (Nr. 7); die Umwandlung von
Grunland in Ackerland  (Nr. 8) sowie die Umwandlung von Auenwald in

eine andere Nutzungsart (Nr. 9).

Das WHG verfolgt mit diesen Verboten das Ziel, weitere Umweltbelastun-
gen zu vermeiden. So soll der Bodenerosion entgegengewirkt und naturli-
che RickhalterAume geschiitzt werden. Auch ist ein ungehinderter Was-
serabfluss zu ermdéglichen und einem raschen Wasserabfluss entgegen-
zusteuern.

Der Gesetzgeber lasst allerdings auch hier wieder die Zulassung von
Ausnahmeregelungen zu (8 78 Abs. 4 WHG). Anforderungen werden nur
dahingehend gestellt, als dass den Belangen des Allgemeinwohls nichts
entgegensteht, der Hochwasserabfluss und Hochwasserriickhaltung nicht
unwesentlich beeintrachtigt werden und eine Gefahrdung von Leben oder
erheblichen Gesundheits- oder Sachschaden nicht zu befirchten sind. Im
Wesentlichen greift auch diese Regelung auf die Merkmale des
8§ 78 Abs. 2 WHG zuriick. Ebenfalls besteht die Mdglichkeit einer Zulas-
sung, wenn nachteilige Auswirkungen durch Nebenbestimmungen ausge-
glichen werden kdnnen, d.h. diese nicht zu einer Erhéhung des Hochwas-

serrisikos fuhrt. Dartiber hinaus kdnnen Nebenbestimmungen auch nach-

123 Vgl. Giesberts, § 19g, Rn. 3 - 9.

41



' Das neue Wasserhaushaltsgesetz

traglich  erlassen, widerrufen oder zurickgenommen  werden
(gem. 88 48, 49 VWVIG). So kann bspw. eine Genehmigung widerrufen
werden, wenn die darin enthaltenen Auflagen nicht innerhalb der vorgege-
benen Frist erfillt sind.

Genau wie in 8 78 Abs. 3 WHG besteht auch hier die Option, durch Ver-
ordnungserméchtigung die  MalRnahmen  allgemein  zuzulassen
(8 78 Abs. 4 Satz 3 WHG).

Die besonderen Schutzvorschriften gelten im  Ubrigen gem.
§ 78 Abs. 6 WHG auch fiir noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsge-
biete gem. 8 76 Abs. 3 WHG. Nicht allerdings von den Schutzvorschriften
erfasst werden Malinahmen des Gewasserausbaus, Deich- und Damm-

bauten oder auch Mal3Bnahmen der Gewdasser- und Deichunterhaltung.

3.3.5.4 Ruckhalteflachen

Um Uberschwemmungsgebiete gem. § 76 WHG zu erhalten, stellt die nun
eigenstandige Regelung des 8§ 77 WHG die Pflicht auf, diese in ihrer Funk-
tion als Rickhalteflachen zu erhalten und soweit wie mdglich wiederher-
zustellen.

Ruckhalteflachen sind solche Areale, die aufgrund ihrer Lage und Morpho-
logie in der Lage sind, Hochwasser in seiner Flache zuriickzuhalten, den
Hochwasserabfluss wirksam verlangsamt, den Hochwasserscheitel ab-
flacht und damit zu einen schadfreien Abfluss beitragt.*?*

Die Erhaltungspflicht stellt eine Konkretisierung der allgemeinen Sorg-
faltspflicht'®® des § 5 Abs. 1 Nr. 4 WHG dar und bindet neben den Was-
serbehdrden auch alle Planungstrager und Nutzer, die Funktion der Uber-
schwemmungsgebiete als Riickhalteflachen nicht zu beeintrachtigen.?

Einschrankungen zum Erhalt der Rickhalteflachen ergeben sich jedoch

124 Kotulla, Hochwasserschutz, S. 133, Rn. 42; Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp, Rn. 86.

125 \/gl. nachfolgend 3.3.6.
126 Czychowski/Reinhardt, S. 1032, Rn. 3; Rachel Wellmann/Queitsch/Fréhlich, § 77,
Rn. 1f.
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dort, wo tUberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit entgegenste-
hen. Im Rahmen der Interessenabwagung ist daher im konkreten Einzel-
fall eine sachgerechte Abwagung dahingehend vorzunehmen, ob der all-
gemeine Erhalt des Uberschwemmungsgebietes gegeniiber noch wichti-
geren Grunden des Wohls der Allgemeinheit zurickzustehen hat. Als
Grinde des Wohls der Allgemeinheit kommen nur solche Belange in Be-
tracht, die die des Hochwasserschutzes an Wichtigkeit noch Ubertreffen
und das andere im offentlichen Interesse liegende Vorhaben an anderer
Stelle oder in einer den Hochwasserschutz nicht beeintrachtigenden Wei-
se nicht oder wiederum anderer entgegenstehender Uberwiegender Grin-
de des Allgemeinwohls nicht anders durchgefiihrt werden kénnte.**” Nen-
nenswert waren bspw. solche auch aul3erhalb der Wasserwirtschaft lie-
gende Belange wie Siedlungsentwicklung, Industrieansiedlung mit Stand-
ortzwangspunkten und die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplat-

Zen.128

Wird aus den zuvor genannten beispielhaften Grinden auf eine Ruckhal-
teflache verzichtet, sind rechtzeitig notwendige Ausgleichsmal3hahmen zu
treffen (8 77 Satz 2 WHG). Die Pflicht dient dazu, einen Ausgleich zu den
beeintrachtigten oder beseitigten Ruckhalteflachen durch Wiederherstel-
lung moglichst gleichartiger Zustande zu schaffen.’”® Anforderungen
bspw. zur Errichtung einer Riuckhalteflache an anderer Stelle (z. B. mittels
Abgrabungen) werden gestellt, indem diese in einem mdglichst sachlich-
funktionellen Zusammenhang sowie raumlichen Bezug zum Uber-
schwemmungsgebiet stehen miissen.**°

Des Weiteren muss sichergestellt sein, dass AusgleichsmalRnahmen
.rechtzeitig“ getroffen werden. Diese zeitliche Komponente beinhaltet die

Mal3gabe, dass sichergestellt sein muss, dass es zu keinem Zeitpunkt zu

127 Sieder/zeitler/Dahme/Knopp, Rn. 88.

128 vgl. Kotulla, Hochwasserschutz, S. 134, Rn. 143; Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp,
Rn. 88.

129 \v/gl. Czychowski/Reinhardt, S. 1032, Rn. 5; Kotulla, Hochwasserschutz, S. 134,
Rn 144.

130 czychowski/Reinhardt, S. 1032 - 1033, Rn. 5.
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einer Erhdhung der Hochwassergefahr kommt.*** Die Bemessung einer
geeigneten Frist ist dabei in jedem einzelnen Fall abzuwégen. Lassen sich
AusgleichsmalRnahmen nicht rechtzeitig realisieren, gilt die Ausgleichbar-
keit als gescheitert und das Uberschwemmungsgebiet als solches bleibt

erhalten.'®?

8 77 Satz 3 WHG begrindet auch ein Wiederherstellungsgebot fir friihere
Uberschwemmungsgebiete, die als Riickhalteflachen geeignet sind. Unter
Jfrihere Uberschwemmungsgebiete* sind solche Gebiete zu verstehen,
die inzwischen aufgehoben wurden, aul3er Kraft getreten oder wegen vol-
liger Funktionslosigkeit gegenstandslos geworden sind.**®* Zu erwahnen
sind bspw. Areale der Erweiterung baulicher, gewerblicher oder industriel-
ler Nutzungen, Befestigung von StraRen, mit Anderungen der land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung, usw.***

Realisierbar ware eine Wiederherstellung etwa durch Entsiegelung oder
Ruckverlegung von Deichen. Allerdings durfen auch hierbei Giberwiegende
Grinde des Wohls der Allgemeinheit (z. B. Mallnahmen zur Wiederher-
stellung stinden auf3er Verhaltnis zum Nutzen durch das wiederherge-
stellte Uberschwemmungsgebiet) dem Vorhaben nicht entgegenstehen.**®
Aber auch andere Grinde, etwa zu hohe Kosten oder dringend andere
Vorhaben konnen einer Wiederherstellung entgegenstehen.™*® Da sich
aus dieser Sollvorschrift keine Verpflichtung (,sollen soweit wie mdglich®)
zur Wiederherstellung ergibt, bleibt es eine planerische und gestaltende

Entscheidung der Verwaltungsbehdorden.

31 Sjeder/zZeitler/Dahme/Knopp, Rn. 89.

132 /gl. Czychowski/Reinhardt, S. 1033, Rn. 6; Rachel Wellmann/Queitsch/Frohlich, § 78,
Rn. 3.

133 Sieder/zeitler/Dahme/Knopp, Rn. 90.

3% vgl. Czychowski/Reinhardt, S. 1033, Rn. 7; Rachel Wellmann/Queitsch/Frohlich, § 77,
Rn. 4.

135 Czychowski/Reinhardt, S. 133, Rn. 8.

136 Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp, Rn. 90.
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3.3.6 Hochwasserschutzbezogene Sorgfaltspflichten

Neben den umsetzungspflichtigen Instrumenten zum Hochwasserschutz
der 88 73 ff WHG im Bereich der Hochwasservorsorge, hat der Gesetzge-
ber im 85 Abs. 2 WHG die Thematik der hochwasserschutzbedingten
Sorgfaltspflichten aufgegriffen. Danach hat jede Person, die durch Hoch-
wasser betroffen sein kann, eine allgemeine Vorsorge- und Schadensmin-
derungspflicht im Rahmen des ihr Mdglichen und Zumutbaren durch ge-
eignete MalBnahmen. Mit der Begrifflichkeit ,jede Person“ werden sowohl

137 Insoweit

naturliche als auch juristische Personen eingeschlossen.
drickt diese Regelung deutlich aus, dass insh. die hochwasserschutzbe-
dingte Vorsorge nicht nur Aufgabe des Staates sein soll, sondern auch die
Birger einen Teil beizutragen haben. Eine mdgliche Hochwasserbetrof-
fenheit ist jedoch nur dann gegeben, wenn die Mdéglichkeit besteht, dass
sie durch dessen Schutzguter mit einem Hochwasser in Beriihrung kom-
men.’*® Da die Gesetzgebung jedoch keine konkreten Angaben dazu
macht, wann genau dies der Fall ware, kame eine Betrachtung in Anleh-
nung der festgestellten Risikogebiete gem. § 73 WHG in Betracht.

Keine Anwendung findet die Sorgfaltspflicht in durch Deichbauten und an-
deren offentlichen Schutzeinrichtungen geschitzte Kistengebiete und e-
benfalls, sofern ein angemessenes Schutzniveau sichergestellt ist, im Bin-

nenland®®°.

Um etwaige nachteilige Folgen fir Mensch, Umwelt und Sachwerte zu-
mindest zu verringern, nennt 8 5 Abs. 2 WHG beispielhaft eine angepass-
te Grundstiicksnutzung. In Bezug auf die bauliche Nutzung kommen etwa
in Betracht: Sicherung unterirdischer Heizéltanks, Verbesserung der

Standsicherheit von Geb&uden oder eine geringwertigere Nutzung gefahr-

137 Kotulla, Hochwasserschutz, S. 66, Rn. 19.

138 Kotulla, Hochwasserschutz, S. 66, Rn. 20.
139 BTDrucks. 16/12275, S. 54.
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deter Stockwerke.'®® Daneben wird auch die landwirtschaftliche Boden-
nutzung angesprochen.***

Begrenzt wird die Vorsorgepflicht jedoch auf das Mdgliche und Zumutba-
re. Eine Pflicht zur Vorsorge besteht folglich nur dann, wenn hierfir geeig-
nete Mal3Bnahmen tatsachlich realisierbar sind und in einem vertretbaren
wirtschaftlichen bzw. zeitlichen Aufwand zueinander stehen.'*?

Zwar besteht fiur jedermann die hochwasserschutzbedingte Sorgfalts-
pflicht, jedoch dient 8 5 Abs. 2 WHG nicht als eigenstandige Ermachti-
gungsnorm fur behordliche Anordnungen. Da diese Regelung lediglich
materielle verwaltungsrechtliche Pflichten begrindet, kann ein Eingreifen
gegen Verletzungen dieser Vorschrift nur aufgrund landeswassergesetzli-
cher oder allgemeiner gefahrenabwehrrechtlicher Eingriffserméachtigungen
(vgl. 8§ 82 BWWG) erfolgen.'*

Zusatzliche Sorgfaltspflichten gezielt zum Hochwasserschutz finden sich
zudem in den allgemeinen Regelungen des 8§ 5 Abs. 1 Nrn. 3 - 4 WHG.
Diese begrinden eine Rechtspflicht dahingehend, die Leistungsfahigkeit
des Wasserhaushalts zu erhalten (Nr. 3) und eine Vergrél3erung und Be-
schleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden (Nr. 4). Erklartes Ziel ist
es damit, eine weitere Bodenversiegelung und die Aufgabe von Retenti-
onsraumen zu vermeiden und vorhandene hochwasserfordernde Struktu-
ren abzubauen, um vor allem tberdurchschnittliche Niederschlagsmengen

gefahrlos ableiten zu kénnen.***

149 vgl. hierzu auch 2.4.

11 vgl. Kotulla, NVwZ 2006, S. 130.

2 Kotulla, Hochwasserschutz, S. 67, Rn. 24,
143 Czychowski/Reinhardt, S. 146, Rn. 35.

144 Czychowski/Reinhardt, S. 143 f., Rn. 25 - 30.
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3.4 Auswirkungen des WHG auf die landesrechtlichen Be-
stimmungen des WG von Baden-Wrttemberg und de-
ren Umsetzung

Durch das neue WHG sind die bestehenden 16 Landeswassergesetze
dem nun geltenden Bundesrecht anzupassen. Bis zur vollstandigen Uber-
arbeitung kann es jedoch noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Die Lan-
der mussen in dieser Ubergangszeit daher auf das jeweilige geltende WG
mit den sich aus dem neuen WHG ergebenden Modifikationen zuriickgrei-
fen.

Im Wassergesetz von Baden-Wirttemberg (BWWG) kdnnen im Grunde
nach die bisherigen landesrechtlichen Regelungen weiterhin angewendet
werden. Einige Vorschriften stimmen inhaltlich mit den neuen WHG-
Regelungen uberein. Allerdings ist in diesem Fall das Bundesrecht vor-
rangig anzuwenden. Nur ein geringer Teil bezogen auf den Hochwasser-
schutz wurde durch das neue WHG verdrangt und findet demnach keine
Anwendung mehr.

So ist § 77 BWWG zu den gesetzlich geltenden Uberschwemmungsgebie-
ten aufgrund der Ermachtigungsverordnung des 8 76 Abs. 2 WHG mit
Art. 80 Abs. 4 GG weiterhin anzuwenden. Damit bleibt auch die Kategorie
der Uberschwemmungskernbereiche erhalten (8 77 Abs. 2 BWWG). Eben-
falls unverandert ist § 80 BWWG mit den inhaltlichen Bestimmungen zu
hochwassergefahrdeten Gebieten im Innenbereich sowie 8 79 Abs. 2 -
4 WHG zu den Regelungen der Verordnungsgebung.

Die 88 78 und 78a BWWG (iber die Genehmigung fir Vorhaben in Uber-
schwemmungsgebieten und die Bauleitplanung finden sich nahezu im
8 78 WHG wieder. Hierbei ist daher auf die bundesrechtliche Regelung
zurtckzugreifen. Ebenfalls vom 8 78 WHG erfasst ist 8 79 Abs. 1 BWWG.
Hiernach kdnnen durch Rechtsverordnung weitere Mal3hahmen bestimmt
werden z. B. zur Regelung des Hochwasserabflusses.

Komplett ungtiltig dagegen ist § 80a BWWG. Die Regelung zu den Hoch-
wasserschutzplanen aus dem alten WHG wurde gestrichen und teilweise

durch die eingefuhrten Hochwasserrisikomanagementpléane ersetzt.
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Neben der derzeitigen Uberarbeitung des BWWG findet auch die Umset-
zung der Bestimmungen des neuen WHG zur Risikobewertung, den
Hochwassergefahren- und Risikokarten statt. Die Karten werden in einem
Gemeinschaftsprojekt von Land und Kommunen erarbeitet. Die Regie-
rungsprasidien koordinieren die Arbeiten regional und fihren diese mit
Hilfe von Ingenieurbiros aus.

Fur die Bearbeitung wurde das Land in 53 Teilbearbeitungsgebiete einge-
teilt. Die Praktische Umsetzung der Hochwassergefahrenkarten erfolgt in
vier Schritte: Bedarfsanalyse und Bestandsaufnahme, terrestrische Ver-
messung, hydraulische Berechnung, Kartenerstellung und Verdoffentli-
chung.'® Bei der Kartenerstellung sind auch die Kommunen und Unteren
Wasserbehorden an vielerlei Stellen beteiligt. Bspw. werden ihnen die
Hochwasserkarten zur Plausibilisierung vorgestellt. Sie Uberprifen dabei
z. B. folgende Inhalte: Vollstandigkeit und Aktualitat von Bauwerken, voll-
standige Darstellung von Hochwasserschutzbauwerken oder auch die
richtige Darstellung des Gewasserverlaufs.**

In Baden-Wirttemberg werden zwei Kartentypen erstellt. Typ 1 stellt die
Uberflutungstiefen fiir ein 10-jahrliches, 100-jahrliches und ein Extremer-
eignis dar. Typ 2 beinhaltet die Uberflutungsflachen verschiedener statisti-
scher Jahrlichkeiten. Die fertig gestellten Karten werden zuletzt auch der
Offentlichkeit im interaktiven HWGK-Viewer unter
www.hochwasser.baden-wuerttemberg.de bereitgestellt.**’

Verwendung finden die Karten schlie3lich u. a. in der Gefahrenabwehr flr
Hochwasseralarm- und -einsatzplane, im Wasserrecht, der Raumplanung

und der Bauleitplanung.’*®

4% Naheres dazu in: RP Stuttgart, Methodikpapier; Umweltministerium BW, Hochwasser-

efahrenkarten.
“©vgl. RP Stuttgart, Plausibilisierung.
Y RP Stuttgart, Methodikpapier, S. 9 und S. 37.
148 Naheres dazu in: Umweltministerium BW, Hochwassergefahrenkarten.

48



')

4 Kostenfaktor Hochwasserschutz

Die Vermeidung von Hochwasserschaden durch Hochwasserschutzmal3-
nahmen stellt durch seinen umfangreichen Aufgabenkatalog einen erheb-
lichen finanziellen Umfang dar. Die Lander investieren fur diesen Bereich
bereits seit Jahren jeweils Millionen von Euro. Zu den kostentrachtigsten
Ausgaben zahlen die des technischen Hochwasserschutzes. So werden
bspw. in Sachsen-Anhalt von 2002 bis 2009 Kosten in H6he von rund
400 Mio. € (jahrlich ca. 50 Mio. €, inklusive Schadensbeseitigung) fur
Deichsanierungen, Errichtung von Hochwasserrickhaltebecken, Unterhal-

149 In Baden-

tung von Deichen und Anlagen, etc. eingeschatzt.
Wirttemberg hat der technische Hochwasserschutz bereits in den Jahren
2003 - 2008 ca. 341 Mio. € (durchschnittlich pro Jahr ca. 56,8 Mio. €) ver-
schlungen.® Und auch in diesem Jahr stehen wieder einige Mio. € an
Mitteln zur Verfigung.

Einen weitaus geringeren Anteil ergeben dagegen Kosten fir das Fla-
chenmanagement und der Hochwasservorsorge. So hat Sachsen-Anhalt
fur die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten 4,5 Mio. € (2003 -
2010) veranschlagt. Baden-Wirttemberg hat 2010 fur die Erstellung von
Hochwassergefahrenkarten 3 Mio. € vorgesehen.

Geschatzte 1 Mrd. € geben die Lander insgesamt jahrlich fir den Hoch-
wasserschutz aus (darin enthalten auch der kommunale Hochwasser-

schutz und Kustenschutz).

Die Finanzierung der Hochwasserschutzmalinahmen setzt sich zusam-
men aus Landes-, Bundes- und EU-Mitteln. In Baden-Wirttemberg wer-
den Mittel z. B. aus dem Kommunalen Investitionsfonds (2010: 48 Mio. €)

bereit gestellt. Forderungen durch den Bund erfolgen durch den Rahmen-

149

o MLU, Hochwasserschutzkonzeption, S. 66 f.

Landtag von Baden-Wurttemberg, Antrag der Abg. Dr. Splett u.a. GRUNE und Stel-
lungnahme des Umweltministeriums, Effektiver und naturnaher Hochwasserschutz,
Drucks. 14/4194, S. 1 ff.
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plan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” (GAK) (2010 bundesweit 130 Mio. EUR, davon fur BW
3,6 Mio. €) und ebenso durch das Zukunftsinvestitionsprogramm des Bun-
des (in BW 2010: 13,5 Mio. €).">* Weitere MaRnahmen werden unter an-
derem durch den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)
finanziert.™ Andere Bundeslander (z. B. Sachsen, Sachsen-Anhalt, Nie-
dersachen und Bremen) setzen Hochwasserschutzmalinahmen auch mit
Mittel aus den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER)**® um.***

5 Haftungsregelung bei Hochwasserschaden unter
Betrachtung der 88 72 - 81 WHG

Hochwasser tragen meist hohe finanzielle nachteilige Folgen mit sich. Be-
troffen sind nicht nur Privatpersonen und Unternehmen, sondern auch 6f-
fentliches Eigentum.

Das groRe Nachsehen haben meist diejenigen, die Schaden an privaten
Gebauden und Grundsticken davon tragen. Denn weder der Bund, noch
das Land oder die Gemeinden haften grundsatzlich fir die durch Hoch-
wasser hervorgerufenen Schaden.

Bezogen auf die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten lassen sich
so keine Anspriiche ableiten, da die Festsetzung allein keine unmittelbar
rechtsbeeintrachtigende Wirkung hat. Und auch entstandene Schaden
durch ein nicht fristgerecht festgesetztes Uberschwemmungsgebiet beste-
hen kaum Haftungsanspriiche. Gem. § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG fehlt es

fur eine Haftung bei Amtspflichtverletzung durch die Unterlassung der

31 Informationen des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Baden-

Wirttemberg.

192 Naheres dazu online unter http://www.uvm.baden-wuerttemberg.de;
http://www.berlin.de/sen/strukturfonds.

%% Naheres dazu online unter http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de.

> Naheres dazu online unter
http://www.bmelv.de/cIn_154/SharedDocs/Downloads/Landwirtschaft/Foerderung/Rahme
nplan2010-2013.html.
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fristgerechten Festsetzung an dem tatbestandlichem Merkmal des Drittbe-
zZugs.

Haftungsrechtliche Anspriiche im Rahmen der Schutzbestimmungen des
§ 78 WHG konnen sich aber bspw. dahingehend ergeben, wenn geltende
Bestimmungen nicht beachtet werden und dadurch einem Nachbarn
Schaden entstehen. Dann durften diesen Regelungen i.S.d.
§ 823 Abs. 2 BGB die Funktion eines Schutzgesetzes zukommen.*®

Zu beachten ist ebenso die haftungsrechtliche Regelung des
§ 89 Abs. 2 WHG. Fuhrt ein Hochwasserereignis bspw. zum Auslaufen
von wassergefahrdeten Stoffen aus einer Heizdlanlage und dadurch zu
einer nachteiligen Veranderung der Wasserbeschaffenheit, braucht der
Betreiber der Anlage den Schaden grundsatzlich nicht begleichen, wenn
dieser durch héhere Gewalt (in dem Fall durch Uberschwemmungen) ver-
ursacht wurde. Eine Schadensersatzpflicht kann sich jedoch dann erge-
ben, wenn durch Sachverstandigen festgestellte Mangel nicht rechtzeitig
behoben wurden. Kann der eingetretene Schaden mit dem Versdumnis in
einem kausalen Zusammenhang gebracht werden, kann ein Anspruch auf
Schadensersatzpflicht bestehen.

Aul3erhalb der hochwasserschutzrechtlichen Regelungen des WHG kon-
nen in bestimmten Einzelfallen auch weitere Haftungsanspriiche bei Uber-
schwemmungen begriindet werden. Als Beispiel ware die Missachtung der
Gewasserunterhaltungspflicht zu nennen, die einen Anspruch wegen Ver-
letzung der Verkehrssicherungspflicht aus 8 823 BGB nach sich ziehen
kann, wenn eine Gemeinde ihrer Verpflichtung zu einem ordnungsgema-

Ren Wasserabfluss nicht sorge tragt.*®

Um die Schaden zu beseitigen, werden dennoch haufig o6ffentliche Fi-

nanzhilfen gewahrt. Darlber hinaus werden in Schadensféllen in einem

%% czychowski/Reinhardt, S. 1023, Rn. 15, S. 1029, Rn. 34; Kotulla, Hochwasserschutz,
S. 136, Rn. 48.

16 Naheres dazu in Rachel Wellmann/Queitsch/Fréhlich, § 72, Rn. 6; Jakubietz, Andreas,
Hochwasser, Kommunale Haftung und Entschadigung, online unter http://www.was-das-
gesetz-dazu —sagt.de/pagelD_215463.html [12.09.2010]; vgl. auch NVwZ-RR 1993, 339
OLG Dusseldorf, Haftung bei Verstol3 gegen Gewasserunterhaltungspflicht.
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Darlehenprogramm zinsvergunstigte Kredite vergeben. Auch besteht tber
die Steuer die Moglichkeit, Hochwasserschaden dahingehend geltend zu
machen, indem Wiederbeschaffungskosten fur Hausrat als auf3ergewdhn-
liche Belastung in der Steuererklarung beriicksichtigt werden.*>’

Damit Hochwasserereignisse nicht zur Existenzbedrohung ausufern, ist es
wichtig, durch einen geeigneten Versicherungsschutz entsprechende Vor-
sorge zu treffen. Derzeit ist ein solcher Schutz nur durch eine freiwillige
Elementarversicherung in Verbindung mit einer Gewerbe-, Wohngebaude-
oder Hausratsversicherung moglich. Eine bundeseinheitliche Versiche-
rungspflicht gibt es nicht. Die Versicherungspramien werden auf Grundla-
ge fur die Hochwasserversicherung verfligbaren Karten aus dem ZURS
(,Zonierungssystem Uberschwemmung, Riickstau und Uberflutung durch
Starkregen®) durch Unterteilung in vier Gefahrdungsklassen ermittelt.**®
Probleme ergeben sich vor allem fir die in Risikogebieten befindlichen
Grundstiicke. Entweder sind die Versicherungen in diesen Bereichen sehr
teuer oder werden dort erst gar nicht angeboten. Mit Gliuck behaftet sind
dagegen noch die Versicherten, die eine alte DDR-Police (z. B. von der
Allianz Gbernommene) besitzen. Denn in dieser sind bereits Hochwasser-

schaden mitversichert.*®®

6 Hochwasserschutz am Beispiel der Flussge-
bietseinheit Elbe

Das Elbe-Hochwasser im Sommer 2002 richtete Mrd. € an Schéden an
und forderte Todesopfer. Vor allem dieses Ereignis gab Impulse zur Ver-
besserung des Hochwasserschutzes. Auf dieser Grundlage wurde im
Rahmen der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) von

den Landern Deutschland, Tschechei, Osterreich und Polen ein ,Aktions-

" SUPERIllu, Versicherungsleistungen.

%8 \v/gl. UBA, Hochwasserschutz, S. 35.
159 Vgl. UBA, Hochwasserschutz, S. 35 f; VDG, S. 59 f; Superillu, Versicherungsleistun-
gen.
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plan Hochwasserschutz Elbe“ erarbeitet, der die Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten, Studien Uber die Ermittlung von Hochwasserrisi-
ken und -schaden, technische Hochwasserschutzmafinahmen oder auch
ein verbessertes Hochwasserinformationssystem vorsieht. Viele dieser
MalRnahmenpunkte wurden inzwischen von den Landern des Elbeein-
zugsgebietes umgesetzt. Um die Retentionswirkung der Einzugsflachen
zu verbessern wurde in der Landwirtschaft in Sachsen das Mulchsaatver-
fahren erhoht und so eine weitere Bodenverdichtung vermieden. Bis zum
Jahr 2008 wurden weiterhin bereits 65 % der Uberschwemmungsgebiete
in Deutschland und der Tschechei ausgewiesen. Handlungsempfehlungen
fur die Raumordnung und der Wasserwirtschaft oder auch ein internatio-
naler Elbe-Atlas mit Hochwassergefahrenkarten sind erarbeitet. Ebenso
wurden in der Tschechei grine Rickhaltebecken errichtet (z. B. in der
Kommune Lanskroun) oder in Deutschland Deichriickverlegungsmal3-
nahmen (z. B. in der Lenzener Elbtalaue, Mahnkenwerder) geplant oder
bereits umgesetzt. Weitere mdgliche Standorte fur Deichriickverlegungen

wurden ermittelt und gem. folgender Abb. 3 dargestellt.
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Ein Grol3teil finanzieller Mittel wurde vor allem in die Errichtung und Sanie-
rung von Deichen investiert.'®® So wurden bis 2008 147 km an Deichen
mit einen Kostenfaktor von 149,2 Mio. € saniert. Bis 2012 folgen weitere
344,5 km.

Ein vorbildhaftes Projekt im Hinblick auf den Hochwasserschutz der Elbe
stellt das der HafenCity Hamburg dar. Der Hamburger Stadtteil im Bezirk
Hamburg-Mitte mit einer Flache von rund 2,2 km? zwischen der Nordelbe
und der Hauptdeichlinie der Innenstadt ist von zahlreichen Fluss- und Ka-
nallaufen umgeben. Hatte es friher die Funktion eines Hafenerweite-
rungsgebietes und war nach der Verlagerung der Hafenflachen fur den
aufsteigenden Containerumschlag nur noch eine Industriebrache, so wird
mit dem Projekt nun eine stadtische Nutzung fur Wohnen, Kultur, Freizeit
und Tourismus zurickgewonnen. An das Bauvorhaben, welches bereits
2003 begonnen hat, werden einige hochwasserschutzrechtliche Anforde-
rungen gestellt. So gilt es vor allem, das Gebiet vor Sturmfluten zu schut-
zen. Da das Baugelande der HafenCity nur eine H6he von 4,4 bis 7,2 m
0. NN hat, Sturmfluten aber Wasserstande im Planungsgebiet von 7,30 m
auftreten, sollen kunstlich angelegte hochwassersichere Warften den
Stadtteil schiitzen. Dabei werden die Flachen auf eine H6he von mindes-
tens 7,5 m, an besonders geféahrdeten Bereichen bis zu 8,40 m, aufge-
hoht. An einigen Flachen sind wie eine Warft wirkende Sockelgeschosse
mit einer Mindesthohe von 7,5 m geplant. Innerhalb dieser Warftsockel ist
eine Nutzung durch Tiefgaragen vorgesehen, die im Hochwasserfall erfor-
derlichenfalls zusatzlich durch Flutschutztore gesichert werden. Der Be-
bauungsplan sieht zum Zwecke des Hochwasserschutzes zusatzliche be-
sondere bauliche Maflinahmen vor, soweit dies erforderlich ist. Hierbei wird
besonders auf die dem Wind und den Wellen zugewandten Seiten Bezug
genommen. Der Bebauungsplan sieht auch vor, dass bei der Berechnung
der festgesetzten Zahlen der Vollgeschosse als Bezugsebene eine Hohe

von 7,5 m U. NN anzusetzen ist.

180 y/gl. IKSE, Bericht.
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Damit der Verkehr bei Sturmfluten weitgehend stérungsfrei bleibt, werden
Wege- und Briickensysteme auf einem hochwassersicheren Niveau von
mind. 7,50 m errichtet. Gleichzeitig wird die Zugénglichkeit von Rettungs-
fahrzeugen und Krankentransporten bei andauernden Sturmfluten ge-
wabhrleistet.

Mit den eben beispielhaft genannten MalRnahmen soll dem vorbeugenden
Hochwasserschutz Rechnung getragen werden. Gerade mit der Warften-
|I6sung anstelle von Deichen ist eine neue Topografie entstanden, die den

Charakter und die Qualitat des Stadtteils stark pragen wird.*®*

7 Auswirkungen hochwasserschutzrechtlicher

Regelungen auf die Landwirtschatft

Die Betreibung von Landwirtschaft wirkt sich in vielerlei Hinsicht nachteilig
auf die Umwelt aus. So ergeben sich nicht nur negative Folgen fur die Bio-
logische Vielfalt, sondern auch fur Boden, Luft, Gewasser und letztendlich
fur das Klima.'®®> Umso wichtiger ist es, der Privilegierung der Landwirt-

schaft!®®

entgegenzusteuern, um im Bereich des Hochwasserschutzes
eine Verbesserung zu bewirken. So enthéalt das WHG zum Schutz festge-
setzter Uberschwemmungsgebiete das grundsatzliche Verbot zur Um-
wandlung von Grunland in Ackerland (vgl. auch 8§ 38 Abs. 4 Satz 2
Nr. 1 WHG). Konkretisiert wird dies noch durch 8§ 78 Abs. 5 Satz 1
Nr. 2 WHG, wonach die Landesregierungen in einer Rechtsvorordnung
weitere MalRnahmen oder Vorschriften zur Vermeidung oder Verringerung
von Erosion oder von erheblich nachteiligen Auswirkungen auf Gewasser,
die von landwirtschaftlich genutzten Flachen ausgehen, soweit erforderlich
zu bestimmen. Das Grinland stellt eine wichtige Funktion flr den Hoch-

wasserschutz im Uberschwemmungsgebiet dar. Durch seinen ganzjahri-

181 v/gl. Stadt Hamburg, Gesetz tiber den Bebauungsplan Hamburg-Altstadt 32/HafenCity

1 vom 27.10.2004; HafenCity Hamburg, ,Der Masterplan“, Neuauflage 2006;
sztp://www.hafencity.com.

Mdckel, NuR, S. 832.
183 gl. Ekardt/Heym/Seidel, ZUR, S. 1609 ff.
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gen Bewuchs und der damit verbundenen intensiven Durchwurzelung ver-
bessert es die Bodenstruktur und halt Bodenteilchen besser zuriick. Dies
hat nicht nur eine Verringerung der Bodenerosion zur Folge, sondern ver-
bessert gleichzeitig den Wasserrtckhalt.

Im Gegensatz dazu fuhrt eine intensive Landwirtschaft besonders durch
den Einsatz schwerer Landmaschinen zu einer Bodenverdichtung. Die
dadurch hervorgerufene geringere Wasserdurchlassigkeit vermindert den
Wasserrickhalt. Auch der fehlende ganzjahrige flachendeckende Be-
wuchs foérdert den Bodenabtrag und fuhrt dartiber hinaus zur Verschlam-
mung der Gewassersohle. Dadurch gehen z. B. Laichplatze fir Fische
verloren. Der Verlust der Artenvielfalt ist eine mogliche Folge.*®* Proble-
matisch sind auch Schadstoffeintrage in die Gewasser z. B. durch Diinge-

und Pflanzenschutzmittel.

Um der Problematik entgegenzutreten, hatte man bereits mit dem Gesetz-
entwurf zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutz das Ziel
verfolgt, Ackerbau bis Ende 2012 in festgesetzten Uberschwemmungsge-
bieten zu untersagen.'®® Da ein solches Verbot jedoch weitreichende Kon-
sequenzen nach sich ziehen kdnnte, sah man von dieser Regelung wieder
ab.'® Durch das Verbot des Griinlandumbruchs und der Verordnungser-
machtigung des 8§ 78 Abs. 5 WHG besteht jedoch fir die Lander die MAg-
lichkeit, sich durch geeignete Mal3inahmen oder Vorschriften der Proble-
matik anzunehmen. Die Ausgestaltung obliegt den Landern. So durfte es
vor allem auf langfristige Sicht ein wichtiges Ziel der Lander sein, die 6ko-
logische Struktur eines Gewassers und der Uberschwemmungsflachen
(vgl. 8 78 Abs. 5 Nr. 1 WHG) durch eine Umwandlung von Ackerflache in
Dauergrinland herbeizufihren. Im Rahmen des Marktentlastungs- und
Kulturlandschaftsausgleichs (MEKA) tragt das Land Baden-Wirttemberg

bspw. zur Grunlandférderung bei, indem diese Flachen mit einem vertrag-

184 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, ,Hochwasser und

Landwirtschaft" — Hintergrundpapier vom 4. Mai 2004, online unter

H}tstp://www.bmu.de/gewaesserschutz/hochwasserschutz/doc/36298.php [12.09.2010].
BTDrucks. 15/3168, S. 5 f.

188 y/gl. auch Kotulla, NVwZ 2006, S. 131.
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lichen Umbruchverbot belegt sind.*®” Die staatliche Wasserwirtschaftsver-
waltung Bayerns hat bislang dahingehend zum Hochwasserschutz beige-
tragen, indem diese intensiv landwirtschaftlich genutzte Ufergrundstiicke
zum vorbeugenden Hochwasserschutz erworben hat und anschlieend
zur Pflege wieder an die Landwirte flr eine extensive landwirtschaftliche
Nutzung verpachtete.'®® Im Rahmen des Projekts AMEWAM, welches sich
mit dem Problem der Erosion und des Oberflachenabflusses beschaftigt,
wurden 12 landwirtschaftliche MaRhahmen getestet, die den Wasserrick-
halt férdern (z. B. Bodenlockerung, Mulchsaat).*®

Die Landwirte werden sicherlich zu einer umweltgerechteren Bewirtschaf-
tung ihrer Ackerflachen beitragen oder sich fur eine hochwasserangepass-
te Nutzung entscheiden mussen. Neben all den Forderprogrammen bleibt
es, wie bereits erwahnt, jedoch Aufgabe der Lander, im Rahmen der Ver-
ordnungsermachtigung des 8§ 78 Abs. 5 WHG uber geeignete Malinahmen

und Vorschriften zu befinden.

8 Hochwasserschutz und Wasserkraftanlagen

Zur Stromerzeugung werden seit Jahren erneuerbare Energietrager ge-
fordert. Dazu zahlt die Wasserkraft. Doch fir die Benutzung der Gewasser
und baulichen MaRRnahmen sind auch hier hochwasserschutzrechtliche
Belange zu beachten. Soll bspw. an einer Wasserkraftanlage ein moder-
ner Fischaufstieg hergestellt werden sowie eine Erh6hung des Staus an
dem bestehenden Wehr z. B. um 10 cm erfolgen, hat die zustandige Ver-
waltungsbehorde tUber den Antrag von wasserrechtlichen Gestattungen in
Form von wasserrechtlichen Genehmigungen (gem. landesrechtlicher Be-

stimmungen) und Erlaubnissen (88 8, 9, 12 WHG) zu entscheiden.

167

Lo Néheres dazu online unter http://www.mlr.baden-wuerttemberg.de/MEKA/11450.html.

Naheres dazu online unter
http://www.orh.bayern.de/index.php?option=com_content&task=view&id=292&Itemid=20
169 Naheres dazu online unter http://www.uni-
hohenheim.de/amewam/deutsch/oeffentlich.html.
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Fur den Bau des Fischaufstiegs an der Wehranlage ist eine wasserrechtli-
che Genehmigung nach landesrechtlichen Vorschriften (z. B. gem.
8§ 76 BWWG) erforderlich. Da ein Fischaufstieg Teil eines Gewéssers und
kein Gebiet zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hoch-
ufern und sonstigen Gebieten darstellt, finden im Hinblick auf den Hoch-
wasserschutz die Regelungen des 8 78 WHG zu den Schutzvorschriften
von Uberschwemmungsgebieten keine Anwendung. Bei Erteilung von
Genehmigungen sind daher im Rahmen des 8§ 6 WHG die Ziele einer
nachhaltigen Gewasserbewirtschaftung, insb. zum Hochwasserschutz, zu
berticksichtigen. Hierzu konnen Nebenbestimmungen wie Auflagen und
Bedingungen gem. 8§ 36 VwV{G in der Genehmigung aufgenommen wer-
den, um den hochwasserschutzrechtlichen Anforderungen nachzukom-
men.

Auch bei wasserrechtlichen Erlaubnissen besteht die Moglichkeit, Neben-
bestimmungen gem. 8 13 WHG aufzunehmen. Von Bedeutung fiir den
Hochwasserschutz ist eine Befristung der wasserrechtlichen Erlaubnis.
Diese ist deshalb erforderlich, um eine Gewésserbenutzung nach Ablauf
der vorgegebenen Frist an zuklnftige Beurteilungsmalfistabe u. a. flir den
Hochwasserschutz anpassen zu kénnen.

Bereits fur die Durchfiihrung von baulichen MalRnahmen kénnen Auflagen
oder Bedingungen erteilt werden. So kann in den Nebenbestimmungen
geregelt werden, dass die Baustelle so eingerichtet und betrieben wird,
dass der Hochwasserabfluss nicht wesentlich behindert und keine Stoffe
in das Gewasser eingetragen werden. Wahrend der Bauzeit sollte auch
beachtet werden, dass es zu keiner Zeit zu einer wesentlichen Verschér-
fung der Hochwasserproblematik im Bereich der Gewasser kommt.

Den Belangen des Hochwasserschutzes kommt man auch nach, indem
Bestimmungen zur Reduzierung des Wasserspiegels aufgenommen wer-

den (z. B. ein rechtzeitiges Offnen beweglicher Teile der Wasserkraft-
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anlage). So sollten Staubretter'’® so ausgebildet sein, dass sie bei eintre-
tendem Hochwasser durch die Gewalt des Wassers umgedriickt werden.

Zum Schutz festgesetzter Uberschwemmungsgebiete sind auch die Vor-
schriften des 8§ 78 WHG anzuwenden. Beispielhaft sind die einschlagigen
Regelungen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen zu beachten,
die erforderlichenfalls gem. 8 78 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 WHG erlassen wur-

den.

9 Hochwasserschutz und Grundsttickseigentimer
an einem Beispiel

Geht es um die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach den
88 30, 33, 34 und 35 BauGB, ist im Rahmen des Hochwasserschutzes
immer zu prifen, ob das Vorhaben in einem festgesetzten Uberschwem-
mungsgebiet liegt.

Denkbar wére folgender Sachverhalt: Ein Grundstiickseigentimer des
Flurstiicks Nr. X in der Gemeinde Y beabsichtigt, sein Grundstiick zu ver-
auf3ern. Das Grundsttick, derzeit bebaut mit einem Schuppen, liegt an ei-
nem Bach. Die Flache befindet sich im Hochwassergefahrengebiet mit
einer Hochwasserwahrscheinlichkeit von 50 Jahren. In absehbarer Zeit ist
nach Auskunft des Birgermeisters Z damit zu rechnen, dass die Hoch-
wassergefahrenkarte fur dieses Gebiet rechtskraftig wird und eine Ge-
nehmigung fir die Bebauung des Grundstiicks ausgeschlossen ist.

Unter Betrachtung des dargelegten Sachverhalts sind fir das Grundsttick
die besonderen Schutzvorschriften des 8§ 78 WHG heranzuziehen. Das
Grundstuck grenzt unmittelbar an einem Bach. Demnach handelt es sich
um ein Uberschwemmungsgebiet i.S.d. 8§ 76 WHG, in dem laut der noch
nicht rechtskraftigen Hochwassergefahrenkarte mit Uberschwemmungen
alle 50 Jahre zu rechnen ist. Wird die Hochwassergefahrenkarte rechts-

kraftig und sind damit die Uberschwemmungsgebiete festgesetzt, greifen

170 Mit einem flexiblen Staubrette kann die Wehr-Oberkante gesenkt werden und damit

der Hochwasserspiegel.
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die Schutzvorschriften des 8§ 78 WHG. Im vorliegenden Fall ware die Er-
richtung oder Erweiterung einer baulichen Anlage grundsétzlich untersagt
(8 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG). Eine abweichende Genehmigung gem.
§ 78 Abs. 3 WHG kame allein schon deswegen nicht in Betracht, da sich
allein die mit der Bebauung notwendige Bodenversiegelung nachteilig auf
den Hochwasserabfluss erweist. Damit die Hochwasserrtickhaltung nicht
oder nur unwesentlich beeintrachtigt wird, missten dartber hinaus die mit
der Bebauung genommen Ruickhaltekapazitaten gleichwertig ersetzt wer-
den. Eine Ausnahmegenehmigung wére in solch einem Gebiet daher nicht
denkbar.*"

Doch, wie erweist sich die Sachlage noch vor der Rechtskraftigkeit der
Hochwassergefahrenkarten? Die Schutzregelungen gelten ebenso dann,
wenn die Gebiete in Kartenform dargestellt und vorlaufig gesichert wurden
(8 78 Abs. 6 WHG). Sind die Gebiete lediglich bislang in Kartenform dar-
gestellt, sind Uberschwemmungsgebiete damit fachtechnisch ausgewie-
sen. Diese Abgrenzung legt bereits die Erkenntnis dar, dass ein solches
Vorhaben schadlich fur den Hochwasserschutz ware. Allein aus diesem
Grund ist in dem dargelegten Fall im Hinblick der noch nicht rechtskrafti-
gen Hochwassergefahrenkarte eine Genehmigung zu versagen.

10 Schlussbemerkung

Diese Arbeit verfolgt das Ziel, die Problematik des Hochwasserschutzes in
Deutschland aufzuzeigen. Beleuchtet soll dabei insb. die Entwicklung der
Hochwasservorsorge, letztendlich durch die bundeseinheitlich vorgegebe-
nen Regelungen des am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen neuen WHG,

werden.

Jeder weil3, dass Hochwasserereignisse enorme Schaden verursachen,

dennoch sind nur die wenigsten dazu bereit, in eine geeignete Vorsorge

o Vgl. dazu auch Nr. 3.3.5.3.
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zu investieren. Jedoch zeigen die verheerenden Hochwasser der letzten
Jahre bspw. an Elbe und Oder, dass ein deutliches Umdenken herbeizu-
fuhren ist. Einen positiven Beitrag hat man sicherlich mit der Umsetzung
der HWRM-RL im neuen WHG erreicht. Ob damit eine Vermeidung sol-
cher Hochwasserereignisse, ein besserer Schutz und eine geeignete Vor-
sorge bewirkt werden kann, muss langfristig betrachtet werden.

Da solche Katastrophen nicht verhindert werden kénnen und sogar infolge
des Klimawandels zunehmen werden, ihre Schaden aber durch geeignete
Schutzmalinahmen begrenzen kann, gilt es daher kinftig, finanzielle Hur-
den zu Uberwinden und weiter in den Hochwasserschutz zu investieren.
Dabei ist auch das Bewusstsein der Birger dahingehend zu stérken, in-
dem diese Eigenvorsorgemal3nahmen treffen. Insbesondere sollte es nicht
eine Frage der Beitragshthe sein, ob hochwassergeféahrdete Grund-
stiickseigentimer eine Versicherung gegen Hochwasserschaden ab-
schlieRen oder nicht. Durchaus sinnvoll ware gerade in Uberschwem-
mungsgebieten mit mindestens mittlerer Wahrscheinlichkeit die Einfih-

rung einer Versicherungspflicht.

Nun gilt es, dass die Lander die rechtlichen Regelungen der

88 72 - 81 WHG umsetzen und geeignete SchutzmalRnahmen treffen.
Spatestens bei der ndchsten groRen Hochwasserflut bleibt abzuwarten, ob
sich die bis dato umgesetzten MalRnahmen zum Hochwasserschutz als

sinnvoll erweisen.
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* Bundesministarium
fir Umwaelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

Stand: Jammar 2009

Europiiisches Parlament verabschiedet EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
(EU-HWRM-RL)

Am 23 Oktober 2007 wurde vom Européaischen Parlament und vom Rat der Européischen Union eine Richtline
iiber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken verabschiedet. Diese Richtlime verfolgt das
Ziel hochwasserbedingte Risiken fiir die menschliche Gesundheit. die Unwelt. Infrastrukturen und Eigentum zu
verringern und zu bewéltigen. Sie 1st Teil eines Aktionsprogranms. das die Europdische Kommission auf Grund
ensprechender Schlussfolgerungen des Uniweltrates aus dem Jahre 2004 als Reaktion auf die extremen
Hochwasserereignsse der vergangenen Jahre in vielen europaischen Flussgebieten vorgelegt hat. Das
Alionsprogranm umfasst auferdem verstirkte Forsclnmgsalmivititen und Hinweise zur Finanzierung von
MaBnahmen zur Vorsorge gegen Hochwasserrisiken ind zum Hoclwasserschutz

Drei-Stufen-Ansatz:

Die Richtlime sieht einen Drei-Stufen- Ansatz vor:
Erste Stufe:

Fiir jede Flussgebietseinheit, Bewirtschafmgseinheit oder Teil eines mnternationalen Flussgebiets nuss 1n der
ersten Smfe eine vorlaufige Bewernmg der Hochwasserrisiken durchgefithrt werden Hinsichrlich der Festlegung
der Einzugsgebiete und der zustandigen Behdrden kimnen die Mitgliedstaaten auf Strukturen und Vereinbarungen
muriickgreifen die bereits zur Umsetzung der Européischen Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) getroffen
wurden Hiervon sind jedoch auch Abweichungen méglich So kdnnen betspielsweise bestimmte Kustengebiete
oder einzelne Einrugsgebiete anderen als den nach der WRRL festgelegten Einheiten zugeordnet werden Fur
diese Gebiete wird eine Zusammmenstelling der relevanten geographischen Information iiber die
Flussgebietseinheiten vorgenommen sowie eine Analyse vergangener Hochwasser und eine Bewertung der
potenziellen nachteiligen Folgen fiir Gesundheit, Unwelt, Kulnwerbe und Wirtschaft im Falle eines kiinfrigen
Hochwassers. Auferund dieser Informationen bewertet jeder Mitgliedstaat fiir jedes ihm zugehorige Flussgebiet.
Bewirtschaftungseinheit oder Teil eines internationalen Flussgebiets ob in diesem Gebiet ein potenzielles
signifikantes Hochwasserrisiko bestelr oder fiir wahrscheinlich gehalten werden kann.

Zur gemeinsamen Festlegung von internationalen Bewirtschaffungseinheiten und fiir den Auvstausch von relevanten
Informationen iiber diese stellen die Mitgliedstaaten eine gute Koordination sicher.

Diese Stufe der vorlaufigen Bewerming nmss bis zum 22. Dezember 2011 abgeschlossen sein.
Zweite Stufe:

In ewner zweiten Stufe sind fiir die 1m Rahmen der vorliufigen Bewernung festgestellten sigmfikanten
Hochwassernsikogebiete Gefahren- wnd Risikokarten zu erstellen. Bei den Gefalrenkarten sind
Hochwasserszenarien mut medriger Wahrscheinlichkeit (zB. Extremererpmsse) und Hochwasser nut nuttlerer
Wahrscheinlichkeit (Wiederkehrintervall = 100 Jahre) darzustellen. Optional kdmen in den Karten auch
Hochwasser mit einer hohen Walwrscheinlichkeit beriicksichtigt werden. Fiir jede dieser Szenarien sind die
flichenmibigen Avsmafe der Uberflunng, die Wassertiefe bzw. gegebenenfalls die Wasserstinde fiir die
iiberfluteten Flachen sowie die FlieBgeschwindigkeit bzw. gegebenenfalls der Abfluss in die Karten einzutragen.
Fiir bereits ausreichend geschiitzte Kiistengebiete sowie fiir Uberflunmgen auf Grund anfsteigenden Grundwassers
kamn die Erstellung von Karten auf Ereignisse mit niedriger Walwscheinlichkeit beschriinkt werden

In den Risikokarten sind Informationen zu bestimmten Risikofakioren darzustellen So sind als Orientienmgswert
die Anzahl der potentiell betroffenen Exnwohner in den Risikogebieten, die 1n diesem Gebiet vorzufindenden
Arten wirtschaftlicher Tatigkeiten. die im Falle einer Uberflunng unbeabsichtigte Verschmmitzung verursachende
Anlagen und jegliche andere interessante Informationen. wie zB. der Gehalt von nntgefillrten Sedimenten
anzugeben.

Die Hoclwassergefahrenkarten mnd die Hochwasserrisikokarten miissen bis zim 22, Dezember 2013 von den
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Mitgliedsstaaten erstellt werden
Dritte Stufe:

Auf der Grundlage der Risikobewertung und der erstellten Gefahren- und Risikokarten sind anschliefend in einer
dritten Stufe Plane fiir ein Hochwasserrisikomanagement zu erstellen. Die Mitgliedstaaten sollen in eigener
Verantwortung angemessene Ziele sowie die notwendigen MaBnahmen fiir das Hochwasserrisikomanagement
festlegen Die Richtlinie selbst enthilt keine konkreten Vorgaben hinsichtlich der Art der zu ergreifenden
MaBnahmen oder Zeitziele, bis wann Malfinahmen ergriffen bzw. umgesetzt sein mitssen. In den
Hochwasserrsikomanagementpléanen soll der Schwerpunlt auf Vermeidung, Sclutz und Vorsorge. emschlieflich
Hochwasservorhersagen und Frithwarnsysteme, gesetzt werden. unter Beriicksichtigung der besonderen Merkmale
des Gebietes. Ebenfalls kiiimen MaBnahmen wie nachhaltige Flachenmizumgssysteme, Verbesserung des
Wasserriickhalts und kontrollierte Uberflutungen im Falle eines Hochwassers betrachtet werden.

Die 1 den Plinen festgelegten Mafnahmen diirfen jedoch zu keinen sigmfikanten negativen Avswirkungen auf das
Hochwasserrnsiko sowohl flussaufwirts als auch flussabwiirts 1n anderen Landern fithren, es ser denn. dass
zwischen den Lindern diesbeziiglich eine Koordinierung erfolgt und eine einvernehmliche Lésung erzelt wird

Die Managementpline miissen bis zum 22. Dezember 20135 erstellt und verdffentlicht werden.
Hochwassermanagementpline sind international abzustimmen:

Bei internationalen Flussgebieten, die innerhalb des Gemeinschaftsgebietes liegen, sind die Mitgliedstaaten
aufzefordert, sich untereinander abzustimmen, tm einen einzigen internationalen
Hochwasserrisikomanagementplan oder ein koordiniertes Palet von MaBnahmen in der Flussgebietseinheit zu
erarbeiten. In mternationalen Flussgebietseinheiten, die iiber die Grenzen der Gemeinschaft linavsgehen, soll
ebenfalls versucht werden einen emnzigen Plan fiir das Hochwassernsikomanagement zu erstellen bzw. die
erforderlichen MaBnahmen grenziiberschreitend gegenseitig abzustinimen

Koordinierung mit der Wasserrahmenrichtlinie und Beteiligung der Offentlichkeit:

Die Richtlinie sieht eine Koordimerung nut der Ewropéischen Wasserrahmenrichtlime (EU-WRRL) vor. Dabe:
sollen die von den Mitgliedstaaten getroffenen Malnahmen zum Hochwasserschutz und die Anwendung der
Wasserrahmenrichtlinie aufeinander abgestimmt werden. Der Schwerpunkt im Rahmen der Abstinmmmng soll in
der Verbesserung der Effizienz und des Informationsaustavsches sowie in der Erzielung von Synergieeffekten
liegen Konkret sind auch die Hochwasserrisikomanagementplane in die in der EU-WRRL vorgesehenen
Uberpritfimgen der Bewirtschafungsplane mit einzubeziehen

Einwichtiges Anliegen der Hoclwasserrisikomanagementrichtlinie ist die Verbesserung der Information iiber
Hochwassergefahren in der Offentlichkeit und die aktive Einbezielung der inferessierten Stellen bei der
Erstellung, Uberpriifing und Aktualisierung der Hochwasserrisikomanagementpléne. So sind die Miteliedstaaten
aufgefordert. im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaft, der Offentlichkeit
Zugang zu der ersten Bewerning des Hochwasserrisikos, zu den Hochwassergefahrenkarten und den Plinen fir
das Hochwassernsikomanagement zu ermiglichen. Dieser Prozess soll mit der aktiven Einbezielung der
Offentlichkeit entsprechend der EU-WRRL abgestimmt werden.

Vorhandene Karten und PLine kénnen genutzt werden:

An vielen internanionalen Flussgebietseinheiten aber auch in vielen rein nationalen Flusseinzugsgebieten. so auch
in Deutschland. wurden in der Vergangenheit Risikobewermngen sowie Hochwasseraktionspline nut
entsprechendem Kartenwerk erstellt. Die schon vorhandenen Arbeiten kémen zum Vollzug der Richilime genutzt
werden sofern sie vor dem 22. Dezember 2010 abgeschlossen sind und der Informationsgehalt den
Anforderungen der Richtlinie entspricht.

Umsetzung und Zeithorizonte:

Die Européitsche Hochwasserrisikomanagemenmrichidime sieht unterschiedliche Zeithorizonte fiir die einzelnen
Stufen der Unsetzung vor. Zur Umsetzung der Rachilime 1n nationales Recht soll den Mitglhiedstaaten ein Zeitraum
von zwer Jahren nach dem Inkrafitreten der Rachtlime eingeriumt werden. Eine Ubersicht der wichtigsten
Umsetzungsfristen zeigt die nachfolgende Tabelle:

Wichtige Umsetzungsfristen:

Stufen Erstmalige Erstellung Uherpriifung
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22. Dezember 2018

Vorldaufige Risikobewertung 22. Dezember 2011 anschl alle 6 Tahre
22. Dezember 2019
i 2
Kartenerstellung 22. Dezember 2013 anschl. alle 6 Jahre
27 2
Hochwasserrisikomanagementpline 22 Dezember 2013 22 Dezenber 2021

anschl. alle 6 Jahre

Techmische Formate fiir die Verarbeitung von Daten werden von der Kommission nundestens zwer Jahre vor den
oben genamnten Fristen festgesetzt

‘Weitere Informationen:

Ld tp://ec.europa.ew
environment'water/flood_risk [htp://ec.europa.ew'emviromment' water/ flood_risk/index him)]

Bundesnmmsterium fiir Umwelt, Natrscinitz und Reaktorsicherhest
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@ Bundesministarium
filr Urmwalt, Naturschutz

und Reaktorsicharheit

Stand: 13. September 2002
5-Punkte-Programm der Bundesregierung:

Arbeitsschritte zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes

Das Hochwasserereigms tm August 2002 hat gezeigr. welche Herausforderungen Natrkatastrophen fiir den
Menschen bedeuten Die Haufung extremer Witteringsverhéilinisse stehit in einem offensichrlichen Zusammenhang
mut der globalen Erwirnmmg. Die Hochwasser mahnen uns, den Beitrag des Menschen zum Klimawandel
drastisch zn reduzieren Klimaschutz ist Hochwasserschutz fiir itbermorgen Das AusmaB der Flutkatastrophe ist
auch eine Folge menschlichen Handelns. Die inmmer dewtlicher werden den Zusammmenhénge zwischen den
Auvswirlungen des Klimawandels und der Haufigkeit ind Intensitdt von Nawrereigmssen mit z. T. katastrophalen
Folgen unterstreichen die Notwendigkeit, den Klimaschutz konsequent voranzutretben. Die MaBnahmen zur
Férderung von Ensrgieeinsparung. effizientem Energiesinsaz und der Nutzung erneverbarer Energien sowie die
erfolgreich emngefiilrten Instruments zur Reduzierung klimaschidlicher Ennssionen miissen fortgefithrt und
weiterentwickelt werden

Vor diesem Hintergrund gilt es jetzt. den vorbeugenden Hochwasserschutz mit verbindlichen MafBnahmen und
Initiativen weiter zu stirken Die Verluste an Menschenleben und die immensen Schiden an Wolngebauden
Betrieben Infrastrulturen, Kulturgitern und Landwirtschafisflachen verdeutlichen sehr nachdricklich dass die
bisher getroffenen vorbeugenden Scintzmafnahmen nicht ausreichen und deshalb weiter verbessert werden
nmissen Es ist notwendig. sowohl bei der Gefahrenabwehr. als auch bei der Vermeidung von Risiken schnelle
und wirksame Verbesserungen zu erzielen Die an der Flusskonferenz beteiligren Bundesressorts haben sich
deshalb auf konkrets Arbeitsschriree im Rahmen eines 5-Punkre-Programms verstdndigt. das sie in
Zusanmenarbeit mit den Landern und Komnumen sowie unseren Nachbarn umsetzen wollen

(1) Gemeinsames Hochwasserschutzprogramm von Bund und Lindern

Die aktuellen Beschliisse der Unmweltninisterkonferenz und der Agrarmimsterkonferenz zur Verbesserimg der
Hochwasservorsorge und des Hocliwasserschutzes sowie die Handlungsempfehlungen zum vorbeugenden
Hochwasserschuz der Ministerkonferenz fiir Raumordmmg vom Jun 2000 sind Ausgangspunkte fiir die
Verstindigung tiber ein gemeinsames Hochwassersehutzprogramm von Bund und Landern. Dessen Schwerpunlae
sollen sein:

* Den Fliissen melr Raum gehen

Die lustorisch gewachsenen Siedlungsbereiche mitssen durch Deiche geschiitzt werden. Allerdings erhsht jede
Eindeiclhung die Hochwassergefahr fiir die Unterlieger. Daher nmss eine ldnderiibergreifende Anstrenging
mmternommen werden, im unbesiedelten Bereich den Fliissen ihre natiirlichen Uberschwenmmungsflichen auch
durch die Zuriickverle gung von Deichen zuriickzugeben Die landwirtschafiliche Nutzung 15t anzupassen, so ist z
B. Ackerland 1n Griinland umzwandeln weil dadurch Bodenerosion vermmeden werden kann Wirtschaftliche
Naclteile fiir die Landwirte sind z. B. durch Forderprogramme der EU auszugleichen

Durch die Schaffing von steuerbaren Entlastungspoldern 1st es moglich, Hochwasserspitzen gezielt zu kappen. Fur
die Rickfithrung des Wassers ist ein nach dkologischen Gesichtspunkten gesteuertes Ablaufimanagement
unverzichtbar, nm Folgeschaden fiir die Gewisser zu vermeiden. Auch die ckologische Notwendigkeit der
periodischen Flutuing von Entlastungspoldern ist zu beachten

Die Funktion der Auen als natiirliche Uberschwenmmmgsgebiste ist zu erhalten und iiberall dort. wo es méglich
ist, wiederherzustellen Das neve Bundesnaturschutzgesetz legt fest. dass die Bundeslinder mindestens 10 % der
Landesfldche als Biotopverbund avsweisen. Dazu bieten sich insbesondere die Flussaven an Auch das
Wasserhaushaltsgesetz enthilt bereits seit langem zentrale Vorgaben zum vorbeugenden Hochwasserschutz. Seit
1996 1st der Grundsatz natiirliche Gewisser vnd Riickhalteflichen zu erhalten oder riickzugewinnen, im Gesetz
ausdriicklich verankert.

Weiterlun 1st es notwendig, dass lwzfnistg der Wiederautbau, die Instandsetzung und die Samerung der durch das
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Hochwasser beschadigten oder zerstorten Infrastrulcturen durchgefiihrt wird. Vor allem miissen die beschadigten
Deiche so schnell wie mdglich geschlossen und wintersicher gemacht werden. Hierfiir sind im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstrukiur und des Kistenschutzes" in diesem Jahr mindestens 18
Millionen € und aus dem Fonds Aufbauhilfe fiir 2003 etwa 320 Millionen € vorgesehen Hinzn kommen noch
erhebliche Mittel der Lander und der EUL

* Hochwasser dezentral zuriickhalten

Im Einzugsbereich der Quell- und Nebenfliisse nmissen alle Maglichkeiten zur Hochwasserrickhaltung genutzt
werden Dazu gehdren

> wirksamer Schutz der bestehenden Avenwilder und soweit miglich ithre Wiederherstellung,
Renaturierung. be1 der Gewiisserbegradigingen und Uferbefestigungen riickgingig gemacht
werden

Errichtung von "griinen” Hochwasserriickhaltebecken.

verstirkte Nutzung der Talsperren zur Hochwasserriickhaltung,

erhdhte Wasserriickhaltng in Siedlungsgebieten z. B. durch Versickerung am Ort des
Niederschlags,

Verbesserung der Versickernungs fihigkeit des Bodens durch deutliche Reduzierung der
Flicheninanspruchnahme und der Versiegelung,

Sicherung einer standortgerechten Landmitzung insbesondere in Tallagen und erosionsgefalrdeten
Hanglagen.

o

o

o

o

o

o

* Siedlungsentwicklung steuern - Schadenspotenziale mindern

Den Flitssen mehr Raum geben heifit auch, dass eine Uberpritfing der Entwickhmgsbereiche fitr Siedlungszwecke
und gewerbliche Nutzung auf ihre Hochwasserkompatibilitat startfinden nmiss. In Uberschwenmmgs gebisten
diirfen 1n Zulkunft keine neven Wohn- und Gewerbegebiete mehr ausgewiesen werden Dazu ist es erforderlich,
dass die Lander ihrer gesetzlichen Pflicht zur Ermuttlung und Ausweisung von Uberschwenmnngsgebieten zeitnah
nachkommen Diese sind in die Raumordmmegspline der Lander ind Plamngsregionen aufzunehmen und durch die
Awsweisung raumlich weiter ansgreifender Uberschwemmmngsbereiche und Rickhalteflichen als Vorranggebiete
fiir den Hochwassersclmtz zu ergiinzen

Zur Herstellung einheitlicher Standards beim Hochwasserschutz und zur Regelung eines Interessenausgleichs
zwischen Ober- und Unterliegern ist es erforderlich. die grundgesetzlichen Kompetenzen des Bundes im Bereich
des Hochwasserschmizes zu stirken

Fiir bereits bebaute Flichen sind Konzepte ziw Verminderung des Schadenspotenzials sowie fiir einen
verbesserten Schuiz zu entwickeln. Voraussetzung hierfiir ist eine wnfassende Erfassung und Bewertung der
Flachen mit etnem erhéhten Uberflutungsrisiko.

Die Gemeinden sind aufgefordert. vor Wiederaufbau der durch die Hochwasserkatastrophe zerstérten Gebiete an
Hand einer sorgfiltigen Bestandsaufhahme der Hochwasserereignisse der Vergangenheit zu priifen, inwieweit die
konkrete Gefalr weiterer kinfiiger Uberschwenmmngen in dem Gebiet bestehe. Ist dies der Fall, so sollten die
betroffenen Kommumen von den Instrumenten der Bauleitplanmumg Gebrauch machen Zur Sicherung der Plamng
komen die Gemeinden eine Verdnderungssperre erlassen sowie konkrete Baugesuche zuriickstellen.

An allen Flissen nmss eine rechtzeitige und zuverlassige Hochwasserwarnung und -vorhersage gewidhrleistet
werden Diese sind die Basis einer effektiven Verhaltensvorsorge. Jeder nmss wissen, was er im Hochwasserfall
zu tun hat, um Schaden zu verneiden bzw_ so gering wie mdglich zu halten Parallel dazu nuissen die
Eigenvorsorge des Einzelnen und das Risikobewusstsein gestdrkt werden Dies schlieft auch Uberlegungen zn
einer Umgestaltung der geltenden Vorschriften zu Elementarschadensversicherungen ein

Die Bundesregierung wird lawzfristig die Anforderungen fiir gefilirliche betriebliche Anlagenin
Uberschwemmmmgs gebieten iiberarbeiten. Landesrechtliche Vorschriften sind nut dem Ziel zu iiberprivfen. dass
insbesondere Oltanks in hochwassergefibrdeten Gebieten in Zulunft so errichtet bzw. nachgeriistet werden, dass
es im Hoclwasserfall nicht zu Freisetzungen konmit. Die Einhaltung der geltenden Vorschriften nmss verstirkt
itberwacht werden.

(2) Linderiibergreifende Aktionspline - internationale Fachkonferenz

Fliisse kennen keine Grenzen. Die Bundesregierung hiilt es deshalb fiir zwingend erforderlich, die MaBnahmen
des vorbeugenden Hochwasserschutzes flussgebietsbezogen iiber Lander- und Staatsgrenzen lumweg
voranzutreiben. Hierzu sollen in den verschiedenen Flusskommissionen im Lichte der Erfahnungen des
Elbe-Hochwassers und der sich abzeiclmenden Klimaverinderingen Vorschlige mit klaren Zeitzielen erarbeitet
werden Dies soll abgestinumt und in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Organisationen aus den Bereichen
Raumordmmg. Stidtebau, Flussbaw, Hydrologie und Meteorologie erfolgen Die schon bestehenden
Hochwasseraktionspline sollen auf ihre Wirksambkeit iiberprivft und gef. weiterentwickelt sowie in Arbeit
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befindliche Aktionspline ziygig fertiggestellt werden. Die grenziiberschreitende Erarbeitung von
Gefihrdungsanalysen und Hochwasserprognosen 1st Bestandte1l dieser Vorsorge

Gleichzeing nmss die Zusammnenarbeir und Abstunmmng zwischen den verschiedenen Internationalen
Gewissersclmtz- und Schifffabriskonmissionen verstirkt werden Erfabrungen an Oder, Rhein Mosel/Saar und
Maas mitssen genutzt wnd abgerufen werden. Dies bezieht sich auf die konkreten Ergebmsse des prakuzierten
Hochwasserschutzes ebenso wie auf erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit.

Diese Arbeiten sollen bis Ende 2003 abgeschlossen werden

Im Jahre 2004 wird Deutschland zu emner mternationalen Fachkonferenz emnladen. Ziel dieser Fachkonferenz wird
es sein, auf der Grundlage der Flussgebietsarbeiten und der Erfahrungen in der Anwendung der "Leitlinien fiir
nachhaloge Hochwasservorsorge” gememnsame. mternational abgestummie integrierte Verhaltensweisen in der
Hochwasservorsorge und im Hochwasserschutz zu entwickeln. Die Leitlimen wurden 1m Ralmen des
"Ubereinkommens zum Schutz und der Nutzung grenziiberschreitender Wasserliufe und internationaler Seen” der
Vereinten Nationen verabschiedet.

(3) Europiische Zusammenarbeit voranbringen

Projekte. die 1m Ralmen des vorbeugenden Hochiwasserschutzes eine grenzitberschreitende Rawmplamng
beinhalten vnd wmsetzen, werden durch die Bundesregierung politisch wnterstistzt und z T kofinanziert. Auch hier
wird die Solidaritit der Oberlieger mit den Unterliegern iiber Staatsgrenzen lunweg. z. B. be1 der Aufstellung
srenziibergreifender Raumordmmegspline mit avs gewiesenen Uberschwenmmmes gebisten eingefordert.

Die Angebote der Ewropiischen Umon die Finanzierung von Projekten zum vorbengenden Hochwasserschutz im
Rahmen der Verordmng des Rats iiber die Férderung zur Entwicklung des Landlichen Raums und der
Gemeinschafisimnanve INTERREG I B nut zu tibernehmen mitssen in Zukunft noch stiarker gemuzt werden

(4) Flussaushau iiberpriifen -
Schifffahrt wmweltfreundlich entwickeln

Fliisse waren in der Vergangenheit die Lebensadern Europas und sind auch heute noch eine wichnge Méglichkeitr.
Gutertransporte energiesparend wnd wnwelrvermrdglich abzuwickeln. Der Ausbau der Flisse fiir die Sclufffabrt
fiihrt stellenweise zur Verdnderung ihres Abflussverhaltens. Er kann damit die Auswirlungen von
Hochwassererei gmssen verstirken

Es ist daher erforderlich. alle Ausbauplammegen und in thren Avswirkamgen vergleichbare
UnterhaltungsmaBnahmen auf den Priifstand zu stellen. vm vor dem Hintergrund der aktuellen Ereignisse ihre
Wirkungen auf den Hochwasserschutz neu zu bewerten. Diese Uberpriifng. die die Unmwelt- und
Natmwschutzbehdrden einzubeziehen hat, ist mit Vorlage des neven Bundesverkehrswe geplans Anfang 2003
abzuschliefien

Dies glt insbesondere fiir die MaBnahmen an der Elbe. wo ein integriertes Gesamtkonzept unter Abwiigung aller
Belange zu entwickeln 1st. Wihrend der Uberprivfing werden die dort vorgesehenen MaBnahmen ruben. Der von
der Bayerischen Staatsregierung geforderte Staustufenausbau an der Donau zwischen Straubing wnd Vilshofen
wird mcht realisiert.

(5) Sofortmafinahmen zum Hochwasserschutz

Die Beseitignng der Hochwasserschiiden erfordert schnelle und vnbiirokratische Hilfen sowie eine langfristige
finanzielle Absicherung der Avfbavarbeiten Die Bundesregienng hat deshalb vnverziiglich e 12-Punkte-
Soforthilfeprogramm von rd. 500 Millionen € beschlossen um die allerdringendste Not der Betroffenen zu
lindern. Zugleich hat der Bund mit iiber 72.000 Einsatzkrifien des Bundes (THW, Bundeswehr. BGS)
umfangreiche Unterstiitzung geleistet.

Um der Gefabr emes massiven Rickschlags fiir den bisherigen Aufbau Ost und die Modernisierung in den
betroffenen Regionen zu begegnen. hat die Bundesregierung deshalb ein klares Aufbausignal gesetzt und ein
umfangreiches Mafnahmenpaket im Ralmen des Flutopfersolidaritirsgesetzes beschlossen. das einen
Finanzrahmen von fast 10 Milliarden € vorsieht. Hierzu tragen die Verschiebung der zweiten Stufe der
Steverreform wm ein Jahr. eine auf ein Jahr befristete Erholnmg der Korperschaftsstener 1 2003 v 1.5 auf 26.3
%%, Umsclichnmngen im Verkelwshaushalt sowie Mittel aus den EU-Struldurfonds bei.

Bundeskanzler Gerhard Schrdder und die Ministerprasidenten aller Lander haben sich am 22, August 2002 auf’
diesen Finanzierungsweg verstandigt. Das Flutopfersolidaritatsgesetz 1st am 12, September 2002 vom Deutschen

Bundestag beschlossen worden, der Bundesrat hat am 13, September 2002 zugestinunt.

Im Zuge der Aufarbernmg der Hochwasserfolgen miissen wir dariiber nachdenken. ob die zwischen Bund und
Lindern auf Grund der Verfassungslage geltende Zustindigkeitsaufieilung zwischen Zivilschutz. fisr den der Bund
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verantwortlich zeiclmet. und Katastrophensclhutz. fiir den die Lander verantwortlich sind. noch geeignet ist. den
neuen Anforderungen an unser staatliches Notfalldenken gerecht zu werden.

Mit den Landern haben wir uns vor wenigen Wochen in der Innemmumsterkonferenz auf eine neue
Rahmenkonzeption fiir den Zivil- und Katastrophenschutz verstandigt. die 1m Kern ein veréndertes strategisches
Denlken und emn gememnsames Gefahremmanagement durch Bund und Linder ber aulergewthnlichen national
bedeutsamen Gefahren- wnd Schadenlagen vorsieht.

Ziele:

* bessere Verzahmmg der vorhandenen Hilfspotenziale des Bundes und der Linder. also vornehmlich
Feverwehren und Hilfsorganisationen,

* Entwicklung never Koordinerungsinstrumentarien fiir ein effizienteres Zusammenwirken des Bundes
und der Lander. insbesondere verbesserte Koordimerung der Informanonssysteme, danut die
Gefahrenabwehr auch auf neve, aufergewdhnliche Bedrolungen angemessen reagieren kam.

SchwerpunktmaBig sind folgende MaBnahmen des Bundes vorgesehen:
+ Beschleunigter Aushau der Koordinierungsstelle fiir grofiflichige Gefihrdungslagen

o mit einer von Bund wnd Landern getragenen gemeinsamen Melde- und Alarmzentrale, v a. auch als
Meldekopf fiir Hilfsangebote und Hilfeersuchen aus dem In- und Ausland

o und dem Deutschen Notfallvorsorge-Informationssystem (deNIS). Dessen Kernaufgaben nmfassen:
Ubergreifende. intelligente Verkniipfing, Aufbereitung und Bereitstellung von Informationen fiir
das Krisenmanagement von Grofikatastrophen. zeitnahe Information iiber Lageentwicklung,
Gefahrenpotenziale, Nachweis bzw. Vernuttlhung von Fachwissen/Experten/Ressourcen (deNIS I
einsatzbereit bis Jahresende 2002). Handreichungen fiir die Bevélkerung, vorbeugende Information
zur Rammmng Versorgimg. Selbstschutz und Selbsthulfe (deNIS I seit Mitte Mai 2002 online)

+ Ausbau der Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ) in Alrweiler
mit folgenden Schwerpunkten:

o Verstirkung der Aus- und Fortbildung der Krisenstibe des Bundes und der Lander.

o Vernetzung und Wissenstransfer mit dem Ziel der Durchfiibrung von Risiko- und
Gefilrdungsanalysen als Basis effektiver Katastrophenabwelr. Die Akademie fiir
Krisenmanagement wird auf der Grundlage des (vom BMI in Aufirag gegebenen)
Sclmtzdatenatlases bis Jahresende 2002 eine "Problemstudie: Risiken in Deutschland” erarbeiten
Gemeinsam mit den Lindern soll parallel eine konpatible Methodik fiir solche Analysen auf
Landes- und Kreisebene entwickelt werden, die dann in Seminaren der Akademie weitergegeben
wird.

» Vernetzung von Wissenschaft. Forschung und Praxis durch Semunare, Fachkongresse sowie
Evaluierungen.

+ Warnung und Information der Bevilkerung
o Angebot des Bundes. das fiir den Zivilsclutzfall vorgehaltene satellitengestiitzte

Konmumnikationssystem des Bundes (seit Oktober 2001 in Betrieb) auch fiir antliche
Gefalrendurchsagen zir Warmmg der Bevolkerung bei Natwrkatastrophen einzusetzen. In der
jetzigen Aufbauphase werden die Lagezentren der Innenministerien der Linder mit entsprechenden
Sendesystemen ausgestattet, die sie ebenfalls in die Lage versetzen schnell amtliche
Gefalrendurchsagen an "ihre" Landesrundfimkanstalten weiter zu geben. Der Svstemausbau wird
jetzt auch auf private Rundfinkanbieter ausgedehnt. Weitere Warnsysteme wie Weckeffekt tiber
Radio (Einschaltausldsung). Warntexte iiber Mobilfink, Internet und Videotext werden entwickelt
und erprobt

* Unterstiitzung der biirgerschaftlichen Selbsthilfe
o durch Herauvsgabe von Informationsschrifien und Férderung der Ausbildung in Selbstlulfe vnd
Erster Hilfe.
o Der Bund wird demmichst eine umfangreiche Informationskampagne zu diesem Thema starten.

Umsetzungskontralle
Die Bundesregierung 1st entschlossen. beim Hochwasserschutz 1n allen Bereichen ziigig Fortschritte zu erzelen

Sie wird im Jahre 2004 einen ersten Bericht tiber die Umsetzung der mit diesem 5-Punkte-Programm eingeleiteten
Hochwasserschutzmalinalmen vorlegen.
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@ Bundesministarium
fir Umwalt, Naturschutz

und Reaktorsicharheit

Stand: 04. Ma: 2004

"Hochwasser und Landwirtschaft" - Hintergrundpapier vom 4. Mai 2004

I Ausgangssituation

Landwirtschaftlich genutzte Flachen an Gewassern konnen bei einem Hochwasser zweierled bewirken Zum Einen
dienen sie als Speicher. um Wasser zuriickzuhalten Zum Anderen bergen diese Flichen aber auch ein
Schadenspotential. v.a. indem Boden abgetragen sowie Schadstoffe wie Dunge- und Pllanzenschutznitte]l aus dem
Boden herausgewaschen wnd in die Gewiéisser eingetragen werden kémnen Neben dem Stoffabtrag werden auch
Stoffe angeschwenmit. die unterschiedlich hoch schadstoffbelastet sein kémmen Die Hochwisser in den letzten
Jahren haben verdeutlicht, welche Schiden entstehen kémmen wo die Ursachen liegen und wo Handlungsbedarf
besteht. Daher wird 1m 5-Punkte-Programm der Bundesregierung vom 15. September 2002 eine Anpassung der
landwirtschaftlichen Nutzung auf Uberschwenmmmngsflichen gefordert

1I. Prohlemfelder

1. Wasserabfluss und Versickerung auf landwirtschaftlichen Fliichen

Die Verbesserung des Wasserriickhaltes sowie die Forderung der Versickerung im gesamten Einzugsgebiet eines
Gewissers 1st emn wesentlicher Bestandteil des vorbeugenden Hochwasserschutzes. Die abflieBende
Wassermenge ist neben den Faktoren wie Morphologie. Geologie und dem Niederschlagsverlauf auch von der
Landmutzung sowie der danut susammenhéingenden Bodenbedeckung abhiingig. So verschlimmen bei nicht durch
Vegetation vollig abgedeckten Béden, zB. beim Ackerbau. die feinsten Bodenpartikel die Porenstruktur des
Bodens nnd verhindern sonut die Versickerung. Die Folgen sind eine Redultion der Versickerungsleistung des
Bodens, insbesondere aufierhalb der Vegetationsperiode. Das Wasser flieft im Vergleich zum Griinland schneller
ab und verstirkt dadurch den Oberflichenabfluss. Weitere, die Versickerungsfihigkeit und das
Wasserhaltevermdgen von Béden beeinflussende Parameter sind die unterschiedlichen Bodeneigenschaften.
Hierzu zahlen v.a. die Durchldssigkeit des Bodens und die Gefuigestabalitar.

Eine zunehmende Bodenverdichtung fithrt zu einer verringerten Wasserspeicherkapazitit der Boden und zu etnem
erhshten Oberflachenabfluss. Dadurch werden Hochwasser sclneller, mit entsprechendem erhahten
Schadenspotential. Diese Gefalir 15t bei der Griinlandbewirtschaftung durch die fehlende Bodenbearbeitung mit
schweren Geraten und wegen der stabilen Grasnarbe geringer.

2. Bodenahtrag

Neben der Verschlechterung der Versickerungskapazitit von Ackerbiiden sind diese bei Uberschwenmmmng vnd
starkem Niederschlag der Erosion avsgeserzt. Auf Grund des fehlenden ganzjahrigen flichendeckenden
Bewuchses und der daraus folgenden genngeren Stabilitit der Bodenoberfliche werden je nach Geschwindiglkeit
des abfliefenden Wassers und Bodenart Bodenretle abgeschwemmt. In der Folge entstehen Erosionsrillen und
-rumen. die die Bodenverluste noch vergréBern. Der Hunwsverlust, der Verlust eines stabilen Bodengefiiges
sowie die Vernunderung der Machngkeit des Bodens bewirken wisderum eine Reduzierung der Speicherfilugkeir
der Béden. Die Gefalr der Erosion besteht insbesondere im Abflussbereich des Uberschwemmmumgs gebistes, wo
die Geschwindigkest des abilieBenden Hochwassers am grofiten 1st. Ein erhohter Bodenabtrag fithrt gleichzeitig
zmr Verschlanmmmg der Gewissersohle. wodurch zB. Laichplitze fiir Fische verloren gehen kiinmen Mégliche
Folgen sind der Verlust der Lebensréume wnd danut einhergehend der Verlust der Artenvielfalt.

3. Schadstoffeintriige in die Gewiisser

Mit den Bodenteilen werden auch Agrochemikalien (Dunge- und Pflanzenschutznutte]) von den Flachen in die
Gewasser eingetragen. Dies trifft insbesondere fiir Ackerflachen zu. Generell werden auf Grinland weniger
Pflanzenschutzmitte] eingesetzt als im Ackerbau. Grunland gewdhrleistet aufarund der im Vergleich zur Getreide-
oder Hacldruchtlultur viel dichteren Grasnarbe. der intensiven Durchwurzelung und der besseren Bodenstrulaur
mmdem eine hohere Riickhaltung von Bodenteilchen Dinge- und Pflanzensclmtzmitte] sowie anch die organisch
abbaubaren Stoffe sind auf Ackerfldchen daher mobiler als auf Griinland und werden be: Hochwasser schneller
ausgewaschen Die durch den Eintrag dieser Stoffe verbundenen Konsequenzen sind beispielsweise die
Eutrophierung der Gewéisser und die Beeintrdchti gung der aquatschen Lebensgemeinschaften Zu
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Gewisserbelasmungen kann es zudem bei falscher Bewirtschafung von Flunngspoldern konmmen. In der
Vergangenheit kam es bereits zu Fischsterben durch Uberflumng von landwirtschaftlich gemitzten Polderflachen
So fillrte die wilrend des Elbehochwassers 2002 vorgenommene Flutung der Havelpolder auf Grund der
landwirtschafilich verursachten Evtropluenumg zu einer starken Reduzierung des Saverstoffs. Nach dem Ablassen
des eingestauten Hochwassers kam es zu einem Fischsterben in der Unteren Havel.

Die Zielsetamg den Eintrag von Stoffen zu verrmgem. stinmt auch mut den Interessen der Landwirtschaft
tiberein, demn abgeschwenme Schadstoffe lagern sich in hohem Malie wieder auf landwirtschaftlich gemutzten
Flachen ab. wie msbesondere das Hochwasserereigms im August 2002 1m Elbegebiet drastisch aufgezeigt hat. So
wurden wie jiingste wissenschaftliche Untersuclnmgen ergeben haben. die sogenammten Mafinahmenwerte der
Bundes-Bodenschutzverordmmg in Uberschwemmmmgsgebieten teilweise um ein mehrfaches iiberschritten. Diese
Mafnahmenwerts erfordern bei siner Uberschreitme MaBnahmen zur Gefahrenabwelr.

4. Schadstoffeintriige in die Biden

Flusssedimente sind in Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Vorgeschichte im Flusseinzugsgebiet (zB
Industrie. Bergbau) aber auch auf Grund natiirlicher Einfliisse unterschiedlich hoch mit Schadstoffen belastet. In
Abhangigkeit der Belastungsursachen kann das Schadstoffspektrum sehr breit sein. Im wesentlichen handelt es
sich um Schwermetalle, einschlieBlich Arsen und um nicht bzw . schwer abbaubare organische Stoffe. Bet
Hochwasser werden die belasteten Sedumente als Schwebstoffe transportiert und lagern sich auf den tiberfluteten
Flachen ab. Die jeweiligen Schadstoffe konnen entweder durch systemische Aufnabme 1n die Nutzpflanzen
gelangen oder direkt iber die Pflanzenoberflache bei der Ernte oder Beweidung mit anfgenonmen werden und so
in die Nahnmgskette gelangen

II. Folgerungen

Die Erkenntmsse aus den Hochwasserschiden der vergangenen Jalwzelnte ze1gen deutlich. dass eine ganzjdhnge
Bodendeckung positive Auswirkungen avf die Abflussbildung und die Versickerung hat. Bodenabtrag und
Erosionsschiden werden vermindert. Eine verminderte Erosion reduziert gleichzeitig die Mobilitit von Diinge-
und Pflanzenschutznutteln sowie abbaubarer organischer Substanzen so dass die Belastung der Gewisser im
Hochwasserfall verringert wird

Eine fiir einen vorbeugenden Hochwasserschuz sinnvolle Flachenbewirtschafiumg entlang der Gewésser muss
folgende Ziele verfolgen:

Verbesserung der Wasserrickhaltung und Forderung der Versickerung,
Vermeidung von Bodenabtrag,

Vermeidung von Schadstoffeintriigen in die Gewdsser und
Vermeidung von Schadstoffeintréigen in die Nahrungskette

L

IV. Lisungsansatz im Gesetzentwwf zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes

Der am 03. Marz 2004 vom Bundeskabinett verabschiedete Gesetzentwurf zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes verfolgt diese Ziele. Der Gesetzentwurf sieht vor. dass durch Landesrechr die Verpflichtung
geregelt werden soll. in festzesetzten Uberschwenmmmgsgebieten den Ackerbau bis zum 31, Dezember 2012
einzustellen Ein vollstindiges Ackerbauverbot soll jedoch nur flir die Abflussbereiche eines
Uberschwemmmmgsgebietes gelten. Als Abflussbereich wird der Teil des Uberschwemmmmgsgebietes bezeichnet,
in dem das Wasser mit hoher Geschwindigkeit abflieBt; hier 15t die Gefahr der Bodenerosion und des
Schadstoffaustrags besonders hoch AuBerhalb der Abflussbereiche ist Ackerbau weiterhin mdglich und zwar auf
den Fléchen. auf denen keine Erosionen oder keine erheblichen nachteiligen Avswirkungen auf die Gewdsser.
insbesondere durch Schadstoffemntréige. zu erwarten sind. Fur diese Flachen miissen die Lander besondere
Anforderimgen an die Bewirtschafiung stellen So ist eine ganzjihrige Bodenbedeckung (etwa durch MaBnahmen
wie Zwischenfruchtanban, Winterbegritmmng und Mulchsaat) und eine konservierende Bodenbearbeining
vorzuschreiben Eine ganzjahrige Bodenbedeckung schlieft kurzzeitige. durch die ackerbauliche Nutzung
notwendige Unterbreclnmgen in der Bodenbedeclamg nicht aus. Weiterhin miissen Einschréanlungen der
Ausbrinzimg von Diinge- und Pflanzensclmtzimtteln geregelt werden. soweit dies erforderlich ist. insbesondere
um Schadstoffeintrige bei Uberflunmgen zu vermeiden Das jeweilige Schadstoffpotential auf den
Uberflunmgsflachen 15t bei einer landwirtschaftlichen Nutzing zu beachten. Eine Reduzienmg der Belastung der
Flusssedimente mit Schadstoffen ldsst sich my durch den konsequenten Vollzug der Wasser- und Bodengesetze
erreichen

Der Gesetzentwurf fordert die Festsetzung von Uberschwenmungsgebieten fiir die Flachen, die statistisch alle
100 Jalre von einem Hochwasser einmal (HQ 100) iiberflutet werden. Eine bundesweit einheitliche
Datengrundlage zur FlachengroBe der Uberschwemmungsgebiete HQ 100 existiert nicht. Nach ersten Schitzungen
und Hochrechmngen wird der Anteil der betroffenen Ackerflichen. die in einem Uberschwemnnmgs gebiet HQ
100 liegen zwischen 3.1 und 6% der Gesamtackerflachen in Deutschland betragen Dies entspricht einer Flache
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von ca. 360.000 bzw. ca. 700.000 Heltar. Der Flichenante1l der Abflussbereiche. fiir die nach dem
Gesetzentwurf ein absolutes Ackerbauverbot gelten soll. wird jedoch dewmlich geringer sein. In den tibrigen
wesentlich gréiBeren Bereichen der Uberschwenmmungsgebiete kann unter den oben genarmten Voraussetzungen
auch weiterhin Ackerbau betrieben werden

Neben der nach den Flachen eines Uberschwemmnumgs gebietes differenzierten und daher verhalmismiBigen
Ausgestaltung soll nach dem Willen der Bundesregierung das Ackerbauverbot erst nach einer langen
Ubergangsfrist in Kraft traten. Der Gesetzenmwurf sieht die Einstellung des Ackerbaus in fastgesetzten
Uberschwemmumgsgebisten bis zum 31 Dezember 2012 vor Diese Frist erlaubt eine schrittweise Umstellung der
Bewirtschafung der betroffenen Flichen Die Ubergangszeit ist an die Frist der EG-Wasserrahmenrichtlinie zur
Umsetzng der MaBnahmen zur Erreiclnmg des guten Gewdsserzustands angepasst. Auch hieraus - wie aus dem
Abschluss der rechilichen Sicherung des Netzes NATURA 2000 in Dewtschland zu diesem Zeitpunks - werden
sich Anforderungen an die landwirtschaftliche Produktion entlang der Gewd#sser ergeben

Bis zu diesem Zeitpunkt kinnen Landwirte auch die Férderungsmdglichkeiten zur Abfederung der Umstellung in
Anspruch nehmen insbesondere nach dem Fordergrundsatz "Forderung einer markt- und standortangepassten
Landwirtschaft” im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserng der Agrarstruldur vnd des Kiistenschutzes"
Gefordert wird hier v.a. Unwandlung von Ackerflachen in extensiv zu mitzendes Davergrunland; in festgesetaten
Uberschwenmungs gebieten wird unter bestimmten Bedingungen eine héhere Beihilfe gezahlt

Fiir die nichste Forderperiode der Forderung der landlichen Entwiclkdung von 2007 bis 2012 werden neue
Bedingumgen gelten. Gerade 1m Hinblick auf die Unsetzung der Wasserrahmenrichtlime wnd der Natura-
2000-Rachtlime 15t zu erwarten. dass die Férderungsbedingungen fisr MafBnahmen. die - wie die MaBnahmen 1m
Rahmen des Gesetzentwurfs - i wnnmutielbarem Bezug zu diesen Richilinien stehen, weiter verbessert werden.
Unabhingig von dieser Farderung werden im Rahmen der Reform der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik ab 1. Januar
2005 erstmals avch Grinlandflichen in das System der Direkizahlungen an Landwirte einbezogen. Im Jalr 2012
soll am Ende eines mehrjihngen Anpassungszeitraumes die Primme fiir Griinland genauso hoch sein wie die
Pramie flir Ackerflichen Auch dadurch relativieren sich die wirtschaftlichen Folgen der Newegelung
betréchtlich.

Die Regelungen zum Ackerbauverbot stehen auch 1m Einklang mit dem Bundesnamrschutzgesetz. in dem zur
Vermeidung von Bodenerosionen nmmttelbar Aufirige an die Landwirtschaft fornmliert sind

Bundesministerium fiir Unmwelt. Naturschutz und Reaktorsicherhert
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Was das Gesetz dazu sagt®
Die wichtigsten Fragen und Antworten zur Haftung und Entschadigung bei Hochwasser

Angesicht leerer Kassen wundert nicht, dass sich Land, Stadte und Gemeinden auf den
Standpunkt stellen, auch mit der Errichtung von Deichen und Hochwasser - Schutzanlagen
tbernehme das Land und die Kommunen nicht automatisch die Haftung fir dennoch
eintretende Hochwasser-Schaden.

Was sagt das Gesetz dazu?

Das Wasserhaushaltsgesetz verpflichtet die Gemeinden die erforderlichen MalZnahmen zum
Schutze der vom Hochwasser bedrohten Ufer und Deiche zu ergreifen. Die Erfullung dieser
Verpflichtung ist von den zustandigen Wasser-(aufsichts-) behérden, in erster Linie also von
den Regierungsprasidien (Sachsen) und dem Landesbetrieb fir Hochwasserschutz (Sachsen-
Anhalt) zu tberwachen und erforderlichenfalls zwangsweise durchzusetzen. Hierzu haben die
Wasserbehérden die notwendigen Anordnungen zu treffen. Die Anforderungen an einen
wirksamen Hochwasser - Schutz umfassen im Bereich der Baurechts auch den gesetzlichen
Auftrag an die Gemeinden, im Rahmen der Aufstellung von Bebauungsplanen, also der
Ausweisung (neuer) Baugebiete die Sicherheit der wohnenden und arbeitenden Bevélkerung
im Auge zu behalten.

Anspruch des einzelnen?

Die Gemeinden rechtfertigen ihre Auffassung, sie kénnten grundsatzich nicht far den
ordnungsgemdlen Zustand von Deichen und Hochwasser - Schuizanlagen in Haftung
genommen werden mit dem Hinweis, die ithnen in dieser Hinsicht Gbertragenen Aufgaben
seien nur gegenlber der Aligemeinheit, nicht aber gegenuber dem Burger zu erfullen. Das
Wohl des Einzelnen stehe hinter dem Wohl der Algemeinheit zurick. Klagbare
Schadensersatz - oder Entschadigungsanspriiche der betroffenen Flutopfer bestinden daher
selbst dann nicht, secliten die Gemeinden ihren Verpflichtungen zuwider gehandeit haben.
Entsprechendes gelte grundsatzlich auch bei der Aufstellung ven Bebauungsplanen.
Ebensowenig erwlchsen dem Flutopfer Rechtsanspriche gegenuber den Aufsichtsbehorden.

Also keine Haftung?

Die Rechtsprechung ist eindeutig; Sowohl das Bundesverwaltungsgericht als auch der
Bundesgerichtshof stellen darauf ab, dass es nicht auf die Erfillung der den Gemeinden
Ubertragenen Pflichten als solche ankommt, sondem es um einen Eingnff in das durch das
Grundgesetz geschitzie Eigentum des Einzelnen geht. Die Verletzung der Pflicht, die
erforderlichen Schutzvorkehrungen zur Vermeidung von Hochwasser - Gefahren zu ergreifen,
fahrt zu der einklagbaren Verpflichtung, die Folgen etwaiger Eingriffe in Eigentumstrechte
Betroffener im Wege der (Wieder-) Herstellung eines den urspringlichen Verhaltnissen
gleichwertigen Zustandes ruckgangig zu machen und dem einzelnen Flutopfer gegenuber ggf.
Schadensersatz zu leisten.

Nicht anders sind die Uberwachungspflichten der Wasserbehorden zu beurteilen. Die
Gewasseraufsicht -hier in der besonderen Form schadlosen Hochwasser - Abflusses- dient
auch den Belangen der von einem Hochwasser bedrohten Anliegern des Gewadssers. Eine
Verpflichtung zu Schadensersatz der Aufsichtsbehérden ist daher gegeben, wenn der Zustand
des Gewassers ein Einschreiten der Behérde erfordert und diese den gefahrdrohenden
Zustand des Gewdssers kennt oder von ihm bei ordnungsgemafier Ausiibung der
Aufsichtspflicht rechtzeitig Kenntnis erlangt hatte.

In die gleiche Richtung weist auch die neuere Rechtsprechung zur Bauleitplanung. Wie der
Bundesgerichtshof in den  Altlastenfillen” entschieden hat, bezwecken die bei der Aufstellung
von Bebauungsplanen zu beachtenden Pflichten auch den Schutz gerade der Personen, die
im konkreten von dem jeweiligen Bebauungsplan betroffenen Gebiet wohnen und arbeiten
werden. In konsequenter Fortfihrung dieser Rechtsprechung wird daher eine Amtspflicht der
Gemeinden -auch gegeniber den betroffenen Grundstiickseigentimern-, die Grundsticke
eines hochwassergefahrdeten Gebiets bereits im Rahmen der Aufstellung wvon
Bebauungspldnen und nicht erst im Baugenehmigungsverfahren vor unverhersehbaren und
unbeherschbaren  Gesundheits- und Lebensgefahren zu schitzen, die durch
Uberschwemmungen und Hochwasser - Ereignisse auftreten kénnen in besonderen und
auBergewohlichen Einzelfallen begrundbar sein. Die Ausweisung solcher Gebiete als
Baugelande kann daher m.E. bei "groben Mifigriffen" der Gemeinde fur einen "kleinen
tbersehbaren Kreis der Flutopfer” im Ausgangspunkt zu Schadensersatz verpflichten.
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Entschadigung ja, aber in welchen Fillen?

Schadensersaiz hat die Rechtsprechung betroffenen Flutopfern zugebilligt, die auf einem im
Verbandsgebiet der Gemeinde gelegenen, gemieteten Grundstick ein Mdbel- und
Einrichtungshaus unterhielten und dadurch einen Schaden erlitten, dass die Gemeinde ihrer
Verpflichtung, fir einen ordnungsgematen Zustand des FluBlaufs zu sorgen nicht erfillte und
der Wasserlauf zu erwartendes Hochwasser daher nicht schadlos ableiten konnte. Die
Beweislast, dass sich die Uberschwemmung auch bei ordnungsgemaliem Zustand der
Hochwasser - Schutzanlagen ereignet hatten, tragt in diesem Fall nicht das Flutopfer sondemn
die Gemeinde.

Der Bundesgerichtshof ist dartiber hinaus der Auffassung, die Pflicht zur Unterhaltung der Ufer
und Befestigungsanlagen umfasse auch die Verhinderung schadlicher Auswirkungen des
Wasserabflusses, wie sie etwa durch Vernassungen und Uberflutungen von Acherflachen im
Einflukgebiet von Gewassem eintreten kénnen. Betroffene Flutopfer kénnten daher
Schadenersatz fur Emteausfallschaden geltend machen, soweit ihnen eine Bewirtschaftung
der betreffenden Flachen nicht maglich gewesen ist.

Entschadigungsanspriiche kdnnen nach der Rechtsprechung auch durch die Vomahme
fehlerhafter Mallnahmen an Gewassern ausgeldst werden. Der Bundesgerichtshof hat daher
Schadenersatz in Fillen zugesprochen, in denen die 6ffentliche Hand durch die Veranderung
des Woasserlaufs oder die unsachgemidfle Verlegung oder Umgestaltung eines
Gewdasserbetts Uberschwemmungsgefahren verstarkt hat

Des weiteren sieht der Bundsgerichtshof eine Pflicht zur Entschadigung, wenn etwa ein
landwirtschaftlich genutzies Grundstiick zum Schutz der Allgemeinheit vor Hochwasser nicht
nur ganz veriubergehend dberschwemmt wird.

Daneben kann die Gemeinde fur Uberschwemmungsschéden in Haftung genommen werden,
die dadurch entstanden sind, dass der Abflud von Oberflichenwasser, wie es bei
tbermaligen Niederschlagen entsteht, durch die Ausweisung umfangreicher Baugebiete
(BaulanderschlieRung) und die dadurch bewirkie Bodenversiegelung verandert worden ist.

Im Bereich der Gewasseraufsicht kénne nach Ansicht des Bayerischen Obersten
Landesgerichts die zustandige \Wasser-(aufsichts-)behorde im Einzelfall selbst fur sogenannte
hundertjahrige Hochwasser auf Schadensersatz in Haftung genommen werden.
Auflergewthnlich  schadenstrachtige Hochwasser wirden rein zeitich gesehen
verhalinisméBig haufig auftreten, bei lokal begrenzien Ereignissen dieser Art seien aber
lediglich immer wieder verschiedene Orte betroffen. Die zur Aufsicht berufene Behorde hafte
daher auf Schadenersatz, dass ein Hochwasser den FluBlauf Gberschwemmte und dabei
Schaden an Haus und Grund verursachte

www.was-das-Geselz-dazu-sagt.de

©2002 Andreas Jakubietz, Rechtsanwalt und Fachanwalt far Verwaltungsrecht, Berlin
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Tack: Deichbau an Oder ziigig fortsetzen

Der wegen des Hochwassers unterbrochene Deichbau an der Oder soll laut Brandenburgs
Umweltministerin Anita Tack (Linke) ziigig fortgesetzt werden.

ftet:Anita Tack pladiert zudem fiir mehr Uberflutungsflachen an dem Fluss an der deutsch-palnischen
Grenze. Zundchst missten aber nach dem Abebben des Oder-Hochwassers eventuelle Deich-Schaden
beseitigt werden, teilte Tack in Potsdam mit.

Bisher hatten die neuen Deiche ihre erste Bewahrungsprobe eindrucksvoll hestanden. Nach dem
verheerenden Hochwasser von 1997 waren in Brandenburg rund 90 Prozent der Oderdeiche saniert
oder neu gebaut worden. Bis Ende 2009 steckte die Landesregierung rund 218 Millionen Euro in
dieses Programm.

Jetzt miisse auch «mit Hochdruck» am kiinftigen Uberflutungspelder in der Neuzeller Niederung
weiter gearbeitet werden, sagte Tack. Etwa 1500 Hektar Uberflutungsfldche kénnten so gewonnen
werden. «Wir wollen den Flissen mehr Raum geben und miissen im Rahmen der Hochwasser-
Risikomanagementplane dafiir weitere potenzielle Uberschwemmungsflachen untersuchen», sagte
die Ministerin. 4400 Hektar groBe Uberschwemmungsfldchen gibt es bereits im Nationalpark Unteres
Odertal.

Bedrohliches
Hochwasser entlang der
Oder gab es in den
vergangenen Jahren
selten. Im Sommer
2002, als gewaltige
Wassermassen in Teilen
Europas ganze
Landstriche
verwiisteten, waren vor
allem Regionen an Elbe
und Donau betroffen.

1997

Eine aus Polen kommende
Hochwasserwelle erreicht (iber
die Oder das Land
Brandenburg. Am 23. Juli
bricht der erste Deich. 500
Kubikmeter Wasser pro
Sekunde stromen in die
Ziltendorfer Niederung. Am
27. uli erreicht der Oder-Pegel in Frankfurt die Marke von 6,57 Meter. Bis Anfang August bemithen
sich 45.000 Helfer, darunter 30 000 Soldaten, die aufgeweichten Deiche mit Millionen von
Sandsdcken zu sichern. Insgesamt miissen rund 6500 Menschen in Sicherheit gebracht werden. Als
die Pegel sinken, kehren am 6. August 1997 die ersten Bewohner in thre Dérfer zurtick. Die
Landesregierung beziffert den Gesamtschacen auf 648 Millionen Mark (331 Millionen Eura).

© SUPERillu/Maecke (Bootsanleger von Slubice)

1947

Nach tagelangen Regenféllen verbunden mit Tauwetter bricht Ende Mérz im Oderbruch
(Osthrandenburg) bei Neu Manschnow ein Deich. Mindestens 15 Menschen ertrinken, russische
Pioniere retten Tausende von den Dachern. 20.000 Menschen miissen in Sicherheit gebracht werden,
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70.000 Hektar Land zwischen Lebus und Oderberg stehen unter Wasser. Stidlich von Kiistrin hatten
sich machtige Schollen zu einer kilometerlangen Eisharriere getliirmt und den Strom gestaut. Der
hdchste Stand am Firstenberger Pegel (heute Eisenhlittenstadt) betragt 6,38 Meter, am Frankfurter
Pegel 6,10 Meter. Viele Deiche waren im Krieg heschédigt und noch nicht wieder repariert worden.

Eigentlich klingt es einfach, doch die Ticke steckt im Detail: Ein perfekter Sandsack fiir den Schutz
der Oderdeiche muss einige Kriterien erfiillen. «Die Sandsdcke werden nur schlaff mit etwa zehn
Kilogramm gefiillt», erklart das Brandenburger Landesumweltamt den zahlreichen fleiBigen Helfern.

Bei Abmessungen zwischen etwa 35 Zentimeter mal 35 his 70 Zentimeter darf der Sack also nicht
prall und dick sein, sondern muss sich als buchstablich schlaffer Sack prasentieren. Das ist wichtig,
denn dadurch schmiegt er sich auf dem Deich allen Unebenheiten an, stopft Licher aus. Die Sacke
kdnnen quasi wie Ziegel verlegt werden und bilden einen dichten Verbund. Die Sécke sollen aus
Jute, dem speziellen Vliesstoff Kridee oder einem Mischgewebe sein. Plastik ist bei Experten verpént:
Das Material ist zu kompakt und eine Mauer ware instahil.

Helfer, die in diesen Tagen
zehntausende Sandsécke
fullen, miissen sich noch tiher
eine wichtige Frage im Klaren
sein: zubinden oder nicht?
Das hdngt von der
Verwendung ab. Sacke, die
unter Wasser oder zur
Beschwerung von anderen
Materialien dienen sollen,
werden an der Blume - wie
die Einfillléffnung bei
Fachleuten heiBt -
zugebunden. Die anderen
hleiben oben offen, werden
aber wie eine Serviette
einmal umgeschlagen. Auf
diesem Létzchen liegt dann
der rechteckig gepackte Sack X
- kein Sand kann & SUPERINlu/Maccke
herausrieseln. SchlieBlich

raten die Fachleute noch: «Sandsécke werden gereicht und nicht geworfen.» Bewahrt hatten sich
dabei Menschenketten.

Drei rote Leuchtschriftzahlen an einem kleinen unbewohnten Hauschen mitten in der Oder, im
brandenburgischen Ratzdorf sind in den vergangenen Tagen mit bangen Blicken heobachtet worden.
Sie zeigten das Steigen des Oderhochwassers an. In der Nacht wurde mit rund 6,30 Meter der
Hochwasserscheitel erreicht. Ab nun wird das Wasser langsam wieder zurlickgehen: Das winzige
Héauschen steigt aus den Fluten auf, die Stufen werden bald wieder komplett sichthar.

In dem Gehédude mitten im Wasser der Oder werden automatisch die Pegelstande erfasst. Dazu
schwebt im Wasser ein kleiner Schwimmer - der nach oben steigt oder nach unten sinkt - je nach
Wasserbewegung. Die Werte werden (iher ein mechanisches Raderwerk erfasst und per Funk oder
Telefon weitergemeldet.
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Empfanger ist unter anderem
das Hochwassermeldezentrum
in Frankfurt (Qder), wo die
Daten aller Pegel an der Oder
zusammenlaufen. Auf deren
Grundlage und mit Hilfe von
hydrologischen Informationen
aus Polen entstehen
Prognosen fir die weitere
Entwicklung. Je nach Lage
werden die Hochwasser-
Alarmstufen ausgerufen oder
empfohlen.

Jedermann von jedem Ort der
Welt kann sich nicht nur tiber
das Internet, sondern auch
per Telefon tber den
aktuellsten Pegelstand
infermieren. Die Ratzdorfer
Nummer lautet
0049-033652-7168.
Hochwasser wird zunerst in
Ratzdorf (Oder-Spree)
registriert, weitere Stationen = 2 -
sind Eisenhiittenstadt, & SUPERIllu/Mascke
Frankfurt (Oder) oder auch

Hohensaaten und Schwedt. Die letzte Pegel-Messstation an der Oder ist Gartz (Uckermark).

Fir die meisten Wohnhé&user in Deutschland gilt kein Versicherungsschutz bei Schéden durch
Hochwasser. Die klassische Wohngehdudeversicherung decke dies nicht ah, sagte fettChristian Liibke
vom Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft. Eine Elementarschadenversicherung
dagegen sei nur fir gut 25 Prozent der Wohngebdude vorhanden. Sie versichert zum Beispiel
Schaden durch Uberschwemmung, Riickstau, Erdbeben, Erdrutsch, Schneedruck oder Lawinen.
Allerdings muss sie zusétzlich zur Hausrat- oder Wohngeb&udeversicherung abgeschlossen werden.

Grundsatzlich lieBen sich nach Angaben des GDV mehr als 98 Prozent aller Hduser gegen
Uberschwemmungsschéden versichern. Rund die Halfte solcher Schaden werde aber nicht durch
Hochwasser, sondern durch Starkregen verursacht. Besitzer von H&usern in Hochwassergehieten wie
direkt am Rhein diirften es schwer haben, eine Elementarversicherung abzuschlieBen. In solchen
Féllen sei es aber méglich, mit dem Versicherungsunternehmen nach einer individuellen Lésung zu
suchen und zum Beispiel einen Selbstbehalt zu vereinbaren, sagte Libke.

@© 2010 SUPERIllu.de
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VERSICHERUNGSLEISTUNG BEI HOCHWASSER

Wer zahlt jetzt fiir die Hochwasser-Schiaden?

Ein Fall fiir die Versicherung: Uberschwemmungen haben Anfang August in Sachsen und
Brandenburg viele Hauser und Autos verwiistet. Doch nur wer auch gegen
Elementarschaden versichert ist, bekommt jetzt Geld.

Und wieder hat Hochwasser zahlreiche Hauser und Autos Uberflutet. Betroffene
fragen sich jetzt, wer fiir die Schéden haftet.

Gebaude

Hauseigentimer miissen flr die Folgen der Flut in der Regel selhst bezahlen.
Denn Wohngeb8ude- und Hausratversicherungen decken nur Schéden durch
Feuer, Leitungswasser, Sturm und Hagel ab. ,Hochwasserschéden werden nur
tibernommen, wenn der Versicherte eine Zusatzversicherung fiir sogenannte
Elementarschdden abgeschlossen hat”, erlautert Gerald Archangeli,
Vize-Prasident des Bundesverbandes Deutscher Versicherungskaufleute. Problem: © SUPERiHu
In Risikogehieten (z. B. Dresden und Zittau) sind Elementarversicherungen sehr

teuer oder werden erst gar nicht mehr angeboten. Gliick haben Versicherte, die noch eine alte Police
aus DDR-Zeiten haben, die von der Allianz Gbernommen wurde. Darin sind Hochwasserschéden
mitversichert.

Mietwohnung

Der Vermieter ist fir die Beseitigung der Schéden (z. B. Trockenlegung) an der
Wohnung verantwortlich. ., In der Reparaturzeit kommt auch eine Mietminderung
in Betracht”, sagt Archangeli. ,Hausrat hekommen Mieter aber nur iber die
eigene Hausratversicherung ersetzt, wenn Elementarschiden mitversichert
wurden.”

Fahrzeug

Einfacher haben es Fahrzeughalter. Wenn ein Auto unter Wasser stand und nicht
mehr funktioniert, springt die Voll- bzw. Teilkaskoversicherung ein. Ist das Auto
komplett tiberflutet, handelt es sich meist um einen Totalschaden, der Versicherte
bekommt den Zeltwert ersetzt., Ausnahme: Der Versicherer muss nicht zahlen,
wenn der Autobesitzer rechtzeitig gewarnt wurde.

© SUPERIllu

Schadensmeldung

Einen Hochwasserschaden sollte man der Versicherung sofort melden”, sagt Archangeli. Auch sei es
wichtig zu klaren, ob der Versicherer den Schaden noch in Augenschein nehmen will. ,Auf keinen
Fall Sachen ohne Riicksprache wegwerfen.”

Vom Staat gibt es Unterstiitzung

Darlehen

Sachsen hat fiir die Opfer des Hochwassers hereits ein Darlehensprogramm heschlossen. Der
Umfang: 100 Millionen Euro. Das Angebot richtet sich an Privatleute und Unternehmen, die entweder
keine Versicherung hahen oder zu lange auf ihr Geld warten miissten. Die zinsverglinstigten Kredite
(1,5 Prozent) kénnen fir maximal 18 Monate gewahrt werden. Die Sachsische Aufbaubank zahlt das
Geld aus. Fragen zur Hochwassersoforthilfe werden z. B. am Biirgertelefon der Bank beantwortet:
0351/49104920. Antrége und Infos gibt es im Internet: www.sab.sachsen.de.

Steuer
Auch (iber die Steuer kénnen Betroffene Hochwasserschéden geltend machen

(Verfahrensererleichterungen wurden heschlossen). So lassen sich z. B. Wiederheschaffungskosten
fiir Hausrat als auBergewdhnliche Belastung in der Steuerererkldrung angeben, wenn keine
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Erstattung von der Versicherung moglich ist. Auch Stundungen kénnen z. B. bis zum 31. Dezember
beantragt werden.

- - - —

© SUPERiilu/Wetzel (Vor Crt: Sachsens Ministerrasident Stanislav Tillich)

© 2010 SUPERIllu.de
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Worte

Von Lena Meyer-Landnst

“lch quatsch dann einfach noch ein bisschen weiter”

Lena Meyer-Landrui auf der Bihne in Cslo nach dem Gewinn des Eurovision Song Contests
“Mit dieser Wahl haben wir eigentlich den Weltrekord in Demokratie gebrochen”

Irans Prasident Mahmud Ahmadinedschad zu seiner umstrittenen Wiederwahl im Vorjahr, in deren Folge bei Protesten mehrere Dutzend
Menschen ums Leben kamen

"Man kann niemanden hinsetzen, der nur Zahlen mag, und niemandean hinsetzen, der nur helfen will "
Thiringens Sozialministerin Heike Taubert (SPD) zur Personalsuche nach qualifizerten Schuldnerberatem
"Der Biber ist nicht schuld am Hochwasser"

Brandenburgs Unweltministerin Anita Tack (Linke) zum Pegelstand der Oder

Uber dieses Thema auf dem Laufenden bleiben
Infos und Login zum Themen-Alarm per SMS und PDF
Infos und Bestellen der Newsletter von WELT ONLINE

1von2 12.09.2010 14:13

XXVII



')

Literaturverzeichnis

Akademie fur Natur- und Umweltschutz Baden-Wirttemb  erg: Klima-
schutz und Hochwasservorsorge, Zusammenhange und Konsequenzen

fur die kommunale Planungspraxis, 2004

Albrecht, Juliane/Wendler, Wiebke: Koordinierte Anwendung von Was-
serrahmenrichtlinie und Hochwasserrisikomanagementrichtlinie im Kontext
des Planungsprozesses, in: NuR, 2009, 608 - 618 (zitiert als Alb-
recht/Wendler, NuR)

Bartsch, Christian: Vorbeugender Hochwasserschutz im Recht der
Raumordnungsplanung und Landesplanung, in: Manssen, Gerrit (Hrsg.):
Regensburger Beitrdge zum Staats- und Verwaltungsrecht, Bd. 6, 2007

(zitiert als Bartsch, vorbeugender Hochwasserschutz)

Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) (Hrsg. ). Empfeh-
lungen zur Aufstellung von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasser-
risikokarten, 2010 (zitiert als LAWA, Hochwassergefahrenkarten und

Hochwasserrisikokarten)

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) (Hrsg .): Empfeh-
lungen zur Aufstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen, 2010

(zitiert als LAWA, Hochwasserrisikomanagementplane)

Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (Hrsg.): Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung

der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® fur den Zeitraum 2010 - 2013,
2010

XXIX



' Literaturverzeichnis

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reakt orsicherheit:
Europaisches Parlament verabschiedet
EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (EU-HWRM-RL); online unter
http://www.bmu.de/gewaesserschutz/hochwasserschutz/doc/37811.php
[12.09.2010]

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reakt orsicherheit:
5-Punkte-Programm der Bundesregierung; online unter
http://www.bmu.de/gewaesserschutz/doc/print/3114.php [13.06.2010]

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reakt orsicherheit:
.Hochwasser und Landwirtschaft” - Hintergrundpapier vom 4. Mai 2004;
online unter
http://www.bmu.de/gewaesserschutz/hochwasserschutz/doc/36298.php
[12.09.2010]

Cal3or-Pfeiffer, Silke: Das Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts, in:
ZfW, 2010, 1 - 31 (zitiert als Cal3or, Pfeiffer, Zfw)

Czychowski/Reinhardt: Wasserhaushaltsgesetz unter Beriicksichtigung
der Landeswassergesetze, Kommentar, 10. Auflage, 2010 (zitiert als Czy-
chowski/Reinhardt)

Ekardt, F./Heym, A./Seidel, J.: Die Privilegierung der Landwirtschaft im
Umweltrecht, in: ZUR, 2008, 169 - 177 (Ekardt/Heym/Seidel, ZUR)

Giesberts, Ludger/Reinhardt, Michael (Hrsg.):  Beck’scher Online-

Kommentar Wasserhaushaltsgesetz 2002, Edition 16, 2010 (zitiert als
Giesberts)

XXX



' Literaturverzeichnis

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE ) (Hrsg.): Do-
kumentation des Hochwassers vom August 2002 im Einzugsgebiet der
Elbe, 2004 (zitiert als IKSE, Elb-Dokumentation)

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (Hrsg .): Zweiter Be-
richt Gber die Erfillung des ,,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe® im Zeit-
raum 2006 bis 2008, 2009 (zitiert als IKSE, Bericht)

Jakubietz, Andreas: Hochwasser, Kommunale Haftung und Entschadi-
gung; online unter http://www.was-das-gesetz-dazu —
sagt.de/pagelD_215463.html [12.09.2010]

Kotulla, Michael: Das Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes, in: NVwZ, 2006, 129 — 135 (zitiert als Kotulla, NVwZ
2006)

Kotulla, Michael: Das novellierte Wasserhaushaltsgesetz, in: NVwZ,
2010, 79 - 86 (zitiert als Kotulla, NVwZ 2010)

Kotulla, Michael: Wasserhaushaltsgesetz zwischen Hochwasserschutz,
Strategischer Umweltprtfung und Fdderalismusreform, 2007 (zitiert als
Kotulla, Hochwasserschutz)

Ludwig, Rasso: Das neue Wasserhaushaltsgesetz, in: NuR, 2009, 703 —
704 (zitiert als Ludwig, NuR)

Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt des Lande s Sachsen-

Anhalt (Hrsg.): Hochwasserschutzkonzeption des Landes Sachsen-
Anhalt bis 2010, 2003 (zitiert als MLU, Hochwasserschutzkonzeption)

XXXI



' Literaturverzeichnis

Mdockel, Stefan: Land- und Forstwirtschaft im Umweltgesetzbuch — Wird
der Referentenentwurf den 6kologischen Herausforderungen gerecht?, in:
NuR, 2008, 831 - 838 (zitiert als Mockel, NuUR)

Muggenborg, Hans-Jurgen/Hentschel, Anja:  Neues Wasser- und Na-
turschutzrecht, in: NJW, 2010, 961 - 967 (zitiert als Miggenborg, NJW)

Rachel Wellmann, S./Queitsch, P./Fréhlich, K.-D.:  PdK Bund, Gesetz
zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG),
Kommentar; http://www.beck-online.de (zitiert als Rachel Well-

mann/Queitsch/Fréhlich)

Regierungsprasidium Stuttgart:  Handlungsanleitung zur Plausibilitats-
prufung, 2010 (zitiert als RP Stuttgart, Plausibilisierung)

Regierungsprasidium Stuttgart:  Hochwassergefahrenkarte Baden-
Wirttemberg, Beschreibung der Vorgehensweise zur Erstellung von
Hochwassergefahrenkarten in Baden-Wurttemberg, 2010 (zitiert als RP
Stuttgart, Methodikpapier)

Reinhardt, Michael: Der neue européische Hochwasserschutz, in: NuR,
2008, 468 - 473 (zitiert als Reinhardt, NuR)

Rolfsen, Michael: Das neue Wasserhaushaltsgesetz, in: NuR, 2009,
765 - 771 (zitiert als Rolfsen, NuR)

Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp: Wasserhaushaltsgesetz und Abwasserab-
gabengesetz, Kommentar, Loseblatt, Stand: 38. Lfg., 2009 (zitiert als Sie-

der/Zeitler/Dahme/Knopp)

Stuer, Bernhard/Buchsteiner, Dirk:  Wasserhaushaltsgesetz 2010, in:
DOV, 2010, 261 - 268 (zitiert als Stier, Buchsteiner, DOV)

XXXII



' Literaturverzeichnis

SUPERIllu.de: Tack: Deichbau an Oder zligig fortsetzen; online unter
http://www.superillu.de/aktuell/Oder-Hochwasser_2010_1673907.html
[12.09.2010]

SUPERIllu.de: Versicherungsleistung bei Hochwasser; online unter
http://www.superillu.de/ratgeber/Versicherungsleistung_bei Hochwasser
1757644.html [12.09.2010] (zitiert als Superillu, Versicherungsleistungen)

Umweltbundesamt (Hrsg.): Was Sie Uber Hochwasserschutz wissen

sollten, 2006 (zitiert als UBA, Hochwasserschutz)

Umweltministerium Baden-Wurttemberg (Hrsg.): Hochwassergefah-
renkarten in Baden-Wirttemberg, Leitfaden, 2005 (zitiert als Umweltminis-

terium BW, Hochwassergefahrenkarten)
Vereinigung Deutscher Gewasserschutz e.V. (VDG) (Hr  sg.): Hochwas-
ser - Naturereignis oder Menschenwerk?, Band 66, 2. Auflage, 2003 (zi-

tiert als VDG)

Welt-Online: Worte; online unter http://www.welt.de/die-
welt/politik/article7924479/Worte.html [12.09.2010]

XXX



Erklarung

Erklarung

»Ich versichere, dass ich diese Bachelorarbeit selbststandig und nur unter
Verwendung der angegebenen Quellen und Hilfsmittel angefertigt habe.”

Datum Unterschrift

XXXIV




