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1.1 Hinfuhrung zum Thema

,Die Umstellung auf das neue Recht stellt fiir alle Beteiligten
(Kommunen, DV-Dienstleister, Rechtsaufsichtsbehérden, GPA)

eine grofRe Herausforderung dar.“*

In Baden-Wirttemberg ist die Umstellung von der Kameralistik auf das
NKHR, welches die kommunale Doppik ist, in vollem Gange. Immer wieder
hort man von Kommunen, die ihr Haushalts- und Rechnungswesen
umstellen und welcher enormer Aufwand damit einhergeht. Doch was steckt

eigentlich dahinter?

Bereits zu Beginn der neunziger Jahre strebten die Kommunen eine Reform
der Kommunalverwaltungen an. Die Verwaltung soll mit Leistungszielen
gesteuert werden und dies nicht nur auf Grundlage des Geldverbrauchs,
sondern auch des Ressourcenverbrauchs, wie bspw. Personal- und
Sachmittel. Dadurch soll die Wirtschaftlichkeit und Transparenz des
Verwaltungshandelns erhdht werden. Doch dies kann nicht mit dem
damaligen Haushalts- und Rechnungswesen, der Kameralistik, erreicht

werden, da die erforderlichen Informationen hier nicht dargestellt werden.?

In den Folgejahren befasste sich das Innenministerium mit dem
Reformprojekt und veroffentlichte ein Konzept, welches die Zulassung
eines doppisches Rechnungssystems und die Weiterentwicklung der
Kameralistik beinhaltete. Aufgrund dieses Konzeptes wurden verschiedene

Modellprojekte durchgefiihrt.®

Am 21.11.2003 hat die Innenministerkonferenz dann den Weg fur die

Einfihrung eines neuen Haushalts- und Rechnungswesens in allen

! Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg; https://www.gpabw.de/weitere-themen/
kommunale-doppik.html; [26.06.2017].

2 Vgl. Schelberg, Seite 20f, Rn. 20.

3 Vgl. Schelberg, Seite 21f, Rn. 21.
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Bundeslandern freigemacht. Hier wurde ein Regelungsentwurf flr diese

Reform beschlossen.4

Der Entwurf beinhaltete die Umstellung auf ein ressourcenorientiertes
System, die Steuerung der Kommunalverwaltungen durch Leistungsziele,
anstatt durch Ausgabeerméchtigungen und die Einfihrung der doppelten
Buchfuhrung. Bei Gemeinden mit ausgegliederten Aufgabenbereichen
sollen auRerdem vereinheitlichte Gesamtabschliisse eingefihrt werden, um

ein Gesamtbild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage zu ermoglichen.*

Daraufhin  wurde vom Innenministerium in Abstimmung mit den
kommunalen Landesverbanden ein Gesetzesentwurf herausgearbeitet. Auf
dieser Grundlage wurde vom Landtag am 22.04.2009 das Gesetz zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen, welches am
08.05.2009 im Gesetzblatt Nr. 7 ab Seite 185 veroffentlicht wurde.®

Dieses Gesetz sah die Einfihrung der kommunalen Doppik, bei allen
baden-wurttembergischen Kommunen bis zum Jahr 2016 vor (Artikel 13
Absatz 2 Satz 1 i.V.m. Artikel 1 Nr. 11 Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts). Jedoch wurde am 11.04.2013 vom Landtag
das Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und
gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften beschlossen, in welchem in

Artikel 5 Nr. 1 die Umstellungsfrist bis zum Jahr 2020 verlangert wird. &

Aus der aktuellen Auswertung der GPA Baden-Wirttemberg ist ersichtlich,
dass 9 % der Landkreise und 77 % der kreisangehérigen Gemeinden zum
01.01.2017 nicht umgestellt haben, sondern die Umstellung noch vor sich
haben. Lediglich haben bereits alle Stadtkreise die kommunale Doppik
eingefihrt. Die restlichen Landkreise planen zum 01.01.2018 umzustellen

4Vgl. Schelberg, Seite 22f, Rn. 25.

5 vgl. Schelberg, Seite 22, Rn. 24.

6 vgl. Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-Wurttemberg;
http://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-kommunen/starke-kommunen/nkhr/allgemeine-
infos/; [20.06.17].
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und die meisten von den restlichen Gemeinden planen die Umstellung zum
01.01.2019.7

Fast drei-viertel aller kreisangehdrigen Gemeinden und ein paar Landkreise
stehen somit noch vor der Umstellung auf die kommunale Doppik und
mussen diese bis 2020 durchfihren. Andere haben gerade erst ihren
Haushalt umgestellt und mussen sich in ihrer taglichen praktischen Arbeit

mit dem neuen System auseinandersetzen.

Die an dieser Arbeit beteiligten Kommunen haben sich alle dafir
entschieden mit dem Programm ,SAP-SMART" zu arbeiten, welches vom
Rechenzentrum (KIVBF) bereitgestellt wird. Die im Hauptteil dieser Arbeit
enthaltenen Informationen beziehen sich, wenn sie programmabhangig
sind, immer auf ,SAP-SMART". Bei Kommunen, die ein anderes Programm
nutzen, konnen die Herausforderungen des Umstellungsprozesses

abweichen.

1.2 Zielsetzung der Arbeit

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fiir eine Kommune ist sie
eine Herausforderung. Ziel dieser Arbeit ist es, den Kommunen, die noch
auf das NKHR umstellen mussen oder gerade umgestellt haben, eine
praktische Hilfestellung fur diese Herausforderung mit auf den Weg zu

geben.

Am Beispiel der Stadte Neuenburg und Bad Wildbad, welche zum
01.01.2017 umgestellt haben und den Gemeinden Straubenhardt und
Birkenfeld, welche ihre Umstellung zum 01.01.2018 vorbereiten, werden

Herausforderungen, Lésungswege und Ratschlage herausgearbeitet.

-Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Dieser Ausspruch, der keiner

bestimmten Person zugeordnet werden kann, aber seit Generationen

"Vgl. Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wrttemberg;
https://www.gpabw.de/fileadmin/user_upload/pdf/Geschaefts_und Kommunalfinanzberic
hte/gpa_kfb_2017.pdf; Seite 110f.; [26.06.2017].
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weltbekannt ist, trifft auch in Bezug auf die Umstellung des Haushalts- und
Rechnungswesens zu. Von den Erfahrungen der an dieser Arbeit beteiligten
Kommunen kénnen alle umstellenden Kommunen profitieren. Vieles ware
sicherlich ruckblickend einfacher gewesen oder manches hétte sogar
vermieden werden koénnen, wenn auch die beteiligten Kommunen die

notigen Informationen und Erfahrungen gehabt hatten.

Mit dieser Bachelorarbeit und den darin enthaltenen, wertvollen
Erfahrungen, soll den Kommunen der Umstellungsprozess und den
Einstieg in die tagliche Arbeit mit der kommunalen Doppik erleichtert

werden.

1.3 Methodisches Vorgehen und Aufbau der Arbeit

Fur die Erreichung des Zieles der Bachelorarbeit sind die Erfahrungen der
Mitarbeiter der einzelnen Kommunen unerlasslich. Die Herausforderungen
lassen sich nur im Arbeitsalltag, im taglichen Umgang mit der kommunalen

Doppik finden.

Zu Beginn ist es natirlich notwendig, sich das Fachwissen anzueignen. Die
Grundlagen wurden dem Verfasser dieser Bachelorarbeit bereits im
Grundlagenstudium an der Hochschule fur offentliche Verwaltung und
Finanzen Ludwigsburg vermittelt. In der Zeit wahrend der Erstellung dieser
Arbeit, war er der Kdmmerei der Stadt Neuenburg zugeteilt. Aufgrund der
dortigen Mitarbeit im taglichen Geschaft, den Gesprachen mit den Kollegen
und den Dbereitgestellten Informationsmaterialien, konnte er sein

Fachwissen vertiefen und um die praktische Sichtweise erweitern.

Fur die Erarbeitung des Hauptteils dieser Arbeit wurde eine empirische
Umfrage in den vier beteiligten Kommunen durchgefihrt. Diese war eine
gualitative Umfrage unter den Mitarbeitern. Mit Hilfe eines Fragebogens
wurde  versucht herauszufinden, in  welchen Bereichen die

Herausforderungen zu erwarten sind und welche bestimmten Thematiken
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bei den beteiligten Kommunen herausfordernd waren bzw. immer noch

sind.

Um an die gewinschten Informationen zu gelangen, wurde in dem
eingesetzten Fragebogen anfangs die Stellenbezeichnung und das
Aufgabenfeld der Person abgefragt, welche den Fragebogen ausfiillt. Dies
machte es mdglich die weiterfihrenden Informationen nach

Arbeitsbereichen zu biindeln.

Danach wurde abgefragt, wie die Umstellung bzw. die Anfangsphase
empfunden wurde. Dies kléart die Frage, ob die Umstellung eine wirkliche
Herausforderung darstellt oder vielleicht doch nur vereinzelt ein paar

Probleme auftreten.

Durch die darauffolgende, offene Frage nach den konkreten
Herausforderungen und deren Bewaltigung, wird den Mitarbeitern Raum
gegeben, all ihre Erfahrungen im taglichen Umgang mit der kommunalen

Doppik darzulegen.

Zum Schluss wurde die Moglichkeit gegeben, Ratschlage weiter zu geben,
besonders im Umgang mit den vorab beschriebenen Herausforderungen

oder sonstige Anmerkungen zu machen.

In meinem Hauptteil wird zuerst das theoretische Grundwissen uber die
kommunale Doppik erldutert und in diesem Zusammenhang werden die
Unterschiede zu der Kameralistik aufgezeigt (2.1). Dadurch soll das noétige

Grundverstandnis fur die darauffolgenden Informationen vermittelt werden.

Zunéchst folgt die Auswertung des Fragebogens (2.2). In diesem Abschnitt
werden keine Herausforderungen, Losungswege oder Ratschléage erlautert.

Es werden lediglich statistische Werte der Umfrage dargelegt.

Der Fokus wird zuerst auf die Vorbereitungsphase fur die Umstellung gelegt
(2.3). In der Vorbereitung erwarten eine Kommune einige
Herausforderungen in verschiedenen Thematiken. Diese werde ich,
gebiindelt nach Themenbereich, erlautern und daraufhin aufzeigen, wie die



1 Einleitung

betroffene Kommune die Herausforderung bewaltigt hat. Auf3erdem werden
Ratschlage, teilweise themenspezifisch, teilweise allgemein, mit auf den

Weg gegeben.

Dasselbe qilt fur die Zeit nach der Umstellung, die Anfangsphase der Arbeit
mit dem NKHR, auf die nun der Fokus gelegt wird (2.4). Nach der
Umstellung sind die Mitarbeiter der Kommunen in der taglichen Anwendung
gefordert. In dieser Phase gibt es ebenfalls eine Vielzahl von
Herausforderungen. Diese werden, wie bei 2.3 nach Themenbereich
geblndelt und erlautert. Zudem wird der Loésungsweg der Kommune

aufgezeigt und Ratschlage gegeben.

Zum Schluss werden die wichtigsten Erkenntnisse dieser Arbeit nochmals
zusammengefasst und eine personliche  Handlungsempfehlung

weitergegeben.
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2 Hauptteil

2.1 Das NKHR: die kommunale Doppik

Warum gibt es Uberhaupt die Kameralistik und die Doppik, also zwei
unterschiedliche  Buchfihrungsstile? Dies resultierte aus den
unterschiedlichen Anforderungen, welche zum einen die Ooffentliche
Verwaltung und zum anderen die kaufmé&nnischen Betriebe an ein

Rechnungssystem gestellt haben.?

Das Hauptziel der offentlichen Verwaltung ist die Bedarfsdeckung, die
Erflllung offentlicher Aufgaben. Die geplanten Einnahmen und Ausgaben,
welche durch politische Gremien beschlossen worden sind, kbnnen anhand
der tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben, welche die Kameralistik
darstellt, kontrolliert werden. Uber die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
des Verwaltungshandelns, den Ressourcenverbrauch, das Vermégen oder

die Schulden kann jedoch keine Aussage getroffen werden.®

Kaufmé&nnische Betriebe hingegen sind an der Gewinnmaximierung
interessiert, an der Ermittlung des Erfolges (Gewinn oder Verlust).
AulRerdem werden in der Bilanz das Vermdgen und die Schulden

dargestellt.®

Mit der Einfuhrung der kommunalen Doppik in der 6ffentlichen Verwaltung
andert sich somit die haushaltsrechtliche Sichtweise einer Kommune. Von
einem zahlungsorientierten Haushalt, der im Wesentlichen nur die
Geldflusse betrachtet, wechselt man nun zu einem ressourcenorientierten
Haushalt. Hier ist der Ressourcenverbrauch (Aufwand und Ertrag) und der
Geldfluss (Ein- und Auszahlungen) ersichtlich. So wird nun bspw. die

Abschreibung berucksichtigt. Gemeint ist der Wertverlust einer Sache, der

8 vgl. Raupach/Stangenberg, Seite 15f.
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einen Aufwand darstellt, aber nicht zu einer tatsachlichen Auszahlung fuhrt

und somit in der Kameralistik nicht beriicksichtigt wurde.®

Das NKHR wird abgekirzt als Doppik bezeichnet, da ein Sachverhalt
grundsatzlich zwei Buchungen auslost, eine Soll- und eine Habenbuchung.
Daher der erste Teil der Abkirzung: doppelte Buchfiihrung. Bei einem
Geschaftsvorfall wird stets der Buchungssatz ,.Soll an Haben® gebildet. Dies
wird dann auf sog. T-Konten verdeutlicht und daher ist die Abkirzung

doppelte Buchfiihrung in Konten. 1°

Abbildung 1: T-Konto (Eigene Abbildung)

Soll (S) Kontobezeichnung Haben (H)

Euro - Betrage Euro-Betrage

Der Buchungssatz und die T-Konten werden in der Praxis nicht wie vorab
beschrieben dargestellt. Dies erfolgt bei einer Buchung automatisch im
Hintergrund des Programmes und es werden dann lediglich auf den

einzelnen Konten die jeweiligen Betrage angezeigt.

In der Kameralistik wird hingegen ein Geschéftsvorfall nur auf einem Konto
als Einnahme oder Ausgabe gebucht, daher wird sie als einfache

Buchfiihrung bezeichnet.*!

Das doppische Haushalts- und Rechnungswesen wird au3erdem als Drei-
Komponenten-System bezeichnet. Die drei Komponenten sind die
Erfolgsrechnung, Finanzrechnung und Bilanz. In der Finanzrechnung

werden die Geldflisse festgehalten (Zahlungsorientierung) und in der

9 Vgl. Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-Wurttemberg;
http://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-kommunen/starke-kommunen/nkhr/allgemeine-
infos/; [20.06.17].

0vgl. Hafner/Wissing/Quast, Seite 125ff.

11 vgl. Raupach/Stangenberg, Seite 17.
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Erfolgsrechnung die Ertrage und Aufwendungen (Ressourcen-
orientierung). Die jeweiligen Saldos werden mit Positionen in der Bilanz
verrechnet. Der Saldo der Finanzrechnung mit den liquiden Mitteln, da man
tatsachlich mehr oder weniger Geld hat. Der Saldo der Erfolgsrechnung mit
dem Eigenkapital, da entweder ein Mehraufwand gedeckt werden muss

oder ein Ertrag erwirtschaftet wurde.?

Abbildung 2: Drei-Komponenten-System

Finanzrechnung Bilanz ErfglgSrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen ) ) Ertrdge
/ Vermdgen Eigenkapital /.
Auszahlungen Aufwendungen
Liquide Fremdkapital
Mittel ,
Finanzmittelsaldo Ergebnissaldo

Hafner/Wissing/Quast, Seite 49

Kommunen erhalten durch die Einfihrung der Doppik eine
betriebswirtschaftliche Sichtweise, die die Grundlage der Planung und der
Entscheidungsfindung fur politische Gremien, aber auch fir die
Verwaltungen selbst verbessert. Es ist nun eine nachhaltige und
ergebnisorientierte  Steuerung des Verwaltungshandelns  mdglich.
AulRerdem erhoht sich die Transparenz des kommunalen Haushalts fir den
Birger, den Gemeinderat und fur die Verwaltung selbst, da nun die
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ersichtlich sind und die gesamten

kommunalen Betatigungen dargestellt werden.!3

Jedoch sind positive Veranderungen nicht durch die blof3e Umstellung von

der Kameralistik auf die Doppik gewahrleistet. Dies allein fuhrt weder zu

12 ygl. Hafner/Wissing/Quast, Seite 42ff.

13 vgl. Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-W(irttemberg;
http://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-kommunen/starke-kommunen/nkhr/allgemeine-
infos/; [20.06.17].


http://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-kommunen/starke-kommunen/nkhr/allgemeine-infos/
http://im.baden-wuerttemberg.de/de/land-kommunen/starke-kommunen/nkhr/allgemeine-infos/

2.1 Das NKHR

besseren Entscheidungen, noch zu einer besseren finanziellen Lage der
Kommune. Die Umstellung erdffnet einer Kommune vielmehr die

Mdglichkeit einer positiven Veranderung.'4

Eintreten kdonnen sie nur, wenn eine Umstellung, eine Veranderung der
Denkweise von den Entscheidungstrdgern der Verwaltung und den
politischen Gremien stattfindet. Es muss eine Bereitschaft bei ihnen
vorhanden sein, aus den neuen, qualitativ hochwertigen Informationen, die
von der Doppik bereitgestellt werden, nun auch die Konsequenzen zu

tragen und die notwendigen Schritte einzuleiten.®

Als Entscheidungsgrundlage darf nicht, wie bisher, lediglich der
Geldverbrauch herangezogen werden, sondern die Entscheidungstrager
mussen zusatzlich den Ressourcenverbrauch bertcksichtigen. So muss
bspw. nun starker auf das finanzielle Wohl der nachfolgenden Generationen

geachtet werden und dafiir miissen Ruckstellungen gebildet werden.?®

In der Praxis ist dies natlrlich nicht von jetzt auf nachher mdglich. Die
Denkweise und die daraus resultierenden Handlungen lassen sich nicht,
wie das Haushalts- und Rechnungswesen, zu einem bestimmten Termin
umstellen. Es wird einige Zeit brauchen, bis aus den ressourcenorientierten

Informationen ressourcenorientierte Entscheidungen getroffen werden.®

Um diese Zeit zu verkurzen ist es wichtig, alle Beteiligten friihzeitig und
vollumfanglich tber die Ziele und den Prozess der Umstellung, sowie die
konkreten Auswirkungen fir die betreffende Person zu informieren.
AulRerdem mussen die Beteiligten in das NKHR eingelernt werden, wozu

umfangreiche Schulungen durchgefiihrt werden sollten.®

14 vgl. Braun, Seite 316f.
15 vgl. Braun, Seite 317.
16 vgl. Braun, Seite 317f.
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2.2 Auswertung der Fragebdgen

2.2 Auswertung der Fragebtgen

Die Auswertung der Fragebdgen ist in der Anlage 3 auf Seite 73
einzusehen. Die nachfolgenden ausgewerteten Informationen und
Abbildungen grinden sich alle in dieser Quelle. In diesem Kapitel wird daher

auf einzelne Ful3noten und Quellenangaben verzichtet.

Bei den beteiligten Kommunen, war der Umgang mit dem Fragebogen sehr
unterschiedlich. In der Stadt Neuenbirg hatte ich die Mdglichkeit den
Fragebogen, an alle Mitarbeiter zu versenden. Bei der Stadt Bad Wildbad
und der Gemeinde Straubenhardt, wurde der Fragebogen von dem
Kammerer bzw. dem Stellvertreter an bestimmte Personen versandt. Er
wurde nur an die versandt, bei denen der Kammerer von

Herausforderungen im Umgang mit dem NKHR wusste.

Dadurch ist mir nicht bekannt, an wie viele Personen der Fragebogen
schlussendlich versandt wurde. Manche Amter haben gemeinsam einen
Fragebogen ausgefullt und dann abgegeben. Einige Mitarbeiter haben mir
personlich mitgeteilt, dass sie keine oder nur sehr wenige und simple
Berthrungspunkte mit dem NKHR in ihrer taglichen Arbeit haben und sie
deshalb den Fragebogen nicht ausfillen kdnnen, sie dies aber gerne
gemacht hétten. Es ist dadurch nicht mdglich eine Ricklauferquote zu

berechnen.

Durch die erste und zweite Frage nach der Stellenbezeichnung und der
damit umfassten Aufgabengebiete, kdnnte man statistisch ermitteln aus
welchen Amtern die meisten Fragebogen abgegeben worden sind. Die
Aufteilung der Amter und die in einer Stelle enthaltenen Aufgabengebiete
kénnen jedoch bei Kommunen unterschiedlich sein. So ist bspw. bei
manchen das Personalamt ein eigenstandiges Amt und bei anderen ist es
im Hauptamt integriert. Dadurch kann die Stelle und damit die abgegebenen

Fragebdgen nicht allgemein einem Amt zugeordnet werden.

11



2.2 Auswertung der Fragebdgen

Es ist jedoch aufféllig, dass die meisten Fragebdgen aus dem Bereich der

Kammerei, aber auch aus dem Bauamt stammen:

Abbildung 3: Anteil der Fragebdgen aus Kadmmerei und Bauamt

Kammerei:
9F b6 * 100
ragebogen 56,3%
16 Gesamt
~ %
Bauamt: 4 Fragebogen * 100 = 250%
16 Gesamt

Zudem haben alle Personen, die einen Fragebogen abgeben und
Herausforderungen angegeben haben, Stellen in der Kdmmerei oder dem
Bauamt inne. In den anderen Fragebdgen aus dem Bereich Hauptamt,
werden keine wirklichen Herausforderungen angegeben. Stattdessen
wurde die Umstellung als leicht bzw. problemlos empfunden, eine
.Herausforderung“ zwar angegeben, die aber relativ einfach zu bewaltigen

war.
Die Auswertung der Frage 3 ergibt folgendes:

Abbildung 4: Empfinden des Umgangs mit dem NKHR

® problemlos

m leicht

= machbar

m herausfordernd

= problematisch
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2.2 Auswertung der Fragebdgen

Es haben fast nur die Personen den Fragebogen abgegeben, die
Herausforderungen in ihrem Umgang mit dem NKHR hatten bzw. haben.
Uber die Halfte empfinden den Umgang allgemein als herausfordernd bzw.
problematisch. Ungefahr 80 % der Personen kommen aus der Kd&mmerei
und dem Bauamt, Uber die Halfte aus der Kammerei.

Aus diesen Auswertungen lasst sich feststellen, dass Herausforderungen,
wie zu erwarten, gréf3tenteils in der Kdmmerei, aber auch vermehrt im
Bauamt auftreten. Hierauf sollte eine umstellende Kommune ganz klar den

Fokus legen und fur die nétige Schulung und Aufklarung Sorge tragen.

13



2.3 Vorbereitungsphase

2.3 Herausforderungen in der Vorbereitungsphase

2.3.1 Allgemein

23.1.1 Sorgfaltig aber einfach umstellen

Der grof3e Aufwand, welcher durch eine Umstellung des gesamten
Haushalts- und Rechnungswesens hervorgerufen wird, kann sich
vermutlich jeder vorstellen. Die zu bewaéltigenden Aufgaben scheinen
zeitlich fast unmoglich zu sein. Aus diesem Grund ist natirlich das
Bestreben die Aufgaben mdoglichst schnell hinter sich zu bringen, um fur die
nachsten bzw. fir andere ein wenig Freiraum zu haben. Jedoch sollte die
Sorgfaltigkeit wesentlich héher bewertet werden als die Schnelligkeit. Es ist
wichtiger die Aufgabe korrekt zu bearbeiten und dann aber wirklich
abschliel3en zu kdnnen, als nacharbeiten zu missen. Die mehr investierte
Zeit zum Wohle der Sorgfaltigkeit ist weitaus geringer als die der

aufwéandigen Nacharbeiten.’

Hierbei muss einer Kommune eines im Vorhinein klar sein: die perfekte
Umstellung ist in der Praxis nicht mdglich. Deswegen sollte ebenfalls die
Sorgfaltigkeit ihre Grenzen haben. Nach dem Stichtag der Umstellung
werden sich trotz allen Bemuhungen, Schwierigkeiten und Schwachstellen
zeigen. Dies ist unumgéanglich. Der Fokus sollte daher nicht auf jedes
einzelne Detail gelegt werden, sondern auf den Gesamtiberblick. Bei der
Bewertung sollte bspw. die einheitliche Vorgehensweise von den
Mitarbeitern verstanden werden, die genauen Zahlen und deren
Auswertung sind erstmal nicht wichtig. D.h. die Grundséatze der

kommunalen Doppik missen klar sein.’

Es sollte demzufolge so einfach wie moglich umgestellt werden. Deshalb

sollte der alte Haushalt in den neuen doppischen Haushalt umgeandert

7 vgl. Anlage 2, Seite 56.
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2.3 Vorbereitungsphase

werden. Die zusétzlichen Aufgaben, wie die Kostenrechnung, kénnen
spater noch eingefihrt werden. Die Umstellung verlangt dem Personal in
jedem Fall sehr viel ab, weshalb der Aufwand durch eine sorgfaltige, aber

einfache Umstellung, so gering wie moglich gehalten werden sollte.*’

Eine weitere Empfehlung ist die Uberarbeitung des Datenbestandes,
welche sich bei der Umstellung anbietet. Dies kdnnte, unter der Empfehlung
so einfach wie moglich umzustellen, unterlassen werden, sollte jedoch im
Sinne der Sorgfaltigkeit durchgefiihrt werden. Uber die Jahrzehnte sammelt
sich bei einer Kommune eine riesige Menge an Daten an, welche bspw. bei
personenbezogenen durch Umzug oder Versterben, in Zukunft nicht mehr
benttigt werden. Die Umstellung ist eine sehr gute Mdglichkeit seinen
Datenbestand zu Uberprifen und nur den in das neue Haushalts- und

Rechnungswesen zu ibernehmen, der bendétigt wird.t’

2.3.1.2 Austausch mit dem Rechenzentrum

Aufgrund der Erfahrungen, welche die hier beteiligten Kommunen gemacht
haben, ist zu empfehlen, dass eine Kommune in einer derart komplexen
Thematik, wie die Umstellung des Haushaltsrechts, nicht von Annahmen
oder Erwartungen ausgehen sollte. Einige der Herausforderungen, die sich
im Arbeitsalltag ergaben, konnten auf Missverstandnisse oder fehlende
Informationen zurtickgefiihrt werden. Diese hatten vermieden werden

konnen.18

Das NKHR ist fur die Mitarbeiter einer Kommune in den meisten Féllen ein
vOllig neues Themengebiet. Fur das Rechenzentrum ist es vertraut und das
dortige Personal hat bereits mehrere Umstellungen durchgefiihrt. Dadurch
werden manche Dinge nicht angesprochen, da die Notwendigkeit daftr
nicht erkannt wird. Dazu kommt der Unterschied zwischen Theorie und
Praxis. Manches kann in der Praxis, bei der Kommune, nicht direkt

17vgl. Anlage 2, Seite 56.
18 vgl. Anlage 2, Seite 55f.
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2.3 Vorbereitungsphase

angewandt oder muss angepasst werden, was jedoch ein Theoretiker vom

Rechenzentrum nicht wissen kann.18

Aus diesem Grund ist der rege Austausch mit dem Rechenzentrum
besonders wichtig. Jedes Detail sollte abgeklart sein, um nicht von
unvorhergesehenen Folgen Uberrascht zu werden. Dies gilt nicht nur far
bestimmte Thematiken oder Arbeitsbereiche, sondern allgemein fur die Zeit
der Umstellung. Einer Kommune und dem Rechenzentrum kann somit sehr

viel Aufwand und Zeit erspart bleiben.®

2.3.2 Kammerei

2.3.2.1 Enormer zeitlicher Aufwand, besonders durch

Schulungen

Fir die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens sind viele
verschiedene und sehr zeitaufwandige Vorarbeiten in der Kammerei
notwendig. Dieser Aufwand sollte nicht unterschatzt werden, besonders da
er zum laufenden Tagesgeschéft hinzukommt. Im Normalfall ist jeder
bereits mit den Aufgaben seiner Stelle ausgelastet und nun muissen
zusétzlich die Vorarbeiten fur die Umstellung gewahrleistet werden. Diese

Doppelbelastung stellt eine enorme Herausforderung dar.1°

Eine Notwendigkeit ist der Besuch von Schulungen. Hierbei erhalt eine
Kommune immer wieder terminierte  Aufgabenstellungen als
Hausaufgaben. Das Abgleichen von bestimmten Listen ist bspw. bei
Schulungen des Rechenzentrums eine Hausaufgabe. Dazu werden die
vermittelten Inhalte immer zahlreicher und komplexer. Mit der Zeit nehmen
ebenfalls die Aufgabenstellungen zu, wodurch die Belastung stetig

zunimmt.1®

18 vgl. Anlage 2, Seite 55f.
¥ vgl. Anlage 2, Seite 47.
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2.3 Vorbereitungsphase

Die Mitarbeiter missen sich hierbei in eine vollig neue Materie einarbeiten
und viele Informationen verarbeiten, dazu terminierte Aufgabenstellungen
erledigen und zusatzlich das laufende Tagesgeschaft erledigen. Diese
enorme Herausforderung sollte friihzeitig angegangen und den Mitarbeitern
deutlich gemacht werden. Je mehr Zeit zum Erlernen der neuen Inhalte zur

Verfligung steht, desto weniger belastend wird es.*®

2.3.2.2 Stilllegung der Vorverfahren

Eine Kommune sollte, besonders mit Hinblick auf den zu bewaltigenden
Aufwand, die zwangsweise Stilllegung der Vorverfahren beachten und nicht
unterschéatzen. Bei der beteiligten Kommune war diese Stilllegung tber
einen Zeitraum von eineinhalb Monaten, von Mitte November bis zum

Umstellungsstichtag.?°

In dieser Zeit sind einige der notwendigen Vorarbeiten nicht mehr mdglich.
Darum miussen sie bereits vor der Stilllegung abgeschlossen sein. Es sind
bspw. keine Veranlagungen oder Namens- und Adressanderungen mehr
mdglich. Dies erhoht den Zeitdruck der Mitarbeiter. Es wird oft davon
ausgegangen, die Vorarbeiten bis zum Umstellungstermin abschlieen zu
mussen, jedoch kann der Zeitraum der zwangsweisen Stilllegung fur vieles
nicht genutzt werden. Manches, wie die Jahressollstellungen der
Steuerverfahren, ist durchgéangig mdglich, wodurch ein wenig Entlastung
entsteht. Jedoch sollte diese nicht zur Verfigung stehende Zeit

berticksichtigt werden.?°

2.3.2.3 Belastbarkeit der Mitarbeiter

Die Umstellung des gesamten Haushalts- und Rechnungswesens ist keine
einfache Angelegenheit. Der enorme Aufwand wurde bereits im Kapitel

davor erlautert. Solch ein Projekt geht natirlich an den Mitarbeitern der

19'vgl. Anlage 2, Seite 47.
20 \/gl. Anlage 2, Seite 58.
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2.3 Vorbereitungsphase

Kammerei nicht spurlos voriber. Viele kommen an ihre kérperlichen

Grenzen.?t

Bei den beteiligten Kommunen kam es beim Personal der Kémmerei zu
einer Vielzahl an Uberstunden und zusétzlich sehr haufig zu Urlaubsverzug.
Dies resultiert aus der zusatzlichen Arbeit fur die Umstellung, welche
gewébhrleistet werden muss. Der enorme Arbeitseinsatz des Personals,
welcher in dieser Phase erforderlich ist, bleibt aul3erdem Uber mehrere

Wochen oder sogar Monate hinweg bestehen.?!

Zudem kommt die psychische Belastung, da das gewohnte Arbeitsumfeld
verloren geht und eine gewisse Unsicherheit vorhanden ist. Die tber Jahre
angeschaffte Routine kann nicht mehr angewandt werden, sondern der
Umgang mit dem NKHR muss erlernt werden. Fiur die Mitarbeiter ist
ungewiss, was in Zukunft auf sie zukommen wird, welche Tatigkeiten sie
machen und welche Leistung sie dafir erbringen missen. Dies stellt eine

psychische Belastung dar, die zu der korperlichen noch dazu kommt.?!

Durch diese starke Belastung kann es in der Umstellungsphase haufig zu
krankheitsbedingten Ausféllen des Personals kommen. Diese verbessern
naturlich nicht die Situation, da deren Aufgaben weiterhin erledigt werden
mussen, wodurch diese nun von den anderen Ubernommen werden

missen.?!

Es ist wahrend dieser Zeit besonders wichtig, auf die kdrperliche
Verfassung seiner Kollegen zu achten. Bereits zu Beginn der Umstellung
sollten die Aufgaben gleichmaRig verteilt werden, so dass von jedem
Mitarbeiter das mdoglichst Geringste abverlangt wird. Bei Anzeichen von
Uberbelastung sollte sofort reagiert werden, um entsprechend

gegenzusteuern.?!

Empfehlenswert ist es eine neue Stelle vor allem in der Kd&mmerei zu

schaffen, um zusatzliche Arbeitskraft in Anspruch nehmen zu kénnen. Im

2L vgl. Anlage 2, Seite 55.
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2.3 Vorbereitungsphase

besten Fall sollte eine Person eingestellt werden, die bereits gute
Kenntnisse im Umgang mit der Doppik besitzt. Diese Person kénnte bspw.
ein Abganger einer Fachhochschule sein, an denen nur noch die
kommunale Doppik vermittelt wird. Derjenige kann das Personal in die neue
Denkweise einfihren, Motivator sein und im Umstellungsprojekt die
Ubersicht behalten. Diese Stelle sollte rechtzeitig ausgeschrieben werden,

bevor die hohe Belastungsphase beginnt.??

2.3.24 Auslagerungen

Da die Umstellung einen enormen Aufwand darstellt, sollte sich eine
Kommune fragen, welche Tatigkeiten sie auslagern kann. Es ist durchaus
moglich, einiges von bestimmten Fachblros durchfihren zu lassen. Diese
machen solche Tatigkeiten nattrlich nicht unentgeltlich. Daher muss eine
Kommune beratschlagen, welche Tatigkeiten sie auslagern mdochten.

Angestrebt wird hierbei immer die Entlastung der Mitarbeiter.??

Dennoch sind bei ausgelagerten Tatigkeiten bestimmte Mitarbeiter
miteingebunden. Die Fachbiros benétigen Unterlagen, Daten und
bestimmte Informationen um ihren Auftrag bearbeiten zu kénnen. Hierfir
muss eine Ansprechperson in der Kommune vorhanden sein. Es darf damit
nicht der Eindruck vermittelt werden, bei Auslagerungen gibt es keinen
eigenen Aufwand. Diesbeziiglich missen Zuarbeiten erledigt werden und

diese sind teilweise sehr zeitaufwendig.?

Es ist trotzdem uberlegenswert, bestimmte Tatigkeiten an Fachbulros
abzugeben, da die Zuarbeit weniger Aufwand darstellt, als die gesamte
Tatigkeit eigenstandig zu Ubernehmen. Eine gewisse Entlastung kann
durchaus erzielt werden. Die Auslagerung der Vermogensbewertung bietet

sich bspw. sehr gut an. Dies eigenstandig zu bewerkstelligen ware ein

21 vgl. Anlage 2, Seite 55.
22 vgl. Anlage 2, Seite 56.
2 \gl. Anlage 2, Seite 54.
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2.3 Vorbereitungsphase

enormer Aufwand. FuUr die bestimmten Fachbiros ist es eine

Routinetatigkeit.?*

Empfehlenswert ist, diese Uberlegungen friihzeitig anzugehen, um in den
herausfordernden letzten Monaten vor der Umstellung, die zu erledigenden
Aufgaben mdglichst gering zu halten. Es bendtigt hierbei einige Schritte bis
die Auslagerung tatséchlich durchgefiihrt werden kann. Die Kommune kann
dieses Thema frihzeitig im Gemeinderat ansprechen und es kann sich
geeinigt werden, welche Tatigkeiten ausgelagert werden sollen. Daraufhin
kann der Beschluss Uber die Vergabe erfolgen. Innerhalb der Verwaltung
kénnen Ansprechpartner bestimmt werden, die sich auf das Zuarbeiten

einstellen kénnen.24

2.3.25 Erstellung Produktplan

Durch die Haushaltsreform sind Produkte in das Zentrum der Steuerung
geruckt worden. Die Produkte sind die Leistungen der Verwaltung und die
Produktbereiche ergeben sich aus den Aufgaben der Verwaltungen. Der
doppische Haushaltsplan soll demnach produktgegliedert sein. An einem
Produkt konnen durchaus mehrere Mitarbeiter aus verschiedenen Amtern

arbeiten. 2°

Bisher war der Haushaltsplan an dem Hierarchiesystem, der inneren
Struktur der Kommune orientiert. Da nun amtertibergreifende Produkte
herausgearbeitet werden, ist dies fast nicht mehr moglich. Um den
Kommunen die Erstellung eines Produktplanes und anderer Dinge zu
erleichtern, wurden vom Innenministerium Muster zur Orientierung
veroffentlicht. Es sollte nicht versucht werden mit aller Kraft das bestehende
Hierarchiesystem in den Produktplan einzuarbeiten. Hierbei kommt man nur
mit erheblichem Aufwand zu einem Ergebnis und mit diesem ist die
eigentlich angestrebte neue Steuerung nicht moglich.2®

24 vgl. Anlage 2, Seite 56.
25 \/gl. Anlage 2, Seite 57f.
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Durch die Produktorientierung soll die Verantwortung fir die
Aufgabenerledigung und die damit verbundenen Ausgaben von der
Kammerei auf die verschiedenen Mitarbeiter eines Produktes bzw.
Produktbereiches tbertragen werden. lhnen wird durch das Produkt eine
Zielrichtung vorgegeben und dann sollen sie eigenverantwortlich tatig
werden. Diese neue Denkweise ist unter Punkt 2.4.1.3 naher erlautert. Um
diese Steuerung mdglich zu machen und den Aufwand gering zu halten ist
zu empfehlen das Muster des Produktplanes zu Gibernehmen, natirlich nur

soweit die Produkte fiir die eigene Verwaltung relevant sind.?®

2.3.2.6 Uberarbeitung der Einnahmequellen

Vor der Umstellung erhélt die Kommune vom Rechenzentrum eine Liste mit
allen Einnahmenquellen und deren dazugehorigen Daten. Es wird dann die
Moglichkeit gegeben alle zu Uberprifen und die zu ldschen, welche

zukinftig nicht mehr benotigt werden.?®

Dies vermittelt den Eindruck, dass die geloschten Einnahmequellen bei der
Umstellung nicht in das neue Programm Ubernommen werden. Jedoch
werden die gesamten Daten der Einnahmequellen, welche man dem
Rechenzentrum diesbeziiglich mitteilt, sofort geldéscht und stehen der
Kommune nicht mehr zur Verfugung. Das Problem hierbei ist, dass es ab
diesem Zeitpunkt nicht mehr mdglich ist Buchungen fur die jeweiligen
Personen bzw. Unternehmen vorzunehmen, obwohl fir die restliche Zeit

des Haushaltsjahres Zahlungen getatigt und gebucht werden missen.?®

Die bendtigten Daten kdnnen nur vom Rechenzentrum mit erheblichem
Aufwand wieder zur Verfigung gestellt werden. Erst dann ist es wieder
moglich die notwendigen Buchungen bei den betroffenen Einnahmequellen
fur das restliche Jahr vorzunehmen. Bei dem Wechsel auf das NKHR kann

eine Kommune dann, unter Rucksprache mit dem Rechenzentrum, auf die

%5 vgl. Anlage 2, Seite 57f.
26 \/gl. Anlage 2, Seite 62.
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Ubernahme bestimmter, nicht mehr benétigter Einnahmequellen in das

neue Programm verzichten.?®

Jedoch muss hier genau darauf geachtet werden, ob bei der
Einnahmequelle, auf die verzichtet werden soll, nicht noch ein Kassenrest
vorhanden ist. Denn bei der Restelibernahme werden diese dann nicht
Ubernommen. Sollte dieser Fall eingetreten sein, kann bei einem Einzelfall,
der Kassenrest manuell ibernommen werden. Andererseits muss das
Rechenzentrum die Reste herausfiltern und maschinell tbernehmen, woftr

aufgrund des Aufwandes ein Entgelt bezahlt werden muss.?’

2.3.2.7 Anlegung von Geschéftspartnern

Die Personen oder Unternehmen, welche in finanziellem Kontakt mit der
Stadt stehen und Kreditoren bzw. Debitoren genannt werden, sind in dem

Programm ,SAP-SMART" als Geschaftspartner angelegt.?®

In der kameralistischen Buchfuihrung wurde ein und dieselbe Person oder
ein und dasselbe Unternehmen, je nachdem wie viele Einnahmen und
Ausgaben von ihnen ausgingen, bei den jeweiligen Konten mehrfach
angelegt. Eine Person hatte z.B. ein Kind im Kindergarten, zahlte
Grundsteuer, zahlte Wasser und Abwasser, hatte zusatzlich noch ein
Unternehmen, das etwas fur die Kommune machte und dadurch Geld
erhielt. Der Name der Person oder des Unternehmens wurde fir jede

einzelne Betatigung bei dem jeweiligen Konto angelegt.?®

Es kommt vor, dass besonders bei schwierig zu schreibenden Namen, sich
die Anlagen unterscheiden. Nach der Umstellung erhalt die Kommune
Kontenlisten, in denen alle angelegten Namen dargestellt sind und die nach

Name sortiert sind. Mit Hilfe von Kontenlisten wird nun wochenlang versucht

26 \/gl. Anlage 2, Seite 62.
27vgl. Anlage 2, Seite 47.
28 \/gl. Anlage 2, Seite 64.
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die verschiedenen Namen zusammenzufiihren, um im neuen SAP jeweils

nur einen einheitlichen Geschaftspartner anzulegen.?®

Jedoch ist dies nur sehr schwer zu erreichen. Trotz allen Bemihungen kann
es vorkommen, dass bei der Suche nach einem Geschaftspartner tber die

Suchfunktion mehrere Ergebnisse angezeigt werden.?°

Bei einer bestimmten Zahlung, wie z.B. Grundsteuer, fuhrt das dazu, dass
die verschiedenen Geschaftspartner durchgegangen werden mussen, um
ermitteln zu kénnen, bei welchem die Zahlung gebucht werden muss. Die

genaue Ursache hierfir ist nachtraglich schwer zu ermitteln.?°

Dazu kommt, dass die verschiedenen Amter die Namen teilweise
verschieden schreiben oder in ihren jeweiligen Programmen anders
angelegt haben, z.B. Nachname, Vorname oder Vorname, Nachname.
Immer wieder werden an die Kammerei von anderen Amtern anders
angelegte Geschaftspartner Ubermittelt, wodurch sie in SAP als neuer
Geschéftspartner angelegt werden. Dies filhrt zu demselben Problem, wie

bereits oben erlautert.2°

Es empfiehlt sich, engen Kontakt mit dem Rechenzentrum zu pflegen und
die Zusammenfuhrung sehr sorgfaltig zu machen und zu dokumentieren,
um beim Auftreten dieser Problematik sehen zu kdnnen, wo sich der
Ausloser befindet. AuBerdem sollten alle Amter auf diese Problematik
aufmerksam gemacht und versucht werden, dass die Namen

amtertbergreifend einheitlich angelegt werden.?®

Die Bereinigung der Namen und Adressen kann bereits im Vorfeld
angefangen werden. Dies ist zwar eine Fleil3aufgabe, die sich jedoch spater
im Umstellungsprozess auszahlt. Die in diesem Zusammenhang
abzuarbeitende Listen, fur die nur wenig Zeit zur Verfligung steht, sind dann

wesentlich reduzierter.3°

29 vgl. Anlage 2, Seite 65.
30 \v/gl. Anlage 2, Seite 58.
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2.3 Vorbereitungsphase

2.3.2.8 SAP-Fehlercockpit

~SAP-SMART" beinhaltet ein sog. Fehlercockpit. In diesem werden alle
fehlerhaften Datensétze aufgezeigt. Diese kénnen nur von einer Person
abgearbeitet werden. Hierfir muss ein Mitarbeiter die notwendige
Berechtigung erhalten. Die jeweiligen Berechtigungen werden in dem
Programm sog. Berechtigungsrollen zugeteilt. Dies sollte im Vorfeld geklart

werden.30

Die Abarbeitung des Fehlercockpits ist die letzte Mdglichkeit noch unklare
oder doppelte Geschaftspartner, die bei der Umstellung aufgetaucht sind,
zu korrigieren. Dadurch ist diese Aufgabe zeitlich eng bemessen. Der
Umstellungsprozess kann erst nach vollstandiger Abarbeitung weitergefuihrt

werden, was den Druck auf die Person erhoht.30

30 v/gl. Anlage 2, Seite 58.
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2.4 Nach der Umstellung

2.4 Herausforderungen nach der Umstellung

2.4.1 Allgemein

24.1.1 Unvermeidbare Startschwierigkeiten

Die Umstellung umfasst ein sehr breites Themengebiet und dazu missten
viele Dinge auf eine Kommune speziell zugeschnitten werden, da
bestimmte Einzelfalle auftreten. Mit dem Programm ,SAP-SMART* wird
versucht einen einheitlichen Einstieg in die kommunale Doppik mdglichst
einfach zu gestalten. Es ist ein erster Schritt, den die Kommune macht. Der

Weg bis die Buchfiihrung reibungslos ablauft ist jedoch weitaus langer.3!

Es treten in der Praxis immer wieder unterschiedliche Einzelfalle auf, die
entweder von dem Programm nicht abgedeckt sind und damit nicht
bearbeitet werden kénnen oder die in den Schulungen nicht erwahnt
wurden, aber eigentlich bearbeitet werden konnten. In beiden Fallen muss
Rucksprache mit dem Rechenzentrum gehalten werden, das einem den
Lésungsweg erklart oder das Programm anpasst. Durch die unterschiedlich
auftretenden Praxisfalle wird das Programm immer vertrauter und immer
mehr praxisorientiert. Dieser Prozess ist unvermeidbar und muss von einer
umstellenden Kommune eingeplant werden. Denn wie so haufig zeigt sich
erst in der Praxis, in der taglichen Anwendung, in welchen Bereichen die
Theorie angewendet werden kann und in welchen sie angepasst werden

muss.3!

24.1.2 Neustrukturierung des Haushaltsplans

Die Umstellung bringt natirlich einige Veranderungen des Arbeitsalltages

mit sich. Eine davon ist die Vergabe von neuen Haushaltsstellen und

31 vgl. Anlage 2, Seite 47.
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2.4 Nach der Umstellung

Buchungszeichen. Jahrelang, teilweise sogar jahrzehntelang, waren im
Haushaltsplan  die  gleichen  Haushaltsstellen und  dieselben
Buchungszeichen vergeben. Die Mitarbeiter wussten in den meisten Féllen
bereits auswendig auf welches Konto eine bestimmte Betatigung gebucht

wird.32

Im Zuge der Umstellung wird der Haushaltsplan neu strukturiert. Bisher
wurde er in einen Verwaltungs- und Vermogenshaushalt unterteilt und nun
ist er produktorientiert gegliedert. Daher werden die Haushaltsstellen und
Buchungszeichen neu vergeben und teilweise &@ndern sich damit die

Bezeichnungen.3?

Fur die Mitarbeiter ist dies wie ein Neuanfang. Sie muissen bei jeder
Betatigung in den Haushaltsplan schauen und das Konto finden, auf
welches gebucht werden muss. Oftmals erkundigen sie sich per Telefon in
der K&mmerei, wie sie mit der bestimmten Betatigung umzugehen haben.
Aufgrund dessen ist die Benennung eines Ansprechpartners in der
Kammerei zu empfehlen. Dadurch kann den Mitarbeitern schnell die
Ubersicht tiber inre Betatigungen und deren Auswirkungen verloren gehen.
Gewohnte Ablaufe und Vorgdnge muissen neu erlernt werden, was einige
Zeit in Anspruch nehmen wird, bis dann der Umgang mit den neuen

Haushaltsstellen und Buchungszeichen zur Routine wird.3?

2.4.1.3 Sensibilitat der Mitarbeiter flr Finanzen steigern

Um als Kommune den grol3tmoéglichen Nutzen des NKHR zu haben, muss
das Haushalts- und Rechnungswesens nicht nur umgestellt, sondern von
den Mitarbeitern angenommen und verinnerlicht werden. D.h. die
Denkweise Uber die Finanzen muss sich andern, die neuen Werte missen

vermittelt werden.33

32 vgl. Anlage 2, Seite 41f.
33 vgl. Anlage 2, Seite 56.
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2.4 Nach der Umstellung

Dies muss besonders in Bezug auf das ihnen zur Verfigung stehende
Budget erfolgen. In der Kameralistik war die Verwendung der einzelnen
Budgets bzw. Finanzpositionen genau geplant. Es musste vorher tberlegt
werden, woflr Geld benétigt wird und danach richtete sich die Hohe des
Budgets. Das Ziel war es, die zur Verfugung stehenden Gelder bis zum
Ende des Haushaltsjahres aufzubrauchen. Dann waren der Gemeinderat
und die Fdhrungspersonen in der Verwaltung zufrieden. Es war
bedeutungslos, ob die Ausgaben wirtschaftlich waren und welchen Nutzen

die Verwaltung daraus ziehen kann.3*

Im NKHR werden fir die Budgets Gesamtpositionen gebildet, also nur die
Hohe wird festgesetzt. Die Verwendung jedoch kann von den Mitarbeitern
eigenverantwortlich bestimmt werden. Dadurch erhalten sie mehr Freiheit

im Umgang mit inrem Budget, missen aber lernen damit umzugehen.34

Hierfir missen sie sensibel gemacht werden und sich die Denkweise
andern. Das Ziel ist es nicht mehr das Budget aufzubrauchen, sondern
selbststandig damit zu wirtschaften, um das ,Produkt® zu erhalten oder
sogar zu verbessern. Dadurch hat das Personal aber die Verantwortung bei
Bedarf Rechenschaft tber ihre getéatigten Ausgaben abzulegen. Da das
Budget nicht Uberschritten werden darf, muss auf3erdem abgewogen

werden, welche Ausgaben von Nutzen sind, welche rentabel sind.34

Z.B. wird die Sanierung eines veralteten Spielplatzes nicht einfach
eingeplant und durchgefihrt. Es wird Gberpruft, ob der Spielplatz tberhaupt
von der umliegenden Bevoélkerung genutzt wird oder der Bedarf gar nicht
besteht, er lieber abgerissen werden sollte und der Geldeinsatz an anderer

Stelle rentabler ware.34

34 vgl. Anlage 2, Seite 55.
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2.4 Nach der Umstellung

2414 Prufung der Soft- und Hardware

Die Umstellung von etwas seit Jahren Gewohntem auf etwas vollig Neues
ist immer eine Herausforderung. Die neuen Arbeitsablaufe mussen erlernt
werden und alle Schritte benétigen im Schnitt mehr Zeit, da nochmals
nachgedacht, nachgelesen oder nachgefragt werden muss. Was hier auf

keinen Fall erschwerend hinzukommen sollte, sind technische Probleme.3°

Dennoch zeigt die Erfahrung in der Praxis, dass es bei verschiedenen EDV-
Programmen immer wieder zu technischen Problemen kommt und nicht
immer alles so funktioniert, wie es sollte. Deshalb kdnnen Probleme bei
~SAP-SMART" und den dazugehorigen Programmen eintreten. Es kann zu
starken Verlangsamungen bis hin zum Abstlrzen der Programme kommen

und zu fehlerhaften Datentibertragungen zwischen den Programmen.3°

Darum sollte vorab unbedingt die Kompatibilitat der ausgewéhlten
Programme Uberpruft werden, so dass ein reibungsloses und fehlerfreies
Zusammenspiel gewahrleistet ist. Die Verlangsamungen und das
Abstlrzen der Programme liegen oftmals am bestehenden Datennetz. Das
~SAP-SMART® und die anderen Programme bendtigen ein enormes
Datenvolumen. Uber die genauen Angaben sollte man sich beim
Rechenzentrum erkundigen und sicherstellen, dass ein solches Datennetz
zur Verfugung steht, damit das benétigte Datenvolumen gegeben ist.
Dadurch bleibt den Mitarbeitern im spateren Arbeitsalltag viel Aufregung

und Arger erspart.3®

2.4.2 Kammerei

24.2.1 Organisatorische Veranderung

Die Aufgaben, welche die Kameralistik beinhaltete, waren in der Struktur

der Kdmmerei seit Jahren integriert. Sowohl die Hierarchie als auch die

35 vgl. Anlage 2, Seite 51.
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2.4 Nach der Umstellung

Aufgaben der einzelnen Stellen waren sinnvoll und klar definiert. Mit der
EinfUhrung der kommunalen Doppik andern sich jedoch diese Aufgaben:
Manche fallen weg, andere kommen hinzu, manchen muss nun nicht mehr

so viel Zeit zugesprochen werden, anderen dagegen mehr Zeit.3¢

Um eine optimale Arbeit mit dem NKHR zu erméglichen muss nun die
Struktur der Kdmmerei geprift und verandert werden. Es muss gemeinsam
dariber nachgedacht werden, welche Tatigkeiten sinnvoll gebiindelt
werden konnen, wer mit wem zusammenarbeitet und wer welche
Tatigkeiten Ubernimmt. Die Hierarchie kann unter Umstanden beibehalten
werden. Es kann angedacht werden bestimmten Mitarbeitern mehr
Kompetenzen zuzusprechen, um ein selbststandiges und moglichst einfach

gehaltenes Arbeiten zu gewahrleisten.36

Die Berechtigungen kénnen jedoch nicht nach Belieben frei verteilt werden.
Hierfur gibt es eine Vorschrift, die das Arbeiten erschwert. Denn im NKHR
muss die Anordnung und der Vollzug getrennt werden. D.h. an einem
Vorgang missen immer zwei Personen beteiligt sein. Dies muss bei den

Berechtigungen beachten werden.3’

2.4.2.2 Mehr Betreuungsaufwand

Bereits vor der Umstellung zeigte sich vermehrt der Gedanke, sowohl im
Gemeinderat als auch in der Verwaltung: nach der Umstellung lauft alles
wie die Jahre davor, nur mit einem neuen Programm. Vielen ist nicht
bewusst, welche Anderungen mit der Umstellung auf die kommunale
Doppik vollzogen werden und was dies fur den Arbeitsalltag der Mitarbeiter

in der KdAmmerei bedeutet. 38

Der gro3te Aufwand, der im Vergleich zu den Vorjahren hinzukommt, ist der

Betreuungsaufwand, besonders beim Vermdgen. Im NKHR muss das

36 Vgl. Anlage 2, Seite 55.
37 vgl. Anlage 2, Seite 63.
38 \/gl. Anlage 2, Seite 55.
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2.4 Nach der Umstellung

gesamte Vermogen bewertet werden, da es abgeschrieben werden muss.
Die Abschreibung stellt den Werteverzehr dar, d.h. den Werteverlust einer
Sache Uber vergangene Jahre. Im Privatbereich verliert bspw. ein Auto mit
den Jahren an Wert. Das gesamte Vermdgen muss nun tber die Jahre
betreut werden, es muss dargestellt werden, welchen Aufwand und
eventuell welchen Ertrag die Sache erwirtschaftet. In der Kameralistik
musste dies lediglich bei kostenrechnenden Einrichtungen (Eigenbetrieben)

gemacht werden, aber nicht wie bspw. in der Doppik bei Schulen.®

Zu dem Betreuungsaufwand des Vermdgens kommt die Betreuung von
Personen hinzu. Da vieles nun, nicht wie erwartet, anders dargestellt und
teilwiese anders bezeichnet ist, kommt es vorerst zu erheblich mehr
Nachfragen bei der Kdmmerei. Diese betreffen héufig den Haushaltsplan
und die Haushaltsstellen bzw. Buchungszeichen. Die
Gemeinderatsmitglieder, aber auch die Mitarbeiter von anderen Amtern
haben sich haufig nicht ausreichend mit dem NKHR beschaftigt, da die
Notwendigkeit hierfur nicht gesehen wurde. Nach der Umstellung, wenn sie
sich praktisch damit auseinandersetzen missen, zeigt sich das
Unverstandnis. Die hier auftretenden Fragen bindeln sich alle bei der

Kammerei.38

24.2.3 Ubernahme der Bankdaten bei einer

eingetragenen Buchungssperre

Eine Rucklastschrift erfolgt, wenn eine Lastschrift nicht ausgefihrt werden
kann. Haufige Griinde sind zum einen die fehlende Deckung des Kontos
oder eine falsche Bankverbindung. Wenn in der kameralistischen
Buchfiihrung eine Ricklastschrift auftrat, wurde fur das betreffende Konto
eine Buchungssperre verhangt, um weitere Abbuchungen und damit

weitere Ruicklastschriften zu verhindern.3°

39 vgl. Anlage 2, Seite 65.
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Zum Zeitpunkt der Umstellung des Haushaltsrechts werden alle Daten des
alten Programmes in das neue Programm eingespielt. Dabei werden bei
allen Personen bzw. Unternehmen mit einer Buchungssperre die

Bankdaten nicht lbernommen.3°

Das fuhrt dazu, dass in den Folgemonaten all die Betreffenden gemahnt
werden. Da die Betroffenen denken, dass der Betrag wie bisher per
Lastschrift eingezogen wird, Uberweisen sie ihn natirlich nicht, jedoch kann
wegen der fehlenden Bankdaten keine Lastschrift durchgefihrt werden.

Somit geht keine Zahlung von ihnen ein.*°

Dieses Problem féllt wahrscheinlich erst auf, wenn die Mahnungen
verschickt werden sollen. Die Bankdaten der Betroffenen missen in dem
neuen Programm erneut manuell angelegt und ein Lastschrifteinzug
hinzugefiigt werden. Falls doch Mahnungen aufgrund fehlender Bankdaten
erfolgen, missen diese storniert und herausgesucht werden, damit sie nicht
verschickt werden, da der nicht erfolgte Zahlungseingang in diesem Fall

nicht zur Last des Blrgers bzw. des Unternehmens gelegt werden darf.*°

Es empfiehlt sich in einer separaten Liste die Namen und Bankdaten derer
zu dokumentieren, bei denen in einem oder mehreren Konten zum
Zeitpunkt der Umstellung eine Buchungssperre verhangt ist. Im neuen
Programm kénnen dann die nicht Gbernommenen Bankdaten mit Hilfe der
vorab erstellten Liste hinzugefiigt werden. Eventuell ist es zwischenzeitlich
moglich diese Bankdaten zu Ubernehmen. Dies sollte vorab bei dem

Rechenzentrum erfragt werden, da viel Aufwand erspart bleiben wirde.*!

2424 Mehrwertsteuerschliussel

Die Mehrwertsteuer wird in Deutschland auf alle Guter und Dienstleistungen
erhoben. Sie betragt 19 %, bei Gutern des taglichen Bedarfs 7 %. Eine

Kommune kann sich in bestimmten Féallen die Steuer vom Finanzamt

40 vgl. Anlage 2, Seite 66.
41vgl. Anlage 2, Seite 68.
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erstatten lassen, muss sie aber andererseits in bestimmten Féllen an
dasselbe abflhren. Zu diesen Zwecken muissen die jeweiligen Betrage
getrennt gebucht werden. Hierfir wird im Programm ein sog.
Mehrwertsteuerschliissel angelegt. Dieser berechnet automatisch den
Mehrwertsteuerbetrag und trennt die beiden Betrage, sodass sie getrennt
verbucht werden konnen. Es ist nicht moglich die Betrdge manuell

einzugeben.*?

Bei manchen Kommunen kdnnen Sonderfélle eintreten, in denen die
Mehrwertsteuer abweicht und man mit einem anderen Prozentsatz rechnen
muss. In dem alten Programm gab es  hierfir einen
Mehrwertsteuerschliissel, der keine Nachrechnung beinhaltete. Man konnte
den Betrag dann manuell eingeben. In ,SAP-SMART" ist dies jedoch nicht
moglich, sondern lediglich mit einem Mehrwertsteuerschlissel. Somit kann
die Rechnung nicht korrekt verbucht werden. Erst nachdem das
Rechenzentrum auf Anfrage den bendtigten Steuerschlissel einrichtet,

kann die Rechnung korrekt gebucht werden.*?

Einer Kommune sind die meisten Sonderfalle bekannt, da sie bereits in den
letzten Jahren vorkamen. Es empfiehlt sich daher gleich zu Beginn mit dem
Rechenzentrum diesbeziiglich in Kontakt zu treten und die Steuerschlissel
einrichten zu lassen. Wenn die Falle dann eintreten, kdnnen sie direkt

verbucht werden und es kommt nicht zu zeitlichen Verzogerungen.*?

2.4.2.5 Sachkontenbuchung der Lohne

Da ,SAP-SMART" ein vdllig neues Programm ist, bekommt das Personal
der Kammerei verschiedene Anleitungen. Leider konnte eine beteiligte
Kommune keine Anleitung finden, wie in dem neuen Programm die
Sachkontenbuchung der Lohne erfolgt. Mit erheblichem Aufwand konnte

der Lésungsweg gefunden werden und wird nachfolgend dargestellt.*

42 \vgl. Anlage 2, Seite 47f.
43 vgl. Anlage 2, Seite 66.
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Abbildung 5: Sachkontenbuchung der L8hne

dvv Sachkontenbuchungen

NWBC — Buchungen — Umbuchungs- und Verrechnungs-A0 —
Sachkontenbuchung (FV50)

17932800 Haben Gesamtbetrag alle Krankenkassen (ZVK, BV, KK)
18912820 Soll ZVK
18912825 Soll BV

18912840 Soll KK

Ausgleichsbuchung 18912890 mit Werken

Buchungsdatum wie Buchungsdatum auf Sachkonto

18912890 BuKr 1000 Haben Gesamtbetrag

18912890 Bukr 2000 Soll
18912890 Bukr 3000 Soll

18912890 Bukr 4000 Soll

Danach Sachkontenbuchungen genehmigen

NWBC/Kasse/Genehmigungen/Verrechnungsanordnung/Sachkontenbuchung

genehmigen

Angucken mit Lupe, genehmigen mit Diskette

Sachkontenbuchung bei Forderungsaufbau:
18912860 BuKr 1000 Haben

18912865 BuKr 1000 Soll

Anlage 2, Seite 66f.
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2.4.2.6 Buchung der Barkasse

Die Kammerei bekommt immer wieder in verschiedenen Angelegenheiten
Bargeld. Zu diesem Zwecke fuhrt sie eine Barkasse. Wenn in dieser ein
erheblicher Barbetrag ist, wird eine bestimmte Summe zur Bank gebracht
und auf das eigene Bankkonto eingezahlt. In den Anleitungen, die das
Personal der Kammerei an die Hand bekommt, lassen sich leider keine
Informationen finden, wie eine Bareinzahlung auf das eigene Bankkonto zu
buchen ist. Dies konnte jedoch von einer beteiligten Kommune

herausgefunden werden.**

In ,SAP-SMART® muss ein Zahlstapel ,Bar“ angelegt werden. Dieser
Vorgang wird in den Anleitungen beschrieben. Die Summe der
Bareinzahlung wird dann mit einem Minuszeichen ohne Angabe eines
Vertragskontos gebucht. Die Buchung ist dadurch im Klarungsbestand zu
finden. Am darauf folgenden Tag wurde tber Nacht die Bareinzahlung auf
dem eigenen Bankkonto gutgeschrieben und ist nun im Klarungsbestand.
Dort sind nun beide Vorgange, einmal im Soll und einmal im Haben. Diese
mussen nun auf das Zahlungsverteilkonto 17920000 UMB1 gebucht
werden. Es darf nie nur ein Betrag auf dieses Sachkonto gebucht werden,

da es immer ausgeglichen sein muss.**

Dennoch ist es mdglich eine Zahlung aus dem Klarungsbestand auf
mehrere Vertragskonten oder &4 Konto zu buchen. Dafir muss der
Gesamtbetrag im Feld ,Betrag“ eingegeben und dann mit Doppelklick im
Feld ,Vertragskonto® in eine andere Maske gegangen werden. Hier kann
durch Klicken entweder ein Haken bei ,a@ Konto“ gesetzt oder durch Eingabe
der verschiedenen Betrdge und Vertragskonten der Gesamtbetrag verteilt
werden. Wenn mit dem grinen Pfeil zuriickgegangen wird, ist die

Eintragung bzw. sind die Eintragungen gespeichert.44

44 vgl. Anlage 2, Seite 67.
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2.4.2.7 Anforderungen des statistischen Landesamtes

Das Statistische Landesamt bendtigt zur Erstellung ihrer Statistiken
naturlich bestimmte Daten der Kommunen. Aus denen kann das Personal
dann die bendtigten Daten ableiten und die einzelnen Statistiken erstellen.
Damit dieser Datentransfer und die darauffolgenden Ableitungen korrekt

ablaufen, stellt das statistische Landesamt Anforderungen an die Daten.4°

Diese mussen unbedingt beachtet werden, da ansonsten die Ableitungen
nicht stimmen und die Statistiken falsch sind. In der Kameralistik hat sich
Uber die Jahre eine Routine eingespielt, jedoch kommt es nach der
Umstellung haufig zu Fehlermeldungen. Besonders sollte auf die
Zuordnung von Finanzpositions- und Finanzstellengruppen geachtet
werden. Bspw. bei den Tageseinrichtungen fur Kinder schleichen sich bei
den Gruppen ,U3 (Uber 3 Jahre alt)* und ,U3 (unter 3 Jahre alt)* schnell

Fehler ein.*®

2.4.3 Bauamt

2.4.3.1 Ubernahme von Projektgeldern

Wenn ein gréReres Projekt ansteht, wie z.B. ein Bauprojekt, werden die
Kosten kalkuliert, im Haushaltsplan eingeplant und finanziert, z.B. durch
einen Kredit. In manchen Fallen sind die Kosten bereits mit den
Dienstleistern vereinbart und kénnen dadurch genau finanziert werden.
Ublicherweise wird ein solches Projekt in einzelnen Abschnitten verwirklicht.
Dadurch werden die finanziellen Mittel erst abgerufen und ausbezahlt, wenn

sie wirklich anfallen, also in Rechnung gestellt werden.4®

In der Praxis kdnnen solche Projekte nicht immer zum Jahresende und dem

dann anfallenden Jahresabschluss abgeschlossen und abgerechnet sein,

4 vgl. Anlage 2, Seite 62.
46 vgl. Anlage 2, Seite 44f.
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da sie oftmals langer als ein Jahr dauern. Zudem kommt es vor, dass
Rechnungen, welche kurz vor dem Ende eines Jahres eingehen, erst im
neuen Haushaltsjahr gebucht werden. Die Kosten missen also erst im

nachsten Haushaltsjahr abgerufen werden.*

Zu diesem Zwecke ist es einer Kommune moglich diese Mittel in das
nachste Haushaltsjahr zu Ubertragen, um die dann anfallenden
Rechnungen zu begleichen. Im Zuge der Umstellung auf die kommunale
Doppik ist es einer Kommune jedoch nicht mdglich bereitgestellte Gelder,
welche in einem kameralistischen Haushalt eingeplant und bereits finanziert
wurden, in das néchste Haushaltsjahr, in einen doppischen Haushalt zu

Ubertragen.*®

Sollte ein Projekt Gber den Termin der Umstellung hinweg durchgefihrt
werden, resultiert daraus, dass die Gelder in dem Jahr, in dem sie im
Haushaltsplan eingeplant und finanziert wurden, nicht abgerufen werden
und am Ende des Jahres verfallen. Im nachsten Haushaltsjahr ist fur dieses
Projekt kein Geld eingeplant, aber die Rechnungen, von denen man weif3,
dass sie friher oder spater kommen, missen natirlich trotzdem bezahlt
werden. Die Kommune muss in diesem Fall die bendtigten Gelder erneut
im Haushaltsplan einplanen und finanzieren und hat dadurch die Kosten

doppelt bzw. zweimal finanziert.*6

Es empfiehlt sich daher im Haushaltsjahr vor der Umstellung auf das NKHR
nur Projekte anzugehen, welche sicher in demselben Haushaltsjahr
beendet werden kénnen. Von gréf3eren Projekten, wie bspw. Bauprojekten,

ist deswegen abzuraten.4®

Eine umstellende Kommune muss sich bewusst sein, dass alle
eingeplanten und finanzierten, aber nicht abgerufenen Gelder zum
Zeitpunkt der Umstellung verfallen und diese im neuen doppischen

Haushaltsplan erneut eingeplant und finanziert werden miissen.6

46 vgl. Anlage 2, Seite 44f.
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3 Schluss

3 Schluss

Wie die GPA bereits zutreffend sagte, stellt die Umstellung fir eine
Kommune eine grol3e Herausforderung dar. Die Umfrage und die in dieser
Arbeit enthaltenen Informationen geben eine gewisse Vorstellung von dem,
was in der Vorbereitungsphase und in der Anfangsphase der taglichen

Anwendung des NKHR zu erwarten ist.

Sofern die umstellende Kommune das Programm ,SAP-SMART® einfuhrt,
kann sie sich auf eine Vielzahl der erlauterten Herausforderungen
einstellen. Denn Uber den Zeitraum der Erstellung dieser Arbeit konnte die
groRRe Ahnlichkeit der Umstellungsprozesse festgestellt werden. Viele der
Kommunen die bereits umgestellt haben standen vor denselben
Herausforderungen und die beteiligten Kommunen standen bzw. stehen
erneut davor. Aus diesem Grund sind die in dieser Arbeit enthaltenen
Informationen so wichtig. Mit hoher Wahrscheinlichkeit werden noch viele
dieselben Erfahrungen machen und es ist hilfreich, sich darauf einstellen zu

kénnen und einen alternativen Handlungsweg gezeigt zu bekommen.

Der Fokus einer umstellenden Kommune sollte auf das Zeitmanagement
und die Vorbereitung des Personals gelegt werden. Viele der technischen
Herausforderungen sind mit ausreichend Zeit und Personal gut zu
bewaltigen. Empfehlenswert sind in jedem Falle die frihzeitige
Vorbereitung der Umstellung und das Einstellen von unterstiitzendem
Personal. Es ware sehr bedauernswert, wenn die Umstellung auf Kosten

der Gesundheit von Mitarbeitern gehen wirde.

Durch den regen Austausch mit dem Rechenzentrum, anderen Kommunen
und mit Hilfe dieser Arbeit kann sich auf eine Vielzahl von dem, was eine
umstellende Kommune erwartet, eingestellt werden. Mit diesen
Erfahrungen, dem Einlassen auf eine anstrengende Zeit, aber mit dem
Wissen, was zu erwarten ist, lasst sich die gro3e Herausforderung der

Umstellung auf das NKHR meistern.
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Anlagen

Anlage 1: Fragebogen

Fragebogen fir die Stadt Neuenbiirg und Bad Wildbad

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fiir eine Kommune ist sie
eine Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen
die noch auf das NKHR umstellen miissen oder gerade umgestellt haben,
eine praktische Hilfestellung fiir diese Herausforderung mit auf den Weg zu
geben. Am Beispiel der Stadte Neuenbtirg und Bad Wildbad, welche zum
01.01.2017 umgestellt haben und der Gemeinden Straubenhardt und
Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen Herausforderungen,

Loésungswege und Ratschlage herausgearbeitet werden.

sMan muss das Rad nicht neu erfinden.“ Lassen Sie andere aus lhren
Erfahrungen lernen. Vieles ware sicherlich riickblickend einfacher gewesen,
wenn Sie die nétigen Informationen gehabt hatten. Mit meiner
Bachelorarbeit und lhren darin enthaltenen, wertvollen Informationen,

mochte ich Kommunen die Umstellung erleichtern.

Wie lautet lhre Stellenbezeichnung?
Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gentigen)

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem
NKHR? (Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fur Sie die grof3ten Herausforderungen nach der
Umstellung und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in
denen es Probleme gab/gibt)

39



Anlagen

Welche Ratschlage/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der
Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Fragebogen fur die Gemeinde Birkenfeld und Straubenhardt

Ob vor oder nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR), fur eine Kommune ist sie eine Herausforderung.
Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das NKHR
umstellen muissen oder gerade umgestellt haben, eine praktische
Hilfestellung fur diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am
Beispiel der Stadte Neuenbiirg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017
umgestellt haben und der Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld,
welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen Herausforderungen,

Losungswege und Ratschléage herausgearbeitet werden.

,Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus lhren
Erfahrungen lernen. Vieles ware sicherlich riickblickend einfacher gewesen,
wenn Sie die noétigen Informationen gehabt hatten. Mit meiner
Bachelorarbeit und lhren darin enthaltenen, wertvollen Informationen,

mochte ich Kommunen die Umstellung erleichtern.

Wie lautet lhre Stellenbezeichnung?
Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte genligen)

Wie empfanden bzw. empfinden Sie den Umstellungsprozess?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fir Sie die gro3ten Herausforderungen vor der
Umstellung und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in
denen es Probleme gab/gibt)

Welche Ratschlage/Tipps wirden Sie Kommunen, die vor der Umstellung
stehen, geben?

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Anlage 2: Ausgefillte Fragebdgen

Fragebogen fiir die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fir eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
NKHR umstellen missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung
fir diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte
Meuenblrg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschidge herausgearbeitet werden.

Jdan muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus lhren Erfahrungen
lemen. Vieles ware sicherlich rickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die ndtigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und lhren darin enthaltenen,

wertvollen Informationen, machte ich Kommunen die Umstellung erleichtem.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung? Verwaltungsangestelite im Baurechtsamt

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gendgen)
Baugenehmigungsverfahren, Abgeschlossenheitsbhescheinigungen,
Sondernutzungen, Plakatierungen, Wohnberechtigungsbescheinigungen, Mull,
Fundsachen, im Vertretungsfalle: Rechnungsprifung

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)
problemlos leicht machbar herausfordemd  problematisch

Was waren bzw. sind fir Sie die grofiten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt): Neue Haushaltsstellen und Buchungszeichen - Anruf bei Herrn
Thomas

Welche Ratschlage/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben? Habe keine Ratschlage

Anregungen/Anmerkungen? Keine

Vielen Dank! Bitte, gern geschehen!
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Fragebogen fiir die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fir eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
MKHR umstellen miissen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung
fir diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stidte
Neuenbirg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestelit haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01 2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschlage herausgearbeitet werdan.

LMan muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus lhren Erfahrungen
lernen. Vieles ware sicherlich rickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hitten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, méchte ich Kommunen die Umstellung erleichtem.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?

Sachgebietsletter Tiefbau

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gendigen)
Tiefbau, Eigenbetriebe, Techn. Betrieb

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd problematisch

Was waren bzw. sind fiir Sie die groliten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewiltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Meuaufteilung und Anderung der Kostenstellen filhren zu Wegfall der Routine und
Verlagerung an eine Bearbeiterstelle mit erhéhtem Aufwand. Ubersichtlichkeit ging
verloren.

Welche Ratschldge/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Aufbereitung sollite von einer Stelle erfolgen und als Handbuch® fiir den
kiammereifremden Mitarbeiter erstellt werden, der sich mit dem NHKR konfrontiert
sieht und damit nur gelegentlich umgehen muss.

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Fragebogen fir die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fir eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
NKHR umstellen mussen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung
fir diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadie
MNeuenblrg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschldge herausgearbeitet werden.

Adan muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus Ihren Erfahrungen
lemen. Vieles ware sicherich rickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, mochte ich Kommunen die Umstellung erleichtem.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?

Lohnbuchhalter

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gentigen)
Abwicklung der Gehalter und Kindergeldzahlungen

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemios leicht machbar herausfordernd problematisch

Was waren bzw. sind fur Sie die groften Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Im Bereich der Lohnbuchhaltung waren nur verschiedene Korrekturen in den
Stammdaten der Mitarbeiter notwendig. Hierbei handelt es sich lediglich um
Fleitarbeiten, die lber einen groferen Zeitraum verteilbar waren. Der Ablauf
der Abrechnung andert sich auch geringfiigig, ist aber mit anfanglicher
Anleitung problemlos zu meistern.

Welche Ratschl3ge/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!

44



Anlagen

Fragebogen fiir die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fir eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
MKHR umstellen miissen oder gerade umgestellt haben, eine prakiische Hilfestellung
fir diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stidte
Meuenbiirg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01_2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Lésungswege und Ratschlage herausgearbeitet werden.

JMan muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus lhren Erfahrungen
lermen. Vieles ware sicherlich rickblickend einfacher gewasen, wenn Sie die natigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und lhren darin enthaltensen,
wertvollen Informationen, méchte ich Kommunen die Umstellung erleichtem.

Wie lautet lhre Stellenbezeichnung?
Leiter Resort Hochbau / Stadtbauamt & Baurechtsamt

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte geniigen)

Baurecht, Immobilienverwaltung und —instandhaltung; Stadtplanung; Stellvertrater
des Resorts Tiefbau; Stellveriretende Leitung Bauhof;

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problamlos— laicht machbar herausfordemd  problamatisch

Was waren bzw. sind fiir Sie die groliten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewiltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Mach der Umstellung kénnen keine fiir ein Projekt bereitgestellten Gelder mit in ein
weiteres Haushaltsjahr genommen werden. Das ist umstdndlich und was den
Gebdudeunterhalt angeht ziemlich unrealistisch. Bauprojekte kénnen nicht prinzipiell
zum Jahresabschluss auch Schlussgerechnet und abgeschlossen sein. Bei der
Umstellung wurden z.B. Schlussrechnungen die zum Ende des Jahres gestellt
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wurden in das neue Haushaltsjahr gebucht. Im eigentlichen Ausfiihrungsjahr (2018)
wurde dadurch das bereftgestellte Budget nicht abgerufen und verfiel und im neuen
Jahr {2017) war kein Budget vorhanden (da nicht eingeplant).

Welche Ratschlage/Mipps wiirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

In der Umstellungsphase keine grofen (Bau-) Projekte planen.

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Stadt Bad Wildbad

Ob wor oder nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalis- und
Rechnungswesen (NKHR), flr eine Kommune ist sie eine Herausforderung. Ziel
meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das NKHR umstellen
missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung fir diese
Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte Neuenbiirg und
Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der Gemeinden
Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschldge herausgearbeitet werden,

Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus lhren Erfahrungen
lemen. Vieles wére sicherlich riickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und lhren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, mochte ich Kommunen die Umstellung erleichtern.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?

Leiter des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
Stv. Leiter der Finanzverwaltung

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte geniigen)

Einholen und erfassen der Mittelanmeldungen der Amter, Mitwirkung bei der
Erstellung des Haushalisplanes, tagliche Kassenanweisungen der Erirédge,
Aufwendungen und investiven Ein- und Auszahlungen, Erstellung des
Jahresabschlusses, teilweise anlegen von Anlagen der Anlagenbuchhaltung,
Kreditwasen, Feuerwehrwesaen, Zuachusswesen u.a.

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlios leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fur Sie die groften Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewiltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Wesentliche Punkte haben wir in unserem Gesprach im Rathaus Bad Wildbad ja
bereits besprochen.
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Die Fiille der zu bewaltigenden Arbeiten vor der Umstellung und die dafir zur
Verfigung stehenden Zeit (dreiviertel Jahr), da man mit den laufenden taglichen
Arbeiten ja bereits ausgefillt ist.

Bei nahezu jeder Schulung im KIVBF gab's Listen zum Abgleichen oder terminliche
Aufgabenstellungen als Hausaufgaben.

An den Schulungsterminen bekommt man die Einweisung in die Module des SAP-
Programmes erldutert. Teilweise sind die Inhalte ;schwer verdaubar'. Im Verlauf des
Umstellprojektes wird es immer mehr und kemplexer und die Aufgaben nehmen zu.

Es zeigte sich im Nachhinein, dass bei der Ableitung der Einnahmearten und die hier
zu kontierenden neuen Sachkonten und Produkte oder die Einstellung der Kontenart
sehr genaue Uberlegungen angestelit werden missen.
War man z.B. im guten Glauben eine Einnahmeart nicht mehr zu benttigen, aber
zB. ein alter Kassenrest noch vorhanden, wurde mit der Resteiibermnahme dieser
Kassenrest nicht dbermommen. Er musste dann manuell oder im Falle von vielen
Resten mit Wohlwollen des Rechenzentrums gegen Entgelt herausgefiltert und dann
maschinell ibernommen werden. Die Kontierungseinstellungen kénnen spéter nach
Produktivsetzung nach geandert oder ergénzt werden.
Hier wurde meines Erachtens seitens des Rechenzentrums zu wenig auf die Folgen
bei der Schulung hingewiesen.

Das Programm SAP-SMART weillt meines Erachtens noch eine Reihe von Mangeln
auf. Man fihlt sich oft als ,Erstanwender des Programmes’, obwohl das
voreingestellte SMART-Programm ja bereits seit einigen Jahren von zahlreichen
Kunden genutzt wird. '

So konnte gleich mit Beginn der Produktivsetzung eine Kreditaufnahme nicht
gebucht werden, da das Kreditsachkonto nicht angelegt werden konnte, obwohl es
laut Handbuch so funktionieren sollte. Nur Ober das Rechenzentrum konnte das
Konto angelegt werden. Dies funktioniert zwischenzeitlich nach Softwarednderung
der Datenzentrale, Texte lassen sich aber immer noch nicht &ndern.

Heute wollte ich eine Investive Mittelibertragung von einem Investitionsauftrag auf
einen anderen Investitionsauftrag erfassen, Der Budgetlbertrag im Ergebnishaushalt
wird im Handbuch beschrieben, nicht aber der Investive Budgetibertrag.
Ein Anruf beim Rechenzentrum ergab, derzeit programmtechnisch in SMART noch
nicht vorgesehen, ist aber bei der Datenzentrale in Arbeit. Mit einem
Transaktionscode im SAP-Meni, welchen der Mitarbeiter des Rechenzentrums
nannte, war es dann mdglich , den Budgetiibertrag zu erfassen.

Viele Probleme ergaben sich nach Produktivstart in der tAglichen Anwendung bei
den Kassenanordnungen, Manches mussie nachgefragt werden, was im kameralen
System problemlos funktionierte.

Z.B. kein Mehrwertsteuerschliissel 99 (Mischsatz ohne Nachpriifung/Nachrechnung
des Systems). Der Mehrweristeuerbetrag I&sst sich nicht manuell eingeben, sondem
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wird in allen Fallen maschinell berechnet. Hat man einen Sonderfall wie z.B. Bad
Wildbad , liefen sich die Rechnungen nicht verbuchen. Hier musste seitens des
Rechenzentrums erst zwei neue Steuerschliissel eingerichtet werden, welche wegen
gines Fehlers nochmals geandert wurden. Erst dann konnten die Rechnungen
verbucht werden.

Viele Probleme und Anwendungsfille zeigen sich aber erst, wenn sie auf dem Tisch
liegen.....

Abarbeitung der Problemfille in den Rechenzentren teilweise mit erheblicher
Verzdgerung (Ticketsystem).

Festgestellt werden muss aber, die Mitarbeiter des Rechenzentrum sind wirklich
bemiht, den Umstieg mit der Kommune zusammen so reibungslos wie moglich
vorzunehmen. Sie helfen wo sie kinnen, aber auch dort ist die Ressource ,Personal’
endlich und eng gestrickt. Zeitablaufe sind vorgegeben und eingetacktet.

Welche Ratschiage/Tipps wiirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Die Arbeiten im Zusammenhang mit der

s Anlagebewertung und Einspielung der Datensitze ins NKHR
» Arbeiten zur Zusammenfihrung zum Einheitsgeschéftspartner

nicht unterschatzen und sehr frithzeitig beginnen.

Fur die Haushaltsstruktur {Aufbau der erforderlichen Produkte und Kostenstellen)
frihzeitig die Amter einbinden.

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Stadt Bad Wildbad

Ob vor oder nach der Umstellung auf das Neuwe Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHRY), fir eine Kommune ist sie eine Herausforderung. Ziel
meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das NKHR umstellen
missen oder gerade umgestelll haben, eine praktische Hilfestellung for diese
Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte Neuenbiirg und
Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der Gemeinden
Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Lasungswege und Ratschlage herausgearbeitet werden.

«Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus thren Erfahrungen
lernen. Vieles ware sicherlich rlckblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nitigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, machte ich Kommunen die Umstellung erleichtern,

Wie lautet thre Stellenbezeichnung?

I‘aﬂfma\&u ™ :‘\5\&1&& ﬂ\SE .‘:@&(

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkie geniigen)
Sac l‘)?.nibﬁh L 13 “Hnan?lyesen

Wie emplanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

prablemlos leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fir Sie die gréfiten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewalligt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
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Ratschiége/Tipps wiirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?
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Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Stadt Bad Wildbad

Ob vor cder nach der Umstellung auf das Meue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR), fir eine Kommune ist sie eine Herausforderung. Ziel
meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das NKHR umstellen
missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung fir diese
Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte Neuenbiirg und
Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der Gemeinden
Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Lésungswege und Ratschlage herausgearbeitet werden.

Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus |hren Erfahrungen
lemen. Vieles wére sicherlich riickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nistigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, machte ich Kemmunen die Umstellung erleichtern.

Wie lautet lhre Stellenbezeichnung?
\"’dr‘md,"‘f'angjﬂﬁgc*f "E'ﬁff

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte geniigen)
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Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
{Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemios leieht mashbar ha;ausierdurﬂd

Was waren bzw. sind fir Sie die griBten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewalligt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gabigibt) Zeifraubende Vorarbeiten, viele Enas]-/Sonder -
'rﬂ.-hlt m,‘c}-.g ;?.'chf ‘NS VOI'S:':SC }‘?d‘ﬁ‘ =4 .gc fegle] qGSs<r?,
/B"o ramme Eu.gge.rs"" ﬁnwena"frun {J’Eund}.'abr @chaua_—r-

]("ﬂj wr df& Urﬁfrunss &Einer (Buaj‘un g.!:p«:wegq n‘i fur an WenGern
Welche Ratschldge/Tipps wiirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase Sfefles
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben? m:@! weh

So wenis wie mésl-'ch AMlater iberrnahme , Peuau Fhou der
@C&fﬂ E’-cj-:ne:".l"er als -.‘."m:'f'je Kcrrrf.fci“uren e QBS!E-'Chc

Spctere E’usamm.rn{dhrung von dhtensataen sollk
gnb.;-c;'.nst mc‘rjifcjﬁ Sein.
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Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
Unbedingt das QHSQmmer?S{’DFE’l' der ausge -
woahllen fa‘ﬂjramme intensiv }Orﬁﬁ'n‘
Vorab 5"'*?‘[7?’5"“”'5'”, dass das J:xné'ﬁs }e j)ﬂitcnuofumen
VOrm Qur Uc‘rﬂjsmng steberden '{Dawtenr?ei‘é b«‘-‘aﬁﬁ{ﬁ‘t
werden kann
Das Arbeiter im noch Tremden ﬁcﬁramm womlehes
dazu Poch au‘%rund o (R"ojramrm/:au.fen oder

~a1:s;lc.7r5en das }Qrébc'r';fﬁ ,S‘n[r:?ncfg auﬂmemsf‘ SrEﬂE'I'

fact gcohor an p Unaumetbarleed ﬁ.
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Fragebogen fiir die Stadt Bad Wildbad

Ob vor oder nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und

Rechnungswesen (NKHR), fir eine Kommune ist sie eine Herausforderung. Ziel
meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das NKHR umstellen
missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung fir diese
Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte Neuenblrg und
Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestelt haben und der Gemeinden
Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Lésungswege und Ratschldge herausgearbeitet werden,

«Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus lhren Erfahrungen
lemen. Vieles wire sicherlich riickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nitigen
Informationen gehabt hétten. Mit meiner Bachelorarbeit und lhren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, méchie ich Kommunen die Umstellung erleichtern.

Wie lautet lhre Stellenbezeichnung?

Sachbearbeiter Stadiwald/Schulen/Zuschusswesen/Haushalt

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte geniigen)

Sachbearbeitung
Stadtwald/Schulverwaltung/Zuschusswesen/Haushalt/Querschnittsaufgaben
Finanzverwaltung

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd problematisch

Was waren bzw. sind fiir Sie die grofiten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Der Umfang der neuen Arbeiten ist enorm, vieles versucht man mit ,Leamning by
doing” zu kompensieren. Auftretende Fehlermeldungen bei Ablaufen, welche
eigentlich bisher problemlos gelaufen sind und Abbriche von Seiten des KIVBF
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hemmen immer wieder die Arbeitsablaufe. Die Sachbearbeitung der Formulare
erfordert einen deutlich héheren Zeitaufwand gegeniiber vorher.

Welche Ratschlage/Tipps wiirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Sich intensiv mit dem Thema Umstellung auseinandersetzen, um beifwahrend/nach
der Umstellung kein bdses Erwachen zu haben.

Anregungen/Anmerkungen?

Es ist zu hinterfragen, ob es nicht auch andere Programme aulter SAP gibt, welche
fur den Sachverhalt einsetzbar und in der Anwendung unter Umsténden einfacher
sind.

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Gemeinde Birkenfeld

Ob vor oder nach der Umstellung auf das MNeue Kommunale Haushalis- und
Rechnungswesen (NMKHR), fir eine Kommune ist sie eine Herausforderung. Ziel
meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das NKHR umstellen
missen oder gerade umgestelll haben, eine praktische Hilfestellung fir diese
Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte Neuenbirg und
Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der Gemeinden
Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschldge herausgearbeitet werden.

Jan muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus lhren Erfahrungen
lermen. Vieles ware sicherlich rickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, mdchte ich Kommunen die Umstellung erleichtem.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?
Leiter der Finanzverwaltung
Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gentgen)

- Mafgeblich die in § 116 GemO festgeschriebenen Aufgaben sowie
- Leitung des Steuer- und Liegenschaftsamtes

- Betriebsleitung der kommunalen Eigenbetriebe

- Beteiligungsverwaltung

Wie  empfanden bzw. empfinden Sie den Umstellungsprozess?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemios leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fur Sie die grofiten Herausforderungen vor der Umstellung und
wie haben Sie diese bewadlligt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

= Jum Tagesgeschaft, mit dem man schon ausgelastet ist, zusatzlich die
Umstellung erfolgreich zu bewaltigen

« Trotz Auslagerungen, muss jemand Ansprechperson sein und nitige Zuarbeiten
leisten. Dies kostet zusétzliche Zeit.
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Viele, zB. GR-Mitglieder, denken, nach der Umstellung I&uft alles wie vorher.
Aber man muss viel mehr z B. in der Anlagenbuchhaltung laufend betreuen: es ist
nun, mit der Einfihrung der Eréffnungsbilanz mehr bewertet, wie bspw. Schulen.
Nur bei kostenrechnenden Einrichtungen wurden bereits bisher Abschreibungen
gebildet. Da das Ziel nun die ,Gesamtkostenrechnung* ist, wird muss das
gesamte Vermogen abgeschrieben werden. Zur aufwandigeren Buchfiihrung
kommen Personen aus den Fachbereichen, die deutlich mehr nachfragen
(Verwaltungsmitarbeiter, BM, GR) und denen Auskunft gegeben werden muss.
Die Denkweise der Mitarbeiter Uber ihr Budget muss sich andem. Das Budget
darf in der Zukunft nicht mehr Gberschritten werden. Durch die Bildung von
Gesamtpositionen haben die Mitarbeiter zwar mehr Freiheit, denn in der
Kameralistik waren alle Finanzpositionen genau geplant. Die Sachbearbeiter
sollen eigenverantwortlich schauen, was man sich leisten kann, Obergrenze ist
das Budget.

Nicht nur Anderung des Haushalts- und Rechnungswesens, auch
Strukturverdanderung innerhalb der Verwaltung: Wer macht was? Wer arbeitet mit
wem?

Unterschiedliche Zielrichtungen bzw. Blickwinkel haben das Rechenzentrum
(technische Einzelaspekte) und die Gemeinden (Gesamtiberblick). Theorie und
Praxis sind sehr unterschiedlich, bspw. Auch die Empfindungen, welche Dinge
zukiinftig wichtig sind.

Belastbarkeit der Mitarbeitergeht an Grenzen: Urlaubsverzug, Uberstunden durch
Mehrarbeit. Dazu geht das bisher gewohnte Umfeld verloren, man weil nicht was
auf einen in der Zukunft zukommt. Es kommt zu Ausfallen von Mitarbeitern.
Bestehendes Hierarchiesystem kann nicht in Produktplan Gbermommen werden,
da an einem Produkt verschiedene Mitarbeiter arbeiten. Mitarbeiter sollen
zukinftig fir Produktbereiche verantwortlich sein. Die Finanzverwaltung ist nicht
fiur deren Aufgabenerledigung verantwortlich.

Mitarbeiter sensibel machen fur Finanzen der Gemeinde. Produkt ist Zielrichtung,
dafir gezielt die Mittel einsetzen. Friher war man zufrieden, wenn eingeplante
Mittel verwendet wurden (Inputsteuerung). Jetzt ist die Frage, ob die Ausgabe
rentabel ist. zB. den heruntergekommen Spielplatz nicht einfach sanieren,
sondern priifen, ob er tberhaupt von den Kindem angenommen wird oder lieber
ganz abgerissen werden sollte.

Welche Ratschlage/Tipps wirden Sie Kommunen, die vor der Umstellung stehen,
geben?

Zusatzliches Personal, das am besten die Kameralistik gar nicht mehr kennt (z.B.
Abganger der FH), das im NKHR-Umstellungsprozess die Ubersicht behilt und
die Fachbereiche in die neue Denkweise einflhren und motivieren kann.
Rechizeitige Stellenausschreibung (spatestens Oktober vor Umstellung)
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Frihzeitig Gberlegen was man auslagem kann und will? Vermogensbewertung
kann z.B. an Fachbilros ausgelagert werden

Bereits vor den aufwandigen Vorbereitungen fir die Umstellung Beschlisse
fassen (neue Stelle, Vermdgensbewertungsvergabe) und Signale an den GR und
die restliche Verwaltung setzen (Neuland fur alle)

Sorgfaltigkeit wichtiger als Schnelligkeit. Nacharbeiten sind weitaus aufwandiger
Schwachstellen akzeptieren, der perfekte Ubergang ist nicht moglich. Details sind
erstmal nicht so wichtig, sondem der GesamtUberblick muss stimmen. Das
Systemn muss verstanden werden. ZB. bei Bewertung Einheitlichkeit und
Erduterungen der Vorgehensweise wichtig, nicht die genauen Zahlen

So einfach wie madglich umstellen. Alten Haushalt in neuen Haushalt (Produkte).
Andere zusatzliche Dinge (Kostenrechnung) kénnen spater eingefuhrt werden.
Haushalt produktorientiert nicht hierarchisch erstellen, sonst kommt man zu
keinem Ergebnis, bzw. das eigentliche Ziel (Neues Steusrungsmodell) wird
verfehlt

Mitarbeiter generell sensibel machen fUr Finanzen und die neuen Werte
vemmitteln..

Datenbestand Oberarbeiten, nicht einfach dbemehmen, z.B. Einnahmearten auf
das Notige reduzieren.

Regen Austausch mit dem Rechenzentrum pflegen. Nur wenn das
Rechenzentrum von Problematiken wissen, konnen sie diese beheben und fir die
Zukunft optimieren.

Vielen Dank!

57



Anlagen

Fragebogen fiir die Stadt Bad Wildbad

Ob vor oder nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR), fir eine Kommune ist sie eine Herausforderung. Ziel
meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das NKHR umstellen
missen oder gerade umgestellt haben, eine prakiische Hilfestellung fir diese
Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte Neuenbiirg und
Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestelit haben und der Gemeinden
Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschidge herausgearbeitet werden.

.Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus Ihren Erfahrungen
lemen. Vieles ware sicherlich rickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, méchte ich Kommunen die Umstellung erleichtemn.

Wie lautet Inre Stellenbezeichnung?

Leiter der Steuerabteilung

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gentigen)

Festsetzung aller gemeindlichen Steuem und Betreuung des Veranlagungs-
Vorverfahrens KMV

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fur Sie die groRten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Grundsatzlich gesehen, war der groRe Arbeitsaufwand bei der Umstellung neben
dem normalen Geschaftsbetrieb herausfordemn. Gerade in  der frihen
Vorbereitungsphase und dann nach Implementierung der Software und Freigabe des
Vorverfahrens war die Belastung sehr hoch. Durch die Umsetzung des
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Geschéaftspartnermodells und damit einhergehend die Uberprifung und ggf. die
Anpassung des kompletten Datenbestandes bei Debitoren und Kreditoren vor der
Datenmigration/ PreMerging, was bei uns allein ca. 11.000 Debitoren betraf, war dies
sehr herausfordemd. Ebenfalls nicht zu unterschitzen war die zwangsweise
Stillegung  der  Vorverfahren von  Mitte  MNovember an  bis  zum
Produktivsetzungstermin.  Samtliche Veranlagungen bis hin zu Namens- und
Adressanderungen waren nicht maglich. Da aber zumindest die Jahressollstellungen
in den Steuerverfahren gelaufen sind, konnte dies ein wenig abgefedert werden.

Welche Ratschldge/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Grundsatzlich muss man sich weit im Voraus mit der Umstellung befassen. Sehr
zeitig sollte man sich bei der Gemeinde auch Gber eine einheitliche
Geschaftspartnersystematik in einem Personenstammdatenkonzept einigen. Dies
konnen dann alle Anwender in inren Bereichen bereits umsetzen und Debitoren und
Kreditoren, egal ob aus Vorverfahren oder Einzelbuchungen entsprechend
anpassen und richtig neu anlegen. Gerade im KMV ist dies Gber die Funktion Person
verknipfen zwar eine FleiBaufgabe, zahit sich aber im spateren heiken
Umstellungsprozess bei der Abarbeitung der PreMerging- und Ahnlichkeitslisten aus,
da diese dann nicht so umfangreich sind. Die Zeitrdume zwischen den einzelnen
Listen mit ca. 3 bis 4 Wochen bei normalen Geschaftsbetrieb werden dann namlich
ziemlich kurz.

Nicht zu unterschatzen ist auch die Abarbeitung des SAP-Fehlercockpits. Dies kann
immer nur von einer Person, die die Schnittstelle betreut, erledigt werden. Daher
sollte bereits im ‘Vorfeld derjenige Mitarbeiter auch (ber die dafiir notwendigen
Berechtigungen in den Berechtigungsrollen verfligen. Dies ist dann die letzte
Maglichkeit noch unklare und doppelte Geschaftspartner, die bei der Migration auf
der Schnittstelle nach Prifung rausgefallen sind, zu korrigieren. Auch hier ist der
Zeitrahmen mit 2 Wochen eng bemessen. Ohne vollstandige Abarbeitung der
Schnittstelle, kann der Umstellungsprozess nicht weitergehen.

Anregungen/Anmerkungen?

Zusammenfassend ist nach nun fasst 7 Monaten Echtbetrieb anzumerken, dass die
Doppik ein erheblicher Zeitfresser ist. Beispielsweise Geschaftsablaufe, die friher mit
einem Blick auf die Finanzposition in Ist und Soll sowie Kassenreste und Zahlungen
auf Kassenreste abgearbeitet werden konnten, fihren heute dazu, dass man sich
diese Daten durch mehrere Abfragen in den Postenlisten bei Bewirtschaftung/ Kasse
und bei Planung/ Rechnung mihsam zusammensuchen muss.

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fir eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
NKHR umstellen missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung
fir diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte
Neuenbiirg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschlage herausgearbeitet werden.

.Man muss das Rad nicht neu erfinden. Lassen Sie andere aus Ihren Erfahrungen
lemen. Vieles ware sicherlich rickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, méchte ich Kommunen die Umstellung erleichtemn.

Wie lautet Inre Stellenbezeichnung?

- Stv. Hauptamtsleiterin und Leiterin des Personalamts

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte geniigen)
- Samtliche Personalangelegenheiten
- Allgemeine Angelegenheiten des Gemeinderats und der Ausschiisse

- Organisation der Stadtverwaltung

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemios leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fur Sie die groRten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Mit dem Umstieg aur die Kommunale Doppik haben sich natlrich auch im Bereich
des Personalwesens organisatorische Veranderungen ergeben, diese konnten
allerdings mit verhaltnismaiig gerngem Autwand und ohne zeitintensive Schulungen
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umgesetzt werden. Die Datenerfassung hierbei hat sich insbesondere auf die
Kostenstelien und Buchungskreise beschrankt und konnte mit einem groBziigigen
zeitlichen Vorlauf problemios umgesetzt werden. Die Zusammenarbeit mit der
Stadikdmmerei sowie dem Rechenzentrum (KIVBF) hierbei lief hervorragend und
Jjederzeit verldssiich. Bei der weiteren Anwendung des Lohn-Abrechnungsprogramms
ergeben sich kaum bemerkbare Verdnderungen seit der Umstellung auf die
Kommunale Doppik.

Auch bei der Anpassung des Stellenplans als Anlage zum Haushaltsplan ergaben
sich kieinere Anpassungen, die nun einer verbesserten Ubersicht bzw. Transparenz
dienen.

Welche Ratschldge/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Fur die Personaldmter bedarf es hierzu zwar um konzentrierte FleiBarbeit, nicht zu
vergleichen jedoch mit der zeit- und schulungsintensiven Umstellung auf das SAP
basierende Lohnabrechnungssystem dvv.Personal.

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fir eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
NKHR umstellen missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung
fur diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte
Neuenburg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Lésungswege und Ratschlage herausgearbeitet werden.

.Man muss das Rad nicht neu erfinden. Lassen Sie andere aus Ihren Erfahrungen
lemen. Vieles ware sicherich riickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nitigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, machte ich Kommunen die Umstellung erleichtem.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?
Stadtkammerin
Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gentgen)

- Amtsleitung Kammerei: Allgemeine Verwaltung, Organisations- und
Rechtsangelegenheiten

- Aufstellung der Haushaltssatzung mit Anlagen, Finanzplanung

- Aufstellung der Jahresrechnung mit Rechenschaftsberichten

- Haushaltsiberwachung, Anordnung der Einnahmen und Ausgaben

- Uberwachung und Prifung der staatlichen Finanzzuweisungen ( FAG) und
Finanzumlagen

- Beantragung von stattlichen Zuweisungen und anderen Zuschissen

- Uberwachung der Erfassung, Bewertung, Fortschreibung des stadtischen
Vermdgens und der Bestandsverzeichnisse

- Verwaltung des Kapitalvermogens, Geldanlagen, Aufnahme von Krediten

- Gebihrenkalkulationen/Entgeltberechnungen und Vorbereitung von Beschlissen
Uber die Festsetzung von Gebihren, Beitragen und Steuemn

- Vorbereitung von Satzungen

- Bearbeitung/Kontrolle von Stundungs-, Miederschlagungs- und Erassantragen

- Angelegenheiten der Stadt als Steuerschuldnerin

- Erstellung der Meldungen an das Statistische Landesamt

- Kassenprifungen

- Spendenbescheinigungen, Prifung der gesetzl. Voraussetzungen

- Erwerb und Veraulerung von Grundvermdgen (Verkauf, Kauf, Tausch)

- Vorbereitung von Grunddienstbarkeiten (Rechte der Stadt am Grundeigentum
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Dritter und umgekehrt)

- Verwaltung des bebauten und unbebauten Grundvermdégens, Verhandlungen und
Vorbereitung der Miet- und Pachtvertrage

- Mitwirkung beim Vollzug der Waldwirtschaftsplane/Aufstellung der jahrichen
Waldrechnung

- Fertigung und Bearbeitung der Jagdpachtvertrage; Hohe der Jagdpacht;
Verwaltungstechnische Abwicklung von Wildschaden

- Kaufmannische Werkleitung Stadtwerke Meuenblrg:
SVasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Stromversorgung”

- Bearbeitung betriebswirtschaftlicher Grundsatzfragen

- Aufstellung und Vollzug der Wirtschaftsplane, Aufstellung des mehrjahrigen
Investitionsprogramms, Fertigung der Jahresabschllsse

- Anwendung und Fortschreibung der Wasserieferungsbedingungen, Allgemeines
zum Tarifwesen, Sonderabnehmervertrage

- Berechnung und Festsetzung der Leistungsvergitungen zwischen Stadt und
Eigenbetrieben (.innere Vemechnungen®).

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fur Sie die groften Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Im Projektjahr (Jahr vor der Umstellung) zahireiche Schulungen und Mails mit einer
enomen Informationsflut und Anforderungen, die es zu bearbeiten git. Der
Umstellungsprozess ist umfangreich und arbeitsintensiv und betrifft unterschiedliche
Bereiche, die jedoch haufig in Abhangigkeit zueinander stehen:

- Aufbau des neuen Haushalts

- Festlegen der Produkte/ Kostenstellen und Strukturen (z B. Aufbau Grundsticks-
management, innere Vemachnungen)

- Zuordnung der kameralen auf doppische Konten im konsumtiven und investiven
Bereich

- Beachtung der Anforderungen des statistischen Landesamtes: Zuordnung von
Finanzpositions-/Finanzstellengruppen, ansonsten stimmen Ableitungen nicht
(z.B. Tageseinrichtungen fur Kinder)

- Beachtung steuerlicher Aspekte — Betriebe gewerblicher Art (z.B. verminderter
Vorsteuerabzug bei Stadthalle)

- Zuordnung der zu Ubemehmenden Einnahmearten/N\Vertragsgegenstandsarten
(Problem: Einnahmearten oft mehrfach vorhanden)
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- Zusammenfihrung der Debitoren/Kreditoren zum einheitlichen Geschaftspartner
(Problem: trotz Ahnlichkeitsanalysen oft mehrere Geschaftspartner fiir dieselbe
Person)

- Erfassung und Bewertung des Anlagevermdgens: Bei Altdatentbemahme
Beachtung der neuen Anlagenklassen und Zuordnungen. Einarbeitung des bisher
nicht bewerteten Vermdgens. Einarbeitungen der Zuweisungen und Zuschisse mit
korrekter Auflésung

- Aufbau der Berechtigungsverwaltung: Trennung von Anordnung und Vollzug,
Datenschutzrechtliche Aspekie beachten.

- Anpassung externer Programme an das neue System (Schnittstellen Uberprifen)

- BEingliederung, Zusammenfassung bzw. Ausgliederung von Bereichen der
Kommune Uberpriifen (z.B. Eingliederung Eigenbetrieb Schloss in stadtischen
Haushalt).

- Uberarbeitung/Umstellung der bisherigen kameralen Buchungsbelege

Welche Ratschlage/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Frithzeitig mit dem neuen Haushaltsrecht befassen, Literatur und Informationen gibt
es genug. Schulungen aulerhalb des Rechenzentrums besuchen, damit die
Grundlagen der Dbetriebswirtschafilichen doppischen Buchfihrung in  das
Bewusstsein gerickt werden. Rechtliche Grundlage erarbeiten und Haushaltsplane
von Kommunen durchforsten, die bereits umgestelit haben. Schulungen beim
Rechenzentrum beziehen sich vielfach um die Handhabung des neuen Programmes,
die rechtlichen Grundlagen werden als vorhanden erwartet.

- Zeltfenster fur die Umsetzung der zahireichen Anforderungen des Rechenzentrums
im Projektjahr und Produktivsetzungsjahr schaffen.

- Zustandigkeiten festlegen: Wer macht was bis wann®.

- Gremien (Gemeinderat, Ausschisse) und Mitarbeiter der Verwaltung informieren.

- Aultenstellen wie Schulen, Kindergarten, Feuerwehr , die mit Budgets arbeiten, mit
einbeziehen um ggf. auch Berthrungsangste mit neuem System zu nehmen.

- Bisherige Strukturen und Verfahrensablaufe innerhalb der Verwaltung Gberprifen,
z B. stimmen Zustandigkeiten der Amter, wie kénnen ggf. Verwaltungshandeln und
Verfahrensablaufe effizienter gestaltet werden?

Anmerkungen?

Die einzelnen Punkte sollten wir in einem persénlichen Gesprach naher erlautern.
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Fragebogen fur die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fur eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
NKHR umstellen missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung
fir diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte
Neuenbiirg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschldge herausgearbeitet werden.

.Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus Ihren Erfahrungen
lemen. Vieles ware sicherich rickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, méchte ich Kommunen die Umstellung erleichtemn.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?

Kassenverwalterin

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gentigen)
-Kassengeschafte, Mahnung, Beitreibung, Zwangsvollstreckung

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fir Sie die groften Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewaltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

» Zusammenfiihrung der Vertragskonten auf einen Geschéftspartner

Bearbeitung der vom RRZ zur Verfliigung gestellten Listen

Die Kreditoren und Debitoren aus der Kameralistik sind im NKHR im Programm
.SAP-SMART" als Geschaftspartner angelegt, die einzelnen Konten dann unter
dem Geschaftspariner als Vertragskonten. In der kameralistischen Buchfiihrung
wurde es so gehandhabt, dass ein und dieselbe Person oder ein und dasselbe
Untemehmen mit jeweils einem pro Einnahmeart entsprechenden
Buchungszeichen einzeln angelegt war. Dieselbe Person hatte z.B. ein Kind im
Kindergarten, Grundsteuer und Wasser/Abwasser waren separat veranlagt, hatte
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aber auch ein Untemehmen und war dadurch zusatzlich als Kreditor angelegt. Es
existierten also mehrere Konten fur ein- und dieselbe Person bzw. Untemehmen.
Bei Grundsteuer und Wasser z. B. war beim Wasser nur eine Person angelegt, in
der Grundsteuer aber alle Eigentlmer, obwohl es sich um das gleiche Objekt
handelte.

Vor der Umstellung erhielt die Stadt Kontenlisten, um die Konten der identischen
Personen oder Unternehmen unter einem Geschaftsparner zusammenzufihren.
Wochenlang wurden wvon mehreren Mitarbeitem  die  verschiedenen
Vertragskonten zusammengefuhrt, um im SAP SMART jeweils nur einen
Geschaftspartner anzulegen, unter dem dann die einzelnen Verragskonten
geflihrt werden. Trotz komekter Bearbeitung kommt es nach der Umstellung
immer wieder vor, dass bei der Suche nach einem Geschaftspartner mehrere
Ergebnisse erscheinen. Das flhrt nun dazu, dass man die verschiedenen
Geschaftspartner durchgehen muss, um zu sehen, auf den gebucht werden
muss. Die genaue Ursache hierfir konnte bis heute nicht ermittelt werden, da
versucht wurde, dies zu vermeiden.

Dazu kommt, dass durch externe Ubertragungen z. B. der Musikschuldaten die
Mamen verschieden geschrieben oder in ihren jeweiligen Programmen anders
angelegt sind, z.B. Nachname, Vorname oder Vorname, Nachname. Dadurch gibt
es unndtige Meuanlagen von bereits vorhandenen Geschaftspartnem.

Bis heute konnte diese Problematik nicht gelost werden und es gibt immer noch
etliche mehrfach angelegte Geschaftspartner. Eine Zusammenfihrung, die von
den Mitarbeitern durchgefahrt werden konnte, wird vom Rechenzentrum zurzeit
nicht angeboten.

Ratschlag: Besonders sorgfaltig die Listen bearbeiten und Konten zusammen
flihren. Gerade bei Wasser/Abwasser und Grundsteuer daran denken, dass bei
Grundsteuer mehrere Eigentimer erfasst sind und somit verschiedene Namen
existieren, fir dieses Objekt aber auch Wasser/Abwasser veranlagt ist. Hier also
genau gleich erfassen.

Riicklastschriftenbearbeitung nach Dateniibertragung (vor Umstellung)
Wenn in der kameralistischen Buchfihrung eine Rucklastschrift aufirat, wurde die
Bankverbindung auf gespert gesetzt sowie der Zahlweg fur Abbuchungen
entfernt, um emeute Abbuchung zu verhindern. Wenn die offene Forderung
bezahlt wird, wird der Bankeinzug wieder aktiviert, damit bei nachster Falligkeit
wieder eingezogen werden kann.

Ca. 6 Wochen vor Ende des Jahres 2016 wurden die Kundendaten in das neug
Programm eingespielt. Bei den Rucklastschriften, die nach Datendbertragung
noch im Jahr 2016 erfolgten, wurde verfahren wie beschrieben: Abbuchung
getrennt, nach Zahlungseingang wieder aktiviert. Da die Datenibertragung aber
schon 6 Wochen vor Umstellung erfolgte, wurde bei den Konten, die vor
Ubertragung getrennt waren, bei Zahlung der Bankeinzug zwar im alten System
aktiviert, jedoch nicht mehr im neuen, da im neuen ja noch nicht gearbeitet wurde.
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Die Bankdaten wurden dadurch nicht dbermmommen. Das flhrie dazu, dass bei
den wahrend der 6 Wochen im alten System aktivierten Konten, fur die eigentlich
ein SEPA-Lastschriftmandat vorlag, keine Abbuchung der falligen Betrdge
erfolgte. Im Februar 2017 beim ersten Mahnlauf im MKHR fiel dies auf. Die
Mahnungen mussten herausgesucht und stomiert, die Bankdaten neu erfasst und
ein Bankeinzug durchgefihrt werden. Alle betroffenen Kunden konnten nicht
ermittelt werden.

Ratschlag: Alle in der Zeit nach Dateniibertragung erfolgten Anderungen immer
in beiden Systemen vormehmen!

* Riicklastschriften Wasser
Die Ricklastschriften fir Wasser/Abwasser mussten anfangs immer manuell
gebucht werden im Gegensatz zu allen anderen, bei denen die Buchung
automatisch erfolgt. Monatelang hatte niemand beim Rechenzentrum eine
Lasung parat, bis bei den Anwendertagen jemand wusste, was das Problem ist.
Losung: Damit die automatische Ricklduferverbuchung in Verbindung mit
Eigenbetrieben einwandfrei funktioniert, ist es erfordedich das Sachkonto
16100000 im Buchungskreis 1000 anzulegen. Dieses Sachkonto wird beil der
Ricklauferverbuchung nur geprift, aber nicht bebucht. Daher musste das
Sachkonto angelegt werden.

» Sachkontenbuchung der Léhne
Leider steht in keiner Anleitung, wie im neuen System die dw
Sachkontenbuchungen fir die Léhne erfolgen muss. Hier die Aufstellung:

dvv Sachkontenbuchungen

NWEBC — Buchungen — Umbuchungs- und Verrechnungs-AQ —
Sachkontenbuchung {FV50)

17932800 Haben Gesamtbetrag alle Krankenkassen (ZVK, BV, KK)
18912820 Soll ZVK
18912825 Soll BV

18912840 Soll KK

Ausgleichsbuchung 18912890 mit Werken

Buchungsdatum wie Buchungsdatum auf Sachkonto

18912890 BuKr 1000 Haben Gesamtbetrag
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18912890 Bukr 2000 Soll
18912890 Bukr 3000 Soll

18912890 Bukr 4000 Soll

Danach Sachkontenbuchungen genehmigen

NWBC/Kasse/Genehmigungen/Verrechnungsanordnung/Sachkontenbuchung

genehmigen

Angucken mit Lupe, genehmigen mit Diskette

Sachkontenbuchung bei Forderungsaufbau:
18912860 BuKr 1000 Haben

18912865 BuKr 1000 Soll

» Buchung der Barkasse

Nirgends steht beschrieben, wie eine Bareinzahlung auf die eigene

Bankverbindung zu buchen ist.

Zahlstapel Bar anlegen wie in Anleitung ,Geschaftsprozesse Kasse” auf Seite 275
ff. beschrieben. Die Bareinzahlung wird mit Minuszeichen davor ohne Angabe

eines Vertragskontos gebucht. Dadurch erscheint diese Buchung
Klarungsbestand.

im

Am ndchsten Tag, wenn das Guthaben auf dem Bankkonto gutgeschrieben ist
und man beide Betrage, einmal im Soll und einmal im Haben, im Klarungsbestand
hat, werden beide auf das Zahlungsverteilkonto 17920000 UMB1 gebucht. Dieses
Sachkonto muss immer ausgeglichen sein, also nie nur einen Betrag drauf

buchen.

Soll z. B. aus dem Klarungsbestand eine Zahlung a Konto gebucht werden oder
ein Gesamtbetrag auf mehrere Vertragskonten, hat man die Maglichkeit, zuerst
den Gesamtbetrag im Feld Betrag einzugeben und dann im Feld Vertragskonto
mit Doppelklick in eine andere Maske zu gelangen und hier entweder den a
Konto-Haken zu setzen oder den Gesamtbetrag auf verschiedene Konten und
Betrdge zu verteilen. ZurGck mit dem grinen Pfeil und die Eintragung ist

gespeichert.
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Welche Ratschlage/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase
der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Bezliglich des Problems mit der Anlage der Geschaftspartner empfiehlt sich,
engen Kontakt mit dem Rechenzentrum zu pflegen und die Zusammenfiihrung
sehr sorgfaltig zu machen und zu dokumentieren, um beim Auftreten dieser
Problematik sehen zu kénnen, wo der Fehler liegt. AuRerdem solite man alle
Amter auf diese Problematik aufmerksam machen und versuchen, dass in der
Kommune die Namen einheitlich angelegt werden.

Bezlglich des Problems mit der Ubemahme der Bankdaten bei Personen mit
einer Buchungssperre konnte man zuerst beim Rechenzentrum nachfragen, ob
e5 moglich ist, auch diese Bankdaten zu Ubemehmen. Sollte dies nicht der Fall
sein, empfiehlt es sich die betreffenden Namen in einer separaten Liste zu
dokumentieren. Im neuen Programm kann man dann Oberprifen, ob die
Bankdaten neu hinzugefigt werden missen oder ob alles seine Richtigkeit hat.

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Gemeinde Straubenhardt

Ob vor oder nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR), fur eine Kommune ist sie eine Herausforderung. Ziel
meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das NKHR umstellen
missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung fir diese
Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte Neuenbirg und
Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der Gemeinden
Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschldge herausgearbeitet werden.

.Man muss das Rad nicht neu erfinden.“ Lassen Sie andere aus lhren Erfahrungen
lemen. Vieles ware sicherlich riickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, mdchte ich Kommunen die Umstellung erleichtem.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?

Rechnungsamtsleiter

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte gentigen)
Haushalts- und Rechnungswesen, Beteiligungen, Kasse, Abgaben, Personal

Wie empfanden bzw. empfinden Sie den  Umstellungsprozess?
(Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd
problematisch

Was waren bzw. sind fiir Sie die gréften Herausforderungen vor der Umstellung und
wie haben Sie diese bewdltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab/gibt)

Sehr hoher Zeitaufwand fir Schulungen. Schaffung von Personalkapazitaten fur
Umstellungsprozess. Vermdagensbewertung.

Welche Ratschidge/Tipps wirden Sie Kommunen, die vor der Umstellung stehen,
geben?
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Frihzeitige Vermogensbewertung und geeignetes Personal schulen, das spater die
Anlagenbuchhaltung fihrt. Personalfindung fir Projektarbeit SMART Bauhof,
Belegablage, Inventur.

Anregungen/Anmerkungen?
Erstellung eines Projektplanes, Schaffung von freien Kapazitaten, frihzeitige

Personalfindung, Freistellungen fur Projektarbeit, Einbindung anderer Amter
(Hauptamt, Bauamt)

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fiir eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
NKHR umstellen milssen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung
fur diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte
Neuenblrg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestelit haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Lésungswege und Ratschlage herausgearbeitet werden.

+Man muss das Rad nicht neu erfinden.“ Lassen Sie andere aus Ihren Erfahrungen
lernen. Vieles ware sicherlich riickblickend einfacher gewesen, wenn Sie die nétigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, méchte ich Kommunen die Umstellung erleichtern.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?

el anat € MTGMMﬂ&

Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte geniigen)
'le:c:hmwagt, Pl e o

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR?
{Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos [Eich_t_ machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fir Sie die gréBten Herausforderungen nach der Umstellung
und wie haben Sie diese bewdltigt? (Bereich oder Thematik in denen es Probleme
gab.l'lglbt} 'D'r_ c}k\ep-\,\ u.CB,;a.p._'_‘;“T‘C._“L i h= 'E_"Lér_::\_\_ lery~ Chonn &' e =T 5 L H{ﬂ:«_;fc\. )
_‘}ﬂl'q“tﬁ: Viess == l-..A..C'“:F;IE’Y“-"-:s{EEW*{ Qs ShRev Hfh
hallsplan scd-enm L;mc,\ r:kemicc'w.mnggn 2aotshinel .

Walche Ratschlage/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der Anfangsphase

der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Fragebogen fiir die Stadt Neuenbiirg

Ob vor oder nach der Umstellung auf das NKHR, fir eine Kommune ist sie eine
Herausforderung. Ziel meiner Bachelorarbeit ist es, den Kommunen die noch auf das
NKHR umstellen missen oder gerade umgestellt haben, eine praktische Hilfestellung
fir diese Herausforderung mit auf den Weg zu geben. Am Beispiel der Stadte
Neuenblrg und Bad Wildbad, welche zum 01.01.2017 umgestellt haben und der
Gemeinden Straubenhardt und Birkenfeld, welche zum 01.01.2018 umstellen, sollen
Herausforderungen, Losungswege und Ratschldge herausgearbeitet werden.

.Man muss das Rad nicht neu erfinden.” Lassen Sie andere aus |lhren Erfahrungen
lernen. Vieles wére sicherlich ruckblickend einfacher gewesen, wenn Sie die ndtigen
Informationen gehabt hatten. Mit meiner Bachelorarbeit und Ihren darin enthaltenen,
wertvollen Informationen, machte ich Kommunen die Umstellung erleichtern.

Wie lautet Ihre Stellenbezeichnung?
Hauptamisleiter
Welche Aufgabengebiete sind damit umfasst? (Stichpunkte geniigen)

Amt far offentliche Sicherheit und Ordnung, Schul- und
Kindergartenangelegenheiten, Wahlen, kulturelle Angelegenheiten, Soziales,
Jugendarbeit, Feuerwehrwesen, etc.

Wie empfanden bzw. empfinden Sie die Anfangsphase der Arbeit mit dem
NKHR? (Zutreffendes bitte Fett und Kursiv machen)

problemlos leicht machbar herausfordernd  problematisch

Was waren bzw. sind fiir Sie die gréften Herausforderungen nach der
Umstellung und wie haben Sie diese bewiltigt? (Bereich oder Thematik in
denen es Probleme gab/gibt)

Lediglich die Produktbezeichnungen haben einen neuen ,Namen" bekommen.

Welche Ratschiige/Tipps wirden Sie Kommunen, welche sich in der
Anfangsphase der Arbeit mit dem NKHR befinden, geben?

Anregungen/Anmerkungen?

Vielen Dank!
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Anlage 3: Auswertung der Fragebogen

Insgesamt wurden 16 Fragebdgen abgegeben.

9 Fragebdgen aus dem Bereich der Kammerei, 4 aus dem Bauamt und

3 aus dem Hatntamt

9F 0 *
Kammerei: ragebogen * 100 = 56,3%
16 Gesamt

4 Fragebogen * 100
: = 25,0%
Bauamt: 16 Gesamt °

Herausforderungen nur bei Fragebdgen aus der Kammerei und dem

Bauamt.

Empfinden des Umgangs mit dem NKHR:

® problemlos

H leicht

® machbar

m herausfordernd

m problematisch
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Anlage 4: Internetquelle, Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Wirttemberg: Kommunale Doppik

Kommunale Doppik

Mit dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04. Mai 2005
(GBI. 5. 185) und dem Gesetz zur Anderung kommunalwahlrec htlicher und
gemeindehaushaltsrec htlic her Vorsc hriften vom 16. April 2013 (GEI. 5. 55) hat
Baden-Wirtemberg die rechtlichen Grundlagen zur Fihrung der Haushalts-
wirtschaft der Kommunen und kommunalen Kérperschaften nach der Kommunale
Doppik geschaffen. Nach der Verangerung der Ubergangsfristen um weitere vier
Jahre ist diese spatestens ab dem Jahr 2020 anzuwenden. Ab dem Jahr 2022 ist
ein konsolidierter Gesamtabschluss zu erstellen.

Die Umstellung auf das neue Recht stellt fir alle Beteiligten (Kommunen, D=
Dienstleister, Rechtsaufsichtsbeharden, GPA) eine grolte Herausforderung dar.
Die notwendigen Umstellungsprozesse sollten rechizeitig eingeleitet werden, da
komplexe Themen anstehen und eine Vielzahl von Fragestellungen zu lésen sind.
MNach den bishernigen Erfahrungen ist davon auszugehen, dass eine zwei- bis
dreijahrige Projektzeit wohl nicht zu groffzigig bemessen ist.

Wir verfilgen im Bereich der Kommunalen Doppik Ober ein fundiertes Fachwissen
sowie Uber (berortliche praktische Erfahrungen aus der Priifung und Beratung. An
der Entwicklung des neuen Rechts waren bzw. sind wir im Rahmen des
Ewvaluationsprozesses auf Landesebene maligeblich beteiligt; in allen
bedeutenden Arbeits- und Lenkungsgruppen sind wir vertreten. Wir unterstitzen
und beraten Sie im Rahmen unserer Aufgabenstellung bei allen Fragen,
insbesondere in den Themenbereic hen:

» Erfassung und Bewertung des kommunalen Vermégens
» Erstellung der Erdéffnungsbilanz
» Haushaltsplanung, Aufstellung des Jahresabschlusses und Buchfihrung
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Anlage 5: Internetquelle, Ministerium fur Inneres,
Digitalisierung und Migration Baden-Wirttemberg: NKHR,
allgemeine Informationen

Allgemeine Infos

Die gemeindehaushaltsrechtlichen Regelungen zum Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR), der sogenannten (Kommunalen) Doppik, sind vom Landtag von
Baden-Wiirttemberg in der vorletzten Legislaturperiode am 22. April 2009 im Rahmen des
Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen worden.

Der damalige Gesetzesbeschluss hat die Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR beziehungsweise ,Kommunale Doppik”) bei allen baden-
wirttembergischen Kommunen spatestens zum Jahr 2016 vorgesehen. Die Kommunen
soliten urspringlich spatestens fir das Jahr 2018 ihren ersten kommunalen Gesamtabschliuss
nach neuem Recht erstellen, mit dem Rechnung uber alle ihre Aktivitaten gelegt wird und in
der die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der gesamten kommunalen Betatigung
dargestellt wird. Mit Artikel 5 des Gesetzes zur Anderung kommunalwahirechtlicher und
gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften hat der Landtag von Baden-Wirttemberg am 11.
April 2013 die Verlangerung der Umstellungsfrist fir die Kommunen auf das NKHR bis zum
Jahr 2020 beschiossen. Der erste kommunale Gesamtabschluss ist nun spatestens fur das
Jahr 2022 aufzustellen. Zwischenzeitlich ist eine Evaluation der Erfahrung der Doppik-
Kommunen in Baden-Wiirttemberg abgeschlossen worden. Sie hat zu Anderungen sowoh! auf
der L2 Gesetzesebene als auch bei den L2 untergesetzlichen Regelungen gefiihrt. Es wird
ein einheitliches kommunales Haushalts- und Rechnungswesen flr die Kommunalhaushalte in
Baden-Wurttemberg angestrebt.
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Mit einer Einfllhrung des NKHR geht in den Kommunalhaushalten ein Paradigmenwechsel von
der Kameralistik, einer zahlungsorientierten Darstellungsform, in der im Wesentlichen nur
Geldflisse betrachtet werden, auf die Veranschlagung und Buchung des
Ressourcenverbrauchs (Aufwand und Ertrag) sowie der Zahlungsvorg&nge (Auszahlungen und
Einzahlungen) in einem doppischen Rechnungswesen einher. So bericksichtigt das NKHR
beziehungsweise die Kommunale Doppik beispielsweise auch Abschreibungen, die zwar
Aufwand darstellen, aber nicht unmittelbar zu Auszahlungen flhren. Ziel ist dabei,
verbrauchte Ressourcen zumindest mittelfristig periodengerecht auszugleichen.

Mit dem NKHR erhalten die Kommunen betriebswirtschaftliche Instrumente, die die Planungs-
und Entscheidungsgrundlagen fur Kemmunalpolitiker und Verwaltungen verbessern und
zugleich die Transparenz des Haushaltsgeschehens auch fur die Burger erhéhen. Maglich
werden eine ergebnisorientierte und nachhaltige Steuerung der kemmunalen Leistungen und
ihrer Finanzierung sowie eine Starkung des wirtschaftlichen Denkens und Handelns in den
Kommunalverwaltungen.

Den Grundstein hierfur hat die Innenministerkonferenz am 21.11.2003 gelegt, indem sie
Regelungsentwirfen fiir eine Reform des kommunalen Haushaltsrechts im Interesse einer
intergenerativen Gerechtigkeit zugestimmt hat. Diese Regelungsvorschlage lassen fir
landerspezifische Gegebenheiten und konzeptionelle Unterschiede Raum, gewahrleisten aber
gleichzeitig bundesweit die Einheitlichkeit der Grundziige des NKHR. Eine Ubersicht liber die
Umsetzung in den Bundeslandern erhalten Sie iiber 1Y diese Ubersichtskarte.
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Anlage 6: Internetquelle, KDRS/KIRU/DZ: Recht,
Rahmenbedingungen

Die "Drei-Komponenten-Rechnung"
Ergebnis-, Finanz- und Vermodgensrechnung

Das neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen stitzt sich auf eine Drei-Komponenten-Rechnung. Diese
beinhaltet

sden Ergebnishaushalt / die Ergebnisrechnung
«den Finanzhaushalt / die Finanzrechnung und

edie Vermdgensrechnung (Bilanz).

Alle Aufwendungen und Ertrige einer Kommune werden im Ergebnishaushalt geplant und in der
Ergebnisrechnung dokumentiert. Fiir einzelne Produktbereiche sind Teilergebnisplane zu erstellen.

Im Finanzhaushalt beziechungsweise in der Finanzrechnung werden die geplanten beziechungsweise die
anfallenden Einzahlungen und Auszahlungen festgehalten.

Die Aktivseite der Vermdgensrechnung (Bilanz) zeigt die Vermdgensbestande einer Kommune, die Passivseite
zeigt, wie die Kommune ihr Vermdgen finanziert hat.

Folgendes Schaubild verdeutlicht dies:

Finanzhaushalt Ergebnishaushalt
-—
(Ergebnissalde)  Ergebnisrechnung

—
Finanzrechnung ) joujiditatssaldo)

Einzahlungen Ertrage
und und
Auszahlungen Aufwendungen
Zahlungsstrome | — = =
Ressourcenverbrauch

78



Anlagen

Anlage 7: Internetquelle, Gemeindeprifungsanstalt Baden-

Wirttemberg: Stand der Umstellung der kommunalen

Rechnungslegung in Baden-Wirttemberg auf die

Kommunale Doppik

Kommunale Doppik

Stand der Umstellung der kommunalen
Rechnungslegung in Baden-Wiirttem-
berg auf die Kommunale Doppik*

Die aktuelle Auswertung iiber den Umstellungsstand
zeigt mnach wie vor eine verhaltene Entwicklung und
keine durchgreifende Trendwende. Wesentliche Aus-
wirkungen der im Rahmen der Evaluation eingefiihr-
ten Erleichterungen und Klarstellungen, inshesondere
fiir die erstmalige Bewertung (Erdffnungsbilanz],
konnten somit noch nicht greifen. Mach wie vor waol-
len rd. drei Viertel aller Kommunen die Umstellung
erst spét oder zum spEtmiglichsten Zeitpunkt, d.h.
zum 01. Januar 2020, vollzichen.

1 Mit dem Abschluss der Evaluaticn spricht die GPA nicht mehr
vom ,Meuen® Kommuralen Haushalts- und Rechnungswesen
[NEHR], sondemn van der Kemmunalen Doppik. Ab dem Haws-

2020 sind die K verpflichtet, ihrer Haws-
haltswirtschaft die Eommwunale Doppik zugnande zu legen [Ar~
tikel 5 Gesetz zur Anderung knmmunalwahlrechtlicher und ge-
meindehaushaltsrechtlicher Varschriften wom 16 April 2013,
BEI. 5. 55).

Wie bereits fir die Geschifts- und Kommunalfinanzbe-
richte 2015 und 2016 hat die GPA akiuelle Informationen
itber den Umstellungszeitpunkt der Enmmunen in Baden-
‘Wiirttemberg auf die Knmmunale Doppik, differenziert
nach Stadtkreisen, Landkreisen und kreisangehirigen Ge-
meinden, zusammengetragen und ausgewertet. In die
Auswertung sind neben eigenen Erkenninissen auch Er-
gebnisse entsprechender Umfragen bei den Regionalen
Rechenzentren eingeflossen.

Zum 01. Januar 2017 haben von den 35 Landkreisen
32 Landkreise (rd. 91 %) die Umstellung vollzogen. Die
restlichen drei Landkreise planen die Umstellung zum
01. Januar 2018. Die Zahl der kreisangehdrigen Gemein-
den mit bereits umgestellter Rechnungslegung erhihte
sich nach den Erhebungen zum Jahreswechsel 2016/2017
won 158 auf 2449, Bezogen auf alle kreisangehdrigen Ge-
meinden stieg der Anteil der .doppischen Kommunen®
damit von 15 % auf rd. 23 %. Andererseits bedeutet das
auch, dass noch rd. 77 % [2016: 85 %) der kreisange-
hiirigen Gemeinden in den ndchsten drei Jahren ihre
Rechnungslegung umstellen mikssen.

Stadtkreise Landkreise

umgestellt @ nicht umgestellt

kreisangehrige Gemeinden

1o m
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Gegenwartig ist bei 96 kreisangehirigen Gemeinden
der Umstellungstermin noch offen bzw. der GPA nicht
bekannt. Die Grafik zeigt die Verteilung der beabsichtig-
ten Umstellungsprojeite in den nichsten drei Jahren.

Mach wie vor planen rd. drei Viertel der Kommunen
mit einer spiten Umstellung auf die Kommunale Doppik,
teilweise erst zum 01. Januar 2020. Auf die damit
verbundenen Risiken wurde bereits im betzten Geschiafts-
und Kommunalfinanzbericht hingewiesen. Var allem soll-
ten die Konsequenzen aus einer vorldufigen Haushalts-
fithrung [§ &3 GemD), falls fiir das Haushaltsjahr 2020
keine rechtskonforme Haushaltssatzung mit Haushalts-
plan vorfiegen sollte, nicht unterschatzt werden. Die GPA
hat diese KEonsequenzen auch schon im Rahmen des in
der BWGYE - Die Gemeindezeitung veriiffentlichten Ar-
tikels Umstellung auf das Meue Kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen™ aufgegriffen [BWGZ 2018, 855).
Micht zu unterschatzen sind zwdem migliche Personaleng-
passe (z.B. in der Kimmerei] vor dem Hintergrund des
altershedingten Ausscheidens won Fachleuten.

Mit dem Abschluss der Evaluation hat der Gesetz- und
Verordnungsgeber, nicht zuletzt als Reaktion auf berech-
tigte Winsche aus der Praxis, die notwendigen Rahmen-
bedingungen fur eine moglichst pragmatische und gleich-
zeitig rechtskonforme und sachgerechte Umstellung auf
die Kommunale Doppik geschaffen. Danchen kinnen die
Regionalen Rechenzentren mit ihren Erfahrungen aus

EFA 20T

01.01.2000

offen bow. micht bekannt

einer Wielzahl von Umstellungsprojekten den Eommunen
mit Rat und Tat in dv-technischen Fragestellungen un-
terstitzend zur Seite stehen. Diese guten Rahmenbedin-
gungen und Angebote gilt esim eigenen Interesse aktiv
zu nutzen, damit die anstehenden Umstellungsprojeicte
wit geplant umgesetzt werden kinnen.

Aktive Begleitung der Reform des
Gemeindehaushaltsrechts und des
Umstiegs auf dic Kommunale Doppik

Schon seit Beginn des Reformprozesses hat sich die GPA
intensiv in Facharbeitsgruppen sowie mit Anregungen,
Hinweisen und Stellungnahmen bei Gesetzgebungsver-
fahren eingebracht. Hierbei sind auf Landesebene, neben
der Lenkungsgruppe (NKHR), der AG Evaluation und der
friheren AS Umgestaltung des gemeindlichen Haushalts-
und Rechnungswesens, eine Vielzahl von [Unter-) Ar-
beritsgruppen, wic z.B. Bilanzierung, Buchungsheispiele
und Kontenrahmen, Produktplan und Jahresabschluss zu
nennen, in denen umfangreiche Hilfen (z.B. Leitfaden)
fur die Praxis erarbeitet worden sind.
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